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Tiivistelma

Ruokavirasto edistaa, valvoo, tutkii ja elintarvikkeiden ja maa- ja metsatalouden tuotantopanosten
turvallisuutta ja laatua, eléinten terveytté ja hyvinvointia seka kasvinterveytté. Se toimeenpanee
Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitikan mukaisia toimenpiteitd, unionin rahoittamia
maaseudun kehittdmistoimia ja naita tdydentavia kansallisia toimenpiteité. Virasto on maa- ja
metsatalousministerion (MMM) hallinnonalalla. Ruokavirasto perustettiin yhdistamalla
Elintarviketurvallisuusvirasto (Evira), Maaseutuvirasto (Mavi) seka osa Maanmittauslaitoksen
tietotekniikan palvelukeskusta (Mitpa). Vuonna 2016 valmistui maa- ja metsatalousminiterion
tilaama selvitys Eviran ja Mavin mahdollisen yhdistamisen vaikutuksista. Selvityksen mukaan
yhdistymisella voidaan muun muassa liséata laaja-alaista osaamista, yhtenaistaa
ketjukokonaisuutta elintarvikesektorilla, kehittdd valvontajarjestelméaé kokonaisuutena, kehittaa
toimintatapoja yhtend virastona seka yhtenaistéa tulosohjausta. Samanaikaisesti selvityksen
kanssa toteutettiin ministerion siséisenéa tyona tietohallinnon osa-aluetta koskeva selvitys. Tassa
selvityksesséa puolestaan todettiin, etta yhdistdmisen myo6ta hallinnollisia jarjestelmia voidaan
yhdistaa ja saada nain synergiaetuja. Séhkoisia palveluja voidaan yhtendistaa.

Kéaytanndssa Ruokaviraston perustaminen kaynnistettiin 15.2.2017, kun MMM asetti hankkeen
Eviran, Mavin ja Mitpan osan yhdistamisesta (EMMA — Evira, Mitpa ja Mavi). Ruokavirasto-
hankkeelle asetettiin ohjausryhm4, yhteistoimintaryhm@, johtoryhma, sihteeristo ja projektit. Lisaksi
asetettiin esimiesfoorumi ja sidosryhmafoorumi. Ohjausryhméan puheenjohtajaksi nimettiin
kansliapaallikkd Jaana Husu-Kallio ja johtoryhman ja yhteistoimintaryhmén puheenjohtajaksi
hankejohtaja Kirsi Heinonen. Yhdistymisen yksityiskohtainen suunnittelu ja toteutus tehtiin
kahdeksassa temaattisessa projektiryhmassa, jotka olivat 1) Asiakkuus, 2) Hallintopalvelut, 3)
Henkildstohallinto, 4) Organisaatio ja johtamisjarjestelma, 5) Palkkaus, 6) Tietohallinto 7)
Toiminnan ja talouden suunnittelu seka 8) Viestintd. Ruokaviraston perustamishanke kesti vajaat
kaksi vuotta (16.2.2017-31.12.2018). Yhteensa Ruokaviraston perustamiskustannukset olivat noin
kaksi miljoonaa euroa, josta puolet tietojarjestelméakustannuksia. Henkilétyévuosina Ruokaviraston
perustamiseen kaytettiin yhteensa noin 20 henkildtydvuotta. Ruokavirasto aloittaa toimintansa
1.1.2019. Vuoden 2019 alussa Ruokavirastossa tydskentelee noin 1 000 henkil6é ja toimipaikkoja
on 20 paikkakunnalla. Paatoimipaikka on Seinajoki.
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Saatesanat

P&aaministeri Juha Sipilan hallitusohjelman 2015 mukaisesti keskushallinnon uudistamista ja
kehittdmisté jatketaan. Keskushallinnon uudistuksen kannalta keskeiset kehittdmisperiaatteet ovat
selked rakenne ja ohjaus, valtakunnallinen toimivalta, asiakasnékokulma, séhkdiset palvelut, kyky
muutokseen ja riskienhallintaan seka julkisen hallinnon yhteistyd asiakaspalvelussa.
Asiakasnédkodkulman omaksuminen keskushallinnon uudistamisessa edellyttaa, etta
virastorakenteen ja virastojen uudistamisen lahtokohta on asiakkaiden tarpeisiin muotoillut
palvelut. Tarjottavien palveluiden tulisi olla ensisijaisesti séhkdisia. Julkisen hallinnon yhteistyolla
asiakaspalvelussa tahdataan siihen, ettd asiakasta palvellaan yhtenaisella toimintamallilla.

Maa- ja metsatalousministerié (MMM) asetti 15.2.2017 hankkeen valmistelemaan
Elintarviketurvallisuusviraston (Evira), Maaseutuviraston (Mavi) ja osan Maanmittauslaitoksen
(MML) tietotekniikan palvelukeskuksen (Mitpa) yhdistamisesta (2076/06.02/2016).

Hankkeen toimikausi oli 16.2.2017-31.12.2018. Muodostettava virasto aloittaa toimintansa
1.1.2019. Lisadksi MMM asetti lainsdadantdhankkeen (292/01.01.2017) virastojen yhdistdmisesta.
Lainsdadantdhankkeen paavastuullisena vetdjana toimi lainsdadéantdneuvos Johanna Wallius.

Ruokaviraston perustamishanke oli yksi maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan suurimmista
yhdistdmishankkeista. Siina kolme toimintakulttuuriltaan, tehtaviltdén ja kooltaan erilaista virastoa
yhdistettiin. Virastojen toimipaikkoja oli 20 eri paikkakunnalla ympari Suomen. Yhdistamisen
taustalla oli vahvasti myds vuoden 2016 niin sanottu traktorimarssi Senaatintorilla, jossa
maataloustuottajat kritisoivat voimakkaasti Mavin maksatusten myohastymisia. Myds Mavin
alueellistaminen Seingjoelle 10 vuotta aikaisemmin vuonna 2006 ja siihen liittyvét
henkildstdbmuutokset vaikuttivat ihmisten mielisséa. Maanmittauslaitokseen siirrettiin entinen Maa- ja
metsatalousministerion tietopalvelukeskus Tike vuonna 2015. Henkildstd koki ymmarrettavasti
itsensé heittopussiksi, jota siirrellddn parin vuoden vélein paikasta toiseen.

Tassa loppuraportissa kuvataan, miten Ruokavirasto perustettiin. Hanke keskittyi viraston hallinnon
ja tietohallinnon jarjestamiseen. Erityisesti painotettiin henkildstolle tarkeita asioita, kuten
toimipisteiden pysyvyyteen, palkkausjarjestelmaan ja viestintdan. Kun perusteet ovat kunnossa,
virasto voi aloittaa toimintansa turvallisin mielin.

Ruokavirasto oli Mavin, Eviran, Mitpan ja maa- ja metséatalousministerion yhteistydhanke,
tydnimenadn EMMA-hanke. Virastojen henkilésto osallistui tydhon laajasti. Ruokaviraston
kokosivat nimenomaan mavilaiset, eviralaiset ja mitpalaiset. Olkoon tuo yhdessa tekeminen
lahtokohtana yhtenaiselle Suomen maatalous- ja elintarvikeketjulle ja Ruokavirastolle. Kiitan
sydamestani kaikkia tassa tydssa olleita. Kiitos, etté sain olla mukana luomassa vanhasta uutta. Te
teitte Ruokaviraston!

Lampimat kiitokseni Petri Korpiselle. Iman vahvaa hallinnon kokemusta ja panostasi monet
hallinnon kiemurat olisivat jadneet huomiotta. Yhteistyo kanssasi sujui ja asiat etenivat!

Helsingissa 31.12.2018

Kirsi Heinonen
Hankejohtaja


https://mmm.fi/documents/1410837/4189372/Hankkeen+asettamisp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+15022017/bf53144f-da6c-41df-9e85-18e2882d3881/Hankkeen+asettamisp%C3%A4%C3%A4t%C3%B6s+15022017.pdf
https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMM014:00/2017

1. Tausta ja lahtékohdat

P&aaministeri Juha Sipilan hallitusohjelman 2015 mukaisesti Ruokaviraston perustaminen kytkettiin
keskushallinnon uudistamiseen ja kehittamiseen. Perustamisen valmistelussa oli huomioitava
myds samaan aikana valmisteltavan maakuntauudistuksen tavoitteet sovittaa yhteen valtion
aluehallintoa ja maakuntahallintoa seké luoda tarkoituksenmukainen tyénjako aluehallinnon,
maakuntien ja kuntien valilla.

MMM tilasi selvityksen 15.4.2016 Eviran ja Mavin yhdistamisesta. Selvitysryhmé luovutti
raporttinsa 14.9.2016. Raportin mukaan yhdistamisella voitaisiin lisata laaja-alaista osaamista
virastoissa, milla saattaisi pidemmalla aikavalilla olla etua virastojen palvelukyvyn ja toiminnan
tehokkaan ja taloudellisen jarjestamisen kannalta. Liséksi Eviran ja Mavin yhdistamisella
saavutettaisiin yhtendisempi ketjukokonaisuus elintarvikesektorille, joka voisi johtaa parempaan
ymmarrykseen elintarviketurvallisuudessa seké alkutuotannon kehittdamisessa etta sen
toimintaedellytysten parantamisessa. Raportin mukaan myos valvontajarjestelmaa voitaisiin
kehittdd kokonaisuutena. Yhdistaminen tarjoaisi myds mahdollisuuden aitoon toimintatapojen
kehittamiseen, kun toiminnot olisivat yhdessa virastossa. Raportin mukaan virastojen yhdistaminen
voisi osaltaan varmistaa yhtendista taydentéavien ehtojen toimeenpanoa ja néin ollen vahentaa
rahoitusriskia. MMM:n virastojen eri tehtévia koskeva ohjaus muuttuisi yhtendisemmaksi, jos
virastot yhdistettaisiin. Samalla elintarviketurvallisuuspolitikan ja maatalouspolitikan toimeenpano
yhdistyisivat. Uusi virasto voisi antaa laajempaa toimeenpanon osaamista ministerion
lainsaadannon, tukijarjestelmien ja muiden politiikkatoimenpiteiden valmistelussa. Mitpan roolia
olisi mahdollista selkeyttaa virastojen yhdistamisen yhteydessa esimerkiksi ottamalla se osaksi
uutta virastoa.

Samaan aikaan Eviran ja Mavin yhdistamisté koskevan selvityksen ohella tehtiin selvitys
tietohallinnon osa-alueesta, jossa huomioitiin Mitpan rooli. Taman selvityksen mukaan virastojen
yhdistamisen myoté hallinnollisia jérjestelmia voidaan yhdistéa ja saada synergiaetua.
Asiakaspalvelun nakdkulmasta Eviran ja Mavin yhdistamisesta on mahdollista hyotya yhtendisten
séhkaisten palveluiden kehittdmisen kautta. Yhdistyminen muuttaisi myds tietohallinnon ohjauksen
nakodkulman paremmin koko maa- ja elintarviketalouden toimialaa koskevaksi.

Virastorakenteen uudistamisen tarkoituksena oli ensisijaisesti yhtenaistaa hallinnon rakenteita
siten, etta virastoja on helpompi ohjata, ne ovat toiminnallisesti ja vastuujaon kannalta nykyista
selkeampia kokonaisuuksia ja niiden toiminta on yhteiskunnallisesti vaikuttavampaa ja
kustannustehokkaampaa. Yhdistamisella seka siihen liittyvalla tietoteknisten
tehtévakokonaisuuksien siirrolla edistetaan elintarvikeketjun ja sen toimijoiden nakdkulman
ottamista yh& vahvemmin viranomais- ja kehitystyon lahtékohdaksi, vahvistetaan tdmén toimialan
digitalisaation edellytyksia seka mahdollistetaan toimintatapojen uudistaminen ja toimintakulttuurin
kehittdminen, toiminnan tehokkuuden lisddminen, kustannussaastot ja resurssitehokkuus.
Yhdistaminen mahdollistaa maatalouden ja elintarviketurvallisuuden toimialojen tehokkaamman
kokonaisohjauksen ja tietohallinnon kehittdmisen maksavirastotoimintaan liittyvat vaatimuksen
huomioon ottaen. Toimintoja yhdistettdessa on huomioitu kaikkien yhteisia tietoteknisia ymparistoja
ja jarjestelmia kayttavien tahojenosalta erityisesti palveluiden jatkuvuus, tietojarjestelmien
yhteensovittaminen ja toimivuus seka it-palveluiden tarkoituksenmukainen tuotantotapa.
Tavoitteena oli maksajavirastotehtéavien jarjestdminen tarkoituksenmukaisella tavalla
riippumattomaksi ja erilliseksi toimintakokonaisuudeksi uuden organisaation sisalla. Erityisesti oli
otettava huomioon maksajavirastotehtéavien jarjestamisesta johtuvan akkreditointiprosessin
edellytykset EU-tukien maksatuksen jatkuvuuden takaamiseksi.

Tavoitteena oli myds organisoida uuden viraston toiminta siten, etta valvonta on erillaan
riskinarvioinnista, tieteellisesta tutkimuksesta ja laboratoriotoiminnasta. Erityistd huomiota on
kiinnitettdva myos siihen, etta laboratoriotoiminnan jarjestamisesté johtuvat akkreditoinnin
edellytykset sailyvat jatkossa.


https://mmm.fi/artikkeli/-/asset_publisher/selvitys-eviran-ja-maaseutuviraston-yhdistamisesta-valmistunut

MMM asetti 16.2.2017 yhdistdmishankkeen, jonka toimikausi p&attyi 31.12.2018.
Asettamispaatoksessa todettiin, etté yhdistettava virasto (paatos viraston nimesta tehtiin vasta
my&hemmin) aloittaa toimintansa 1.1.2019 ja etté& Mavin ja Eviran toiminta erillisind virastoina
paattyy 31.12.2018. Yhdistamishankkeelle asetettiin ohjausryhma4, yhteistoimintaryhma,
johtoryhma@, sihteeristo ja temaattiset tydryhmét. Liséksi asetettiin kaksi neuvoa-antavaa
keskustelufoorumia: esimiesfoorumi seké sidosryhméafoorumi. Ohjausryhméan puheenjohtajaksi
nimettiin kansliapaallikkd Jaana Husu-Kallio. Johtoryhman ja yhteistoimintaryhman
puheenjohtajaksi seka sihteeriston vetajaksi nimettiin hankejohtaja Kirsi Heinonen.
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Kuva 1. Ruokaviraston henkildston ajatuksia viraston vaikuttavuudesta. Ajatukset on koottu
henkilostotilaisuudessa 5.12.2017.

1.1 Hankkeen riskit

Sihteeristd teki hankkeesta riskinarvioinnin kevaalla 2017, jota aika ajoin péaivitettiin ja kasiteltiin
hankkeen eri organisaatiotasoilla. Suurimmiksi riskeiksi arvioitiin seuraavat:
- viraston kaynnistyessa silla ei ole tarvittavia ja toimintakuntoisia tietojarjestelmia ja
perustietotekniikkaa
- sisaisten hallinnon tietojarjestelmien, kuten asianhallintajéarjestelméan (Virta), dokumentin
hallintajéarjestelman, jne. rakentaminen koko virastolle viivastyy
- virastouudistuksen edellyttamét substanssitietojarjestelmiin tehtévat muutokset viivastyvéat
tai niihin ei liity rahoitusta
- hankkeen johtaminen ja hallinta ep&onnistuvat osittain tai kokonaan, hankkeessa tehdaan
paallekkaista tyota, tehtavia hoidetaan vaaralla ajoituksella.

Koko hankkeen ajan on kiinnitetty erityistd huomiota tietohallintahankkeiden edistymiseen. Tasta
enemman kohdassa 8. Digitaalisten palveluiden kehittdmien. Hankejohto kuunteli tarkoin sille
annettu palautettua ja pyrki nopeasti reagoimaan ja muuttamaan projektiryhmien toimintaa,
organisointia. Hankejohdon tehtéavana oli myos pitda huolta hankkeen etenemisesta.



2. Yhdistdmishankkeen organisoituminen

Perustamisvaiheen organisaatioon kuuluivat ohjausryhma, yhteistoimintaryhma, johtoryhma seka
sihteeristd. Yksityiskohtainen suunnittelu ja toteutus tehtiin kahdeksassa temaattisessa
projektissa, joiden edistymisté ja keskinaista koordinaatiota kasiteltiin hankejohtajan johdolla
kerran kuukaudessa jarjestetyssa johtoryhman kokouksessa. Liséksi perustamishanketta tukivat
kolme kertaa jarjestetty esimiesfoorumi ja kerran jarjestetty sidosryhméafoorumi.
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2.1 Ohjausryhméa

MMM:n 16.2.2017 asettaman ohjausryhman tehtéavana oli perustamishankkeen strateginen ohjaus
ja johtaminen. Ohjausryhma linjasi ja paatti erityisesti Ruokaviraston hankesuunnitelman,
strategiaperustan, viraston organisaatiorakenteen ja alustavan johtamisjarjestelman, viraston
nimen ja logon, johdon ja esimiesten valintaprosessia koskevat asiat sek& henkiléston sijoittamisen
periaatteet, hankkeen kustannukset seké periaatteet tulossopimuksen valmistelusta.

Ohjausryhman puheenjohtajana toimi MMM:n kansliapaallikké Jaana Husu-Kallio ja jasenina
osastopaallikkd Minna-Mari Kaila (MMM), osastopaallikké Pentti Lahteenoja (MMM),
apulaisosastopaallikkd Taina Aaltonen (MMM), hallintojohtaja Eeva Pystynen (MMM),
osastopaallikké Juha S. Niemela (MMM), ylijohtaja Leena Tenhola (Mavi) ja hanen
elakoitymisensa jalkeen toukokuusta 2017 ylijohtaja Antti-Jussi Oikarinen, paajohtaja Matti Aho
(Evira), ylijohtaja Marja Rantala (Maanmittauslaitos), hankejohtaja Kirsi Heinonen (MMM) seka
henkiléston edustajina taloustarkastaja Virpi Myllykoski (Pardia ry), ylitarkastaja Outi Parikka
(JUKO ry) ja hanen siirryttyd&dn muihin tehtaviin ylitarkastaja Tapani Lyytikdinen seké johtava
asiantuntija Risto Lilja (Pardia ry). Ryhmén asiantuntijasihteerina toimi neuvotteleva virkamies
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Juha Palonen (MMM) ja sihteerina ylitarkastaja Sara Vanttinen (MMM) seka pysyvéana
asiantuntijana hankepaallikkd Petri Korpinen (MMM).

Ohjausryhma kokoontui toimikautenaan 10 kertaa.

valsela
puasiakasyhteydenpidosta tapahtuu kumppanien:

—— suurin osa lop)

Kuva 2. EMMA-ohjausryhma viimeisessa kokouksessaan 13.12.2018. Ruokaviraston paajohtaja
Antti-Jussi Oikarinen pohtii viraston strategiapohjaa.

2.2 Yhteistoimintaryhma

Yhteistoimintaryhman tarkoituksena oli varmistaa, etté henkildstolla on vaikutusmahdollisuus
uuden viraston tyéhon ja tydolosuhteisiin seka toimintaa koskevaan paatdksentekoon.
Yhteistoimintaryhma kasitteli ohjausryhmén kokoukseen kulloinkin tulleet asiat ennen
ohjausryhman kokousta.

Yhteistoimintaryhman puheenjohtajana toimi hankejohtaja Kirsi Heinonen (MMM) seka jasenina
hallitusneuvos Riitta Itkonen (MMM), apulaisosastopéallikkd Taina Aaltonen (MMM),
tyosuojelupaallikkd, erikoissuunnittelija Pekka Veijonaho, (Evira, edusti yhteisesti myds
Maamittauslaitosta tydsuojelupaallikkdnd), taloustarkastaja Virpi Myllykoski (Mavi, Pardia ry),
johtava asiantuntija Reijo Martikainen (Mavi, JUKO ry), erikoisuunnittelija Sari Makila (Evira, Pardia
ry), erikoistutkija Tiina Ritvanen (Evira, JUKO ry) ja myéhemmin Tapani Lyytikainen,
laboratorioinsin6ori Mira Kankare (Evira, JHL), johtava asiantuntija Risto Lilja (Maanmittauslaitos,
Pardia ry) seké johtava asiantuntija Jyrki Himaléainen (Maanmittauslaitos, JUKO ry).
Tybnantajaedustajina ryhmassa olivat osastonjohtaja Erik Semenius (Evira), henkildstopaallikkd
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Sini Kuoppa-Aho (Mavi) ja hallintojohtaja Matti Hyytinen (Maanmittauslaitos) sek& pysyvéana
asiantuntijana hankepaallikkd Petri Korpinen (MMM).

Yhteistoimintaryhma kokoontui toimikautenaan 10 kertaa.

Kuva 3. EMMA-yhteistoimintaryhman viimeinen kokous 10.12.2018

2.3 Johtoryhma

Johtoryhman tehtavana oli johtaa ja valvoa perustamishankkeen operatiivista

valmistelua, ohjata ja koordinoida yhdistymista, valvoa projektisuunnitelman toteutusta
sekéa valmistella asiat ohjausryhméan kokoukseen. Johtoryhman vastuulla oli varmistaa, etta
virastojen henkildsto ja asiakkaat saavat riittdvan informaation yhdistymisen etenemisesta.

Johtoryhman puheenjohtajana toimi hankejohtaja Kirsi Heinonen (MMM) ja jasenina osastonjohtaja
Erik Semenius (Evira), toimintakokonaisuusjohtaja Leena Résénen (Evira), osastonjohtaja Marja
Husu (Mavi), varainhoito- ja hallintojohtaja Erja Loppi (Mavi), johtaja Paivi Kasurinen
(Maanmittauslaitos), johtaja Jenni Mielikdinen (Maanmittauslaitos), maatalousneuvos Tanja
Vesanto (MMM), maatalousneuvos Arja-Leena Kirvesniemi (MMM), elintarviketurvallisuusjohtaja
Sebastian Hielm (MMM), lainsdadantdneuvos Johanna Wallius (MMM), neuvotteleva virkamies
Pasi Valli (MMM), kalastusneuvos Risto Lampinen (MMM), neuvotteleva virkamies Henriikka
Ahtiainen (MMM), tietohallintojohtaja Antti Vertanen (MMM), neuvotteleva virkamies Juha Palonen
(MMM) seka henkiléstdn edustajina johtava asiantuntija Reijo Martikainen (Juko ry), ylitarkastaja
Katri Klingberg (JHL) ja johtava asiantuntija Jyrki Hamaélainen (JUKO ry).

Johtoryhman sihteereina toimivat projektipaallikkd Jarmo Haapaniemi (Mavi), yksikdnjohtaja Tuija
Gadd (Evira) ja johtava asiantuntija Sari Parviainen (Mitpa) sek& pysyvéana asiantuntijana
hankepéallikkd Petri Korpinen (MMM).

Johtoryhma kokoontui 19 kertaa. Lisaksi johtoryhma kokoontui kaksi kertaa valmistelemaan
viraston strategiaa. Johtoryhma vieraili myds Ahtéarin elainpuistossa ja HKScanin Forssan
teurastamolla.



Kuva 4. EMMA-johtoryhmé Forssan teurastamolla 14.8.2018

2.4 Sihteeristd

Sihteeristdn tehtavéana oli vastata yhdistdmisen operatiivisesta toiminnasta ja avustaa johtoryhmaa.
Sihteeristd valmisteli johtoryhmén esityslistat ja muistiot. Sihteeristdn puheenjohtajana toimi
hankejohtaja Kirsi Heinonen (MMM) ja jasenin& kehitysjohtaja Pirjo Vastamaki, projektipaallikkod
Jarmo Haapaniemi (Mavi) ja vastuualuepéaallikkd Kalle Ollas (Mitpa).

Sihteeristd piti yleensé kuukausittain tilannekatsauksia. Sihteeristdn laati hankkeesta yhteistydssa
Claritas Security Oy:n (Kari Pohjola) kanssa riskinarviointiselvityksen, jota sihteeristé myos paivitti
tarpeen mukaan.

2.5 Esimies- ja sidosryhmafoorumit

Johtoryhman tukena perustamishankkeen toteutuksessa toimivat neuvoa-antavat esimiesfoorumit
ja sidosryhméafoorumi. Esimiesfoorumiin kuuluivat virastojen johtajat ja esimiehet. Esimiesfoorumin
tavoitteina olivat:

1) perustamishankkeen projektien tyon ja tulosten arviointi, neuvojen ja tuen antaminen seka
projekteista informointi ja vuorovaikutus alaisten kanssa


https://prikka.ruokavirasto.fi/download/attachments/3404252/EMMA-hankkeen%20riskienarviointiraportti%20ja%20-k%C3%A4sittelysuunnitelma%2014.9.201....xlsx?api=v2

2) johtamisen ja esimiestyon kehittdminen, muutosjohtaminen perustamishankkeen aikana,
esimiesroolin ja pelisdantdjen méaérittely toteutettavaan Ruokavirastoon
3) vuorovaikutuksen, verkostoitumisen, hyvan yhteishengen ja luottamuksen rakentaminen.

Esimies- ja sidosryhmé&foorumin muodostamisesta ja koolle kutsumisesta vastasi johtoryhméa
sihteeristdn avustamana. Esimiesfoorumi kokoontui kolme kertaa perustamishankkeen aikana
29.11.2017, 2.5.2018 ja 28.8.2018.

Sidosryhméfoorumi jarjestettiin Helsingin Séaatytalolla 18.12.2018 ja siina olivat edustettuina
keskeiset asiakkaat ja sidosryhmat, yhteens& noin 100 henkil6a. Tilaisuudessa taustoitettiin uuden
viraston perustamista seka pureuduttiin asiakas- ja palvelutarpeisiin sek& strategiaperustaan.

2.6 Temaattiset projektiryhmét ja niiden tehtavat

Ruokaviraston yhdistamishankkeen johtoryhmaé asetti toisessa kokouksessaan 4.4.2017
kahdeksan temaattista projektiryhmééa yhdistymisen toteuttamiseksi:

1) Asiakkuus

2) Hallintopalvelut

3) Henkilostohallinto

4) Organisaatiorakenne ja johtamisjarjestelma

5) Palkkaus

6) Tietohallinto

7) Toiminnan ja talouden suunnittelu

8) Viestinta.

Projektien kokoonpanossa oli edustettuina tasapuolisesti kaikkien yhdistettavien laitosten
henkilostoa seka henkildstojarjestdjen edustajat. Projektit laativat projektisuunnitelmat, jotka
kasiteltiin ohjaus- ja johtoryhmissa. Projektiryhmien puheenjohtajat kokoontuivat noin joka toinen
kuukausi keskustelemaan hankkeen etenemisestéa ja ryhmien rajapinnoista.

Asiakkuus. Projektiyhmén puheenjohtajana toimi asiakkuusjohtaja Raisa Ikonen (Mavi). Projektin
tehtavana oli

1) kuvata yhdistyvien organisaatioiden asiakkuusasioiden nykytilaa,

2) analysoida asiakkaiden ja muiden sidosryhmien tarpeet,

3) tehdé& ehdotus uuden viraston asiakkuuksista, niiden luokittelusta ja hallinnasta (linkki

raporttiin) seka
4) valmistella sidosryhmatilaisuutta.

Lisaksi ryhma laati selvityksen Ruokaviraston asiakaspalvelutarpeista yhteistydssé Broadscope
Oy:n kanssa ja kartoitti viraston palvelupolut.
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Kuva 5. Tyopaja pohtimassa asiakaspalvelutarpeita

Hallintopalvelut. Projektiryhman puheenjohtajana toimi hallintojohtaja Erik Semenius (Evira).
Projektissa oli kuusi erillistd osaprojektia: 1) tydantajatoiminta, 2) riskienhallinta, 3) virastotalous, 4)
kayttajapalvelut, 5) oikeudelliset palvelut seka 6) maksajavirastojuridiikka.

Projektin tehtavéna oli

1) laatia suunnitelma toimintamalliin siirtymisesté,

2) tdsmentaa suunnitelma taloushallintotehtévien organisoimisesta seka uuteen toimintals
malliin siirtymisesta,

3) méaéritella kustannuslaskennan periaatteet sekd suunnitella kustannuslaskentajarjestelmén
valinta ja kayttdonotto,

4) laatia taloussaants,

5) ottaa kayttoon Kieku tai vastaava talous- ja henkildstohallinnon jarjestelméa (yhdessa
henkildéstéhallinnon kanssa),
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6) tasmentaa suunnitelma tiedonhallinnan (sis. kirfjaamon), toimitila-, toimisto-, hankinta-, tieto- ja
kirjasto- seka oikeudellisten palveluiden jarjestamisesta seka uuteen toimintamalliin siirtymisesta,
7) suunnitella Ruokaviraston riskienhallinta ja laatuty®d seka

8) toimitiloihin liittyvia toimeksiantoja.

Henkiléstdhallinto. Projektiryhmé&n puheenjohtajana toimi henkildstopaallikkd Sini Kuoppa-aho
(Mavi). Projektin tehtdvana oli muun muassa

1) toteuttaa Valtiokonttorin Kaiku-tydelamapalvelujen myontaman rahoituksen

turvin esimiestydn kehittdmisohjelma Ruokavirastoon yhdistettévien organisaatioiden
Kaiku-kehittajien kanssa,

2) laatia suunnitelma henkiloston keskindisen vuorovaikutuksen lisdémiseksi,

3) kartoittaa parhaat johtamisen ja esimiestyon kaytannot,

4) kirjata esimiestydn pelisdaannot ja kriteerit, laatia esitys esimiesten ja johdon ilmoittautumisesta
5) laatia esitys henkildston sijoittelusta,

6) valmistella tybterveyssopimus,

7) laatia suunnitelma henkildston palkitsemisesta,

8) laatia esitys rekrytointiyhteistydsta seka

9) selvittdd palvelussuhdeasiat.

Organisaatiorakenne ja johtamisjarjestelma. Projektiryhman puheenjohtajana toimi aluksi
osastonjohtaja Erik Semenius (Evira) ja syksysta 2017 hankejohtaja Kirsi Heinonen (MMM).
Projektin tehtévana oli kartoittaa eri virastojen nykyiset organisaatiot, johtamisjarjestelmét ja
ydinprosessit seké laatia ehdotus viraston organisaatiorakenteesta, johtamisjarjestelmésta ja
tydjarjestyksesta.

Palkkausjarjestelma. Projektiryhmé&n puheenjohtajana toimi henkilostopéaallikké Joanna Brady-
Bister (Evira). Projektin tehtavana oli

1) vertailla virastojen palkkausjérjestelmia seké analysoida niiden vahvuuksia ja heikkouksia,
2) laatia ehdotus valittavasta jarjestelmésta ja sille asetettavista vaatimuksista,

3) ehdottaa suoritusarviointitekijat ja niiden tasot,

4) yhdenmukaistaa tehtavankuvamallit ja laatia viitetehtavat,

5) laatia soveltamisohjeet ja valmistella henkiloston koulutusta seka

6) laatia palkka-analyysit, testilaskelmat ja arvioida palkkausjarjestelmén kustannusvaikutukset.

Ryhmén tavoitteena oli valmistella aineisto viraston strategiaa ja johtamista tukevaksi
palkkausjarjestelméksi. Viraston aloittaessa toimintansa valmiina oli ehdotus
palkkausjarjestelméasta, soveltamisohjeista, tarvittavista lomakkeista seké palkan maaraytymisen
kuvaukset.

Tietohallintopalvelut. Projektiryhmé&n puheenjohtajana toimi aluksi tietohallintojohtaja Antti
Vertanen (MMM), mybhemmin puheenjohtajana toimi tietohallintojohtaja Juha Antila (Mavi).
Projektiryhmé perusti lisaksi

viisi alaprojektia: 1) arkkitehtuuri, 2) hallintamalli, 3) ICT-palvelutuotanto, 4) perustietotekniikka ja
5) tiedonhallinta.

Projektin paatehtavana oli

1) kuvata ja méaéritella viraston toimintoihin, prosesseihin ja palveluihin liittyvat tietovarannot,
tietojarjestelmét ja teknologiat (arkkitehtuuriosaprojekti)

2) laatia esitys tietohallinnon organisoinnista (hallintomalliosaprojekti)

3) kuvata ja maaritelld viraston tukipalveluista (ICT-palvelutuotantomalli) seka

4) luoda edellytykset prosessien ja palveluiden jatkuvuudelle (perustietotekniikka- ja hallinnon
tietojarjestelmat osaprojektit).

Toiminnan ja talouden suunnittelu. Projektiryhmé&n puheenjohtajana toimi maatalousneuvos Esa
Hiiva (MMM). Ryhman tehtavana oli
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1) valmistella ehdotus periaatteista, joiden mukaan valmisteltaisiin vuosien 2019 - 2020
kehysehdotukset ja vuoden 2019 talousarvioehdotus,

2) laatia tulosohjauksen kaytannon toimintaperiaatteet ja

3) valmistella maksuasetukseen tehtévat muutokset.

Viestinta. Projektiryhman puheenjohtajana toimi viestintijohtaja Varpu Seppala (Evira).
Projektiryhmén tehtéavana oli

1) viraston verkkosivujen ja intranetin konseptisuunnittelu,

2) Mavin ja Eviran ekstranettien yhdistaminen,

3) viraston nimikilpailun jarjestaminen,

4) viraston visuaalisen ilmeen suunnittelu ja

5) hankkeen yhteisen intranetin hankinta

6) laatia esitys viraston viestinnan organisoinnista.

Viestinnan tavoitteena

1) oli tukea viraston muodostamista ja sen toimintakulttuurin rakentamista,

2) varmistaa henkiléstolle riittdva, samanaikainen ja ajantasainen tieto hankkeen tavoitteista,
suunnitelmista ja paatoksista ja

3) varmistaa, etta sidosryhmat ja asiakkaat ovat tietoisia muutoksesta ja sen vaikutuksista.

3. Nimi ja visuaalinen ilme — Valmiina pdydéassa

3.1 Nimi

Ohjausryhma péaatti hankesuunnitelmassa linjatun mukaisesti kokouksessaan 28.8.2017 esittaa
uuden viraston nimeksi Ruokavirastoa. Kevatkesalla 2017 jarjestetyssa julkisessa nimikilpailussa
Ruokavirasto sai eniten kannatusta. Yhteenséa ehdotuksia kertyi 170. Muita nimiehdotuksia olivat
muun muassa Elintarvikevirasto, Elintarvike-ja maatalousvirasto, Maaseutu- ja elintarvikevirasto
seké Ruokaturvavirasto.

Kielilain mukaisesti keskushallintoviranomaiset ovat kaksikielisia, joten viraston nimen tulee olla
toimiva suomeksi ja ruotsiksi. Nimen on oltava helposti kdénnettéavissa myds englanniksi.
Kotimaisten kielten keskuksen (Kotus) mukaan hyva viranomaisen nimi helppo aantaa, kirjoittaa,
taivuttaa ja muistaa. Hyvan nimen jalkiosaan siséltyy kohteen lajia kuvaava sana kuten virasto.
Nimen tulisi viitata selvasti ja ymmarrettavasti toiminnan siséltéon. Nimen ei kuitenkaan tarvitse
olla selite, johon mahdutetaan toiminnan koko siséltd. Hyvaan nimeen on kiteytetty toiminnan ydin
eika siita tarvita erikseen lyhennetta.

Kotukselta ja valtioneuvoston ruotsin kielen lautakunnalta pyydettiin lausunto Ruokavirasto-
nimesta ja Valtioneuvoston kanslian kielipalveluiden tukiyksikolta suositusta Ruokaviraston
englanninkieliseksi nimeksi. Kotuksen mukaan paras vaihtoehto viraston suomenkieliseksi nimeksi
olisi ollut Elintarvikevirasto. Sekéa Kotuksen etté valtioneuvoston ruotsin kielen lautakunnan
suositus ruotsinkieliseksi nimeksi oli Livsmedelsverket. Valtioneuvoston kanslian kielipalvelujen
tukiyksikon suositus englanninkieliseksi nimeksi oli Finnish Food Authority. Viraston nimi vahvistui
lopullisesti, kun eduskunta vahvisti lain Ruokavirastosta (371/2018) ja sen virallisen ruotsinkielisen
k&annoksen.

Ruokavirasto on lyhyt, ytimekas sita on helppo kayttéa ja taivuttaa. Nimi ei kaipaa lyhennetta. Nimi
palvelee ensisijaisesti kansalaista eika sisélla arkikielessa harvinaisia sanoja. Ruoka sana on
ihmislaheinen. Se kuvastaa hyvin viraston toimialaa, joskin virastolla on myds tehtévia, jotka eivat
suoranaisesti koske ruokaa, kuten maaseudun kehittdmistehtavat ja metsien hoitoon ja
hyddyntamiseen liittyvat tehtévat.
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3.2 Visuaalinen ilme

Kun viraston nimesta oli saatu selvyys, aloitettiin viraston visuaalisen ilmeen suunnittelu. llmeen
suunnittelijaksi valittiin Solita Oy,jotta siina voitiin samalla ottaa huomioon myos verkkosivujen
tarpeet. Pohjaksi tehtiin taustaselvittelyja ja haastatteluja, toteutettiin kysely intranetissa ja
kartoitettiin sovellustarpeita. Suunnittelutydssa olivat vahvasti mukana myos viestintajohtaja Varpu
Seppéala (Evira), viestintapaallikkd Jari Eloranta (Mavi), hankejohtaja Kirsi Heinonen sekéa
my&hemmin suunnittelija Tiina Kérna (Evira), joka osallistui erityisesti sovellusten viimeistelyyn ja
vastasi useimmista toteutuksista.

Johtoryhmalle esiteltiin varimaailma seka kolme alustavaa logovaihtoehtoa, joista se valitsi kaksi
jatkokehitykseen. Viimeistelyvaiheen jalkeen ohjausryhma valitsi viraston logoksi vaihtoehdon
"Valmiina pdydassa”. Ennen paatosta logo esiteltiin myds ministerille.

Ruokaviraston logo kuvastaa viraston tehtévien kirjoa ja palveluléahtdisyyttéa: koko elintarvikeketjua
pellolta pdytaan ja takaisin, elavad maaseutua, kaupunkia ja yrittajyytta, laajaa asiantuntemusta ja
tutkimusta. Logosta voi tunnistaa lautasen, tien, pellon, DNA:n, naudan, kuusenkerkan tai tahkan,
auringon tai kuun. Visuaaliseen ilmeeseen kuuluu kolme paavaria: murrettu sininen vahvimmassa
roolissa, liséksi olki ja vadelma. Liséksi kaytossa on kuusi tukivaria. Typografiassa on méaaritelty eri
kayttoyhteyksiin omat, mahdollisimman samankaltaiset fontit, joita on yhteensa nelja.

@ @
e
RUOKAVIRASTO RUOKAVIRASTO
Livsmedelsverket @ Finnish Food Authority Livsmedelsverket @ Finnish Food Authority

®
RUOKAVIRASTO U]
Livsmedelsverket - Finnish Food Authority Livsmedelsverket » Finnish Food Authority

4. Ruokaviraston strategiapohja — asiakkuus edella

Johtoryhma aloitti Ruokaviraston strategian valmistelun marraskuussa 2017 yhteistydssa
konsulttiyritys BroadScope Oy:n Petri Eerolan kanssa. Johtoryhma kiteytti viraston toiminta-
ajatukseksi Turvallista Suomessa tuotettua ja kulutettua ruokaa suomalaisille ja vientiin.
My6hemmin toiminta-ajatus viel& hieman jalostui muotoon Turvallisuutta ja kilpailukykya
ruokaketjun kumppanina, jota ohjausryhma kasitteli ja jonka se hyvaksyi kokouksessaan
15.3.2018. Kun virasto aloittaa toimintansa, strategiatyo jatkuu ja syvenee.
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Ruokaviraston vaikuttavuus 16ytyy
- positiivisesta asiakaskokemuksesta
- Kkorkealaatuisesta, kestavasti tuotetusta ruuasta
- kilpailukykyisesté suomalaisesta elintarviketuotannosta
- paranevasta eldinten hyvinvoinnista seka korkealaatuisesta elintarviketurvallisuudesta ja
elainten ja kasvien terveydesta
- elinvoimaisesta maaseudusta seka
- paranevista elintarvikkeiden vientiedellytyksista.

Strategian pohjana kaytettiin henkilostolle ja sidosryhmille konsulttiyritys Fountain Parkin tekeméa
kyselya Ruokavirastosta. Myds esimies ja sidosryhméafoorumissa kartoitettiin ajatuksia tulevan
viraston tehtévista ja vaikuttavuuksista.

5. Ruokaviraston saddosperusta

Ruokavirastoa koskevan saadodspohjan (laki ja asetus) laadinnasta vastasi MMM. Lain valmistelun
yhteydessa valmisteltiin muutokset kuuteen voimassa olevaan lakiin, joihin Ruokaviraston
perustaminen vaikutti. S&daddsvalmistelu tehtiin virkatydna. Ohjausryhmaa ja johtoryhmaa seka
yhteistoimintaelinté informoitiin lain valmistelun etenemisesté saanndllisin valein. Hallituksen esitys
Ruokavirastosta oli laajalla lausuntokierroksella 12.10.-30.11.2017. Lausuntoja annettiin yhteenséa
35. Lausuntoyhteenveto (292/01.01.2017) julkaistiin 12.12.2017. Hallituksen esitys eduskunnalle
annettiin 22.2.2018. Laki vahvistettiin 18.5.2018. Eduskunnan maa-ja metsavaliokunta ei esittanyt
muutoksia esitykseen.

Laissa Ruokavirastosta on saadetty viraston toimiala, tehtavat, organisaatio, johtaminen ja
ratkaisuvalta, ohjaus ja tiedonantovelvollisuus, sopimusten tekeminen ja tilaustutkimukset, valtion
puhevallan kayttdéminen, suoritteiden maksullisuus, tarkemmat sdannokset ja maaraykset,
voimaantulos, siirtyméaséaannokset ja henkilostéa koskevat siirtymasaannokset.

Luonnos Valtioneuvoston asetukseksi Ruokavirastosta oli lausuntokierroksella 4.4.—9.5.2018.
Lausuntoja annettiin yhteensa viisi. Valtioneuvoston asetuksessa Ruokavirastosta (420/2018)
saadetaan kelpoisuusvaatimuksista, tieteellisista kelpoisuusvaatimuksista ja arvonimista seka
voimaantulosta.

Laki ja asetus astuvat voimaan 1.1.2019.

6. Ruokaviraston organisaatio ja johtamisjarjestelméa

Sek& Mavissa etta Evirassa oli juuri ennen yhdistdmishanketta otettu k&ytt6on prosessiperusteiset
organisaatiomallit. Ruokaviraston varsinaista substanssiorganisaatiota ei tdssa vaiheessa katsottu
olevan myoskaan ajallisesti mahdollista muuttaa. Organisaation kehittamistyd jaakoon viraston
itsensa paatettavaksi erityisesti sen suhteen, miten asiakkuuksien vaatimukset huomioidaan
viraston tulevassa toiminnassa ja organisoitumisessa.

Hankkeen yhtena tarke&na tavoitteena oli tietohallinnon selkeyttaminen. Organisaation
rakentamisessa tdma nostettiin prioriteetiksi. Myds kahden viraston hallinnon yhdistamisen
tavoitteena oli tiivis, mutta joustava siséisten palvelujen kokonaisuus. Organisaatiotydssa oli myos
huomioitava maksavirastotoimintojen erityspiirteet itsenéisena toimijana.
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Ruokaviraston organisaatiomalli koostuu kolmesta linjakokonaisuudesta: maaseutu,
elintarvikeketju seka laboratorio ja tutkimus. Namé puolestaan jakaantuvat ydinprosessien
mukaisesti osastoiksi, osastot yksikoiksi ja elintarvikeketjussa on vielé jaostoja. Suoraan
paajohtajan alaisuudessa ovat liséksi sisdinen tarkastus ja esikunta. Esikunnan tehtavana on
lapileikkaavasti huolehtia viraston kokonaistoimivuudesta ja erityisesti huolehtia toimintojen
rajapinnoista. Esikuntaan kuuluvat asiakkuus-, kehitys-, tutkimus- ja viestintdjohtajat, controller
seka siséisen tarkastus.

Laadittu 17.12.2018
paajohtaja
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Ruokaviraston organisaatio 1.1.2019

Rinnan organisaatiomallin rakentamisen kanssa valmisteltiin viraston tyojarjestysta organisaatio- ja
johtamisjarjestelmén projektiryhmassa. Tyojarjestysluonnosta esiteltiin aika ajoin myds hankkeen
johtoryhmassa ja ohjausryhmassa. Tyojarjestyksen laadinnassa huomioitiin luonnollisesti myds
laissa ja valtioneuvoston asetuksessa edellytetyt vaatimukset viraston toiminnalle. Kaiken
kaikkiaan tyojarjestyksen ja sen liitteiden laadinta sujui varsin ripeéasti ja hyvassa yhteistyossa
virastojen tdhan tehtavaan valtuuttamien juristien kesken. Tyojarjestysluonnosta esiteltiin
esimiehille 2.5.2018 esimiesfoorumissa. Henkildstojarjestoilta pyydettiin lausunnot. Pasjohtaja
allekirjoittaa tydjarjestyksen 2.1.2019.

Johtamisjarjestelman laadinnasta vastasi kaytanndssa hankepaallikké konsultoiden virastoja.
Jéarjestelmaa kasiteltiin organisaatioryhmassa ja liséksi johtoryhméssa 20.9.2018 ja
ohjausryhmésséa 2.10.2018.

Viraston johtaminen strategisella ja operatiivisella tasolla edellyttaa johtamisen organisointia seka

linjaorganisaatiossa etté kehittdmistoiminnasta vastaavissa ryhmissa. Ruokaviraston
johtamisjarjestelmé muodostuu (kts kuva) seuraavista elementeista:
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e strateginen johtoryhmé&

e operatiivinen johtoryhma

e kehityksen ja digitalisaation ohjausryhméa

¢ linjan ja toimintakokonaisuuden johtoryhméa
e osaston johtoryhméa

e yksikon johtoryhméa

Strateginen johtoryhma

Operatiivinen Kehityksen ja digitalisaation
johtoryhma ohjausryhma

Yhteistoiminta
-ryhma

Linjan/toimintakokonaisuuden johtoryhma
Osaston johtoryhma

Yksikon johtoryhma

Ruokaviraston johtamisjarjestelméa

Strateginen johtoryhma vastaa organisaation strategisesta johtamisesta, operatiivinen johtoryhméa
vastaa linjoille ja toimintakokonaisuuksille yhteisten kaytdnnon operatiivisten asioiden kasittelysta
ja seurannasta, kehityksen ja digitalisaation ohjausryhma vastaa kehittdmistoiminnan
kokonaisuuden integraatiosta linjarajojen yli ja ohjaa osastojen/yksikdiden kehittamistoimintaa
yhteisilla tavoitteilla.

Linjojen ja toimintakokonaisuuksien johtoryhmat kéasittelevat linjan/toimintakokonaisuuden tehtaviin
kuuluvien asioiden lisdksi strategiset ja toiminnalliset tulostavoitteet ja purkavat ne osasto- ja
yksikkokohtaisiksi tavoitteiksi. Osastojen ja yksikdiden johtoryhmét kasittelevat tehtaviinsa kuuluvia
asioita sekd seuraavat strategisen ohjauksen kautta heille osoitettujen tavoitteiden toteutumista.

Eri johtamisjarjestelméan ryhmiin osallistuvat linjaorganisaation esimiehet tai asiantuntijat tuovat
sinne oman toimialansa asiantuntemusta ja tilannekuvaa.

7. Alueellinen toimipaikkarakenne

Maa- ja metsatalousministerio esitti alueellistamisen koordinaatioryhméllesyyskuussa 2017, etta
valtioneuvoston asetuksessa (567/2002) vaadittavaa viraston sijaintia koskevaa paikkakuntien
valista vertailua ei tehtéisi. Asetuksen 6 8 viimeisessa artiklassa todetaan, etté sijoittamisselvitys
voidaan erityisesta syysta jattaa tekemattd, jos alueellistamisen koordinaatioryhmaéa hyvaksyy
ministerin esityksen suunnitelman laatimisen tekemétta jattamisesta. Perusteena
sijoittamisselvityksen tekematta jattamiselle ministerio esitti seuraavaa:

- Kun Mavi perustettiin vuonna 2007, toiminnot siirrettiin padkaupunkiseudulta Seingjoelle.

Alueellistamisen koordinaatioryhma kasitteli tuolloin asiaa ja puolsi ratkaisua. Kun maa- ja
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metséatalousministerio oli jo ennen alueellistamisen koordinaatioryhméaa paattanyt sijoittaa
Ruokaviraston paatoimipaikan Seingjoelle, alueellistamisselvitys katsottiin tehdyn jo Mavin
vastaavaa selvitysta tehtaessa.

- Mavin, Eviran ja Mitpan toiminta on ollut vahvasti alueellista siten, etta miltei puolet
virastojen henkildstosta on jo tydskennellyt paakaupunkiseudun ulkopuolella.

- Ruokaviraston paajohtaja esikuntineen on Seingjoella.

- Uudistus toteuttaa valtion yksikkojen ja toimintojen sijoittamista koskevasta toimivallasta
annetun lain (362/2002) tarkoitusta sijoittaa valtion toimintoja mahdollisuuksien mukaan
paakaupunkiseudun ulkopuolelle.

Alueellistamisen koordinaatioryhma ei vaatinut sijoittamisselvityksen tekemista. Ruokaviraston
toimipaikkaverkostoa ei ole karsittu ja henkildsto tydskentelee niin halutessaan edelleen samoissa
toimipaikoissaan kuin ennen virastojen yhdistamista.

Ruokavirasto toimii 20 eri paikkakunnalla eri puolilla Suomea. Helsinki, Seindjoki ja Loimaa ovat
suurimmat toimipaikat. Muut toimipaikat ovat Huittisissa, Hameenlinnassa, Ivalossa,

Joensuussa, Jyvaskylassa, Kokkolassa, Kuopiossa, Lahdessa, Lapinjarvelld, Lappeenrannassa,
Lohjalla, Oulussa, Porissa, Tampereella ja Turussa. Lisaksi lihantarkastushenkiléstod on noin 100
ja he tyoskentelevat teurastoimissa myoskin ympéri Suomen.

Ruokavirastoon tuleva Mitpan henkilésto siirtyy syksylla 2019 Vallilan toimipisteesté Viikkiin
Kaaritaloon (entinen Evira) ja my®ds Mavin Pasilan toimitilasta luovutaan. Toimitilamuutosten
jalkeen voidaan Kaaritaloon sijoittaa 650 henkiléa. Raha-asiainvaliokunta puolsi istunnossaan
31.5.2018 maa- ja metsatalousministerion esitystd Ruokaviraston toimitilajéarjestelyiksi siten, etta
viraston Helsingissa tydskenteleva henkilosto keskitetdan Viikin Kaaritaloon.Toimitilaratkaisulla
saavutettava vuokraséastd on vuositasolla 767 000 euroa.

8. Talouden suunnittelu ja hankkeen kustannukset

Ruokaviraston hankkeen asettamispaatoksessa todetaan, etta virastojen yhdistamisella toimintaa
voidaan tehostaa, kustannuksia sdéstaa ja resursseja kayttaa nykyista tehokkaammin. Valtion
talousarvioesityksesséa vuodelle 2019 esitetddn myonnettavaksi 69,22 miljoonaa euroa, josta noin
8 miljoonaa euroa valtionavarainministerion tai maa- ja metsatalousministerion tuottavuusrahaa.
Maararaha ilman tuottavuusrahaa vastaa virastojen vuoden 2017 talousarvioesityksen tasoa.

Eviran ja Mavin tehtavat siirtyivat uuteen virastoon valtion vuosia 2019-2022 koskevan julkisen
talouden suunnitelman mukaisine toimintamenomaararahoineen (momentit 30.20.02 ja 30.20.03).
Virastojen aikaisemmilta vuosilta mahdollisesti siirtyvat maararahat siirretdan virastolle. Vuoden
2018 talousarvioesityksessa Elintarviketurvallisuusviraston toimintamenomomentin maararaha on
noin 38 miljoonaa euroa ja Maaseutuviraston noin 22 miljoonaa euroa. Maanmittauslaitoksen
tietotekniikan palvelukeskuksesta siirrettéavat tehtévat siirtyvéat virastoon julkisen talouden
suunnitelman mukaisine maéararahoineen (momentilla 30.70.01). Kasvinsuojeluaineiden kayton
valvonnan ohjaustehtavien siirtdmisen vuoksi Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
toimintamenomomentilta (momentti 32.40.05) siirretaan virastolle 35 000 euroa. Eviran ja Mavin
henkildsto seka osa Mitpan henkildstda siirtyy virastoon 1. paivana tammikuuta 2019.
Maakuntauudistuksen myéta vuoden 2021 alusta lukien Ruokavirastoon on tarkoitus siirtdéa myos
eraita tehtévia aluehallintovirastoista seka elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskuksista. Tassa
yhteydessa valtiovarainministerién paaluokasta aluehallintoviraston toimintamenot -momentilta
(28.40.01) siirrettaisiin noin miljoonan euron suuruinen maararaha Ruokaviraston
toimintamenomomentille. Liséksi ELY-keskusten toimintamenot -momentilta (32.01.02) siirrettaisiin
Ruokaviraston toimintamenomomentille 1 htv:ta vastaava méaéararaha.
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Uuden viraston perustamisesta aiheutuu alkuvaiheessa kustannuksia. Naita syntyy mm.
organisaation kehittdmisesta, hallinnollisten tietojéarjestelmien ja ohjelmistojen yhdistamisesta tai
uudistamisesta ja yhteisten palveluprosessien kehittamisesta. Uudelle virastolle on valmisteltu
myos palkkausjérjestelma. Koska virastojen palkkatasot eroavat jonkin verran nykyisten
virastokohtaisten jarjestelmien mukaisten palkkausperusteiden eroista johtuen, aiheuttaa uuden
palkkausjarjestelméan kayttoonotto kustannuksia.

Kokonaisuudessaan virastolla on jatkossa mahdollisuus tehostaa toimintaansa toimintoja
yhdistamalla seka resurssien yhteiskaytolla. Tehostamismahdollisuudet koskevat lahinna
tietohallinto- ja hallintotehtavia, joihin kohdistuvien henkiléresurssien osuus uuteen virastoon
siirtyvista henkildresursseista on vajaa kolmannes. Naihin tehtaviin, erityisesti johtotehtaviin, seka
yhdistyvien virastojen esikuntatehtaviin liittyy paallekkaisyyksia, joita on mahdollista vahentaa
suurelta osin jo vuosina 2018-2021 edellyttéden, etté luonnollista poistumaa hyédynnetéan.
Viraston organisaatiorakenne mahdollistaa esimies- ja johtotehtavien maara védhenemisen noin 20
prosenttia, mik& merkitsisi muutosturvatoimenpiteiden paatyttya vuositasolla noin 1,2 miljoonan
euron saastdd. Muissa tehtavissa paallekkaisyyksia ei juurikaan ole. Luomuvalvontaan ja
taydentavien ehtojen valvontaan liittyvia tehtévia voidaan kuitenkin hoitaa nykyista tiivimmassa
yhteistydssa.

Toimitilamenoja vahentaa se, ettd Maanmittauslaitoksesta siirtyva, Helsingissa tydskenteleva
henkildsto on tarkoitus sijoittaa Elintarviketurvallisuusviraston nykyisiin toimitiloihin vuoden 2019
loppupuolella.

Pidemmalla tahtaimella edella mainitut seikat luovat uudelle virastolle nykyisiin virastoihin
verrattuna vahvemman taloudellisen kantokyvyn ja vahvistavat sopeutumista niukkeneviin
hallinnon voimavaroihin. Eviran ja Mavin yhdistaminen on myds omiaan varmistamaan
vaatimustenmukaista ja yhtendisté toimintaa muun muassa taydentévien ehtojen ja eléinten
perusteella maksettavien tukien valvonnassa ja sité kautta vahentdmaan riskia siita, etta
tukimenoja suljetaan joiltakin osin unionin rahoituksen ulkopuolelle.

Tuleviin hallinnon saastétavoitteisiin sopeutumisen kannalta keskeisté on tehtéavien priorisointi
seka organisaation ja tehtavankuvien jarjestaminen sellaiseksi, etta resurssien
uudelleenkohdentaminen vaihtuvien tarpeiden mukaan on mahdollisimman joustavaa. Tarkoitus on
turvata kaikissa oloissa viraston perusprosessit kuten tukijarjestelmien hairi6ton toimeenpano seka
elintarvikkeiden laatuun ja turvallisuuteen liittyvien ongelmien ennaltaehkaisy ja torjunta. Myds
palvelusopimusten piiriin kuuluvien tietohallinnon palvelujen taso on tarkeda pitaéa korkeana.
Perustehtavien osalta on tassé vaiheessa hyvin vaikea ennakoida, mista tehtavista resursseja
mahdollisesti tulee vapautumaan uudelleen kohdennettaviksi ja minka verran.

Hankkeen aikaiset kustannukset olivat noin kaksi miljoonaa euroa, josta puolet koostui
tietohallinnon jérjestelmien yhteensovittamisesta (Valtori). Muita kustannuksia olivat muun muassa

toimitilakustannukset (Vallilla-Viikki paallekkaisyys), muutto- ja kalustekustannukset, uusi
kirjanpitoyksikko ja hankkeen aikaiset tilaisuudet.

9. Digitaalisten palveluiden kehittaminen

9.1 Tietohallinnon organisoituminen

Tietohallinnon linjaorganisaation organisoinnissa paadyttiin ratkaisuun, jossa keskitettyyn
digitaalisten palvelujen toimintakokonaisuuteen sijoitettiin Ruokaviraston oman
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substanssitoiminnan kaytossa oleva seka ulkoisille asiakasvirastoille ja ministeridlle IT-palveluita
tuottava henkildsto. Keskitetyn IT-osaamisen tavoitteen on olla joustavasti ja ketterasti
kaytettavissa kuitenkin siten, etta tiettyyn substanssitoiminnan kokonaisuuteen liittyvat
kokoonpanot pysyisivét avaintehtévien osalta stabiileina. Substanssin puolelle linjaorganisaatioon
sijoitettiin kyseisen substanssitoiminnan kehittdmista ja digitalisaatiota tukeva henkildstd, joka on
kaytettavisda paaosin vain kyseisen substanssitoiminnan tarpeisiin.

Digitaalisten palvelujen toimintakokonaisuus jakautuu viiteen yksikk6on, jossa yksikkojaon
perustana on osaaminen ja tydtehtavat. IT-osaamisen keskittdminen osaamispohjaisesti on
kustannustehokas tapa organisoitua ja samalla myds hyva tapa uudistaa IT-osaamista
vastaamaan Ruokaviraston strategian mukaisia tavoitteita. Digitaalisten palvelujen
organisaatiorakenne on nahtévissa alla olevasta kuvasta.

Digitaaliset palvelut - organisoituminen

Projektiratkaisut Tietojirjestelimd- i Sovelluskehitys Teknologiaratkaisut

rathkaisut

Ruokaviraston omien tietojarjestelmien kehittdmisen ja yllapidon selkérankana toimivat
ruokaviraston organisaation lapi poikkileikkaavat tuoteryhmat. Tuoteryhmalla tarkoitetaan tietyn
substanssialueen tietojarjestelmien ja kehittdmishankkeiden joukkoa. Ulkopuolisille
asiakasvirastoille ja ministeridlle tuotettavien IT-palveluiden osalta, vastaavia ryhmié kutsutaan
palveluryhmiksi. Tuoteryhmien toiminta perustuu ketteriin menetelmiin, joita kaytetaén yleisesti
tietojarjestelmien kehittdamisessa ja yllapidossa. Periaatteellinen esimerkki tuote- ja palveluryhmien
toiminnasta on esitetty alla olevassa kuvassa.
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Digitaalisten palvelujen ja substanssin vélisen yhteistyon kehittdminen jatkuu hankkeen aikana
tuotetun tietohallintomallin mukaisesti. Tietohallintomallin tavoitteena on, etté digitaaliset palvelut
mahdollistaa Ruokaviraston toimintatapojen uudistamisen, IT-osaamisen vahvistamisen ja sujuvan
toimintakulttuurin kehittdmisen, tukee ketteraa IT-palvelutuotantoa, lisda toiminnan tehokkuutta, tuo
kustannusséastoja seka resurssitehokkuutta. Ruokaviraston tietohallintomallissa sovelletaan seka
kaytetdan yhteisen sanaston pohjana ICT Standard Forumin tietohallintomallia.

9.2 Ruokaviraston perustietotekniikkaratkaisut

Suurin osa Ruokaviraston substanssitoiminnan kannalta tarkeista tietojarjestelmisté tuotetaan
yhdistymishankkeen nékdkulmasta riippumattomasta ymparistosta kasin, jolloin itse
substanssijarjestelmiin kohdistuvat vaikutukset pystyttiin hoitamaan ennakoidusti. TAman vuoksi
Ruokaviraston toiminnan jatkuvuuden nékokulmasta, hankkeen painopiste oli erityisesti viraston
yhteisissé perustietotekniikkaratkaisuissa.

Yhteisten perustietotekniikkaratkaisujen kayttéonotot ennen viraston aloittamista, todettiin yhdeksi
suurimmista riskeisté hankkeen riskiarvioinnissa. Riski& nosti erityisesti Mitpan henkildstén
irtaantuminen Maanmittauslaitoksesta, jolloin Valtorin palvelujen onnistuneet kayttéonotot
hankkeen aikana olivat korkeimmalla prioriteetilla. Jatkuvuuden turvaamiseksi hankkeen aikana
laadittiin myds varasuunnitelma sen varalle, etta Valtorin palvelujen kayttdonotto viivastyisi. Hyvan
yhteistyon ja valmistelun avulla Valtorin palvelujen kayttdénotto onnistui ennen viraston aloitettua
toimintansa. Myd6s yhteisen asianhallintajarjestelmén kayttéonotto koko viraston tasolla katsottiin
heti hankeen aloitusvaiheessa valttamattomaksi ja sen kayttdonotto ja koulutukset saatiin tehtya
viime vaiheessa ennen vuoden vaihdetta 2019 siten, ettéd Ruokaviraston toiminta voidaan aloittaa
yhteisen asianhallinnan piirissé. Muita suurempia viraston valmisteluun liittyvia
tietohallintohankkeita olivat erilaisten laite- ja lisenssiselvitysten sopimusten lopettaminen ja siirto
virastoon, muutokset hallinnollisiin jérjestelmiin ja Ruokaviraston yhteisten sovellusten
kayttoonoton valmistelu.

Valtion talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskus Palkeet hoitaa viraston puolesta talouden ja
henkildstohallinnon jarjestelmét, kuten matkahallinta-, laskujenhallinta-, kirjanpito- ja
henkilostojarjestelmét. Palkeet perusti Ruokavirastoa varten oman kirjanpitoyksikkonsa.
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Koko hankkeen tietojarjestelmien kayttdonotoista ja muutoksista aiheutuvat kustannukset olivat
noin miljoona euroa.

10. Henkiléston sijoittaminen seké johtajien ja esimiesten
valinnat

Henkiloston sijoittamista seké johtajien ja paallikdiden valintaa koordinoi projektiryhmén johtajan
johdolla kokoontunut tydryhmaé, johon kuuluivat yhdistettavien virastojen henkiléston kehittamisesta
vastaavat ja hankejohto. Henkiloston sijoittelun periaatteista paatettiin ohjausryhméassé 15.3.2018.
Esimiehille jarjestettiin koulutusta henkildston sijoittamisesta virastoon. Henkildsto sijoitettiin
kustannuspaikoilleen toukokuussa 2018.

L&ahtdkohtana henkildston sijoittamisen osalta oli, ettd kaikki yhdistettdvien virastojen henkilsto
sijoitetaan uuteen organisaatioon noudattaen seuraavia periaatteita:

1) Fuusiossa noudatetaan valtioneuvoston periaatepaatosta valtion henkiléstén aseman
jarjestamisesta organisaation muutostilanteissa seka hyvaa henkildstopolitikkaa ja yhdistyvien
laitosten henkilostopoliittisia periaatteita,

2) Laitosten henkildstéa kohdellaan valinnoissa ja sijoittumisessa oikeudenmukaisesti,
tasapuolisesti ja tasa-arvoisesti,

3) Sijoittelu- ja valintaprosessit toteutetaan mahdollisimman avoimesti ja lapinakyvasti
ja hyvaa hallintomenettelya noudattaen,

4) Sijoittelu- ja valintaprosessit on selkeasti vaiheistettu ja aikataulutettu seka prosessin ja
paatdksenteon vastuut selkeasti ja lapinakyvasti maaritelty.

Esitykset henkildston sijoittelusta olivat henkildstén néhtavilla hankeen yhteisessa intrassa
kesakuussa 2018. Ne joiden sijoittelua ei voitu varmistaa, sijoitettiin yhteiskustannuspaikoille.
Tama koski erityisesti johtoa ja esimiehia.

MMM valmisteli paa- ja hallintojohtajien valinnat. Valtioneuvosto nimitti 8.10.2018 alkaen
Ruokaviraston paajohtajaksi maatalous- ja metséatieteiden maisteri Antti-Jussi Oikarisen.
Hallintojohtajan virkaa nimitettiin 12.11.2018 alkaen oikeustieteen kandidaatti, varatuomari Maria
Teirikko. Virat siirtyvat 1.1.2019 Ruokavirastoon. Oikarisella on viiden vuoden méaaraaikainen virka.

limoittautuminen Ruokaviraston johdon ja esimiesten avoinna oleviin, maaraaikaisiin ylijohtajien,
johtajien ja paallikdiden tehtaviin oli avoinna 25.11.-4.12.2018 ja p&ajohtaja allekirjoittaa nimitykset
tammikuun 2. paivana 2019. Maaseutulinjan viiden vuoden ylijohtajan tehtdvaan maarattiin maa- ja
metsataloustieteiden tohtori Matti Puolimatka, elintarvikeketjun ylijohtajan tehtavaan
elainlaéketieteen tohtori Pia Mékela ja laboratorio- ja tutkimuslinjan ylijohtajaksi filosofian tohtori
Janne Nieminen. Tietohallintojohtajan tehtdvaan maarattiin diplomi-insind6ri Juha Antila.

11. Viestinta ja miten siind onnistuttiin

Hankesuunnitelman mukaan muutosviestinnan on oltava ajantasaista, avointa, ennakoivaa ja
yhteiseen keskusteluun kannustavaa.

Hankkeen aikana ei tavanomaista henkiloston valitusta tiedon puutteesta kuulunut ainakaan
hankejohdon korviin. Hankkeen viestinnan suunnittelu aloitettiin jo ennen kuin hanke oli edes
virallisesti aloittanut toimintansa. Jarjestdjen edustajat kuuluivat jokaiseen hankeorganisaation
ryhméaan ohjausryhmasté projektiryhmiin. Muutosintra oli erinomainen véline tiedon jakamiseen.
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Sen avulla olisi voitu hyvin kdyda myds monen suuntaista keskustelua, mutta talta osin valineen
kaytto jai vajavaiseksi eika sille ilmeisesti nahty tarvetta: hankkeen valmistelussa pyrittiin ja
toivottavasti myds onnistuttiin avoimuuteen kaikissa mahdollisissa asioissa heti kun se vain oli
mahdollista.

Eviran, Mavin ja Maanmittauslaitoksen viestinnan johtavat viestijat tapasivat ensimmaisen kerran
virastojen yhdistdmiseen liittyvan viestinnan tiimoilta marraskuussa 2016. Epavirallinen
viestintaryhma, johon kutsuttiin mukaan myds MMM:n viestintajohtaja, aloitti toimintansa
helmikuussa 2017 jo ennen hankkeen asettamista. Hankkeen asettamisen my6ta viestintaryhmaan
nimettiin laajemmin virastojen edustajia mukaan lukien henkildstojarjestdjen edustajat ja ryhma
kokoontui kuukausittain kesékautta lukuun ottamatta. Hankejohtaja kutsuttiin ensimmaisen kerran
jo epévirallisen viestintaryhman kokoukseen ja jatkossa han osallistui viestintaryhman tydhon.
Hankkeen viestintdsuunnitelman valmistelu aloitettiin heti helmikuussa 2017 ja se liitettiin
hankesuunnitelmaan. Heti alkuvaiheessa hahmoteltiin myds uuden viraston viestinnan valmistelun
kustannuksia ja aikatauluja.

Hankejohtaja piti ensimmaisen henkildstdinfon Evirassa 27.2.2017 ja sittemmin sdanndéllisesti
virastoissa paikan paalla ja valiin striimattuina. Kaikille tuleville ruokavirastolaisille jarjestettiin
yhteinen henkiléstétilaisuus Helsingisséa Paasitornissa 5.12.2017, Suomen 100-vuotis
itsendisyyspaivan aattona. ltsendisyyden teeman mukaisesti Yhdessa yli 500 eviralaista,
mavilaista ja mitpalaista pohti tulevan tydpaikkansa yhteiskunnallisia tavoitteita, tehtdvaa ja omaa
panostaan viraston kehittdamisesséa. Tilaisuus paattyi Maamme-lauluun. Onnistuneen tilaisuuden
jarjestdminen hoitui paéosin viestintaryhman ja BroadScopen panostuksella.

Johtoryhman linjauksen mukaisesti hankkeelle perustettiin yhteinen muutosintranet, joka samoin
kuin tyotilat dokumenttien hallintaa varten rakennettiin Mavissa sen kaytdssa olleen Confluencen
pohjalle kevaalla 2017.

Hankejohtaja alkoi heti kirjoittaa kiitosta saanutta blogia ja teki sitd séanndéllisesti siihen asti,
kunnes péaéjohtaja oli valittu ja h&n aloitti oman bloginsa kirjoittamisen. Viestintaryhmalla oli
mahdollisuus olla paikalla jokaisessa johto- ja ohjausryhmén kokouksessa ja uutisoida niista heti
muutosintrassa, jossa uutisoitiin hankkeen etenemisestéd muutenkin ja muun muassa esiteltiin eri
puolilla virastoa tehtévaa tyota henkildiden kautta. Henkilostoa pyrittiin sitouttamaan hankkeeseen
myds esimerkiksi nimikilpailun ja visuaalista iimetta koskeneen kyselyn myo6té. Viestinta huolehti
myds viraston nimen kdanndsten, organisaatio-osien nimien kirjoitusasun ja lyhenteiden
oikeellisuudesta.

Yhteisen ekstranetin, josta my6hemmin tuli Pikantti, rakentaminen kdynnistettiin elokuussa 2017 ja
se saatiin julkaistua kesdkuussa 2018. Erityisen tarke&na nahtiin, ettd uudella virastolla tulee heti
toiminnan kaynnistyessa olla ulkoinen sivusto. Projekti kéynnistettiin loppuvuodesta 2017 Solita
Oy:n kanssa Eviran sopimuksen pohjalta ja julkaisujarjestelmaksi valittiin Eviran kaytdssa ollut
Episerver. Betaversio julkaistiin 19.12.2018. Intranet-projekti k&ynnistettiin kesékuussa 2018 ja sen
julkaisujarjestelmaksi valittiin Mavin ja muutosintran kaytdssa ollut Confluence. Intranet sai
nimekseen Prikka.

Jo viestinn&an suunnittelun kaynnistyessa tulevalle virastolle varattiin varmuuden vuoksi domaineja
ja sometileja useille nimivaihtoehdoille ja tdydennettiin varauksia nimipaatoksen mukaisesti.
Sosiaalisen median ohjeistus henkildstolle luonnosteltiin marraskuussa 2018. Joulukuussa 2018
virastoa alettiin lanseerata ja esitella sen toimintaa julkaisemalla Ruokaviraston joulukalenteri
Facebookissa ja Twitterissd. Ruokavirastoa lanseerattiin myds Okra-messuilla, jonne painatettiin
flyerit. Syksyksi 2018 saatiin kayttoon rollupit, sahkopostiallekirjoitus, PowerPoint -yleisesittely ja
joulun alla tulevien ruokavirastolaisten kayttéon yhteinen sahkdinen joulutervehdys. Virastojen
verkkosivuilla Ruokavirasto on ollut hyvin esilla vuoden 2018 loppuun saakka. Paajohtaja Antti-
Jussi Oikarisen glogitilaisuus sidosryhmille jarjestettiin Helsingissa 11.12.2018.
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https://prikka.ruokavirasto.fi/pages/viewpage.action?pageId=3405321

Ruokaviraston visuaalisen ilmeen kokonaisuuden suunnittelu oli kaikkinensa pitka ja haastava
projekti, jossa piti ottaa huomioon hyvin monimuotoiset, niin perinteisiin painotuotteisiin kuin
tietojarjestelmiin ja verkkopalveluihin liittyvéat tarpeet, eri kieliversiot jne. Niiden liséksi
Ruokavirastolla on erityistarpeita kuten esimerkiksi elainten korvamerkit tai hygieniapassi.
Sovellusten suunnittelu ja toteutus jatkuu vield vuoden 2019 puolelle. Tavaramerkin rekisterdinti
nahtiin tarpeelliseksi ja se on kéynnissa.

P&aévastuu mediaviestinnasta on ollut MMM:n viestinnalld, joka on tiedottanut mm. hankkeen
kaynnistamisen ja etenemisen vaiheista, hallituksen esityksestd Ruokavirasto-laiksi ja sen
hyvaksymisestd, paatoimipaikkapaatoksesta, visuaalisesta ilmeesté ja paajohtajan valinnasta.
Pé&éjohtajan tultua valituksi jarjestettiin tiedotustilaisuudet Seingjoella ja Helsingissa ja hanta
haastateltiin joihinkin medioihin. Yleisradiolle jarjestettiin pyynndsta oma Ruokavirasto-
taustatilaisuus.

Kuva 6. Henkildstotilaisuus Paasitornissa Helsingissé 5.12.2017

12. Yhteinen palkkausjarjestelméa

Ruokaviraston palkkausjarjestelméan valmistelussa on korostettu palkkausjarjestelman luonnetta
keinona johtaa, kehittda ja yndenmukaistaa viraston organisaatiota ja toimintakulttuuria.
Jéarjestelmasté aiheutuvat palkkauskustannusten virastolle eivat kuitenkaan saa nousta paria
prosenttia enempéa. Toisaalta kenenkdén euroméaréinen kokonaispalkka ei laske uuden
palkkausjarjestelmén takia. Palkkojen harmonisoinnista johtuen korotukset eivat ehdotuksessa
jakaudu tasaisesti virastojen valilla. Tarjous viraston palkkausjérjestelméasté jatettiin jarjestoille
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19.12.2018. Palkkausjarjestelmé perustuu tehtévien vaativuuteen ja suoritukseen.
Vaativuusluokitukset on madritetty viitekehikossa ja perustuvat padosin Eviran
palkkausjarjestelmaan (Palkka-Vaaka).

Ruokaviraston palkkausjarjestelmasséa on yhteensa 13 vaativuustasoa. Jarjestelma poikkeaa
Eviran jarjestelmasta siten, etta uusina vaativuusluokkina tulevat luokat 7,5, ja 13. Vaativuustaso
7,5 on katsottu tarpeelliseksi madaltamaan vaativuustasojen 7 ja 8 porrastusta. Vaativuustasossa
13 korostuvat vaativat johtajatehtavat, strategisen tason ohjaustehtavéat seka yhteistyd
tulosohjaajan kanssa monimuotoisessa vuorovaikutusymparistossa.

Ruokavirastossa tyontekijalla on taméan tehtavaan liittyva yksittinen tehtavakuva. Tehtavankuvan
perusteella maarittyy tehtavan vaativuustaso. Vaativuusarvioinnin pohjana kaytetaan viitetehtavia.
Tehtavankuvalla myds tunnistetaan siihen soveltuvin viitetehtéva.

Viitetehtavat tukevat vaativuustasojen hierarkista jasentelya. Niiden tarkoituksena on jasentaa
organisaation tehtavia rakenteeksi, jota voidaan hyddyntaa ja soveltaa resurssisuunnittelussa ja
palkkauksessa. Yksittaiset tehtavékuvat linkitetdan kukin soveltuvaan viitetehtavaan.
Viitetehtavassa kuvataan yleisella tasolla

- tehtavan tarkoitus ja sisélto,

- tehtavassa tarvittava osaaminen,

- tehtavaan liittyva vuorovaikutus,

- toimintavapaus ja tiedon soveltaminen paatoksentekotilanteissa,

- tehtavaan liittyva vastuu ja rooli sekéa

- viitetehtdva maéarittda vaativuustason.

Suoritusarvioinneissa kaikille tydntekijaryhmille on méaaritelty kolme suorituksen osa-aluetta,
esimiehille nelja. Henkildkohtaisen palkanosan prosenttiasteikko ulottuu 50 prosenttiin. Asteikko
etenee kahden prosentin vélein. Suorituspisteiden osalta keskitason hyva suorittaja sijoittuisi
tasolle 3. Pisteytyksessa kaytetaan 0,5, pisteen tarkkuutta. Suoritusarvioinnin pistemaara on
keskiarvo kunkin osa-alueen pistemaaran keskiarvoista. Arvioitavia osa-alueita ovat

- tuloksellisuus,

- ammattitaito, osaaminen ja uudistuminen,

- toimintatapa ja yhteisty® seka

- esimiestoiminta.

Kukin kriteeri arvioidaan asteikolla 1-5, Asteikko on kaytdssa koko laajuudessaan. Esimerkiksi
hyvassa suorituksessa (3) on tydskentelyote ja suoritustaso on odotuksia vastaava, kun taas 5
pisteen saa, kun tydskentelyote ja suoritustaso ovat poikkeuksellisia.

Tyodntekijajarjestoja tiedotettiin palkkausjarjestelmén valmistelun eri vaiheista séanndéllisesti.
Samalla jarjest6illa oli mahdollisuus tuoda esille kantansa erityisesti palkkausjarjestelman
tekstiosioista jo ennen tarjouksen jattamista.

13. Kokemuksia ja ajatuksia tulevaan

Viraston perustamishanke alkoi virallisesti 16.2.2017 ja paattyi 31.12.2018. Vajaan kahden vuoden
aikana viraston valmistelu eteni alun hankkeen organisoinnista siihen, ettd virasto oli valmis
aloittamaan toimintansa. Viraston organisaatio oli koottu, johto ja esimiehet valittu samoin kuin
tietohallinnon jarjestelmat, taloushallinto, hallinnolliset asiakirjat ml. tydjarjestys saatu valmiiksi,
samoin visuaalinen ilme, internet, intranet ja ekstranet. Jo pelk&stééan viraston nimiin siirrettavia
sopimuksia oli miltei 200. Lainvalmistelu eteni aikataulussaan siten, etta hallituksen esitys annettiin
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helmikuussa 2018 ja laki vahvistettiin jo heti toukokuussa ilman, ettd eduskunta olisi muuttanut
esitysta pilkunkaan vertaa. Alueellistamisselvitys ja kéasittely alueellistamisen
koordinaatioryhmésséa eteni mahdollisimman nopeasti jo heti syksylla 2017. Se, etta
koordinaatioryhma ei vaatinut laajaa eri paikkakuntia koskevaa alueellistamisselvitysté, edesauttoi
virastovalmistelun etenemista erityisesti, koska henkildstd sai néin varmuuden tulevista
toimipaikoista.

Sidosryhmien ja henkiloston mielesta Ruokaviraston vaikuttavuus [6ytyy ennen kaikkea
positiivisesta asiakaskokemuksesta. Hankeen aikana asiakkuustyon kehittdminen oli hyvin
vahvasti esilla. Asiakkuuden projektiryhma kuvasi yhdistyvien organisaatioiden asiakkuusasioiden
nykytilan ja analysoi asiakkaiden ja muiden sidosryhmien tarpeet. Se teki myds ehdotuksensa
uuden viraston asiakkuuksista, niiden luokittelusta ja hallinnasta.

Viraston vuoden 2019 talousarvion tarkoituksena oli taata ja vakauttaa viraston toiminta. Esitys
pohjautui paépiirteissaén vuoden 2018 virastojen yhteenlaskettuihin talousarvioesityksiin lisattyna
mm. elintarvikemarkkinavaltuutetun toimiston arvioidulla toimintamenoméaararahalla. Virastolle ei
nain asetettu lisdvaatimuksia sopeuttaa toimintaansa. Huolimatta siité, etta virastovalmistelu tehtiin
padasiassa virkatyona ja etta lisdsopeutuksia ei vaadittu, hankkeeseen kului rahaa noin kaksi
miljoonaa euroa. Virastojen kehyssuunnittelussa kulueréa ei ollut huomioitu. Virastot maksoivat
kulut omista toimintam&ararahoistaan, ministerid maksoi noin 300 000 euroa. Evira ja Mavi
jakoivat kulut hyvassa yhteisymmarryksessa virastojen koon suhteessa. Jos hankkeelle olisi heti
alkuvaiheessa varattu sen laajuuteen nahden kohtuullisesta varoja, hankkeen aikana
talousasioihin ei olisi valttamatta jouduttu kayttdmaan siihen loppujen lopuksi kaytettya aikaa ja
resurssia. Hankkeesta aiheutuvia kustannuksia siirtyy myos vuodelle 2019 (paallekkainen vuokra,
muutto, uudet kalusteet).

Tarjous viraston uudesta palkkausjarjestelmaksi annettiin viela ennen joulua 2018, mutta sen
lopullisesta hyvaksynnasta ei taté loppuraporttia kirjoitettaessa ole viela tietoa.

EMMA-hanke organisoitui asettamispaatéksen mukaisesti ohjaus-, yhteistoiminta- ja johtoryhmiksi,
sihteeristoiksi ja projektiryhmiksi. Asettamispaatoksessa oli nimetty sihteeristo ja erikseen
sihteeristo johtoryhmalle. Heti hankkeen alussa nama kaksi yhdistettiin ja sihteeristo toimi yhtena,
koska kahden eri sihteeristdn pyorittdminen jo muutenkin varsin organisoituneessa hankkeessa
olisi ollut hankalaa, mutta myds tarpeetonta. Sihteeristd koostui virastojen nimeamista henkildista
ja hankejohto tuli ministeriosta. Tasta aiheutui pakostakin kohtaanto-ongelma huolimatta
videoyhteyksista, saanndllisista kokouksista ja vilkkaasta sdhkodpostiviestittelysta. Kokousten
raportointi, hankesuunnitelman valmistelu, riskinarvioinnin paivitykset jne. hoituivat sihteeriston
avulla, mutta sihteeriston rooli jai tdssé hankkeessa pienemmaksi.

Hankkeen johtoryhmén varsinaisia jasenia oli yhteensa 20, joista maa-ja metsatalousministeriosta
10 mukaan lukien hankejohto. Hankeen alussa kuului kritiikki& ministerion monilukuisuudesta.
Johtoryhma kokoontui kuukausittain. Hankeen edetessé ministerion rooli ryhméssa kutistui
olemattomiin ja joissain kokouksissa ei hankejohtoa lukuun ottamatta ollut ministerién edustajia
lainkaan. Tama oli ymmarrettavissé, koska hankkeessa ei kovin syvallisesti pureuduttu
Ruokaviraston substanssitehtéviin vaan paremminkin viraston toiminnan ja talouden luomiseen.

Ruokavirasto jatkaa strategiansa syventamista ja sita kautta kehittd& organisaatioon vastaamaan
lahemmas asiakkuuksiensa palvelupolkuja. Hankkeen aikana tehty asiakkuuksien selvitystyd on
hyvapohja strategian jatkotydlle. Valtion hallinnon tiukka talouden suunnittelu jatkunee tulevina
vuosina samalla kun Ruokaviraston toimintaymparistd muuttuu erityisesti maakuntauudistuksen ja
EU:n maatalouspolitikan muutosten mydsta suuremmista globaaleista uhista puhumattakaan.
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Viraston toiminnan ja organisaation on oltava ketterda ja maailman muutokset nopeasti
huomioivaa — asiakkuus edellé kaikissa toimissa.
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