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Maa- ja metsatalousministerion toimialan
tehtavat lausuntoaineistossa

Ruoka- ja luonnonvarasektorin tehtavat siirtyvat aluehallinnosta ja kunnista maakuntiin. Niis-
td muodostuu maakuntien kolmanneksi suurin tehtdvdakokonaisuus, noin 2 000 henkil6ty6-
vuotta. Sektori on merkittava seka aluetaloudelle ettd valtakunnallisesti. Maatalouden suorien
EU-tukien ja maaseudun kehittdmisvarojen osuus Suomen kaikista EU-tuloista on noin 70
prosenttia, keskimdarin 864 miljoonaa euroa vuodessa. Maa- ja metsatalousministerion sek-
torin EU-tuet ja kansalliset tuet ovat yhteensa noin 2 miljardia euroa vuodessa.

Hallinnon tasot vahenevat, koska uudistuksessa yhdistetdan kuntien ja valtion aluehallinnon
toiminnot maatalouden ja ympdéristéterveydenhuollon tehtdvissd. Tehtdvien kokoaminen
maakuntiin mahdollistaa merkittavat synergiaedut ruoka- ja luonnonvarasektorilla.

Maakuntalain 6 §:ssa sdddetty maakuntiin siirtyvd maa- ja metsitalousministerion toimialan
tehtdvien kokonaisuus on tarkoituksenmukainen. Ruoka- ja luonnonvaratehtavissa keskeista
on alueiden tarpeiden ja mahdollisuuksien hyédyntaminen, joten tehtdvat soveltuvat erittdin
hyvin maakuntien itsehallinnossa hoidettaviksi.

Maakunnat jarjestdvat toimintansa itsehallinnossa sopimallaan tavalla erdita jaljempana ku-
vattuja poikkeuksia lukuun ottamatta. Lainsdadannolla varmistetaan valtakunnallinen yhte-
naisyys ja kansalaisten tasa-arvoinen palvelutaso eri maakunnissa. Tama edellyttaa riittavaa
alueellista palveluverkostoa. Paasaantoisesti kaikki maakuntiin siirtyvista ruoka- ja luonnon-
varasektorin tehtavista edellyttavat viranhaltijan riippumatonta paatoksentekoa.

Maa- ja elintarviketalous seka maaseudun kehittiminen

Maataloustukiin, maaseudun kehittdmiseen, eldinten terveyteen ja hyvinvointiin, kasvinter-
veyteen, porotalouteen ja luontaiselinkeinoihin, elintarvikelakiin ja maatalouden tuotanto-
panoksiin liittyvat tehtavat siirretdan padosin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista,
aluehallintovirastoista ja kunnista maakuntiin. Ndissa tehtavissa on kyse noin 1600 henkilo-
tyovuoden resursseista.

Kaikki maakunnat hoitavat maa- ja elintarviketalouden ja maaseudun kehittamisen tehtavig,
elleivat maakunnat sovi toisin maakuntalaissa tarkoitetulla tavalla ja Maaseutuviraston kans-
sa vahvistettavassa maksajavirastosopimuksessa. Keskitettyja tehtdvid ovat porotalouden
tehtdavien hoito Lapin maakunnassa ja Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman val-
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takunnalliset hankkeet Paijat-Himeen maakunnassa. Kuluva EU:n rahoituskausi ehdotetaan
hoidettavan nykyisilla menettelyilla kauden loppuun asti.

Maksajavirastotehtavit

Hallituksen linjauksen mukaisesti lahes kaikki ELY-keskusten ja kuntien nykyisin hoitamat
maaseutu- ja maataloushallinnon tehtavat siirtyvat maakunnille. Suurin osa naista tehtavista
on niin sanottuja maksajavirastotehtavia. Niiden hoitamista ohjaavat yksityiskohtaiset EU-
saadokset, jotka asettavat pakottavat vaatimukset muun muassa siirrettyja tehtavia hoitavien
viranomaisten hallintorakenteelle. Suomessa maksajavirastotehtavien suorittamista ohjaa ja
valvoo Maaseutuvirasto, joka toimii EU-sddddsten mukaisena EU:n maaseuturahaston ja maa-
taloustukirahaston maksajavirastona.

Maakuntauudistuksen yhteydessa maksajavirastotehtavien hoitamisen kannalta Kkriittisid osa-
alueita ovat tehtdvien ohjaus, laatukriteerien tdyttdminen ja riittava resursointi. EU-komissio
tekee Suomessa vuosittain useita tarkastuksia, joiden perusteella EU voi keskeyttda tukien
maksamisen kokonaan, jos EU-lainsddadannon velvoitteita ei noudateta. Virheellinen toiminta
voi johtaa jopa kymmenien miljoonien eurojen rahoituskorjauksiin.

Maksajavirastotehtdvat on hoidettava viranomaistehtavina. Niitd ei voi siirtdd maakunnan
liikelaitokselle tai kolmannelle osapuolelle. Maksajavirastotehtdvien hoitamisesta sdddettai-
siin tarkemmin hallituksen esitykseen sisaltyvalla uudella lailla maksajavirastotehtavien hoi-
tamisesta maakunnissa. Lakiin sisaltyisivat sadnnokset muun muassa tehtavien hoitamiselle
asetettavista vaatimuksista ja tehtavien hoitamisen jarjestamisesta sekd EU:n lainsdddannosta
johtuvien vaatimusten tayttymisen varmistamisesta.

Ympiristoterveydenhuolto

Erilliseen hallituksen esitykseen sisdltyy uusi laki kriteereistd, joiden tdyttyessd maakunta
voisi siirtda eraiden ymparistoterveydenhuollon tehtivien jarjestamisvastuun sopimuksella
kunnalle. Siirto voisi koskea terveydensuojelulain ja tupakkalain mukaista valvontaa (sosiaali-
ja terveysministerion hallinnonalaa) seka elintarvikevalvontaa. Jarjestdmisvastuun vastaanot-
tavalla kunnalla tai kunnilla (jos kunnat hoitavat tehtiavaa yhteistoiminnassa) seka siirron
jalkeen my0s maakunnalla tulisi olla kdytettdavissaan vahintdan 30 henkilotyévuotta vastaavat
henkiloresurssit edelld mainittujen tehtdvien suorittamiseen. Sopimuksella voitaisiin siirtaa
myos elainldadkaripalveluiden jarjestdmisvastuu seka irrallaan tavattujen lemmikkieldinten
talteenotto, mutta naita tehtdvia ei otettaisi huomioon valvontaresurssien laskennassa.

Eldinlaakintahuolto

Eldainladkintdhuoltolain nimi muutetaan laiksi elainlddkaripalveluista, silla nykyisen eldinlaa-
kintahuoltolain valvontaa koskevat saannokset siirretdan sektorilakeihin. Tahin lakiluonnok-
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seen sisaltyy sadnnos, jonka mukaan maakunta voi halutessaan tuottaa peruseldinladkaripal-
veluja myos lemmikkieldimille omana toimintanaan maakuntalaissa saddetyn yhtidittamis-
velvollisuuden estamatta. Maa- ja metsatalousministerion ndkemyksen mukaan sdannés ei
muuttaisi nykytilaa, kun otetaan huomioon lain sisalto ja alkuperdinen tarkoitus seka yhtigit-
tamispoikkeuksia koskevat kuntalain ja maakuntalain sddnnokset.

Kalatalous- ja vesitaloustehtivat

Padosa aluehallinnon kalatalous- ja vesitaloustehtdvista tulee jokaisen maakunnan vastuulle.
Nama luonnonvaratehtdvat ovat monen eri osa-alueen erityisosaamista vaativia asiantuntija-
tehtdvia. Haasteena on riittdvan asiantuntemuksen varmistaminen tasapuolisesti kaikkien
maakuntien kayttoon. Siksi maakunnat sopivat tehtdvien hoitamisesta yhteistoiminnassa.
Tarkoituksena on myods varmistaa, ettd tehtavat tulevat hoidetuiksi maakuntien rajat ylittavil-
la vesistoalueilla ja ettd tasapuoliseen palveluun tarvittavaa erityisosaamista on saatavilla
kaikissa maakunnissa. Yhteistoimintaa jarjestettdessa pitda ottaa huomioon myos eri tehtavi-
en keskinaiset kytkennat, vaikuttavuus ja velvoitteet EU:n lainsdadddant66n perustuvissa tehta-
vissd. Vaikka tehtdvat hoidetaan yhteistoiminnassa, jokainen maakunta vastaa niissa paatok-
senteosta alueellaan.

Maakunnan vesistotehtdvia ovat tulvariskien hallinta, hydrologisten havaintotietojen tuotta-
minen, vesiston sddnndstely, rakennettujen vesistdjen hoito ja kunnostus seka peruskuivatus-
ja ojitusasiat. Lisaksi vesistotehtaviin kuuluu vesioikeudellisten lupien ja sopimusten hallinta.
Naihin tehtaviin liittyvat vesistoérakenteet ja niiden yllipidon hankinta sijoitetaan tilakeskuk-
seen. Nykyiset ELY-keskusten vesilain mukaiset viranomaistehtavat jakautuvat siten, etta ve-
silain noudattamisen valvonta siirtyy Valtion lupa- ja valvontavirastoon. Maa- ja metsatalo-
usministerion toimialan tehtavat vesitalousasioissa mukaan lukien yleisen edun valvonta siir-
tyvat puolestaan maakuntiin.

Maakunnat valvovat alueellaan vesihuoltolain noudattamista seka edistavat vesihuollon alu-
eellista suunnittelua. Vesihuoltotehtavilla on ldheinen yhteys maakunnan ymparistotervey-
denhuoltotehtaviin sisdltyvaan talousveden laadun valvontaan.

Maakuntien vastuulle siirtyvia kalataloustehtavia ovat vapaa-ajankalastuksen kehittaminen ja
kalavarojen hoito, yleisen kalatalousedun valvonta seka kalatalouden elinkeinojen edistami-
nen ja rahoittaminen. Euroopan meri- ja kalatalousrahaston vaikuttavuuden sdilyttamiseksi
siitd myonnettdva tuki ohjelmoidaan valtakunnallisesti.

Maa- ja metsatalousministerié ja ymparistoministerié ohjaavat toimialoillaan maakuntien
tehtdvia vesien- ja merenhoidossa.
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Maakunnat hoitavat myds vieraslajiriskien hallintaa ja Kansallisen ilmastonmuutoksen sopeu-
tumissuunnitelman 2022 toimeenpanoa.

Seuraavat pienehkot tehtavat sdddetdan suoraan vastuumaakunnan hoidettaviksi:
- EU:n yhteisen kalastuspolitiikan valvonta (Varsinais-Suomi)
- patoturvallisuusviranomaisen tehtavat (Kainuu)
- rajavesistdosopimusten toimeenpanotehtavat
- saimaannorppaan liittyvat kalataloustehtavat.

Luonnonvaratehtdvien hoidon maararahat, erityisesti vesisto- ja kalataloushankkeiden tuki
seka vesistorakenteiden yllapidon rahoitus, siirtyvat padosin yleiskatteelliseen maakuntara-
hoitukseen.

Maa- ja metsatalousministerion toimialan saadosmuutokset

Hallituksen esitys sisdltdd maa- ja metsatalousministerion toimialan tehtavien saadoksia eni-
ten eli 72 kappaletta. Suurin osa on teknisid muutoksia, joilla siirretddn tehtavat nykyisesta
valtion aluehallinnosta ja kunnista maakuntiin.
Esityksen mukaan kumottaisiin seuraavat saddokset:

- Laki maaseutuhallinnon jarjestamisesta kunnissa (210/2010)

- Laki peruskuivatustoiminnan tukemisesta (947/1997)

- Laki vesihuollon tukemisesta (686/2004).
Uusia saadoksia ovat:

- Laki maksajavirastotehtdavien hoitamisesta maakunnassa

- Laki maakuntien yhteistoiminnasta kalatalouden ja vesitalouden tehtavien hoitamises-

sa.

Lisdksi esitetdan lakia, jolla sdddettdisiin maakuntien hoidettaviksi tulevista rajavesistosopi-
muksiin liittyvista toimeenpanotehtadvistd, mutta lakiluonnos ei ehtinyt lausuntoaineistoon.

alueuudistus.fi
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