ELINTARVIKELAIN
KOKONAISUUDISTUS

Kuulemistilaisuus 9.2.2018
MMM, Helsinki

lainsdadanténeuvos Anne Haikonen, MMM/RO
vanhempi hallitussihteeri Hannu Miettinen, MMM/RO

L mmmfFi

ruokaa ja luonnonvaroja




elintarvikelain kokonaisuudistus 1/3

v' tarkastellaan lakia kokonaisuutena
= arvioidaan myads elintarvikelain nojalla annetut asetukset

v otetaan huomioon maakuntauudistuksen (2020) ja
Ruokaviraston muodostamisen (2019) vaikutukset

v uudistukset tehdaan EU-lainsdadanndn asettamissa puitteissa

= otetaan huomioon uuden valvonta-asetuksen (EU) 2017/625
vaikutukset

v' vaikutusten arviointi

= yrityksiin kohdistuvien vaikutusten arviointi osana TEM:n
vetamaa yksi yhdesta —pilottihanketta - laskuri
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elintarvikelain kokonaisuudistus 2/3

webropol-kysely 2014 vastaako elintarvikelain saantely 2010-
luvun ja tulevaisuuden toimintaympariston haasteisiin

MMM: lainsaadantdohanke 4/2016 elintarvikelain uudistamiseksi

valmistellaan virkaty6na

* viranomaisten kanssa tiiviissa yhteistyosséa; sidosryhmia kuullaan
aina tarvittaessa

nelja kuulemistilaisuutta 27.4.-4.5.2016 teemoittain

laaja keskustelutilaisuus 9.5.2017

kuulemistilaisuus 9.2.2018

lausuntokierrokselle [kesalla 2018] - EK [loppusyksy 2018]
uusi elintarvikelaki voimaan [1.1.2020]
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elintarvikelain kokonaisuudistus 3/3

v lain tarkoitus ja soveltamisala edelleen toimivia

» olennaista loytaa tasapaino: elintarviketurvallisuus ja
elintarvikealan toimintaedellytykset

v valvonnan periaatteet - valvonnan vaikuttavuus
= valvonnan kohdentaminen - hyvat, vahemman hyvat, huijarit
= valvonnan fokus: huoneisto = toiminta

v’ riskiperusteisuus
= joustavuus vs yhdenmukaisuus

» yhdenmukainen tavoite = elintarviketurvallisuus - tavoitteet
voidaan saavuttaa erilaisilla keinoilla

v uudenlainen tydnjako
= olennaista luottamus puolin ja toisin
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muutosehdotuksia
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ensisaapumistoiminnan valvonta 1/2

v" nykyinen hajautettu jarjestelma koetaan raskaaksi ja hankalaksi,
toimijoille kalliimpaa kuin muu elintarvikevalvonta

= erityisesti tiedonkeruu ja raportointivelvoite raskaita
ehdotuksia (1/2)
» ESP-valvonta osaksi muuta elintarvikevalvontaa - maakunnat

= elintarviketoiminnan rekisteréinnin/hyvaksymisen
yhteydessa ilmoitetaan (VATI), tuoko sisamarkkinoilta
elainperaisia elintarvikkeita - riskiluokitus

= muutoksista ilmoitettava - VATI
= kuukausi-ilmoituksista luovutaan

» valvontaviranomaiselle mahdollisuus pyytaa tarvittaessa
sisamarkkinatuontitietoja?
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ensisaapumistoiminnan valvonta 2/2

ehdotuksia (2/2)

» mita tietoja ilmoitettava - VATI?
= salmonellalisavakuustuotteet (naudan, sian ja siipikarjan liha, munat)
= muut elainperaiset tuotteet — luokittelun tarkkuus?

= muiden elainten lihasta valmistetut tuotteet - kalastustuotteet —
juustot — raakamaito — hyonteistuotteet - muut?

= sisamarkkinatuonnin méara vuositasolla (arvio); mista maista?
» sisamarkkinatuonnin valvonta osa Oiva-valvontajarjestelmaa
= vaikutus yleisarvosanaan?
» hallinnollisten pakkokeinojen kaytto - maakunnat
» palautuslupien hakeminen Eviran tehtava?

» elaintautisddnndsten (suojapaatosten) valvonta maakunnissa
» mahd. eldintautilain muutos
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nykyisen elintarvikelain ESP-sdannoksia ei enaa tarvita

6 § 9 ja 12 kohdat (méaaritelmét)
23 § (ensisaapumistoiminta)
42 § (ensisaapumisvalvonnan jarjestaminen)

60 § (EU:n toisesta jasenvaltiosta toimitettujen eldimistd saatavien
elintarvikkeiden hylkdaminen ensisaapumispaikassa)

80 § (esisaapumispaikkoja ja ensisaapumistoimijoita koskevat
rekisterit)
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hygieniaosaaminen

v asetus (EY) N:o 852/2004 liite Il luku 12: elintarvikealan toimijan
varmistettava, etta tyontekijoita ... koulutetaan elintarvikehygieniaan
liittyvissa asioissa

ehdotuksia

» hygieniapassi vaaditaan henkilolta, joka kasittelee
pakkaamattomia helposti pilaantuvia elintarvikkeita
elintarvikehuoneistossa

» passin saa suorittamalla hyvaksytysti Eviran laatiman
hygieniapassitestin

> testin jarjestaa ja passin myontaa Eviran hyvaksyma
hygieniapassitestaaja

> kattava rekisteri osaamistestaajista (Evira) - rekisterinpito-oikeus?
» uuden passin saaminen kadonneen tilalle?
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Xa § Elintarvikehygieeninen osaaminen 1/2

Pakkaamattomia helposti pilaantuvia elintarvikkeita
elintarvikehuoneistossa kasittelevalla henkildlla on oltava
elintarvikehygieenistd osaamista osoittava hygieniapassi, jos henkilo on
tydskennellyt pakkaamattomien helposti pilaantuvien elintarvikkeiden
kasittelyd edellyttavissa tehtdvissa vahintadn kolme kuukautta.

Hygieniapassia el tarvitse olla henkilolla, joka tyoskentelee
elintarvikehuoneistossa pelkastaan:
1) vankeuslaki (767/2005) 8 luvun 2 §;

2) asevelvollisuuslaki (1438/2007), naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annettu
laki (194/1995) ja siviilipalveluslaki (1446/2007);

3) sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annettu laki (812/2000),
kehitysvammaisten erityishuollosta annettu laki (519/1977), vammaisuuden perusteella

jarjestettavista palveluista ja tukitoimista annettu laki (380/1987), sosiaalihuoltolaki
(710/1982); tai

- 4) yhdysk%ﬁeuraamusten taytantognpanosta annettu laki (400/2015).
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Xa § Elintarvikehygieeninen osaaminen 2/2

Elintarviketurvallisuusvirasto laatii elintarvikehygieenistd osaamista
arvioivan testin (hygieniapassitesti). Hygieniapassitestin jarjestaa ja
Elintarviketurvallisuusviraston hyvédksyman mallin mukaisen
hygieniapassin myontaa xx 8:n tarkoittama hygieniapassitestaaja.
Hygieniapassitestaaja voi peria testista ja hygieniapassin myontdmisesta
maksun.

Hygieniapassin voi saada suorittamalla hyvaksytysti
hygieniapassitestin.

Elintarviketurvallisuusvirasto voi tarvittaessa peruuttaa hygieniapassin, jos
se on myonnetty olennaisesti virheellisin perustein.

Elintarviketurvallisuusvirasto antaa tarkempia maarayksia
hygieniapassitestin jarjestamisesta, testissa kaytettavista kielista ja testin
hyvaksyttdvan suorittamisen arvioinnista sekd hygieniapassista ja sen
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Xb § Hygieniapassitestaaja 1/2

Elintarviketurvallisuusvirasto voi hyvaksya hygieniapassitestaajaksi
hakemuksesta henkilon,

1) jolla on [xx §:ssd] edellytetty korkeakoulututkinto; tai

2) joka on kelpoinen korkeakoulun tai Opetushallituksen toimialaan
kuuluvan oppilaitoksen elintarvikehygieniaan liittyvan lehtorin tai
opettajan virkaan tai toimeen tutkinnon tai aineenhallinnan osalta.

Elintarviketurvallisuusvirasto valvoo hygieniapassitestaajien toimintaa.
Elintarviketurvallisuusvirasto voi peruuttaa testaajan hyvaksynnan, jos
testaaja el ole jarjestanyt hygieniapassitesteja tai myoéntanyt
hygieniapasseja yli kolmeen vuoteen. Liséksi hyvaksynta voidaan
peruuttaa, jos testaaja rikkoo hygieniapassitestaamisesta annettuja
[saanndksid tai] maarayksia eika korjaa toimintaansa
Elintarviketurvallisuusviraston kehotuksesta. Hyvéaksynta voidaan

peruuttaa myos véaliaikaisesti.

i~ — o . L. mmmfFi ; eratls £
y - ‘: = r i ‘}f‘" &:(l - ; A'-.;-C.é‘
. ™ ruokaa ja luonnonvaroja a= , 'é.ﬁ, - = (
i ) = A
o ] R N

e



Xb § Hygieniapassitestaaja 2/2

Hygieniapassitestaajan on sailytettdva kaikki hygieniapassin
myontamiseen liittyvat asiakirjat vahintaan kolme vuotta hygieniapassin
mydntamisesta jalkeen.

Hygieniapassitestaajiin sovelletaan heidan suorittaessaan tamén pykalén
mukaisia tehtavia, mita [xx 8:ssda] sdaddetdan ulkopuolisista
asiantuntijoista.
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omavalvonta

ehdotuksia

>

sailytetddn omavalvonta-kasite ja kuvataan perusteluissa sen

tarkoittavan elintarviketurvallisuuden hallintajarjestelmaa (Food

Safety Management System )

= asetusten (EY) N:o 178/2002 ja 852/2004 edellyttama jarjestelma,

jonka avulla toimija hallitsee elintarviketoimintansa riskit ja
varmistaa, etta elintarvike, elintarvikehuoneisto ja siella
harjoitettava elintarviketoiminta tayttavat niille
elintarvikemaarayksissa asetetut vaatimukset TAI

luovutaan omavalvonta-kasitteesta ja otetaan tilalle

elintarviketurvallisuuden hallintajarjestelma -kasite

Kirjallinen suunnitelma/kuvaus jarjestelméasta?
= mitkad toimijat; kuinka laaja?
Kirjaamisvaatimukset, sailytysajat ym.?
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X § Omavalvonta

Elintarvikealan toimijalla on oltava jarjestelma, jonka avulla toimija
hallitsee elintarviketoimintansa riskit ja varmistaa, etta elintarvike,
[alkutuotantopaikka ?7? ja] elintarvikehuoneisto seka sielld harjoitettava
elintarviketoiminta tayttavét niille elintarvikemaarayksissa asetetut
vaatimukset;

[Elintarvikealan toimijan on laadittava kirjallinen suunnitelma
omavalvonnasta, noudatettava sita . Suunnitelmassa tulee kuvata
elintarviketoiminnan kriittiset kohdat ja niihin liittyvien riskien hallinta.
Elintarvikealan toimijan on pidettava suunnitelma ajan tasalla. Kirjallista
suunnitelmaa ei edellytetd alkutuotantopaikoilta.] ??

Maa- Ja metsatalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia
sdannoksia elintarvikealan toimijoiden omavalvonnasta ja siihen

liittyvasta kirjanpidosta.
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laatujarjestelmat ja virallinen valvonta

v laatujarjestelmien auditoinnit ja virallinen valvonta osittain paallekkaisia
- voisiko virallista valvontaa korvata toimivalla laatujarjestelmalla?

v valvonta-asetus (EU) 2017/625 art. 9.1(d)

» Toimivaltaisten viranomaisten on suoritettava virallista valvontaa
kaikkien toimijoiden osalta saannollisesti riskiperusteisesti ja
sopivalla tiheydella ottaen huomioon ... toimijoiden tai niiden
pyynnosté jonkin kolmannen osapuolen 1.2 art. tarkoitettujen
saantdjen noudattamisen varmistamiseksi suorittaman oman
valvonnan luotettavuus ja tulokset, ml. yksityiset
laadunvalmistusjarjestelmat tapauksen mukaan.

ehdotuksia

» riskiperusteinen valvonta - auditointitulosten hyodyntaminen osana
valvontaa > valvoja paattaisi riskinarvioinnin perusteella, miten
auditointitulokset otetaan huomioon
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vientiin liittyvat viranomaistehtavat 1/2

v uusien vientimarkkinoiden avaaminen ei onnistu, jos
viranomaiset eivat osallistu tyohon -2 vientiin liittyvat
viranomaistehtavat elintarvikelakiin

v' ehdotus laiksi Ruokavirastosta

= 2 § Tehtavéat: Ruokavirastolle kuuluvat:...7) elintarvikkeiden
seka elainten, kasvien ja niistd saatavien tuotteiden viennin
edistaminen ja ohjaus

= 8 § Suoritteiden maksullisuus: Ruokaviraston suoritteista
peritdan maksuja siten kuin valtion maksuperustelaissa
(15/1992), muussa laissa tai Euroopan unionin sdadoksessa

saadetaan.
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vientiin liittyvat viranomaistehtavat 2/2

ehdotuksia
» vientiselvityksiin liittyvat tehtavat
= Evira voi osallistua vientivaatimusten selvittamiseen seka

vientiselvitysraporttien (markkinoillepaasy ja markkinoilla
pysyminen) laatimiseen

» edellytykset Eviran osallistumisella - Evira paattaa
» vientiin liittyva valvonta

= Eviraja maakunnat tekevat vastuullaan olevaa vientiin liittyvaa
valvontaa, kun valvonta liittyy maaranpaavaltion viranomaisten
asettamien tuontivaatimuksien tai tuontivaatimusten tayttymisen
varmistamiseen

» vientiin liittyvien viranomaistehtavista perittavat maksut
» maksuja koskevien yleisten saannosten mukaan
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X Luku - Elintarvikkeiden vientiin liittyvét viranomaistehtavat
Xa § Vientiselvityksiin liittyvat tehtavat

Vietéessé elintarvikkeita Euroopan unionin ulkopuolelle elintarvikealan toimija
vastaa maaranpéavaltion viranomaisten asettamien tuontivaatimusten ja
mahdollisten kauttakuljetukseen liittyvien vaatimusten selvittamisesta ja
tayttdmisesta.

Elintarviketurvallisuusvirasto voi osallistua 1 momentissa mainittujen
viranomaisvaatimusten selvittamiseen, ellei vaatimuksista voida muulla tavalla
varmistua. Lisaksi Elintarviketurvallisuusvirasto voi osallistua markkinoillepdasyn
ja markkinoilla pysymisen edellytyksend olevien vientiselvitysraporttien ja
muiden tarvittavien asiakirjojen laatimiseen.

[Elintarviketurvallisuusvirasto voi keskeyttaa osallistumisen 2 momentissa
mainittujen tehtavien hoitamiseen, jos edellytyksen selvitystyon jatkamiselle eivat
enaa tayty.]

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia séédnnoksia 3
momentissa tarkoitetuista edellytyksista Elintarviketurvallisuusviraston
osallistumiselle 2 momentissa mainittujen tehtavien hoitamiseen.
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X Luku - Elintarvikkeiden vientiin liittyvét viranomaistehtavat
Xb § Vientiin liittyva valvonta

Elintarviketurvallisuusvirasto ja maakunnat tekevat vastuullaan olevaa
elintarvikkeiden vientiin liittyvaa valvontaa, joka liittyy
maaranpaavaltion viranomaisten asettamien tuontivaatimuksien tai
tuontivaatimusten tayttymisen varmistamiseen. [Valvonnan sisaltd
maaraytyy maaranpaavaltion viranomaisten asettamien tuontivaatimusten
perusteella.]

Maa- Ja metsatalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia
sdannoksid 1 momentissa tarkoitetun valvonnan edellytyksista ja
sisallosta.
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valvontamaksut 1/2

v’ elintarvikevalvonnan rahoitus on poliittinen paatos
= oOleellista se, mita toimija valvontamaksulla saa
v valvonta-asetus (EU) 2017/625 art. 78 — 85
= pakolliset maksut, muut maksut
= kustannukset

* maksujen laskentaperusteet

» valvontamaksujen perusteena joko kokonaiskustannukset
(tiettyna ajanjaksona tehdyt kaikki valvonnat) TAI yksittdinen
valvontatoimi

» |jos valvontamaksut peritaan kaikilta toimijoilta riippumatta siita,
ovatko valvonnan kohteena ao. ajanjaksolla, maksut
maariteltava niin, etta palkitsevat toimijoita, jotka toimivat hyvin
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valvontamaksut 2/2

ehdotuksia

» maakunta perii suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan piirissa
olevalta elintarvikealan toimijalta vuosittaisen
valvontamaksun

» maksujen maaraytymisen perusteena riskiperusteinen
valvontatarve

» maksulla katettaisiin kaikki viranomaisvalvontaan liittyvat
kustannukset

* maksujen suuruudesta eri valvontakohdetyypeille
saadetaan [MMMa]

= vahariskinen kohde ¥ vuosimaksu 2 suuririskinen kohde

» muusta valvonnasta maakunnan vahvistaman taksan
mukainen suoriteperusteinen maksu

v" YTH:n valvontamaksuille yhdenmukaiset periaatteet

-
T~ s £ mmmfi PP IWAL
; 8 : ™ * = g e e ‘ht_,‘ ‘,.f;‘c.bg
. 1 o ruokaa ja luonnonvaroja g = & R Lb
: . L e o



' 3

-~

Xa § Valtion viranomaisten suoritteista perittavat maksut

Valtion viranomaisen tdman lain nojalla suorittamista toimenpiteista
peritddn maksu, jollei valtion maksuperustelaissa (150/1992) muuta
sdadetd. Maksun suuruutta maarattaessa noudatetaan, mita valtion
maksuperustelaissa sdadetaan.

Pienid eldinmaaria teurastavien teurastamoiden ja riistan kasittelylaitosten
lihantarkastus- ja valvontamaksuja voidaan kuitenkin alentaa enintaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 xx
artiklassa méaéritellylle tasolle siten kuin maa- ja metsatalousministerion
asetuksella saadetaan.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia
sddnnoksia Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625
XX jaYY artiklassa edellytetyistd kansallisista jarjestelyista ja maksujen
suuruuden maardamisesta.
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Xb § Maakunnan suorittamasta elintarvikevalvonnasta
perittava vuosittainen valvontamaksu 1/2

Maakunta perii vuosittaisen valvontamaksun suunnitelmallisen
elintarvikevalvonnan piirissa olevalta elintarvikealan toimijalta, joka
harjoittaa elintarviketoimintaa X 8:n tarkoittamassa rekisteroidyssa
elintarvikehuoneistossa tai Y §:n tarkoittamassa hyvaksytyssa
elintarvikehuoneistossa. - alkutuotantopaikat?

Ensimmainen valvontamaksu peritddn 1 momentissa mainitun
elintarvikehuoneistoa koskevan ilmoituksen kasittelyn tai hyvaksymista
koskevan paatdksenteon yhteydessa. Jos ilmoitus kasitelldén tai
hyvaksymista koskeva paatos tehdaan kalenterivuoden keskell tai
elintarviketoimintaa harjoitetaan kalenterivuotta lynyemman ajan,
kyseiseltd vuodelta perittava valvontamaksu suhteutetaan toiminnan
kestoon.
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Xb § Maakunnan suorittamasta elintarvikevalvonnasta
perittava vuosittainen valvontamaksu 2/2

Vuosittaisen valvontamaksun suuruus maaraytyy riskiperusteisen
valvontatarpeen mukaan siten, ettd maksulla katetaan kaikki
viranomaisvalvontaan liittyvat kustannukset.

Maakunnan periman vuosittaisen vuosimaksun suuruudesta sdadetaan
[maa- ja metsatalousministerion] asetuksella.
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MMMa
maakunnan elintarvikevalvonnasta perimista
vuosimaksuista
MAKSUTAULUKKO
Maakunnan elintarvikevalvonnasta perimat vuosittaiset valvontamaksut

Valvonnan kohdetyypit Vuosimaksu €/vuosi

Toimintaluokka Toimintatyyppi Véhariskinen Vuosimaksu Suuri-
kohde riskinen kohde

Myynti toimintatyyppil (260) (585) (1040)
toimintatyyppi2
toimintatyyppi3

Tarjoilu

Teollinen valmistus

Muu toiminta
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Xc § Maakunnan suorittamasta elintarvikevalvonnasta
perittavat muut maksut

Edelld X 8:ssd saadetyn vuosittaisen valvontamaksun liséksi maakunta
perii elintarvikealan toimijalta hyvaksymansa taksan mukaisen maksun:

[1) muusta kuin maakunnan valvontasuunnitelmaan sisaltyvasta
tarkastuksesta, naytteenotosta ja naytteen tutkimisesta;

2) elintarvikemaaraysten noudattamatta jattamiseen perustuvien X
luvussa tarkoitettujen toimenpiteiden valvomiseksi tapahtuvista
tarkastuksista;

3) Euroopan unionin ulkopuolelle elintarvikkeita vievien elintarvikealan
toimijoiden XX §:n mukaisesta valvonnasta.]

Maakunta méaraa 1 momentissa tarkoitetut maksut siten, etta niiden
suuruus vastaa enintaan toimenpiteesté aitheutuneita kustannuksia.
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elintarvikelain kokonaisuudistus
mihin pyritaan

tavoitteena mahdollistava lainsaadanto

» kevennetdan toimijoiden ja valvontaviranomaisten
hallinnollista taakkaa elintarviketurvallisuutta vaarantamatta

maailma ei muutu lainsaadantdéa vahentamalla tai
lisaamalla
» meidan kaikkien on uskallettava muuttaa ajattelutapaamme
ja vanhoja tuttuja toimintatapojamme
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tasapaino vaikuttavuus riskiperusteisuus
ELINTARVIKETURVALLISUUS joustavuus

yhdenmukaisuus sisamarkkinat

hygieniapassi omavalvontahallintajarjestelma
vienti

Kl1tos!

Lisatietoja:
anne.halkonen@mmm.fi
hannu.miettinen@mmm.fi
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