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HALLITUKSEN ESITYS ELINTARVIKELAIKSI

Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Tavoitteet

Maa- ja metséitalousministerié on tédnédén asettanut lainsdddantéhankkeen, jonka tarkoituksena
on antaa hallituksen esitys uudeksi elintarvikelaiksi. Tarkoituksena on keventdd toimijoiden
hallinnollista taakkaa ja luoda joustoja toimijoiden toimintaympérist6on.

18.4.2016 - 31.12.2017

Voimassaoleva elintarvikelaki saadettiin vuonna 2006, minké jélkeen sitd on muutettu 15 ker-
taa. Laki ei lukuisine lisdyksineen nykymuodossaan vastaa nykyisen toimintaympériston tarpei-
ta.

Kesilld 2014 maa- ja metsitalousministerid toteutti osana hallinnollisen taakan vahentdmiseen
tahtadvad tyotd kyselyn elintarvikelain toimivuudesta, seké selvitti, onko elintarvikelain lain so-
veltamisala sekd yleiset periaatteet ja vaatimukset edelleen toimivia. Lisaksi ministerio selvitti,
ovatko elintarvikelakiin perustuvat keinot toimivia tavoitteiden saavuttamiseksi.

Vuoden 2015 hallitusohjelmassa strategisiksi tavoitteiksi on asetettu muun muassa tydllisyys,
kilpailukyky ja kasvu, joita pyritdan saavuttamaan purkamalla turhaa sdéntelyd ja byrokratiaa.
Hallitusohjelmassa mainitaan tavoitteena sdéntelyn nettomaérdinen keventdminen ja sdddoksille
vaihtoehtoisten ohjauskeinojen kiyton lisdédminen. Tavoitteena on turhan sdéntelyn purkaminen
ja hallinnollisen taakan keventdminen. EU-sdédnndsten toimeenpanossa pidattaydytaan kansalli-
sesta lisdsddntelystd. Suomen EU-vaikuttamisen yhtend painopisteené on nykyistd vahaisempi,
parempi ja kevyempi saédntely. Toimenpiteend siddntelyn keventdmiseksi mainitaan muun muas-
sa niiden sddddsten perkaaminen jotka eniten haittaavat kansalaisten arkea, yritystoimintaa,
maataloutta, investointeja, rakentamista, tervetta kilpailua ja vapaaehtoistoimintaa.

Muutoksen tavoitteena on vidhentdd lainsdddanndsta toimijoille ja valvontaviranomaisille aiheu-
tuvaa hallinnollista taakkaa kuitenkaan vaarantamatta elintarviketurvallisuutta. Muutoksella py-
ritddn myGs parantamaan elintarvikelain kéytettdvyyttd jdsentdmalld lukuisista muutoksista ai-
heutunutta hajanaisuutta. Samalla lakia pdivitetdan vastaamaan EU-lainsédddnnon nykytilaa.
Muutoksessa huomioidaan hallituksen 5.4.2016 linjaamat aluehallinnon uudistuksen edellytta-
mét muutokset. Kyse on kokonaisuudistuksesta, jossa lakia tarkastellaan kokonaisuutena yksit-
tdisten pykélien muuttamisen sijaan.

Elintarvikelain uudistuksen yhteydessé arvioidaan myds lain nojalla annetut alemmanasteiset
sdadokset.
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Tehtivi

Tehtdvéna on valmistella hallituksen esitys elintarvikelaiksi siten, ettd laki tulisi voimaan ke-
vaalld 2018.

Organisointi

Hankkeen vastuuvalmistelijana toimii Hannu Miettinen ruckaosaston oikeudellisesta yksikosta.
Muina valmistelijoina toimivat ruokaosaston elintarviketurvallisuusyksikén yhteyshenkiléné
Anne Haikonen ja ruokaosaston markkinayksikon yhteyshenkilénd Anna-Leena Miettinen.
Hankkeessa kuullaan asiantuntijoina Elintarviketurvallisuusviraston sekd muiden viranomaisten
ja sidosryhmien edustajia.

Hankkeesta on tehty hankesuunnitelma.
Kustannukset ja rahoitus

Hanke toteutetaan virkatyona

Osastopaallikkd Risto Artfo
Hallitusneuvos Tanja Viljanen
LIITTEET
Hankesuunnitelma
JAKELU
Hankkeen valmistelijat
TIEDOKSI
Kansliapaéllikko
RO/yksikon pééllikot

Hankerekisteri
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SAADOSHANKKEEN SUUNNITELMA
RO/OKY/Hannu Miettinen

HALLITUKSEN ESITYS ELINTARVIKELAIKSI

1. ASETTAMISPAATOS

Hankkeesta on laadittu asettamispaét6s 15.4.2016 (HARE-numero)

2. VALMISTELUUN OSALLISTUVAT TAHOT

Hankkeen toteutukseen osallistuvat asettamispaatoksessa mainittujen liséksi seuraavat tahot:

2.1 Sddddksen esittelijd

Vanhempi hallitussihteeri Hannu Miettinen, RO/OKY

2.2 Sdddosvalmisteluavustaja

Sadddsvalmisteluavustajina toimivat Raija Virolainen seké Péivi Ranta, RO/OKY

2.3 Muut viranomaiset

Ensisijainen yhteisty6kumppani hankkeessa on Elintarviketurvallisuusvirasto, jossa yhteyshenkilénd toimii
Hanna Brotherus Hallinto-osaston Oikeudellisesta yksikostd. Yhteistyotd tullaan liséksi tekeméén hankkeen

eri vaiheissa valtionvarainministerion (Jyri Inha), oikeusministerion ja sosiaali- ja terveysministerién (Jari
Keininen) kanssa.

3. HANKKEEN SISALTO
Voimassa oleva elintarvikelaki sdddettiin vuonna 2006, minka jédlkeen sitd on muutettu 15 kertaa. Laki ei lu-
kuisine lisdyksineen nykymuodossaan vastaa nykyisen toimintaympériston tarpeita.
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Epéselvd lainsdddéanto liséda viranomaisten ty6té kyselyiden muodossa ja voi vaikuttaa myds elintarviketurval-
lisuuteen.

Kesilld 2014 toteutettiin osana hallinnollisen taakan vihentdmiseen téhtddvaa tyotd kysely elintarvikelain
toimivuudesta. Kyselyyn pyydettiin vastauksia viranomaisilta ja elintarvikealan sidosryhmilté. Selvitettiin,
ovatko lain soveltamisala seké yleiset periaatteet ja vaatimukset edelleen toimivia. Lisdksi selvitettiin, ovatko
elintarvikelakiin perustuvat keinot toimivia tavoitteiden saavuttamiseksi. Kyselyn tuloksien mukaan lain tar-
koitusta pidettiin edelleen toimivana, lain tavoitteiden katsottiin toteutuvan melko hyvin ja sen sd&nndksié pi-
dettiin tarpeellisina. Sddnnosten kehittdmiselle, yksinkertaistamiselle ja vihentdmiselle sen sijaan néhtiin sel-
kedsti tarvetta

Vuoden 2015 hallitusohjelmassa strategisiksi tavoitteiksi on asetettu muun muassa tydllisyys, kilpailukyky ja
kasvu, joita pyritddn saavuttamaan purkamalla turhaa sééntelyd ja byrokratiaa. Hallitusohjelmassa mainitaan
tavoitteena sdéntelyn nettoméérdinen keventdminen ja sdddoksille vaihtoehtoisten ohjauskeinojen kiyton li-
sadminen. Tavoitteena on turhan sddntelyn purkaminen ja hallinnollisen taakan keventdminen. EU-séddnnGsten
toimeenpanossa pidattdydytdan kansallisesta lisdsdantelystd. Suomen EU-vaikuttamisen yhtend painopisteend
on nykyistd vdhdisempi, parempi ja kevyempi sééntely. Toimenpiteend sdéntelyn keventdmiseksi mainitaan
muun muassa niiden sdddosten perkaaminen jotka eniten haittaavat kansalaisten arkea, yritystoimintaa, maata-
loutta, investointeja, rakentamista, tervetta kilpailua ja vapaaehtoistoimintaa.

Muutoksen tavoitteena on vdhentdi lainsdddanndsté toimijoille ja valvontaviranomaisille aiheutuvaa hallinnol-
lista taakkaa kuitenkaan vaarantamatta elintarviketurvallisuutta. Muutoksella pyritdédn my6s parantamaan elin-
tarvikelain kdytettavyyttd jasentdamalla lukuisista muutoksista aiheutunutta hajanaisuutta. Samalla lakia péivi-
tetddn vastaamaan EU-lainsdddann6n nykytilaa. Kyse on kokonaisuudistuksesta, jossa lakia tarkastellaan ko-
konaisuutena yksittdisten pykilien muuttamisen sijaan.

Elintarvikelain uudistuksen yhteydessi arvioidaan my6s lain nojalla annetut alemmanasteiset sdddokset.

4. HANKKEEN KESKEISET SIDOSRYHMAT

Hankkeen aikana kuultavat sidosryhmét ovat suunnitelman liitteens

Kuulemisia on tarkoitus toteuttaa, paitsi perinteisten lausuntokierroksen avulla, my6s kuulemistilaisuuksina.
Hankeen alkuvaiheessa kevdilla 2016 pidetdédn neljd kuulemistilaisuutta, joissa kartoitetaan lainsddddnnén
muutostarpeita.

5. HANKKEEN TULOKSET

Hankkeessa laaditaan yhteenvetoja kuulemistilaisuuksien ja tydpajojen tuloksista, koonnos ja yhteenveto lau-
suntokierroksesta sekd lopuksi hallituksen esitys. Hankkeen yhteydessi tehddén tarvittavat muutokset valtio-
neuvoston sekd maa- ja metsitalousministerion asetuksiin.

6. HANKKEEN TOTEUTTAMISEKSI TARVITTAVA AINEISTO/TAUSTASELVITYKSET

Hankkeessa hyodynnetdén vuonna 2014 toteutettua kyselyé elintarvikelain toimivuudesta, jossa kartoitettiin
hallinnollisen taakan vihentdmisen mahdollisuuksia.
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Kansainvilisessd vertailussa tarkastellaan Ruotsin, Tanskan ja Norjan sekd Yhdistyneen Kuningaskunnan
elintarvikelainsdadéantoa.

7. ARVIO SAADOKSEN VAIKUTUKSISTA

Vaikutus kylld/ei/ei tiedossa muutokset vihiisid/mittavia
Muutokset alaisen hallinnon tieto- | ei tiedossa

jarjestelmiin

Vaikutukset talousarvioon ei tiedossa

Uusia toimeenpanotehtévid alai- ei tiedossa

selle hallinnolle/ lisdmaararaha-

tarve

Tehtdvii siirretddn toisen hallin- ei tiedossa

nonalan viranomaiselle

Aiheuttaa hallinnollista taakkaa ei pyritdan vihentdméién
yrityksille

Aiheuttaa taloudellisia kustannuk- | ei pyritdan vahentamain
sia yrityksille

8. TYOSKENTELYTAVAT JA TYONJAKO

Hanketta valmistellaan padvastuullisen valmistelijan toimesta séénnoéllisin palaverein yhdessd valmistelutii-
min kanssa. Valmistelutiimiin kuuluvat asiantuntijat elintarviketurvallisuus- ja markkinayksikoisté
Valmistelussa kuullaan muiden osastojen/yksikéiden asiantuntijoita, jotka eivit ole varsinaisesti valmistelu-

vastuussa sekd viranomaisten edustajia. Varsinkin Elintarviketurvallisuusviraston kanssa tehdian laheistd yh-
teistyota.

9. SAADOKSEN VALMISTELU-, VOIMAANTULO- JA TOIMEENPANOAIKATAULU

Vaihe Aikatauluarvio Muut mahdolliset huomiot

EU-lainsiddinnon edellyttimi ilmoi-

tus

Esivalmistelu kevit 2016 Kuulemistilaisuuksia

Perusvalmistelu syksy 2016 - kevit 2017

Vaikutusten arviointi syksy 2016

Kiédntiminen kevit 2017

Lausuntomenettely kevit 2017 Kuulemisia pidetdan projektin
eri vaiheissa
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Jatkovalmistelu kevit - kesd 2017
Johtoryhmiikisittely kevit 2017
Taitto kesd 2017
Laintarkastus kesd 2017
Tekninen viimeistely kesd 2017
Valtioneuvostokiisittely syksy 2017
Eduskuntakiisittely syksy 2017

Lain vahvistaminen ja julkaiseminen

Lain/asetuksen voimaantulo kevit 2018

Lain toimeenpano

Lain/asetuksen voimaantuloa koskeva
EU-lainsdddéinnon edellyttiivi ilmoi-

tus

Lain vaikutusten arvioinnin toteutta-

minen

10. HANKKEEN VIESTINTA

Hankkeesta tiedottaminen toteutetaan seuraavasti:

Viestinnin kohde Tapa Vastuutaho
Asettamispaitds tiedote ministeridn internet-sivuilla paévalmistelija
Kuulemistilaisuus kuulemistilaisuudesta/kuulemistilaisuuksista | pddvalmistelija
laaditaan tiedote
Lausuntokierroksen tulokset lausuntoyhteenveto ja mahdollinen lausun- | pddvalmistelija
topalaute julkaistaan ministerién internet-
sivuilla
Esityksen/sddddksen antami- tiedote ministerion internet-sivuilla paédvalmistelija

nen

11. HANKKEESEEN LIITTYVIEN RISKIEN ARVIOINTI

Hankkeeseen liittyvii riskeja arvioidaan hankkeen aikana seké késitellddn kuulemistilaisuuksissa.
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Hankkeen aikana kuultavat sidosryhmiit

Ministeriot

Oikeusministeri6
Sisdministerio
Puolustusministerio
Valtiovarainministerio

Ty6- ja elinkeinoministerié
Sosiaali- ja terveysministerio
Ympéristoministerid

MMM:n toimialan virastot ja laitokset sekid muut toimielimet

Elintarviketurvallisuusvirasto (Evira)
Luonnonvarakeskus (Luke)
Maaseutuvirasto (Mavi)

Valtion ravitsemusneuvottelukunta

Muut ensisijaiset valtion ja kuntien tai niihin rinnastettavat tahot

Ahvenanmaan valtionvirasto (Statens ambetsverk pa Aland)
Aluehallintovirastot (AVI)

Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukset (ELY-keskukset)
Kuntien maaseutuelinkeinoviranomaiset

Suomen riistakeskus

Suomen ympiéristokeskus (SYKE)

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)

Alands landskapsregering

Valtion virastoja ja laitoksia tai niihin rinnastettavia

Huoltovarmuuskeskus

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Puolustusvoimat

Pédesikunta

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira)
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)

Tulli

Tullilaboratorio

Alands miljé- och hilsoskyddsmyndighet (AMHM)

Muut keskeiset sidosryhmiit ja tahot aakkosjirjestyksessi

AmmattikeittiGosaajat ry
Arktiset Aromit ry

Elinkeinoeldmaén keskusliitto (EK)
Eldinladkirihygieenikkojen yhdistys ry
Elintarviketeollisuusliitto ry (ETL)
Eldintautien torjuntayhdistys ry (ETT)

Finlands svenska Marthaforbund r.f.
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Kalatalouden Keskusliitto ry

Keliakialiitto ry

Kotimaiset Kasvikset ry

Kuluttajaliitto - Konsumentférbundet
Kunnallinen ympéristéterveydenhuollon yhdistys
Kuntaliitto

Lapin Vapaa-ajankalastajat

Leipétiedotus ry

Lihakeskusliitto ry

Luomuinstituutti

Luomuliitto ry

Luonnon- ja riistanhoitosdatio
Luontaistuotealan Tukkukauppiaiden Liitto ry

Maa- ja kotitalousnaisten Keskus ry
Maa- ja metsétaloustuottajain keskusliitto MTK ry

Maidonjalostajien ja meijeritukkukauppiaiden liitto ry

Maitohygienialiitto ry

Maito ja Terveys ry

Marttaliitto ry

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

Paliskuntain yhdistys

Pohjois-Perdmeren Ammattikalastajat ry
Pro Kalary

Pro Luomu ry

Pro Ruis ry

Piivittaistavarakauppa ry (PTY)
Ruokatieto ry

Saamelaiskardjat

Suomalaisen Lihan Jalostajat ry

Suomen Ammattikalastajaliitto SAKL ry
Suomen Ammattiriistanhoitajat ry
Suomen Broileriyhdistys ry

Suomen Eldinldékariliitto ry

Suomen Eldinlddkéripraktikot r.y.
Suomen hotelli- ja ravintolaliitto ry (SHR)
Suomen Kalakauppiasliitto ry

Suomen Kalamiesten Keskusliitto ry
Suomen Kalankasvattajaliitto ry

Suomen Kananmunapakkaamoiden yhdistys ry
Suomen keittidmestarit ry

Suomen Kunnaneldinlddkariliitto ry
Suomen Kuntaliitto

Suomen Metsastajéliitto ry

Suomen Metsistdji- ja Kalastajaliitto ry
Suomen Siipikarjaliitto ry

Suomen sikayrittijit ry
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Suomen Sisdvesiammattikalastajat ry

Suomen suurpetoyhdistys ry

Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjéarjesto ry
Suomen Viljava Oy

Suomen Yrittdjat

Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC
Svenska Marthaférbundet

Tuotantoeldinlddkariyhdistys ry

Valio alkutuotanto
Vilja-alan yhteistyéryhmid VYR ry

Ympiéristéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueet
Alands Fiskodlarférening rf

Yliopistot ja ammattikorkeakoulut
Helsingin yliopisto, eldiniddketieteellinen tiedekunta






