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Hallituksen esitys Eduskunnalle elintarvikelaiksi seki laeiksi terveydensuojelulain ja Har-
maan talouden selvitysyksikosti annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdéddettdvéksi uusi elintarvikelaki. Samalla nykyinen saman niminen
laki kumottaisiin.

Esityksen mukaan laissa séddettdisiin elintarvikkeita koskevista yleisistd vaatimuksista seké
niiden valvonnan jérjestamisestd. Lakia sovellettaisiin ldhtokohtaisesti kaikkiin elintarvikkei-
siin, elintarviketuotantoon kéytettéviin eldimiin ja elintarvikekontaktimateriaaleihin, elintarvi-
ke- ja kontaktimateriaalitoimintaan, elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimijoihin sekd
elintarvikevalvontaan kaikissa elintarvikkeiden ja elintarvikekontaktimateriaalien tuotanto-,
jalostus- ja jakeluvaiheissa.

Voimassa olevaan elintarvikkeita ja niiden valvontaa koskevaan sééntelyyn ei tulisi merkitta-
vid toiminnallisia muutoksia. Esityksen tavoitteena on keventdd lainsdddénnosté toimijoille ja
valvontaviranomaisille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa kuitenkaan vaarantamatta elintarvike-
turvallisuutta. Esitykselld pyritddn my0s parantamaan elintarvikelain kdytettdvyyttd jésenta-
malld lukuisista muutoksista aiheutunutta hajanaisuutta. Samalla lakia péivitetddn vastaamaan
Europan unionin lainsédéddédnnon nykytilaa.

Lain valvontaviranomaisten tehtdvét vastaisivat pdéosin voimassa olevan lainsdddannén mu-
kaisia tehtdvid. Kuntien ja aluehallintoviranomaisten tehtévit siirtyisivit kuitenkin maakuntien
tehtdviksi maakuntauudistuksen yhteydessd. Maa- ja metsdtalousministerié suunnittelisi ja oh-
jaisi elintarvikemddrdysten tdytdntoonpanoa. Ruokavirasto suunnittelisi ohjaisi, kehittéisi ja
suorittaisi valtakunnallisesti elintarvikevalvontaa. Uutena tehtdvénd Ruokavirastolle ehdote-
taan vientiin liittyvid tehtéivid. Maakunnat huolehtisivat elintarvikevalvonnasta toimialueel-
laan. Valtion lupa- ja valvontavirasto suunnittelisi, ohjaisi ja suorittaisi alkoholilain piirissé
olevaa valvontaa ja ohjaisi maakuntia alkoholimyymaildiden valvonnassa. Valvontaa muutet-
taisiin vastaamaan paremmin nykyisti toimintaympéristdd kohdentamalla sitd elintarvikehuo-
neistoista elintarviketoimintaan ja liittimalla lihantarkastus kiinteimmin osaksi muuta elintar-
vikevalvontaa. Eldimisti saatavien elintarvikkeiden erillinen ensisaapumispaikkavalvonta lak-
kautettaisiin nykyisessd muodossa ja siirrettdisiin osaksi maakuntien tekeméad muuta elintarvi-
kevalvontaa.

Y mpiéristoterveydenhuollon valvonnan maksullisuutta uudistettaisiin elintarvikelain lisaksi
terveydensuojelulain osalta. Voimassa olevan suoriteperusteisen maksun lisdksi perittiisiin
suunnitelmalliseen valvontaan kuuluvilta toimijoilta vuosittainen 150 euron perusmaksu. Uu-
della perusmaksulla pyritdén parantamaan maksujen kustannusvastaavuutta ja samalla moni-
puolistamaan valvontaa nykyistd valmentavampaan suuntaan.

Elintarvikelakiin lisdttdisiin toimijan luotettavuutta koskeva sddnnos. Samalla Harmaan talou-
den selvitysyksikostd annettua lakia muutettaisiin vastaavasti.

Esitys liittyy vuoden 2021 valtion talousarvioesitykseen.

Lait on tarkoitetut tulemaan voimaan samaan aikaan maakuntalain kanssa.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto
1.1 Elintarviketurvallisuus

Elintarvikelainsdddannoén tarkoituksena on varmistaa kuluttajien terveydellinen ja taloudelli-
nen turvallisuus. Toimiva lainsdddanto ja sen valvonta takaavat myos elintarvikealan toimijoi-
den tasapuolisen kohtelun ja yhtildisen kilpailuaseman. Lainsdddénnon tavoitteiden toteutu-
minen edellyttdd, ettd toimijat kantavat osaltaan vastuun elintarvikkeiden turvallisuuden var-
mistamisesta ja muusta méardysten mukaisuudesta.

Suomen elintarvikelainsdddiant6d uudistettiin laajasti 1990-luvulla erityisesti EU-jasenyyden
vuoksi. Uudistunut EU-lainsdddéntd, varautuminen tulevaisuuden elintarviketurvallisuushaas-
teisiin, erddt elintarvikevalvonnan toteuttamisessa havaitut epdkohdat sekd Suomen perustus-
laki edellyttivdt 2000-luvun puolivélissé elintarvikelainsdddédnnon uudistamista. Téssd yhtey-
dessd katsottiin tarkoituksenmukaiseksi yhdistdd aiemmin kolmessa laissa olleet sddnndkset
uudeksi elintarvikelaiksi (23/2006), joka tuli voimaan 1.3.2006.

Voimassa olevaa elintarvikelakia on muutettu 20 kertaa. Suuri osa muutoksista on ollut luon-
teeltaan teknisid ja liittyneet kansallisen lainsddddnnon tai EU-lainsédddénnoén muutoksiin.
Olennaisimmat muutokset elintarvikelain sisdltéon tehtiin vuonna 2011. Muutokset tehtiin
kdytinnon valvontatyOssd esiin tulleiden kansallisten muutostarpeiden sekd erdiden EU-
lainsdadantdon tehtyjen muutosten vuoksi. Muutoksilla painotettiin erityisesti elintarvikelain
riskiperusteista soveltamista ja toimijoihin kohdistuvan hallinnollisen taakan vahentdmista.

Elintarviketurvallisuusselonteon (VNS 5/2013 vp) eduskuntakésittelyn yhteydesséd todettiin,
ettd maa- ja metsdtalousministerid arvioi elintarvikelain toimivuutta osana hallinnollisen taa-
kan vahentéimistd. Arvioinnissa tulisi erityisesti tarkistaa, missd méérin elintarvikelaissa voi-
taisiin nykyistd enemmaén velvoittaa Eviraa ohjeistamaan lainsdddédnndn toimeenpanossa.

Maa- ja metsitalousministerio toteutti vuonna 2014 kyselyn elintarvikelain toimivuudesta.
Kyselylld selvitettiin, ovatko elintarvikelain soveltamisala seké yleiset periaatteet ja vaatimuk-
set edelleen toimivia. Lisdksi selvitettiin, ovatko elintarvikelakiin perustuvat keinot toimivia
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Péaiaministeri Sipildn hallitusohjelmassa kesélld 2015 strategisiksi tavoitteiksi asetettiin tyolli-
syys, kilpailukyky ja kasvu, joita pyritddn saavuttamaan muun muassa purkamalla turhaa
sddntelyd ja byrokratiaa. Osana sééntelyn keventdmiseen tdhtdédvin hallituksen kérkihankkeen
toimeenpanoa maa- ja metsidtalousministerio ja sen hallinnonalan virastot ovat sitoutuneet
lainsédadénnollisin ja ohjauksellisin keinoin vaikuttamaan siihen, ettd liialliseksi koetusta by-
rokratiasta padstdisiin eroon.

Ruokapolitiikasta annetussa valtioneuvoston selonteossa Ruoka2030 (VNS 2/2017 vp) asete-
taan tavoitteeksi varmistaa, ettd Suomen viranomaisjérjestelmi kykenee vastaamaan valvon-
nallisiin haasteisiin ja ettd meilld on valmius tehokkaasti tunnistaa, hoitaa, ehkéistd ennalta ja
torjua sekd uusia ettd jo tunnettuja elintarviketurvallisuuteen liittyvid uhkia. Liséksi tavoittee-
na on varmistaa, ettd Suomen hyvéa elintarviketurvallisuus tunnistetaan tirkeédksi vientivaltik-
semme ja ettd viranomaistoiminta tukee vienti.

Osana péadministeri Juha Sipilédn hallituksen keskushallinnon virastorakenteen kehittdmisté
koskevia rakennepoliittisten uudistusten toimeenpanoa maa- ja metsdtalousministerié antoi
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helmikuussa 2018 eduskunnalle esityksen (HE 8/2018) laiksi, jolla perustetaan maa- ja metsa-
talousministerion hallinnonalalle uusi virasto, johon yhdistetddn Elintarviketurvallisuusviras-
ton (Evira) ja Maaseutuviraston tehtivit sekd osa Maanmittauslaitoksen tietotekniikkapalve-
lukeskuksen tehtivistd. Laki Ruokavirastosta (371/2018) annettiin 18.5.2018. Uusi Ruokavi-
rasto aloittaa toimintansa 1.1.2019.

Maakuntien perustamista koskevaan hallituksen esitykseen (HE 15/2017 vp) liittyva hallituk-
sen esitys maakuntauudistuksen tdytantoonpanoa seké valtion lupa-, ohjaus ja valvontatehtévi-
en uudelleenorganisointia koskevaksi lainsddddannoksi (HE 14/2018 vp) on parhaillaan edus-
kunnan kaisiteltdvand. Elintarvikevalvonnassa olevia hallinnon portaita vihennetéén ja Eviran
ja aluehallintovirastojen kuntiin kohdistaman elintarvikevalvonnan ohjauksen paéllekkdisyytta
poistetaan. Maa- ja metsdtalousministerion sektorilla elintarvikevalvonnan ohjaustehtévat kes-
kitetddn Ruokavirastoon. Elintarvikevalvontaan liittyvdt tarkastus- ja toimeenpanotehtdvit
siirretddn maakuntiin. Esityksen mukaan toimivalta osoitetaan piddosin maakunnalle. Maakun-
tauudistuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2021.

Antamalla uusi elintarvikelaki pyritdén parantamaan elintarvikelain kaytettavyyttd jisentdmal-
1a lukuisista muutoksista aiheutunutta hajanaisuutta. Samalla elintarvikelaki pdivitetdan vas-
taamaan EU-lainsdddannon nykytilaa. Keskeinen uusi EU-sdddds on elintarvikeketjun valvon-
taa koskeva asetus, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/625 virallisesta val-
vonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja rehulainsdéddnnon ja
eldinten terveyttd ja hyvinvointia, kasvien terveyttd ja kasvinsuojeluaineita koskevien saanto-
jen soveltamisen varmistamiseksi, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY)
N:o 999/2001, (EY) N:o 396/2005, (EY) N:o 1069/2009, (EY) N:o 1107/2009, (EU) N:o
1151/2012, (EU) N:o 652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031, neuvoston asetusten (EY)
N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja neuvoston direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY,
2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston direktiivien
89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY ja
neuvoston padtdksen 92/438/ETY kumoamisesta.

1.2 Terveydensuojelu

Terveydensuojelulain (763/1994) tarkoituksena on véeston ja yksilon terveyden yllépitdminen
ja edistiminen. Lain tavoitteena on my0s ennalta ehkdistd, vdhentdd ja poistaa sellaisia
elinympéristossd esiintyvid tekijoitd, jotka saattavat aiheuttaa terveyshaittaa. Ympéristoter-
veydenhuollon tehtdvand on alueellaan edistdd ja valvoa terveydensuojelua siten, ettd asuk-
kaille turvataan terveellinen elinymparisto.

Péadministeri Juha Sipilén hallitusohjelman erééné tavoitteena on kuntien tehtévien ohjauksen
jatkuvan pirstaloitumisen ja yksityiskohtaistumisen katkaiseminen. Lupa- ja valvontaviran-
omaistoiminnassa tavoitteena on siirtyd kohti kustannusvastaavuutta. Terveydensuojelulain
valvonta on mainittu hallitusohjelmassa esimerkkind laista, jossa kustannusvastaavuuteen tuli-
si pyrkid. Hallitusohjelman tavoitteena on lisdksi edistdd kuntien toimintavapautta palvelujen
jarjestdmisessd siten, ettd yksityiskohtaisesta resurssien ohjaamisesta siirrytddn tavoiteltujen
tulosten ohjaamiseen. Tédhén liittyen terveydensuojelulain mukaista ilmoitusmenettelyd ja
suunnitelmallista valvontaa on kevennetty 11.11.2016 voimaan tulleella terveydensuojelulain
muutoksella ja valtakunnallisen terveydensuojelun valvontaohjelman paivityksella.

1.3 Ympiristoterveydenhuolto
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Ympiéristoterveydenhuollon lakeja ovat elintarvikelaki (23/2006), eldinlddkintahuoltolaki
(920/2009), terveydensuojelulaki (763/1994) ja tupakkalaki (549/2016). Ymparistoterveyden-
huollon yhteistoiminta-alueista annetun lain (410/2009) mukaan kunnassa tai kunnan yhteis-
toiminta-alueella tulee olla kéytettdvissddn véhintddn 10 henkildtyovuotta vastaavat henkild-
resurssit, joilla ymparistdterveydenhuollon palvelut jérjestetidéin. Kunnan tuli tehdé paatos ym-
paristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueeseen kuulumisesta vuoden 2009 loppuun men-
nessa.

Suomen Kuntaliitto ja ympéristoterveydenhuollon valvontayksikot ovat esittéineet, ettd ympé-
ristoterveydenhuollon lakeja yhdenmukaistettaisiin, jotta niiden ohjaus ja soveltaminen olisi
helpompaa ja kadytdnnot saataisiin valtakunnallisesti yhdenmukaisemmaksi.

Maakuntauudistukseen liittyen hallitus linjasi 5.4.2016, ettd maakunnan tehtdvaksi siirtyvit
ympéristoterveydenhuollon tehtdvit eli elintarvikevalvonnan, eldinten terveyden ja hyvin-
voinnin ja sen valvonnan, terveysvalvonnan ja tupakkavalvonnan tehtévit kunnista, aluechal-
lintovirastoista ja elinkeino- litkenne- ja ymparistokeskuksista. Linjauksen mukaan riittdvan
osaamisen ja resurssit omaava kunta voi kuitenkin laissa sdddettyjen kriteerien tiyttyessé so-
pia maakunnan kanssa jirjestdimisvastuun siirtdmisestd téltd osin kunnalle. Ymparisttervey-
denhuollon tehtdvien siirrosta kunnilta maakunnalle sdddetddn maakuntalaissa / ) ja kritee-
reistd, joiden perusteella maakunta voi siirtdd jarjestdmisvastuun takaisin kunnalle erdiden
ympéristoterveydenhuollon tehtdvien jérjestimisvastuun siirtdmisestd maakunnalta kunnalle
annetussa laissa ( / ).

2 Nykytila

2.1 Lainsaidinto ja kiytinto

2.1.1 Lainséadanto

Elintarvikelaki ja sen nojalla annetut asetukset

Elintarvikevalvonnasta sdddetddn elintarvikelaissa (23/2006) sekd sen nojalla annetuissa ase-
tuksissa. Elintarvikelaki tuli voimaan 1.3.2006. Elintarvikelailla kumottiin elintarvikelaki
(361/1995) ja eldimistd saatavien -elintarvikkeiden -elintarvikehygieniasta annettu laki
(1195/1996). Terveydensuojelulaista kumottiin elintarviketurvallisuuteen liittyvit sddnnokset.
Kumottujen lakien nojalla annetut alemman asteiset sdddokset jdivit voimaan. Elintarvikkeita
ja elintarvikevalvontaa koskeva kansallinen lainsddddntd perustuu laajalti vastaaviin EU-
saddoksiin.

Elintarvikkeiden laatuun liittyvad valvontaa toteutetaan my0s maataloustuotteiden markkina-
jérjestelystd annetun lain (999/2012) nojalla. Eldinladkinndllisestd rajatarkastuksesta annettu
laki (1192/1996) koskee EU:n ulkopuolelta tuotavien eldimistd saatavien elintarvikkeiden ra-
jatarkastusta.

Elintarvikelaki on yleislaki, joka erdin poikkeuksin koskee kaikkia loppukuluttajalle tarkoitet-
tuja elintarvikkeita. Lakia sovelletaan elintarvikkeisiin, niiden kisittelyolosuhteisiin, elintarvi-
kealan toimijoihin seké elintarvikevalvontaan kaikissa elintarvikkeiden tuotanto-, jalostus- ja
jakeluvaiheissa.

Elintarvikelain nojalla on annettu noin 50 asetusta, joilla on pantu tidytintoon EU:n elintarvi-

kesdddoksid sekd annettu EU-lainsdddédnnon mahdollistamia kansallisia sddntdja sekd helpo-
tuksia ja mukautuksia. Elintarvikelain nojalla on annettu viisi asetusta, jotka kuuluvat alueelle,
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jolla ei ole EU-lainsdddantod. Téllaisia ovat muun muassa sdddokset erdiden elintarvikkeiden
ravitsemuksellisesta tdydentdmisestd sekd erdiden elintarvikkeiden alkuperimaan ilmoittami-
sesta. Kansallisia sdfdoksid on annettu myods elintarvikekontaktimateriaaleihin liittyen ras-
kasmetalleista.

Elintarvikelain tarkoituksena on varmistaa kuluttajan kéytettdvéksi tulevien elintarvikkeiden
turvallisuus sekd hyvé terveydellinen ja muu elintarvikeméaaraysten mukainen laatu. Lain tar-
koituksena on my0s varmistaa, ettd elintarvikkeesta annettavat tiedot ovat totuudenmukaisia ja
riittdvid eivétkd johda kuluttajaa harhaan. Lain tarkoituksena on turvata korkealaatuinen ja ta-
sapuolinen elintarvikevalvonta, joka on suunnitelmallista, oikein kohdennettua, tehokasta ja
eri toimijoita tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti kohtelevaa. Lisdksi lain tarkoituksena on
omalta osaltaan parantaa elintarvikealan toimijoiden toimintaedellytyksid selkeiden ja joh-
donmukaisten vaatimusten kautta. Elintarvikelain soveltamisalan osalta todetaan, ettd mitd
laissa sdddetdin elintarvikkeista, koskee soveltuvin osin myds elintarvikkeen kanssa kosketuk-
seen joutuvia tarvikkeita.

Elintarvikelaki muutettiin vuonna 2011 annetulla lailla (352/2011). Tuolloin lakia tdsmennet-
tiin muun muassa siten, ettd siitd kdy selkedsti ilmi periaate elintarvikelainsdddannén ja -
valvonnan riskiperusteisuudesta. Elintarvikelakia ja sen nojalla annettuja sdddoksia toimeen-
pantaessa ja valvottaessa on otettava huomioon elintarviketoiminnan luonne ja laajuus seki
toimintaan liittyvat muut elintarviketurvallisuuteen ja kuluttajansuojaan vaikuttavat seikat.

Elintarvikelaissa sdddetddn valvontaviranomaisista ja elintarvikevalvonnan jérjestimisesta.
Elintarvikevalvonnan hallinnollinen organisointi ja valvonnan jarjestimistapa on EU-
lainsdddannossa jatetty kansallisesti paatettdviksi. Valvontaviranomaisten tehtavit on elintar-
vikelaissa sddnnelty perustuslain edellyttdmalld yksityiskohtaisuudella.

Kun elintarvikelaki annettiin vuonna 2006, elintarvikevalvonnan yleisen suunnittelun ja val-
vonnan ylin ohjaus kuului kauppa- ja teollisuusministeridlle, maa- ja metsétalousministeridlle
seka sosiaali- ja terveysministeridlle. Elintarvikeasioita koskevan paatdksenteon tiivistamisek-
si keskushallinnossa kauppa- ja teollisuusministerion seka sosiaali- ja terveysministerion elin-
tarvikelainsdadantotehtavit yhdistettiin maa- ja metsatalousministerion elintarvikelainsdadéan-
totehtdaviin vuoden 2008 alusta lukien. Tdmén johdosta elintarvikelakia muutettiin lailla
(989/2007) siten, ettd lain ylin johto kuuluu maa- ja metsétalousministeridlle.

Elintarvikevalvonnan keskusviranomaisena toimii Evira, joka suunnittelee, ohjaa, kehittdd ja
suorittaa valtakunnallisesti elintarvikevalvontaa muun muassa valtakunnallisen elintarvikeval-
vontaohjelman kautta. Alueellisina elintarvikevalvontaviranomaisina toimivat aluehallintovi-
ranomaiset. Pakallisesta elintarvikevalvonnasta huolehtii kunta tai ympéristdterveydenhuollon
yhteistoiminta-alue toiminta-alueellaan. Elintarvikelain mukaan valvontaviranomaiset voivat
teettdd valvontatehtéivid myos ulkopuolisilla valvontaelimilla.

Elintarvikelaissa viitataan elintarvikevalvonnan yleisten vaatimusten osalta Euroopan unionin
elintarvikelainsdddéntoon. EU-lainsddddnndsséd korostetaan elintarvikevalvonnan suunnitel-
mallisuutta, avoimuutta ja tehokkuutta. Elintarviketurvallisuusvirastolla on velvollisuus laatia
valtakunnallinen valvontaohjelma valvonnan toimeenpanon ohjaamiseksi ja yhteensovittami-
seksi. Valvonnan suunnitelmallisuuden tehostamiseksi myds kunnan sekd muiden valvontavi-
ranomaisten on laadittava valvontasuunnitelma.

Elintarvikevalvonnan painopistettd siirrettiin vuona 2011 elintarvikehuoneistojen hyvaksymi-

sestd kdytdnnon valvontatyohon. Padsddntd on, ettd toimijan on ilmoitettava elintarvikehuo-
neiston toiminnasta toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle. Elintarvikehuoneiston hyvéaksy-
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mistd vaaditaan ainoastaan sellaisilta eldinperdisid elintarvikkeita kasitteleviltd elintarvike-
huoneistoilta, jotka EU-lainsddddnnén mukaan on hyvaksyttdvd ennen toiminnan aloittamista
sekd itujen alkutuotantopaikoilta. Hyvéksymistd koskevaan vaatimukseen on eréitd poikkeuk-
sia.

Elintarvikealan toimijan omavalvontavelvoite on keskeinen osa elintarviketurvallisuuden ja
muun midrdystenmukaisuuden varmistamista. Elintarvikelaissa olevaa omavalvontavelvoitetta
on kehitetty elintarviketoimintaa ja kuluttajaa paremmin palvelevaksi kokonaisuudeksi. Vaa-
timukset omavalvontasuunnitelman hyvéksymisesté sekd valvontaviranomaisen velvollisuu-
desta méérdtd omavalvontaan kuuluvista tutkimuksista poistettiin elintarvikelaista, kun lakia
muutettiin vuonna 2011.

Valvonnan yhdenmukaistamiseksi ja lihantarkastuksen laadun parantamiseksi lihantarkastus ja
sithen liittyvé elintarvikevalvonta keskitettiin vuonna 2011 Eviran tehtévéksi. Porojen lihan-
tarkastus jdi Lapin aluehallintoviraston tehtévéksi. Aikaisemmin pienteurastamoiden ja riistan
késittelylaitosten seké niiden yhteydessd olevien laitosten hyviksyminen ja valvonta oli kun-
nan tehtdvd. Muutos yhdenmukaisti samalla lihantarkastus- ja valvontamaksut, kun pien-
teurastamoilta ja riistan késittelylaitoksilta perittdvien maksujen perusteet tulivat yhtenaisiksi
koko maassa. Samalla elintarvikelakiin liséttiin mahdollisuus pienteurastamoiden ja riistan ké-
sittelylaitosten lihantarkastuksen ja valvonnan tukemiseen valtion varoista. Elintarvikelain
muutoksesta huolimatta eldinlddkintdhuoltolain (765/2009) 15 §:n nojalla kunta on kuitenkin
yhé voinut hoitaa valtion tehtévéksi sdédetyn lihantarkastuksen ja siihen liittyvén valvonnan,
jos kunta on tehnyt siitéd Eviran kanssa sopimuksen.

Eviran tehtdvina on toisesta Euroopan unionin jdsenvaltiosta tulevien eldinperdisten elintar-
vikkeiden ensisaapumisvalvonnan jarjestiminen. Elintarvikelain mukaan valvonta jérjestetdan
ensisijaisesti siten, ettd Evira tekee kunnan kanssa sopimuksen, jolla kunta sitoutuu huolehti-
maan ensisaapumisvalvonnasta kunnan alueella. Kunta voi my6s huolehtia ensisaapumisval-
vonnasta useamman kunnan puolesta. Sopimuksen teko on kunnalle vapaaehtoista.

Elintarvikelakiin liséttiin vuonna 2011 sddnnds, joka velvoittaa elintarvikealan toimijan julkis-
tamaan kunnan elintarvikevalvontaviranomaisen antaman elintarvikehuoneiston tarkastuksesta
kertovan asiakirjan, ns. Oiva-raportin. Lisdksi tarkastuksesta kertova asiakirja on julkaistava
yrityksen verkkosivuilla. Myds kunnan valvontaviranomaisten on julkaistava elintarvikeval-
vonnan tulokset. Valvontatietojen julkistamisen keskeisend tavoitteena on valvonnan la-
pindkyvyys. Valvonnan tulosten ndkyvyys motivoi elintarvikealan toimijoita elintarvikelain-
sddddnndn vaatimusten aiempaa parempaan noudattamiseen ja siten parantaa elintarvikeval-
vonnan vaikuttavuutta.

Hallinnollisista pakkokeinoista sddtéminen on EU-lainsdédédnnossé jatetty kansallisesti péétet-
tivéksi. Unionilainsdddint kuitenkin edellyttdd, ettd elintarvikeméirdysten vastaiseen toimin-
taan kohdistetaan tarkoituksenmukaisia hallinnollisia keinoja ja rikosoikeudellisia seuraamuk-
sia. Elintarvikelaissa on eriasteisia hallinnollisia pakkokeinoja seké rangaistussddnnds nimik-
keelle elintarvikerikkomus. Lievempien pakkokeinojen osalta valvontaviranomaiselle on jatet-
ty harkintavaltaa pakkokeinon soveltamisen osalta.

Unionilainsdédddnnon mukaan jasenvaltioiden on huolehdittava virallisen valvonnan riittdvasta
rahoituksesta. Periaatteet valvontamaksujen maardytymiselle on esitetty EU-lainsddddnnossa.
Elintarvikelaissa sdddetdén, ettd kunnan valvontaviranomaisen on perittdvd kunnan valvonta-
suunnitelman mukaisesta elintarvikevalvonnasta elintarvikealan toimijalta kunnan hyvéksy-
mén taksan mukainen maksu laissa erikseen lueteltujen tehtévien osalta.
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Terveydensuojelulaki

Terveydensuojeluvalvonnasta sdddetdén terveydensuojelulaissa (764/1994). Terveydensuoje-
luun liittyvistd viranomaistehtdvistd huolehtii lain mukaan kunnan tai ympéristdterveyden-
huollon yhteistoiminta-alueen tehtdviin méadrddmé monijdseninen toimielin alaisine viranhal-
tijoineen.

IImoituksenvaraisten tai hyviksymisté edellyttévien toimintojen valvonta perustuu viranomai-
sen tekemdén valvontasuunnitelmaan. Terveydensuojelun valvontasuunnitelma laaditaan kun-
nassa tai ympdaristdterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella. Valvontasuunnitelma on laadit-
tava siten, ettd valvonta on laadukasta, riskiperusteista ja terveyshaittoja ehkdisevaa. Valvon-
tasuunnitelmassa tulee ottaa soveltuvin osin huomioon keskusvirastojen laatimat ympéaristo-
terveydenhuollon ja terveydensuojelun valtakunnalliset valvontaohjelmat. Riskiarvioinnin pe-
rusteella kunta maérittdd valvontakohteisiin toimeenpantavan sidénnéllisen valvonnan tarpeen.
Valvontasuunnitelman mukaisesta suunnitelmallisesta valvonnasta kunta perii tarkastuskoh-
taisen maksun.

Terveydensuojeluviranomainen tekee suunnitelmallista ennakkovalvontaa ilmoituksen tehnei-
siin ja terveydensuojelulain nojalla hyvaksyttyihin kohteisiin. Suunnitelmallisen valvonnan li-
sdksi terveydensuojeluviranomainen tekee valvontaa terveyshaittaepédilyjen johdosta ja myds
muihin kuin suunnitelmallisen valvonnan kohteisiin, kuten esimerkiksi asuntoihin.

Voimassa olevan lain mukaan kunnan on perittdvd suunnitelmallisesta valvonnasta toimin-
nanharjoittajalta hyvaksyminsd taksan mukainen maksu késittelemistddn ilmoituksista ja ha-
kemuksista sekd kunnan valvontasuunnitelmaan sisdltyvistd tarkastuksista, ndytteenotosta ja
tutkimuksista sekd myOntdmistddn todistuksista. Terveyshaittaepdilyihin liittyvistd muista tar-
kastuksista ja muista suoritteista, kuten mittauksista, néytteenotosta ja muista vastaavista sel-
vityksisti voidaan perid maksu ensimmaista tarkastusta lukuun ottamatta. Vesiepidemiat selvi-
tetdén kunnan kustannuksella.

Ympdristoterveydenhuolto

Aikaisempina vuosina keskusvirastojen valtakunnallisissa valvontaohjelmissa esitettiin vaati-
muksia teoreettisesti lasketusta valvontatarpeesta kohderyhmittdin. Vaatimukset olivat 18hto-
kohtaisesti huomattavasti suuremmat kuin se, mitd kunnat pystyivat kaytettdvissa olevilla re-
sursseilla toteuttamaan. Keskimaérin alle puolet suunnitelmallisesta valvonnasta voitiin toteut-
taa lisddmattd kunnan valvontaviranomaisen resursseja merkittavasti. Valtiontalouden tarkas-
tusvirasto otti ympaéristdterveydenhuollon tuloksellisuustarkastuskertomuksessa 7/2014 esille
ongelman, jossa valtio ohjaa ja asettaa tavoitteet, mutta kunnat rahoittavat valvonnan. Tarkas-
tuskertomuksessa todettiin, ettd ympéristoterveydenhuoltoa ohjataan epérealistisilla valvonta-
tavoitteilla. Tarkastuskertomuksessa todettiin, ettd paikallista valvontaa kyetdén kuitenkin re-
sursseihin ndhden toteuttamaan kohtuullisen hyvin, vaikka valtakunnallisen valvontaohjelman
mukaisen suunnitelman tavoitteisiin ei ole aina paisty. Terveydensuojelulain 11.11.2016 voi-
maan tulleella muutoksella muutettiin terveydensuojelulain ilmoitusvelvollisuuteen ja suunni-
telmalliseen valvontaan liittyvid sddnndksid muun muassa kumoamalla kuntien valvontasuun-
nitelman siséltdon liittyviéd pakollisia sddnnoksid. Néin liséttiin kuntien harkintavaltaa valvon-
nan toteuttamisessa. Elintarvikelain muutoksella, joka tuli voimaan 1.3.2017, muutettiin val-
vontasuunnitelmia koskevia sddnnoksid vastaavalla tavalla siten, ettd kuntien harkintavalta
valvonnan suunnittelemisen ja toteuttamisen osalta kasvoi.
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Y mpiéristoterveydenhuollon valvontaan liittyvdat maksut peritddn kunnissa nykyisin suoritepe-
rusteisesti. Tarkastaja kdy kohteessa, minka jalkeen kunta perii maksun tarkastuksesta hyvak-
syménsa taksan mukaisesti. Tarkastukseen katsotaan kuuluvaksi tarkastukseen valmistautumi-
nen, tarkastusaika ja tarkastuspOytdkirjan kirjoittaminen. Viranomaisen antama ohjaus, neu-
vonta, koulutus, tiedottaminen taikka muut vastaavat toimenpiteet eivit kuulu nykyisin mak-
sullisuuden piiriin. Toiminnanharjoittajan tekemén ilmoituksen tai hakemuksen kisittelysté
peritddn erillinen maksu.

Aiemmin voimassa olleen tupakkalain (693/1976) mukaan kunta peri elinkeinonharjoittajilta
hyviksyménsi taksan mukaisia maksuja kunnan valvontasuunnitelmaan siséltyvisté tarkastuk-
sista ja ndytteenotosta. Lisdksi kunta peri tupakkatuotteiden myyntiluvan hakijalta myyntilu-
vasta hyviksymainsé taksan mukaisen maksun sekd myyntiluvan haltijalta vuosittaisen myyn-
tipistekohtaisen valvontamaksun. Tarkastuksia ja ndytteenottoa koskevat maksut sekd myyn-
nin vuotuinen valvontamaksu olivat valtiosdéntdoikeudelliselta luonteeltaan veroluontoisia
maksuja, mitd kuvataan hallituksen esityksesséd eduskunnalle tupakkalaiksi ja erdiksi siithen
liittyviksi laeiksi (HE 15/2016 vp, s. 50—51). Sééntely ei kuitenkaan vastannut verolaille ase-
tettuja vaatimuksia. Vuonna 2016 voimaan tulleessa tupakkalaissa myynnin vuotuisesta val-
vontamaksusta sdddetddn niin, ettd sdantely tayttdd aiempaa selvemmin verolle perustuslaissa
saddetyt edellytykset. Maksua ei enédd peritd valvontasuunnitelmaan sisdltyvista tarkastuksista
tai ndytteenotosta, vaan kaikki tupakkalain mukaisen valvonnan kustannukset katetaan vuotui-
sista valvontamaksuista saatavilla tuloilla.

Harmaan talouden selvitysyksikké

Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 1 §:n mukaan selvitysyksikon
tehtdvadnd on tuottaa ja jakaa tietoa harmaasta taloudesta sekd sen torjunnasta. Lain 6 §:n mu-
kaan selvitysyksikon tehtdvénd on lisdksi tehdd laissa mainittujen viranomaistehtavien tueksi
pyynndstd velvoitteidenhoitoselvityksid orgamsaatlolsta Ja organisaatiohenkildistd. Velvoit-
teidenhoitoselvityksen tarkoituksena on antaa pddasiassa salassa pidettaviin viranomaistietoi-
hin perustuva kokonaiskuva selvityksen kohteena olevasta organisaatiosta tai organisaatiohen-
kilosté ja tukea sitd pyytdvén viranomaisen tehtdvéd helpottamalla ja tehostamalla tehtévéén
liittyvaé tiedonhankintaa ja samalla tukea harmaan talouden torjuntaa liséémalléd asiaa kasitte-
levén viranomaisen tietoa siitd, miten organisaatio tai siihen liittyvd organisaatiohenkild on
hoitanut lakisééteiset velvoitteensa.

Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain 5 §:n 4 momentin mukaan velvoitteidenhoi-
toselvityksessd kuvataan organisaation tai organisaatiohenkilon seké néihin valittomaésti tai vé-
lillisesti kytkeytyvan organisaation ja organisaatiohenkilon toimintaa ja taloutta sekd veroihin,
lakiséateisiin eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksuihin taikka tullin perimiin mak-
suihin liittyvien velvoitteiden hoitamista. Velvoitteidenhoitoselvityksen tarkoituksena on an-
taa sitd pyytdneelle viranomaiselle kokonaiskuva siitd, millaista taloudellista toimintaa kohde
harjoittaa ja miten se on hoitanut tistd toiminnastaan aiheutuvat julkisoikeudelliset velvoit-
teensa. Lisédksi velvoitteidenhoitoselvityksestd selvidd, mikd on kohteen kyky hoitaa velvoit-
teensa ja mihin muihin organisaatioihin ja organisaatiohenkil6ihin kohde on vastuuaseman tai
omistuksen kautta kytkeytynyt.

Velvoitteidenhoitoselvityksen tietosiséltd muodostuu péédosin viranomaisrekistereissé olevas-
ta, salassa pidettaviksi madritellystd tiedosta. Velvoitteidenhoitoselvityksen tictosisdltd maa-
rdytyy Harmaan talouden selvitysyksikosté annetun lain 7 §:n 1 momentin mukaan sen perus-
teella, miké on selvitystd pyytdvén viranomaisen oikeus saada salassa pidettdvaa tietoa kysei-
seen kayttotarkmtukseen Velvoitteidenhoitoselvitys ei siis laajenna sitd pyytévéin viranomai-
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sen tiedonsaantioikeuksia, vaan se laaditaan viranomaiselle muualla laissa méairiteltyjen tehté-
vien ja niihin liittyvien tiedonsaantioikeuksien perusteella.

Velvoitteidenhoitoselvityksen etuna perinteiseen tapauskohtaiseen tai joukkotietoihin perustu-
vaan tietojenvaihtoon néhden on sen tarkasti etukéteen sovittu sisélto ja tietojen esittdmistapa,
ajantasaiset tiedot sekd hankkimisen nopeus. Velvoitteidenhoitoselvitys on tietotuote, joka on
tarkoitettu kokonaiskuvan luomiseen organisaatiosta tai organisaatiohenkilostd. Harmaan ta-
louden selvitysyksikolld on kéytossd tietojérjestelmd (Selvitystietojrjestelma STJ), joka mah-
dollistaa ajantasaisten tietojen nopean hankkimisen eri viranomaisilta. Jirjestelmén avulla tie-
tojen hankkiminen ja luovuttaminen tietoja tarvitsevalle viranomaiselle kdy nopeasti ja valvo-
tusti ja tiedot voidaan toimittaa vakioiduin sisillin ja vakioiduissa muodoissa. Velvoitteiden-
hoitoselvityksen sisdlto ei ole, toisin kun perinteinen tietojenvaihto, sidottu tietoja pyytavén tai
luovuttavan virkamichen tietoihin pyydettdvien ja luovutettavien tietojen sisdllostd. Selvi-
tysyksikko tarjoaa lisdksi palvelua tietosisdllon ymmartdmiseksi.

Selvitysyksikkoéd koskevan lain 6 §:ssé on tyhjentévésti lueteltu ne kayttdtarkoitukset, joihin
velvoitteidenhoitoselvitys voidaan laatia. Tdlld hetkelld lainsdddédntd ei mahdollista velvoit-
teidenhoitoselvitysten laatimista tukemaan elintarvikevalvonnan prosesseja.

2.1.2 Kéytantd

Elintarviketurvallisuus

Viranomaisvalvonnan piirissd olevia elintarvike- ja kontaktimateriaaliyrityksid oli vuonna
2017 yhteensd 52 488 kpl. Alkutuotannon toimijoita oli 10 098 kpl.
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Kuva 1: Viranomaisvalvonnan piirissd olevat elintarvike- ja kontaktimateriaaliyritykset 2017
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Evirassa oli vuoden 2017 lopussa elintarvikevalvonnassa noin 338 henkilotydvuotta. Aluehal-
lintovirastoissa elintarvikevalvontaan osallistuvien maara oli vuonna 2017 yhteensd 23,8 hen-
kilétydvuotta ja Ahvenanmaalla noin 5,4 henkilotyovuotta.

Elintarviketurvallisuuden valvontaan kéytettiin vuonna 2017 noin 698 henkildtyovuotta. Kun-
nallisia  valvontayksikoitd oli 62 kpl valvontayksikkod —(kunta—kuntayhtymid—
ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alue). Vuonna 2017 elintarvikealan yrityksiin teh-
tiin uusintatarkastukset mukaan lukien valvontakiyntejd noin 27 000 kpl.
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Kuva 2: Elintarvikevalvonnan tarkastukset 2017 yritystyypeittdin
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Terveydensuojelun valvontakohteista tarkastettiin vuonna 2017 uimahalleja ja kylpyloitd 378
kpl, yleisid uimarantoja 1360 kpl, suuria talousvettd toimittavia laitoksia 119 kpl, keskikokoi-
sia talousvettd toimittavia laitoksia 517 kpl, pienid talousvettd toimittavia laitoksia 154 kpl,
oppilaitoksia 1183 kpl ja paiviakoteja 1310 kpl. Yhteensd tarkastuksia tehtiin terveydensuoje-
luvalvonnassa 14714 kpl 11757 eri valvontakohteeseen. Suunnitelmallisia tarkastuksia néista
oli 54 %.

Terveydensuojelulain mukaista valvontaa tehtiin vuonna 2017 noin 310 htv, josta suunnitel-
mallisen valvonnan osuus on ollut tydpanoksesta noin 30 %. Suunnitelmallisen valvonnan
kohteisiin kohdistuu kuitenkin my®ds ei-suunnitelmallista valvontaa, joten niihin kohteisiin
kohdistuva kokonaistyGpanos on edellistd suurempi. Terveydensuojeluun kéytetty tydpanos
oli noin 23 prosenttia ympdristdterveydenhuollon valvontahenkiloston tydpanoksesta (VTO
2017). Terveydensuojeluvalvonnasta aiheutuvat kustannukset ovat arviolta noin 20 miljoonaa
euroa.

Terveydensuojeluvalvonnan valvontamaksut ovat perustuneet valvottavan kohteen tarkastami-
seen kuluvan tydajan ja muiden kulujen mukaan siten, ettd esimerkiksi kahden tunnin tarkas-
tuksesta peritdén noin 100—150 € maksu. Tarkastusajat vaihtelevat 0,5—16 h riippuen koh-
teesta ja tarkastukseen tarvittavasta ajasta. Kohteita tarkastetaan tiheimmilldén noin 2—3 ker-
taa vuodessa ja harvimmillaan noin 5 vuoden vilein taikka vain terveyshaittaepdilyjen perus-
teella.

Ympdristoterveydenhuolto
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Y mpiéristoterveydenhuollon vuotuiset kustannukset kunnille ovat yhteensd noin 85—115 mil-
joonaa €. Valtionosuuden tarkkaa maarad ei voida laskea, mutta sen arvioidaan kattavan noin
30 miljoonaa euroa. Toimijoilta peritddn valvontamaksuja 5—10 miljoonaa €, eli noin 5—10
% kokonaiskustannuksista katettiin maksutuotoilla. Valtionosuuksien ja valvontamaksujen
jilkeen kuntien maksettavaksi jdd ympéristoterveydenhuollossa noin 50—70 miljoonaa €.
Terveydensuojeluvalvonnassa toiminnanharjoittajilta perittavistd maksuista varsin suuri osuus
on kunnan sisdistd laskutusta, silld suuri osa terveydensuojelun valvontakohteista on kunnan
yllapitdmid, kuten uimahallit, uimarannat, koulut ja paivékodit.

Valvontamaksuissa on eroja valvontayksikoiden vililld, koska maksuista paitetddn kunnissa ja
ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella. Ympéristoterveydenhuollon maksut vaih-
televat valvontayksikoittdin siten, ettd esimerkiksi suurten vesilaitosten ilmoituksista peritdan
noin 300—1000 € maksu ja pienistd kohteista, kuten kauneushoitoloista noin 100—300 €.
Valvontayksikdiden médrittelemét tuntihinnat vaihtelevat 40—80 €/h vililld. Timéan hetkiset
tuntihinnat eivét kaikilta osin kata valvontaan liittyvid kuluja.

2.2 Kansainvilinen kehitys sekid EU:n ja ulkomaiden lainséidinto
2.2.1 EU:n Elintarvikelainsdddanto
Yleistdi

Euroopan unionin elintarvikelainsdddéntd on vaikuttanut keskeisesti Suomen kansalliseen
elintarvikelainsdddantdon. EU:ssa on runsaasti elintarvikkeita koskevaa lainsdddantod, joka
voidaan yldtasolla jakaa yleiseen elintarvikelainsdddantoon, elintarvikehygieniaa seké elintar-
vikevalvontaa koskevaan lainsdddantoon.

EU:n elintarvikelainsdédéntd uudistettiin laajasti 2000-luvun alkupuoliskolla. Tarkastelukul-
ma laajennettiin tuolloin perinteisen elintarvikelainsdédddnnon ulkopuolelle. Uusi ldhestymis-
tapa kattoi koko elintarvikeketjun “pellolta poytdan”. Keskeisiksi periaatteiksi vahvistettiin,
ettd elintarviketurvallisuuteen liittyvien toimien tdytyy olla tieteellisesti perusteltavissa ja paa-
toksenteon tdytyy olla avointa, johdonmukaista ja vaikuttavaa. Lainsddddnnon kehittdmisen
ensisijaisena tavoitteena on oltava elintarviketurvallisuus.

Muita elintarvikelainsddddntoon vaikuttavia kansainvilisid tahoja ovat muun muassa YK-
jarjestelméédn kuuluvat Codex Alimentarius -komissio sekd Euroopan Talouskomissio (UNE-
CE).

Codex Alimentarius on YK:n maatalousjirjestd FAO:n ja Maailman terveysjérjestd6 WHO:n
yhteinen kansainvilisid elintarvikealan standardeja valmisteleva sihteeristd. Toiminnan kes-
keisend tavoitteena on kuluttajan terveyden suojelu sekéd oikeudenmukaiset kéytdnnot kan-
sainvilisessd elintarvikekaupassa. Codex-standardit ja muut niihin verrattavat tekstit perustu-
vat ldhtokohtaisesti tieteelliseen arviointiin, mutta myds muita oikeutettuja tekijoitd voidaan
tarvittaessa ottaa padtdksenteossa huomioon. Varovaisuusperiaatetta voidaan soveltaa osana
riskinhallintaa. Codex Alimentariuksen asema kansainvélisessa elintarvikekaupassa on koros-
tunut maailman kauppajérjeston WTO:n puitteissa solmitun SPS-sopimuksen myotd. Codex-
standardeja kiytetdin WTO-sopimuksen ja erityisesti SPS-sopimuksen puitteissa referenssi-
standardeina kauppariitoja ratkottaessa.

UNECE:n puitteissa on solmittu helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvélisid kulje-

tuksia ja téllaisissa kuljetuksissa kéytettévaa erityiskalustoa koskeva sopimus (SopS 48/1981,
ATP-sopimus). Sopimuksessa sdddetddn muun muassa helposti pilaantuvien elintarvikkeiden
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kansainvélisissd kuljetuksissa kéytettdvien kylmdkuljetusajoneuvojen vaatimuksista ja niiden
tarkastuksista.

Yleinen elintarvikkeita ja elintarvikekontaktimateriaaleja koskeva EU-lainsddddinto

Yleisen elintarvikelainsdddannon keskeisin sdddds on vuonna 2002 elintarvikelainsdddantoa
koskevista yleisistd periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan elintarviketurvallisuusviranomai-
sen perustamisesta sekd elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvistd menettelyistd annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 178/2002. Asetuksella vahvistetaan elintar-
vikkeita ja rehuja koskevat yleiset médritelmét ja periaatteet, jotka muodostavat pohjan elin-
tarviketurvallisuutta koskeville toimenpiteille yhteisotasolla ja jdsenvaltioissa. Elintarvikkei-
den turvallisuuden varmistamiseksi on tarpeen késitelld koko elintarvikeketjua, mukaan lukien
alkutuotanto ja rehut, yhdenmukaisella tavalla. Asetuksella luodaan myds yleiset puitteet niille
alueille, jolla ei ole voimassa erityislainsdddantdd. Asetuksella perustettiin Euroopan elintar-
viketurvallisuusviranomainen EFSA, joka tuottaa riippumatonta tieteellistd tietoa EU-
lainséddénnon ja politiikkojen tarpeisiin kaikilla aloilla, joilla on viliton tai vélillinen vaikutus
elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuuteen. EFSA huolehtii myds riskiviestinnésta.

Osana komission horisontaalista arviointiohjelmaa (Refit) on selvitetty, onko Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 178/2002 edelleen tarkoitukseensa soveltuva sekéa
ovatko tavoitteiden saavuttamiseksi osoitetut keinot toimivia. Komission tydasiakirja arvioin-
nin tuloksista julkaistiin tammikuussa 2018. Asetuksen ydintavoitteet eli kuluttajan terveyden
suojelu ja sisémarkkinoiden toimivuus katsotaan saavutetun varsin hyvin. Tieteellinen ris-
kinarviointi on parantunut, vaikkakin ldapindkyvyydessd on edelleen kehittimisen varaa. Ris-
kiviestintdd ei pidetd aina riittdvan vaikuttavana.

Elintarvikehygieniaa koskeva EU-lainsddddnto

Elintarvikehygieniaa koskeva EU-lainsdédédntd uvudistettiin vuonna 2004 annetulla hy-
gieniapaketilla, johon kuuluvat seuraavat sdddokset:

- Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 852/2004 elintarvikehygieniasta;

- Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 853/2004 eldinperiisid elintarvikkeita
koskevista erityisistd hygieniasdénnoista;

- Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 854/2004 ihmisravinnoksi tarkoitettujen
eldinperdisten tuotteiden virallisen valvonnan jarjestimisti koskevista erityissaannoista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 852/2004 sisiltié yleiset elintarvikehy-
gieniaa koskevat vaatimukset kaikille elintarvikealan toimijoille alkutuotannosta véhittéis-
myyntiin. Asetus sisiltdd elintarvikkeiden valmistuksen prosessihallinnan eli HACCP:n (Ha-
zard Analysis and Critical Control Points) perusvaatimukset, jotka on kirjattu Codex Alimen-
tariuksen kansainvilisten hygieniaperiaatteiden mukaisesti seitseméni periaatteena. Periaat-
teen soveltamisessa on joustavuutta pienten toimijoiden kohdalla. Asetuksessa edellytetéidn
kaikkien elintarvikealan toimijoiden rekisterdintid. Tietyt eldinperdisid elintarvikkeita késitte-
levét elintarvikehuoneistot seké sellaiset alkutuotantopaikat, joissa harjoitetaan itujen alkutuo-
tantoa, on hyvéksyttivd ennen toiminnan aloittamista. Asetuksessa sdddetdén yleisistd hy-
gieniavaatimuksista alkutuotannolle, elintarvikehuoneistoille ja elintarviketoiminnalle. Lisdksi
asetuksessa sdddetddn kansallisista ja EU-tason hyvin kidytdnnon ohjeista. Tietyt pienimuotoi-
set toiminnot voidaan rajata asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle, mutta téllaista toiminnois-
ta on annettava kansallisia sdant6jé. Liséksi tietyistd asetuksen vaatimuksista voidaan myontad
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mukautuksia elintarvikehuoneistojen rakenteiden osalta seka perinteisten tuotantomenetelmien
tai maatieteellisten haittojen perusteella. Kansalliset sddnnot ja mukautukset edellyttiavit ko-
mission ja muiden jdsenvaltioiden médrdenemmistdn suostumusta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 853/2004 sovelletaan eldinperdisten
elintarvikkeiden kasittelyyn ennen vahittdismyyntid tiettyja poikkeuksia Iukuun ottamatta.
Tiettyjd pienimuotoisia toimintoja on rajattu asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle. Asetuk-
sen soveltamisalan ulkopuolella ovat my0s yhdistelmétuotteet, joissa kasviperdiseen tuottee-
seen on yhdistetty jalostettua eldinperdistd tuotetta. Asetuksessa sdddetiéin hyviksyttyjen elin-
tarvikehuoneistojen hyvéaksymisvaatimuksista seké eri toimialojen elintarvikehuoneistojen ra-
kenteellisista ja toiminnallisista erityisvaatimuksista. Asetuksessa on my0s vaatimuksia osalle
alkutuotantoa, muun muassa maidon- ja munantuotannolle seki kalastustuotteille. Liséksi ase-
tuksessa sdddetddn tunnistusmerkistd, eldinperdisten elintarvikkeiden tuontivaatimuksista seka
salmonellaa koskevista erityistakuista. Tietyt pienimuotoiset toiminnot voidaan rajata asetuk-
sen soveltamisalan ulkopuolelle, mutta tdlloin toiminnoista on annettava kansallisia sdéntdja.
Téllainen on esimerkiksi mahdollisuus tilalla teurastetun siipikarjan lihan suoramyyntiin ilman
hyviksyttyé elintarvikehuoneistoa ja lihantarkastusta. Liséksi tietyistd asetuksen vaatimuksista
voidaan myontdd mukautuksia elintarvikehuoneistojen rakenteiden osalta sekd perinteisten
tuotantomenetelmien tai maantieteellisten haittojen vuoksi. Kansalliset sd&nnét ja mukautuk-
set edellyttdvd komission ja muiden jisenvaltioiden maddrdenemmistén suostumusta. Asetus
antaa mahdollisuuden sé&taa kansallisesti useista seikoista.

Zoonoosien eli ihmisten ja eldinten vililld tarttuvien tautien seurannasta ja valvonnasta sadde-
tddn tarkemmin tiettyjen zoonoosien ja niiden aiheuttajien seurannasta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2003/99/EY ja salmonellan ja muiden tiettyjen elintar-
vikkeiden kautta tarttuvien tiettyjen zoonoosien aiheuttajien valvonnasta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2160/2003.

Elintarvikkeita koskeva erityislainsddddnto

Elintarvikkeista annettavia tietoja koskeva EU-lainsdddant6 uudistettiin Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1169/2011 elintarviketietojen antamisesta kuluttajille. Ase-
tuksella sdddetdéin sekd yleisistd merkinndistd ettd ravintoarvomerkinnoistd. Elintarviketieto-
jen antamiseen sovelletaan samoja periaatteita siitd riippumatta, milld tavalla elintarvikkeita
markkinoidaan. Etdimyynnin kautta markkinoitavista elintarvikkeista on annettava samat tiedot
kuin perinteisilld tavoilla markkinoitavista. Yleinen vaatimus elintarvikkeen alkuperdmaan il-
moittamisessa on asetuksessa sama kuin aiemminkin eli alkuperdmaa on ilmoitettava, jos sen
ilmoittamatta jattdiminen voi johtaa kuluttajaa harhaan. Liséksi asetuksen nojalla on annettu
komission téytédntoonpanoasetukset, jotka edellyttdvit alkuperdmaan ilmoittamista tuoreesta
sianlihasta, lampaan- ja vuohenlihasta seké siipikarjanlihasta seké elintarvikkeen pddainesosan
alkuperdmaan ilmoittamista tietyissd tapauksissa. Asetuksella parannettiin kuluttajan tiedon
saantia elintarvikkeiden ravintosisillostd. Ravintoarvomerkintd on l&htSkohtaisesti pakollinen
valmiiksi pakatuissa elintarvikkeissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1169/2011 kielletdén liittiméasti
elintarvikkeisiin viéitteitd, joiden mukaan elintarvike ehkéisisi, hoitaisi tai parantaisi sairauk-
sia. Elintarvikkeisiin liitettdvét ravitsemus- ja terveysviitteet ovat vapaaehtoisia. Jotta kulutta-
jia ei johdeta elintarvikkeiden markkinoinnissa kaytettdvilla véitteilla harhaan, niistd sdddetaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 1924/2006 elintarvikkeita koskevista
ravitsemus- ja terveysvditteistd. Asetus médrittelee edellytykset, joiden perusteella tuotteisiin
voi liittdd ravitsemus- ja terveysvaitteitd ja luo ndin yhteiset pelisddnnot ja hyviksymiskéytén-
not viitteiden kéytolle kaikissa EU-maissa. Ainoastaan asetuksen mukaisesti hyviksyttyji
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vaitteitd voi kayttaa elintarvikkeiden markkinoinnissa. Asetuksen tavoitteena on varmistaa, et-
ta kuluttajalle annettavat tiedot ovat tieteellisesti perusteltuja eivitka johda kuluttajaa harhaan.
Harmonisoiduilla vaatimuksilla lisdtddn myos elinkeinonharjoittajien toiminnan oikeusvar-
muutta ja oikeudenmukaista kilpailua.

Erityisille ryhmille tarkoitetut elintarvikkeet soveltuvat erityisen koostumuksensa takia ilmoi-
tetulle kohderyhmalle ja ilmoitettuihin ravitsemuksellisiin tarkoituksiin. Ne soveltuvat esi-
merkiksi ruoansulatus- tai aineenvaihduntahiiridista kirsiville henkildille. Téllaisista elintar-
vikkeista sdédetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 609/2013 erityi-
sille ryhmille tarkoitetuista elintarvikkeista. Asetuksen soveltamisalaan kuuluvat &idin-
maidonkorvikkeet ja vieroitusvalmisteet, viljapohjaiset lastenruoat, erityisiin ladkinnéllisiin
tarkoituksiin tarkoitetut elintarvikkeet sekd painonhallintaan tarkoitetut ruokavalion korvik-
keet.

Ravintolisien koostumuksesta, merkinndistéd ja kaupanpidosta séddetddn Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivilld 2002/46/EY. Ravintolisilld tarkoitetaan tabletteina, kapselina,
jauheena, nesteend tai muussa vastaavassa muodossa myytivid valmiiksi pakattuja valmisteita,
joita markkinoidaan elintarvikkeina. Ravintolisdn tarkoitus on tdydentdd ruokavaliota tai
muulla tavalla vaikuttaa ihmisen ravitsemuksellisiin tai fysiologisiin toimintoihin.

Elintarvikkeisiin lisdttavistd vitamiineista, kivenndisaineista ja muista aineista sdddetddn Eu-
roopan neuvoston ja parlamentin asetuksella (EY) N:o 1925/2006. Elintarvikkeiden tidydentéd-
minen on EU:ssa vapaaechtoista. Asetuksella annetaan tarkemmat vaatimukset ainoastaan vi-
tamiineille ja kivenndisaineille sekéd niiden yhdisteille. Asetuksella sdddetddn myds menette-
lystd, jolla voidaan kieltdd tai rajoittaa mahdollisten vaarallisten aineiden kayttod elintarvik-
keissa. Asetuksen mukaan voidaan kansanterveydellisin perustein myos sddtda vitamiinien tai
kivenniisaineiden pakollisesta lisddimisestd elintarvikkeisiin.

Elintarvikeparanteilla tarkoitetaan lisdaineita, aromeja ja entsyymejd. Elintarvikeparanteista
sdddetddn elintarvikelisdaineista annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EY) N:o 1333/2008, elintarvikkeissa kdytettdvistd aromeista ja tietyistd ainesosista, joilla on
aromaattisia ominaisuuksia, annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY)
N:o 1334/2008 ja elintarvike-entsyymeistd annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksella (EY) N:o 1332/2008 seka elintarvikelisdaineiden, elintarvike-entsyymien ja elintar-
vikearomien yhtenédisestd hyviksymismenettelysté annetulla Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksella (EY) N:o 1331/2008. Joitakin aromityyppeja lukuun ottamatta EFSA arvioi ai-
neiden turvallisuuden ennen niiden hyvaksymistd kadyttoon. Elintarvikeparanteita ei yleensd
kuluteta varsinaisina elintarvikkeina, vaan ne lisdtddn tarkoituksellisesti jotain teknologista
tarkoitusta varten.

Unionilainsdddannodssad on vahvistettu koostumusta ja merkint6ja koskevia vaatimuksia myos
tietyille tuoteryhmille, kuten kahvi- ja sikuriuutteille (Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 1999/4/EY), kaakao- ja suklaatuotteille (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2000/36/EY), hedelmahilloille ja tietyille vastaaville tuotteille (neuvoston direktiivi
2001/113/EY), hedelmétiysmehuille ja tietyille vastaaville tuotteille (neuvoston direktiivi
2001/112/EY), hunajalle (neuvoston direktiivi 2001/110/EY), sokerille (neuvoston direktiivi
2001/111/EY), kuivatuille séilotyille maidoille (neuvoston direktiivi 2001/114/EY) ja luontai-
sille kivenndisvesille (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/54/EY).

Myds elintarvikkeiden késittelylle on asetettu EU-lainsdddédnndssd vaatimuksia. Elintarvikkei-
den kasittelystéd ionisoivalla sdteilylld sdédetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
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veilld 1999/2/EY ja 1999/3/EY. Pakastettujen elintarvikkeiden valmistuksesta ja kaupanpidos-
ta sdddetdan neuvoston direktiivilla 89/108/ETY.

Eréiden elintarvikkeiden turvallisuuden varmistamisen katsotaan edellyttdvén erityisté tieteel-
listd riskinarviointia ja lupamenettelyd ennen kuin tuotteet voidaan saattaa markkinoille. Yksi
tdllainen ryhméa on uuselintarvikkeet. Uuselintarvikkeilla tarkoitetaan tuotteita, joita ei ole
merkittdvdssd madrin kéytetty ihmisravintona Euroopan unionissa ennen ensimmaisen uus-
elintarvikeasetuksen (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 258/97) voimaantu-
loa 15.5.1997. Uuselintarvikkeista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2015/2283 korvasi aiemman asetuksen ja titd uutta asetusta on sovellettu 1.1.2018 alkaen.
Uuselintarvikkeet voivat olla dskettdin kehitettyjd innovatiivisia elintarvikkeita tai elintarvik-
keita, jotka on tuotettu uusilla tekniikoilla ja tuotantoprosesseilla. Ne voivat myos olla perin-
teisesti EU:n ulkopuolella kiytettyja elintarvikkeita. Myds muun muassa nanoteknologian
avulla valmistetut elintarvikkeet, luonnonvaraiset kasvit ja hyonteiset kuuluvat uuselintarvi-
keasetuksen piiriin. Uuselintarvikkeen markkinoille saattaminen edellyttdd, ettdi EFSA on ar-
vioinut tuotteen turvallisuuden ja etti sille on myOnnetty unionitasolla lupa.

Muuntogeenisisti elintarvikkeista ja rehuista annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EY) N:o 1829/2003 vahvistetaan sddnnot muuntogeenisten elintarvikkeiden tur-
vallisuusarvioinnille, hyvéksymiselle ja merkinndille. Naiden tuotteiden riskinarviointi teh-
déén keskitetysti EFSA:n toimesta. Luvan mydntédmisti koskeva késittely tapahtuu keskitetys-
ti unionitasolla. Mikéli elintarvikkeen ainesosana on kiytetty muuntogeenistd raaka-ainetta,
siitd on ilmoitettava elintarvikkeen merkinndissa, vaikka muuntelua ei voitaisi endd lopputuot-
teesta analyyttisesti todentaa. Merkintdjen avulla kuluttaja voi tehdd valintoja myds eettisin
perustein.

Elintarvikkeiden vierasaineilla tarkoitetaan aineita, joita ei ole tarkoituksella lisdtty elintarvik-
keeseen, mutta joita siind kuitenkin esiintyy mainitun elintarvikkeen tuotannon tai teollisen
tuotannon, jalostuksen, valmistuksen, késittelyn, pakkaamisen, kuljetuksen tai varastoinnin
seurauksena tai ympériston saastumisen vuoksi. EU-lainsdddanndssa on useita sdddoksid, joi-
den tavoitteena on ehkéistd vieraiden aineiden esiintymisti tai minimoida niiden méérét elin-
tarvikkeissa. Horisontaalinen sédédds on elintarvikkeissa olevia vieraita aineita koskevista yh-
teison menettelyistd annettu neuvoston asetus (ETY) N:o 315/93. Tiettyjen elintarvikkeissa
olevien vierasaineiden enimmaismaédrdt on vahvistettu komission asetuksessa (EY) N:o
1881/2006. Toimenpiteisté elintarvikkeiden akryyliamidipitoisuuden véhentéimiseksi ja vertai-
luarvojen vahvistamiseksi sdddetddn komission asetuksella (EU) 2017/2158.

Eldimistd saatavien elintarvikkeiden jddméavalvonnasta sdddetddn neuvoston direktiivilla
96/23/ETY. Valvonta kattaa eldinlddkejadmat ja kiellettyjen aineiden jadmait sekd rehuista tu-
levat torjunta-ainejdédmét ja raskasmetallit. Eldinldékejddmien enimmaéismédristd sdddetddn
komission asetuksessa (EU) N:o 37/2010. Asetuksessa on my0s maédritelty aineet, joiden kéyt-
to eldinten ladkitsemisessd on kielletty, koska niiden jadmille ei ole voitu asettaa enimmais-
madrdd (MRL). Neuvoston direktiivilla 96/22/EY kielletddn tiettyjen hormonaalista tai tyreo-
staattista vaikutusta omaavien aineiden ja beta-agonistien kayttd kotieldintuotannossa. Suo-
messa Evira vastaa jidmévalvontasuunnitelman laatimisesta ja toimittaa tulokset EFSA:lle,
joka laatii vuosittain jaddméaraportin.

Elintarvikekontaktimateriaaleja koskeva EU-lainsddddntd
Elintarvikekontaktimateriaalilla tarkoitetaan materiaaleja ja tarvikkeita, jotka ovat suoraan tai

vilillisesti kosketuksessa tai jotka on tarkoitettu tulemaan kosketukseen elintarvikkeen kanssa.
Kaikille elintarvikekontaktimateriaaleille asetetuista yhteisistd vaatimuksista sdddetdén elin-
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tarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvista materiaaleista ja tarvikkeista annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1935/2004. Liséksi EU-lainsddddnndssd on
tuote- ja ainekohtaisia sd&doksid esimerkiksi muoville, keramiikalle ja regeneroidulle selluloo-
salle.

Elintarvikevalvontaa koskeva EU-lainsddddnto

Rehu- ja elintarvikelainsdddannon seka eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevien sddntdjen
mukaisuuden varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta annettua Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 882/2004 alettiin soveltaa yhtd aikaa hygieniasdados-
ten kanssa 1.1.2006.

Ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldinperdisten tuotteiden virallisen valvonnan jarjestimisté
koskevista erityissddnndistd annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY)
N:o 854/2004 sdddetddn eldinperdisten elintarvikkeiden virallisesta valvonnasta, kun sovelle-
taan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY) N:o 853/2004. Asetuksessa siddetiin
elintarvikehuoneistojen hyviksymisestd ja virallisen valvonnan siséllostd, kuten maidontuo-
tannon ja kalastustuotteiden valvonnasta, lihantarkastuksesta, virkaeldinlddkérin tehtévisti se-
ki lihantarkastusta suorittavien henkildiden péitevyysvaatimuksista. Lisdksi asetuksessa sddde-
tadn eldinperdisten elintarvikkeiden tuontiin liittyvastd valvonnasta.

Eldimistd saatavien elintarvikkeiden tarkastuksista sisémarkkinakaupassa sdddetddn eldinlai-
kinnéllisistd tarkastuksista Euroopan yhteison sisédisessé kaupassa annetussa Euroopan neu-
voston direktiivissd 89/662/ETY. Direktiivi mahdollistaa toisesta jdsenvaltiosta toimitettavien
elintarvike-erien pistokoeluontoiset tarkastukset madranpadssa (ensisaapumisvalvonta).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 882/2004 sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus N:o (EY) N:o 854/2004 korvataan uudella Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksella (EU) 2017/625 virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka
suoritetaan elintarvike- ja rehulainsédédénnén ja eldinten terveyttd ja hyvinvointia, kasvien ter-
veyttd ja kasvinsuojeluaineita koskevien sddntdjen soveltamisen varmistamiseksi Asetus tuli
voimaan kevdilld 2017 ja sitd aletaan péadosin soveltaa 14.12.2019 alkaen. Asetuksen (EU)
2017/625 vaatimukset vastaavat monelta osin asetusten (EY) N:o 882/2004 ja 854/2004 vaa-
timuksia. Asetuksessa (EU) 2017/625 annetaan komissiolle valtuudet antaa tarkempia sdén-
noksid esimerkiksi lihantarkastuksesta.

Asetuksella (EU) 2017/625 yhtendistetdin maatalous-elintarvikeketjun valvontaa. Asetuksen
soveltamisala on laajempi kuin asetuksen (EU) N:o 882/2004 siten, ettd soveltamisalaan kuu-
luvat lahes kaikki elintarvikeketjuun liittyvit alat. Asetuksen mukaan virallisen valvonnan tu-
lee olla riskiperusteista, sdanndllistd ja vaikuttavaa ja sitd tulee suorittaa tuotannon kaikissa
vaiheissa padsdéntoisesti ennalta ilmoittamatta. Virallisessa valvonnassa on otettava huomioon
toimijoiden oman valvonnan luotettavuus ja tulokset sekd tarvittaessa yksityiset laadunvarmis-
tusjarjestelmat. Lisdksi on otettava huomioon tiedot, jotka viittaavat siihen, ettd kuluttajia ol-
laan todennékdisesti johtamassa harhaan. Valvonnan tulee olla suunnitelmallista, siitd tulee
raportoida ja sen tulee olla lapindkyvaa.
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Asetuksessa (EU) 2017/625 tehtdvdt on jaettu viralliseen valvontaan ja muuhun viralliseen
toimeen. Virallinen valvonta on l1&hinné vaatimustenmukaisuuden todentamista ja muu viralli-
nen toimi esimerkiksi eldintautien seurantaan ja torjuntaan liittyvid toimenpiteitd. Asetuksessa
sdddetddn jasenvaltioiden viranomaisten suorittamasta virallisesta valvonnasta ja muista viral-
lisista toimista, viranomaisten pitevyydestd sekd vaatimuksesta kouluttaa ja auditoida viran-
omaisia. Asetuksessa sdddetddn aiempaa yksityiskohtaisemmin virallisen valvonnan ja muiden
virallisten toimien siirtdmisesti viranomaisilta muille tahoille.

Asetuksen (EU) 2017/625 mukaan jédsenvaltioiden tulee varmistaa virallisen valvonnan ja
muiden virallisten toimien riittdvé rahoitus. Kustannusten kattamiseksi toimijoilta voidaan ke-
ratd maksuja. Tietyille aloille valvontamaksut sdddetidén pakolliseksi. Asetuksessa siédetéddn
myos maksujen laskentaperusteista. Maksut voivat olla kiinteimééréisié tai ne voivat perustua
yksittdisen valvontatoimen tosiasiallisiin kustannuksiin tai maksut voivat mééridytyd ndiden
yhdistelmailld. Valvontamaksujen vahvistamiseen ja maédrddan sekd toimivaltaisiin viranomai-
siin liittyvien tietojen tulee olla avoimia.

Asetuksessa (EU) 2017/625 vahvistetaan yleiset periaatteet valvonnan tiytéintoonpanotoimille
ja seuraamuksille. Elintarvikemaddrdysten noudattamatta jattdmiseen liittyvien toimien esimer-
kinomaista luetteloa on laajennettu. Viranomaisten on mahdollista muun muassa antaa maéra-
ys toimijan omavalvonnan tiheyden lisddmisestd tai toimijan internetsivustojen sulkemisesta
tarvittavaksi ajaksi. Asetuksessa vahvistetaan myds petoksellisten tai vilpillisten kéyténtdjen
avulla tehtyihin sdéntdjen rikkomiseen sovellettavia taloudellisia seuraamuksia. Jasenvaltioi-
den on varmistettava, ettd asetuksen mukaisista elintarvikeméairdysten rikkomisista ilmoitta-
miseen on kdytettdvissd asianmukaisia jarjestelyjd, ja ettd ilmoituksen tehneitd henkil6itd suo-
jellaan vastatoimilta.

2.2.2. Elintarvikelainsdddanté muissa maissa
Yleistd

Euroopan unionin jisenvaltioiden elintarvikelainsdddéntd on pitkélti harmonisoitua EU-
lainsdddantod. Tietyt asiat kuten valvonnan jarjestdminen, valvontamaksut sekd hallinnolliset
pakkokeinot on jétetty jdsenvaltioiden péatettdvaksi. Pohjoismaiden lisdksi tarkasteluun on
otettu sellaisia maita, joiden vélilld on eroavaisuuksia valvonnan jérjestimisen ja valvonnasta
perittdvien maksujen sekéd pakkokeinojen ja sanktioiden suhteen. Tarkastelussa on kiinnitetty
erityisesti huomiota meneilldin oleviin lainsdddédnndn uudistamiskeskusteluihin seka hiljattain
toteutettuihin muutoksiin.

Ruotsi

Ruotsissa elintarvikkeita ja elintarvikevalvontaa koskee yksi yleislaki (Livsmedelslagen,
2006:804). Laissa sdddetdan yleiselld tasolla elintarvikkeista ja elintarvikevalvonnasta siten,
ettd EU-lainsddddnnon asettamat perusvaatimukset tayttyvat. Elintarvikevalvonnasta vastaa
Ruotsissa elinkeinoministerion alainen elintarvikevirasto (Livsmedelsverket) ja tietyiltd osin
maatalousvirasto (Jordbruksverket).

Elintarvikehuoneistojen hyvéksymisestd peritdén toimijalta kertaluontoinen maksu. Elintarvi-
kevalvonnasta peritddn vuosittainen maksu. Kuntatasolla elintarvikevalvonnan kustannuksista
katetaan noin 80 prosenttisesti valvontamaksuilla ja loput veroilla. Kuntien valvonnasta peri-
mait maksut voivat vaihdella. Vuosimaksun suuruus riippuu toimintaan liittyvista riskitekijois-
td, informaatiosta (esimerkiksi merkintdjen tarkastamiseen kuluva liséaika) seké toimijan val-
vontahistoriasta. Aiemman valvontahistorian perustella toimijat jaectaan kolmeen luokkaan: A
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(alennettu valvonta), B (normaali valvonta, kerroin 1, koskee esim. uusia toimijoita) ja C
(vahvistettu valvonta). Valvontaan kaytetty aika maaritelldadn kaavalla (riski + informaatiota
koskeva lisdaika) x valvontahistoriaan perustuva luokitus. Alkutuotannon valvonta rahoite-
taan verovaroin, mutta uusintatarkastuksista voidaan perid maksu. Valvontamaksujen nykyi-
nen malli on Ruotsissa parhaillaan arvioinnin kohteena. Muun muassa valvontaan kéytettyd
aikaa pidetddn haasteellisena elementtind maksujen suuruutta méérittdessd. Tavoitteena on
nykyistd yksinkertaisempi ja ymmarrettdvampi riskiluokitusjarjestelméd, joka perustuisi stan-
dardoituihin valvonta-aikoihin. (Livsmedelsverkets dversyn av riskklassningsmodell for livs-
medelskontroll, Rapport Dnr 2018/00787). Tarkoituksena on my®ds siirtyd laskuttamaan vuo-
simaksu jilkikédteen nykyisen etukéteen tapahtuvan laskutuksen sijaan, mikd kdytéinnossa tar-
koittaisi paluuta suoriteperusteisiin valvontamaksuihin.

Ruotsissa valmistellaan muutoksia elintarvikelain rikosoikeudellisiin seuraamuksiin (Effekti-
vare sanktioner i livsmedelskedjan, Ds 2017:5). Ehdotuksen tavoitteena on tehostaa sanktioita
elintarvikerikkomuksissa ja ennaltachkdistd elintarvikerikoksia. Ehdotuksen mukaan viran-
omaiselle annettaisiin oikeus sakon méédrdédmiseen pienemmissé rikkeissé, kuten rekisterdinnin
laiminlyonti. Menetelmén olisi tarkoitus olla helppo kéyttda. Oikeus sakon antamiseen olisi
todennakdisesti joko elintarviketarkastajalla tai ylemmalla taholla riippuen sakon suuruudesta.
Lisdksi ehdotuksen mukaan liséttdisiin vankeusrangaistus takaisin rangaistusasteikkoon, jotta
poliisi kiinnostuisi elintarvikerikoksista ja olisi mahdollisuus tehdd kotietsintd. Vakavista rik-
komuksista voisi seurata enintddn kaksi vuotta vankeutta. Ehdotus koskee kaikkia elintarvik-
keen kisittelyvaiheita.

Tanska

Tanskan elintarvikelainsdddéantd koostuu vuonna 2006 voimaantulleesta elintarvikelaista (lov
om fodevarer) sekd useista alemmanasteisista sdddoksistd. Elintarvikehygieniaa seké elintar-
vikevalvontaa koskevia asetuksia on hiljattain uusittu ja ne tulivat voimaan vuoden 2017 alus-
ta. Uudistuksilla on mahdollistettu valvonnan méérén vihentdminen riskiperusteisesti tietyille
toimijoille.

Tanskassa elintarvikkeiden valvonnasta vastaa yksi keskusviranomainen (Fedevarestyrelsen),
jonka vastuualueella on my0s eldinten terveyteen liittyvét tehtdvét. Virasto jakaa elintarvike-
toimijat ennalta médriteltyjen riskitekijoiden perusteella viiteen eri riskiryhméén. Elintarvike-
toimijoiden valvonnan méérd on riippuvainen toimijan riskiluokituksesta. Tanskassa elintarvi-
ketoimijoiden valvontaa rahoitetaan kerdamalld toimijoilta vuosittainen valvontamaksu, joka
koskee alkutuotantoa lukuun ottamatta julkisia laitoksia ja alv-rekisterissd olevia toimijoita,
jotka ovat saaneet toimiluvan tai rekisterdityneet. Tukkukauppiaat maksavat lisidksi erikseen
valvontamaksun, jolla rahoitetaan tukkukauppojen kirjanpidon ja muun toiminnan valvontaa
esimerkiksi laittomien operaatioiden seuraamiseksi. Ravintolisien tarkastuksesta tulee toimi-
joille vuosittainen valvontamaksu.

Tanskassa on viime vuosien aikana uudistettu elintarvikevalvontaa. Uudistetun lainsdddannon
mukaan toimijat, joiden laadunvarmistusjarjestelmét ovat kolmannen osapuolen sertifioimia,
voivat hakemuksesta rekisterdityd sertifioituina toimijoina. Vapaaehtoiseen jirjestelméén liit-
tyminen vihentdd automaattisesti ja pysyvésti viranomaisvalvonnan maarai. Kansallisen val-
vontaohjelman tavoitteena on my0s keskittyd entistd enemmén riskiperusteiseen valvonnan
kohdentamiseen ja siirtyd perustarkastuksista enemmaén priorisoituihin tarkastuksiin ja kam-
panjavalvontaan. Tarkoituksena on mahdollistaa toimijoille yksilollisempi valvontatiheys, jo-
ka perustuu yrityksen toimialan sijasta toimijan toimintaan. Kokeiluja tehddén my®és internet-
pohjaisen tai muuta tekniikkaa kdyttdvéin omavalvonnan hyddyntdmisesté virallisessa valvon-
nassa.
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Sanktiona lain noudattamatta jattimisestd voi lievissd tapauksissa olla hallinnollinen sakko,
ellei korkeampi rangaistus ole muun lainsddddnndn nojalla perusteltua. Enintdén kahden vuo-
den vankeusrangaistus voidaan tuomita, jos lainvastainen toiminta taikka laiminlyonti on ta-
pahtunut tahallisesti tai torkedstd huolimattomuudesta ja se on aiheuttanut vaaraa terveydelle
tai sen uhkaa taikka on saavutettu tai yritetty saavuttaa taloudellista hyotya itselleen tai muille.

Norja

Norjassa elintarvikkeita koskee yksi yleislaki (lov om matproduksjon og mattrygghet mv. -
matloven). Norjassa on ETA-sopimuksen nojalla saatettu voimaan EU:n elintarvikelainsaa-
déntod. Elintarvikevalvonnasta vastaa valtion elintarvikeviranomainen (Mattilsynet), jonka
vastuualueella on elintarvikkeiden ja juomaveden turvallisuuden lisdksi myos eldin- ja kasvin-
terveys seka erditd kosmetiikan valvontaan liittyvid tehtdvid. Mattilsynet toimii kahdella tasol-
la siten, ettd keskusviraston lisdksi on alueellisia toimistoja. Riskiperusteisessa valvonnassa
toimijan elintarviketurvallisuusriski mééritelldén toimialan seké aikaisemman toiminnan pe-
rusteella. Valvonnan kohteina ovat erityisesti korkean riskiluokan toimijat. Tarkastus-, valvon-
ta- sekd erdét hyvaksymistéd vaativat toimet ovat toimijoille maksullisia.

Islanti

Muiden pohjoismaiden tapaan Islannin vuodelta 1995 oleva elintarvikelaki (16g um matvali)
siséltdd yleiset sddnndkset elintarviketurvallisuudesta ja -valvonnasta. Islannissa on lisdksi
ETA-sopimuksen nojalla saatettu voimaan EU:n elintarvikelainsdadéntoa.

Islannin elintarviketurvallisuutta valvovan viranomaisen (Matvalastofnun, jaljempand MAST)
vastuualueella on liséksi eldin- ja kasvinterveyteen, rehuihin sekd juomaveteen liittyvid tehta-
vid. MAST:in alaisuudessa toimii kuusi piiritoimistoa seké 10 itsendistd kuntien ympéristo- ja
terveystoimistoa, jotka valvovat alueellaan elintarviketurvallisuutta véhittdismyynnissi. Val-
vontakdynnit sekd toimiluvat ovat toimijoille maksullisia. Sanktiona voidaan méérétd toimi-
joille sakkorangaistus, mutta vakavissa rikoksissa kyseeseen voi tulla enintddn neljan vuoden
vankeusrangaistus.

Alankomaat

Alankomaissa elintarvikevalvontaa suorittavan viranomaisen (Nederlandse Voedsel- en Wa-
renautoriteit, jadljempand NVWA) vastuualueelle kuuluu myos eldin- ja kasvinterveyteen, ka-
lastukseen, kulutushyddykkeiden turvallisuuteen sekd tupakkatuotteiden myynnin valvontaan
liittyvia tehtdvid. NVWA neuvoo toimijoita viraston toimistoissa seké antaa ohjeistusta puhe-
limitse ja internetin vilityksella.

NVWA:n virallista valvontaa ohjaa riskien huomioonottaminen. Valvonnan péépaino on sel-
laisissa toimijoissa, jotka eivit ole noudattaneet lainsdddantdd. Toimijoita voidaan riskin pe-
rusteella luokitella vihreiksi, keltaisiksi tai huonomaineisiksi. Vihreiksi luokiteltuihin toimi-
joihin kohdistuu vihemman valvontaa. Toimijoiden on lisdksi mahdollista hyvédn toiminnan
perusteella kerdtd bonusta ja vahentdd sitd kautta valvontakéyntien tiheyttd. Elintarvikehuo-
neistojen hyviksynti sekd valvontaan liittyvét tehtédvit ovat toimijoille maksullisia. Lain nou-
dattamatta jittémisestd voi seurata sakkorangaistus.

Viro

Viron elintarvikelaki (toiduseadus) vuodelta 1999 on valmisteltu ennen maan EU-jdsenyytté
eikd Viro ole ollut mukana valmistelemassa paéosin ennen vuotta 2004 valmisteltua, voimas-
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saolevaa EU:n elintarvikelainsdddantod. EU-jasenyyden myo6td Viron elintarvikelainsdddantoa
on muutettu useasti ja siitd on tullut aikaisempaan verrattuna yksityiskohtaisempaa. Lainsaa-
dénnon rakenne on kuitenkin séilynyt péédosin entiselldédn ja EU:sta johtuvat lainsdéddantomuu-
tokset on toteutettu pykaldviittauksin asianomaisiin EU:n sééddksiin.

Elintarvikevalvonta on Virossa jaettu eri viranomaisten kesken. Keskeisin on maatalousminis-
terion (Maaeluministeerium) alaisuudessa toimiva valvontaviranomainen (Veterinaar- ja Toi-
duamet, jaljempand VTA), jonka vastuualueella on elintarvikkeiden ja rehujen valvonta kai-
kissa késittelyvaiheissa. Virasto vastaa liséksi eldinten terveyteen liittyvistd tehtavistd. Tallin-
nassa sijaitseva keskusvirasto vastaa valvonnan suunnittelusta seké ohjauksesta. Kaytdnnon
valvontatehtivid toteuttavat 15 paikallista maakuntien keskusta. Elintarvikkeista véhittdiskau-
passa annettavia tietoja ja niiden oikeellisuutta valvoo kuluttajaviranomainen (Tarbijakaitsea-
met). Luomutuotannon valvonnan toimivalta on luomutuotantoa koskevan lain (mahepdlluma-
janduse seadus) mukaan jaettu edelld mainittujen viranomaisten sekd maatalousviraston
(Pollumajandusamet) kesken.

VTA tarjoaa elintarviketoimijoille kotisivuillaan yleistd sekd toimialakohtaista ohjeistusta.
Elintarvikealan toimijoille toimiluvan hakeminen on maksutonta, mutta valvonnasta peritaan
tuntiperusteinen maksu tarkastuskidynnin keston mukaisesti. Riskien huomioon ottamisesta ei
ole sdddetty Viron elintarvikelainsdddanndssa. Elintarvikelainsddddnnon noudattamatta jatta-
misestd VTA voi médrétd toimijalle sakkorangaistuksen taikka takavarikoida terveydelle tai
ympéristolle vaaraa aiheuttavan elintarvikkeen.

Saksa

Saksassa yleisten hallinnollisten madrdysten ja valvonnan kehittdminen kuuluu elintarvike- ja
maatalousministerion alaisuudessa toimivan liittovaltion elintarviketurvallisuus- ja kuluttajan-
suojaviranomaisen (Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit, BVL) vas-
tuulle. Osavaltioilla on toimivalta virallisessa valvonnassa, jota koordinoidaan kunkin osaval-
tion ministeridssd. Elintarvikealan toimijat tarkastetaan méairdajoin ilman ennakkoilmoitusta
taikka saapuneiden valitusten perusteella. Saksassa riskiperusteisuus ohjaa kdytdnnon valvon-
tatyOté siten, ettd lainsdddant0a noudattamattomia toimijoita tarkastetaan useammin.

Espanja

Espanjassa elintarvikelainsdddantd siséltdd myds ravitsemukseen liittyvid sddannoksid (Ley
17/2011 de seguridad alimentaria y nutricion). Espanjan kansallisena yhteyspisteend elintarvi-
keturvallisuuteen liittyvisséd asioissa on Agencia Espafiola de Consumo, Seguridad Alimenta-
ria y Nutricion (jéljempénd Aecosan), joka koordinoi valvontaa elintarvikesektorilla. Aecosa-
nin palveluiden, kuten virallisen valvonnan néytteiden tarkistuksen maksullisuudesta seké ra-
jatarkastusten valvontamaksuista séddetddn edelld mainitussa laissa. Valtionhallinto, itsehal-
lintoalueet ja paikallishallinto voivat tehdd yhteisty6td valvonnan toteuttamiseksi. Itsehallinto-
alueilla on voimassa omaa elintarvikelainsdddantdd, joka médrittelee valvonnan tason. Lain
mukaan eri valvontaviranomaisten elintarviketurvallisuuspolitiikan tulisi perustua riskianalyy-
siin. Sanktiona lain noudattamatta jéttémisestd on sakkorangaistus, joka voi vakavissa tapauk-
sissa nousta 600 000 €:oon. Erittdin vakavien rikosten osalta voidaan elintarvikehuoneisto
sulkea viliaikaisesti enintddn viideksi vuodeksi. Tdydentdvina sanktiona voi tulla kyseeseen
myos takavarikko seké toimijaa koskevan rangaistuksen julkistaminen.

2.2.3 Terveydensuojelulain mukaisen valvonnan maksullisuus muissa maissa
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Terveydensuojelulain mukainen valvontamaksujérjestelma ei ole yleinen Euroopassa. Useim-
missa maissa ei valvontamaksuja keratd lainkaan. Jos valvontamaksuja kerdtddn, ne liittyvat
usein toimiluvan tai rekisterdinnin maksullisuuteen.

Ruotsi

Ainoastaan Ruotsissa on ldhes samanlainen valvontamaksujarjestelma kuin Suomessa. Ympa-
ristd- ja terveydensuojelulaissa (Miljobalken) sdddetddn, ettd kunnan valvontaviranomainen
voi perid maksun suorittaessaan valvontaa. Toiminnanharjoittajat ovat erdissd tapauksissa kat-
soneet, etteivit ole velvollisia tillaisiin maksuihin, mutta tuomioistuimet ovat vahvistaneet vi-
ranomaisen oikeuden perié valvontamaksu.

Valvontataksan madrittelyn ja laskutavan ohjeistavat Ruotsin kunnat ja maakardjat (Sveriges
Kommuner och Landsting SKL), joka on Kuntaliittoa vastaava elin. Valvontamaksun méériy-
tyminen perustuu omakustannushintaan. Valvontamaksu kohdistuu ilmoitus- ja/tai hyvéksy-
mismenettelyyn seké itse valvontaan. Taksa voi rakentua tuntitaksaan perustuvana tai ris-
kinarviointiin pohjautuvana vuosimaksuna. SKL:n ohjeistukseen liittyvét laskentamenettelyt,
joiden mukaan valvontamaksu maérdytyy. Vuosimaksun ohella voi olla my0s tuntitaksaan pe-
rustuva valvontamaksu kohteille, joita ei sddnndllisesti tarkasteta.

Maksun kerdéminen ei ole pakollista vaan kukin kunta voi paittad, kerdako se maksuja vai ei.
Kéaytannossé kaikki kunnat eivét kerdéd valvontamaksuja. Valvontamaksuja kerdévissd kunnis-
sa valvontaa on voitu tehostaa ja kehittdd. Vuoden 2010 osalta valvontamaksut kattoivat ter-
veydensuojelun osalta n. 34 % ja ymparistosuojelun osalta n. 48 %. SKL olettaa, ettd taksaoh-
jeen mukaisesti toteutettuna paastaisiin 70—80 % kustannuskattavuuteen.

2.3 Nykytilan arviointi
2.3.1 Elintarviketurvallisuus

Maa- ja metsitalousministerid toteutti vuonna 2014 kyselyn elintarvikelain toimivuudesta.
Vastausten mukaan elintarvikelain soveltamisala ja tarkoitus koettiin edelleen ldhtokohtaisesti
toimiviksi. Omavalvonnan ja viranomaisvalvonnan vastuiden ja velvollisuuksien rajaa ei pi-
detty tdysin selvdnd. Riskiperusteisen valvonnan tueksi kaivattiin yhtendisié riskinarviointi-
menetelmid sekd valtakunnallista ohjeistusta. Lainsddddnnon karsimisen todettiin lisddvan
joustavuutta, mutta samalla myds tulkinnanvaraisuutta. Valintaa siéntelyn ja ohjeistuksen vi-
lill4 tulisi arvioida tapauskohtaisesti. Hallinnollisten pakkokeinojen kdyttdmisen todettiin vaa-
tivan paljon resursseja. Toisaalta toivottiin pakkokeinojen kadyttomahdollisuuden laajentamista
sekd esitettiin erditd uusia pakkokeinoja. Pidettiin tarpeellisena, ettd valvontamaksuja voisi pe-
rid muustakin kuin suunnitelmallisesta valvonnasta

Viranomaisvalvonnan ja -tutkimusten tulokset vuodelta 2017 osoittavat, etti elintarviketurval-
lisuus on Suomessa hyvilld tasolla. Kotimaassa toimivat elintarvikealan toimijat tayttavét
elintarviketurvallisuusvaatimukset hyvin. Kotimaassa tuotetut tuotteet eivit siséltdneet kulut-
tajalle vaarallisia mdéria kemiallisia aineita. Ruokamyrkytyksié aiheuttavia bakteereita esiintyi
hyvin vdhén tutkituissa elintarvikkeissa. Elintarvikevilitteisten epidemioiden mééra oli edel-
lisvuosien tasolla, mutta epidemioissa sairastuneiden ihmisten kokonaisméérd oli matalin yli
kymmeneen vuoteen.

Mikrobiologisen elintarviketurvallisuuden hyvén tilanteen sdilyttdminen edellyttda jatkuvaa ti-

lanteen seurantaa ja tiukkoja bioturvallisuustoimia sekd alkutuotannossa ettd teollisuudessa.
Suomen hyviai salmonellatilannetta haastavat seké tuontirechujen salmonellaloyddsten lisdan-
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tyminen ettd heikommat mahdollisuudet havittdd salmonellaa rehuista formaldehydin kaytto-
kiellon seurauksena. Listeriaecpidemioissa sairastuneiden ihmisten maird on Suomessa tyypil-
lisesti pieni, mutta epidemioita ndyttdd esiintyvén aikaisempaa useammin.

Vuosi 2017 oli toinen kokonainen vuosi, kun kaikkien suunnitelmallisten elintarvikevalvonta-
tarkastusten tulokset julkaistiin elintarvikevalvontatietojen julkistamisjarjestelmassd (Oiva).
Vuonna 2017 julkaistiin noin 27 000 raporttia. Oiva-tulosten mukaan elintarvikeyritysten laki-
sddteisten vaatimusten toteutuminen on hyvéllé tasolla: keskimédrin 87 % yrityksistd sai par-
haan eli oivallinen (A) tai toiseksi parhaan eli hyva (B) tuloksen kaikilla elintarvikealan sekto-
reilla. Vain 0,7 %:lla yrityksisté oli vakavia puutteita elintarvikevaatimusten téyttymisessé eli
tulos huono (D). Tulokset ovat samaa tasoa kuin aiempina vuosina. Valvontatietojen julkista-
misjirjestelmé ja siihen sisdltyvédt Eviran laatimat arviointiohjeet ovat parantaneet edelleen
elintarvikevalvonnan yhtendisyyttd seké tehostaneet valvonnan reaaliaikaista tiedonkeruuta ja
valvontatiedon hy6dyntémistd toiminnan suunnittelussa ja kehittdmisessd. Jérjestelmd on pa-
rantanut my0s toimijoiden omaa vastuunottoa.

Kunnallinen elintarvikevalvonta toteutui 68 %:ssa valvontayksikoistd valvontasuunnitelman
mukaisesti. My0s aluehallintovirastojen valvontasuunnitelmat toteutuivat padosin. Osassa ta-
voitteista jadtiin sekd tarkastusmédrien ettd tarkastettujen vaatimusten suhteen padosin resurs-
sisyistd. Erityistilanteet, kuten ruokamyrkytysepidemiat ja takaisinvedot, joilla on vilitén vai-
kutus elintarviketurvallisuuteen, hoidettiin hyvin.

Kansainvilisten tutkimusten ja muista jésenvaltioista saatujen kdytdnnon kokemusten perus-
teella tiedetddn, ettd elintarvikesektori on erityisen altis petokselliselle toiminnalle: kiinnijaa-
misriski on pieni, voitot ovat usein suuria ja tuomittavat rangaistukset tehdyista rikoksista ovat
usein vaatimattomia. Elintarvikepetosten torjunta ja tutkinta on haasteellista ja elintarvikeval-
vontaviranomaisten fokus on perinteisesti ollut elintarviketurvallisuudessa. Elintarvikepetos-
ten madrd kuitenkin kasvaa ja myds Suomessa havaitaan petoksellista toimintaa. Tyypillisid
petoksen kohteita Suomessa ovat alkuperdmerkinnét, paiviysmerkinnét tai elintarvikkeen il-
moitetusta poikkeava sisdltd. Petoksissa elintarvikkeen ja sen raaka-aineiden jaljitettdvyys on
keskeistd. Suomessa on kiytdssd myds laboratorioanalytiikkaa, jolla voidaan tutkia alkuperéiéi
ja koostumusta. Elintarvikepetosten torjumisen tehostamiseksi on tiivistetty viranomaisten va-
listd yhteistyotd elintarvikeviranomaisten, poliisin talousrikostutkijoiden, syyttdjéviraston
syyttdjien, verottajan sekd Tullin talousrikostutkijoiden kesken. Lisdksi verohallinnon Har-
maan talouden selvitysyksikko vetdd 20 viranomaisen yhteistyotd harmaan talouden ja talous-
rikollisuuden torjumiseksi. Tehostuneen viranomaisyhteistyon my6ta rikosjuttuja on saatu vi-
reille poliisilaitoksilla eri puolilla Suomea entistd enemmin. My0s elintarvikealan toimijat
ovat etujarjestojensd kautta ilmaisseet selkedsti halunsa olla mukana elintarvikepetosten vas-
taisessa tyOssd. Lisddntyneestd yhteistyostd ja toimialan tuesta huolimatta elintarvikeketjun ri-
kollisuuden torjuntaan panostaminen on ldhivuosien haaste koko viranomaisketjulle.

Viranomaistoiminnan tulevaisuuden haasteet liittyvit elintarvikkeiden raaka-ainetuotannon,
valmistuksen ja myynnin ylikansallisuuteen, alan yritysten verkottumiseen ja ketjuuntumi-
seen, monikanavaiseen myyntiin ja markkinointiin, uusiin tuotantomuotoihin, teknologian ke-
hittymiseen, kuluttajien eriytyviin ja monimuotoistuviin tarpeisiin, kaupungistumisen vaiku-
tuksiin elintarvikkeiden kulutuksessa ja tuotannossa, véeston ikdéntymisen vaikutuksiin, vaa-
rojen sietokykyyn, kiertotalouteen ja ilmastonmuutokseen. Elintarvikepetosten ja etimyynnin
valvonta tuovat uudenlaisia haasteita viranomaisvalvontaan. Elintarvikeviennin edistdminen
myds viranomaistoiminnassa on Suomen Kilpailukyvyn kannalta térked painopistealue. Lahi-
tulevaisuudessa kehitetddn lihantarkastusta sekd pienten ja keskisuurten yrittdjien osaamista
elintarvikevaatimuksista ja viennin edellytyksistd. Valvonnan riskiperusteisuuden ja paikallis-
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valvonnan yhtendisyyden parantaminen sekd viranomaistoiminnan yleinen tehostaminen ja di-
gitalisointi ovat edelleen ldhitulevaisuuden tavoitteita.

Elintarviketurvallisuuden viranomaistehtéviin kdytettiin vuonna 2017 noin 698 htv. Luvut ei-
vit sisdllda Lapin aluehallintoviraston jérjestimdi poron lihantarkastusta eikd Eviran palk-
kioperusteisten tarkastuseldinlddkdrien tyoaikaa. Luvuissa ei myOskddn ole mukana viran-
omaisndytteiden tutkimiseen paikallislaboratorioissa kéytettyd tydpanosta.

Taulukko 1: Viranomaisten elintarvikevalvontatehtdviin kdytetyt henkiloresurssit henkil6tyovuosina

2016 ja 2017

Viranomainen 2017 2016
Evira 338** 324
ELYt** 25,4 24,3
AVIt 23,8 25,5%**
kunnat 257 230,4
Tulli 30%** 80
Valvira 1,6 1,1
Puolustusvoimat 2,6 2,2
Ahvenanmaa (arvio) 5,4 5,4
Muu ml. valtuutetut tarkastajat | 14,3* 14,3
Yhteensa 698 707

*rehuvalvonta on laskettu mukaan resursseihin
**my0ds luomuvalvonta on laskettu mukaan vuodesta 2016 alkaen
***laskentaperuste muuttunut

2.3.2 Terveydensuojelulain valvonnan maksullisuus

Ympiristoterveydenhuollon lakeja muutettiin vuonna 2006 siten, ettd ympéristoterveyden-
huollon keskusviranomaisten tulee laatia ympéristdterveydenhuollon yhteinen valvontaohjel-
ma, joka ohjaa keskusviranomaisten omien toimialakohtaisten valvontaohjelmien laadintaa.
Lisdksi kuntien tulee laatia kunkin lain mukainen oma kunnallinen valvontasuunnitelma, jotka
yhdistetdan kunnassa yhteiseksi ympéristdterveydenhuollon valvontasuunnitelmaksi. Valvon-
tasuunnitelman laatimisessa tulee ottaa soveltuvin osin huomioon valtakunnallinen valvonta-
ohjelma paikallisten tarpeiden mukaisesti. Samassa yhteydesséd edelld mainittujen lakien mu-
kaisten kuntien toimeenpanemien suoritteiden maksullisuutta laajennettiin siten, ettd kuntien
tulee perid maksu edelld mainitun valvontasuunnitelman mukaisista sdédnnollisisté tarkastuk-
sista, ndytteenotosta ja tutkimuksista.

Uudistuksen tavoitteena oli yhdenmukaistaa keskusviranomaisten toimeenpanemaa kuntien
valvonnan ohjausta sekd parantaa ymparistdterveydenhuollon valvonnan suunnitelmallisuutta.
Liséksi tavoitteena oli turvata kunnan ymparistdterveydenhuollon voimavaroja nykyistd pa-
remmin. Ympdéristdterveydenhuollon valvonnan maksullisuuden laajentamista pohtinut tyd-
ryhma esitti muistiossaan (STM tyéryhmémuistio 2003:30), ettd suunnitelmallisen valvonnan
maksullisuudella tultaisiin kerddméaan 60 % valvonnan kustannuksista toiminnanharjoittajilta.
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Valvonnan maksullisuus on nykyisen lainsdddannén mukaan sidottu suunnitelmalliseen val-
vontaan siten, ettd suunnitelmallisesti tehdysté tarkastuksesta voidaan laskuttaa tuotantokus-
tannuksiin perustuva maksu kunnan hyvéksymén taksan mukaisesti.

Hallitusohjelman mukaisesti terveydensuojelun maksullisuutta arvioidaan uudelleen. Ympa-
ristéterveydenhuollon lainsdddantoon tehdyt muutokset eivit ole johtaneet toivottuun maksu-
kertyméén. Valvonnassa peritddn pienia ja yksittdisid maksuja, joiden maksutuotot jadvit vaa-
timattomiksi, noin 5—10 % kokonaiskustannuksista.

Suunnitelmallisen valvonnan suoritteista perittdva maksullisuus ohjaa osaltaan myds tekeméén
niitd valvontasuoritteita, joista maksu voidaan perid. Koska maksuja on voitu perié erityisesti
suunnitelmallisista tarkastuksista, ei ohjauksen ja neuvonnan sekd muiden ei-maksullisten
valvontakeinojen rooli valvonnan vélineend ole kehittynyt riittavasti.

3 Esityksen tavoitteen ja keskeiset ehdotukset
31 Tavoitteet
3.1.1 Elintarvikelaki

Esityksen perimmédisend tavoitteena on vihentdd edelleen lainsdédédnnosti elintarvikealan toi-
mijoille ja valvontaviranomaisille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa vaarantamatta kuitenkaan
elintarviketurvallisuutta. Elintarvikesektorin muuttunut toimintaympaéristd asettaa uusia haas-
teita seké elintarvikealan toimijoille ettd valvontaviranomaisille. Tésté johtuvat lainsdddannon
muutostarpeet otetaan esityksessd huomioon. Antamalla uusi elintarvikelaki pyritddn myds pa-
rantamaan lain kéytettdvyyttd jisentdmalld lukuisista muutoksista aiheutunutta hajanaisuutta.
Samalla elintarvikelaki pdivitetddn vastaamaan EU-lainsédddédnndn nykytilaa. Erityisesti ote-
taan huomioon virallisesta ja valvonnasta ja muista virallisista toimista annettu Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 2017/625.

Esityksen tavoitteena on lisdtd tasapainoa elintarviketurvallisuuden varmistamisen ja elintar-
vikealan toimintaedellytysten turvaamisen kesken. Virallisen valvonnan kehittdmisesséd kes-
keistd on valvonnan vaikuttavuuden ja tehokkuuden kehittiminen. Viranomaisvalvonta on
ndhtavd laajempana kokonaisuutena eikéd pelkdstdéin valvontakéynteind. Valvonnan rajalliset
resurssit on kyettdvd kohdentamaan niin, ettd pystytdin valvomaan sek sitd toimijoiden suur-
ta joukkoa, joka ldhtokohtaisesti hoitaa asiansa hyvin etti sitd pientd toimijoiden vihemmis-
tod, joka ei hallitse elintarvikelainsddddnndn vaatimuksia tai joka toimii tietoisesti madrdysten
vastaisesti.

Elintarvikelain uudistamisen yhteydessé arvioidaan myds lain nojalla annetut alemmanasteiset
saddokset. Tavoitteena on, ettd jatkossa asetuksia olisi selkeésti nykyistd vihemmaén.

Esityksella otetaan huomioon maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalalla 1.1.2019 aloitta-
va uusi Ruokavirasto sekd maakuntauudistus, jonka on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2021.

Taloudellisen luotettavuuden ja hyvin velvoitteidenhoidon vaatimuksen lisd&iminen elintarvi-
kealalla toimimisen edellytykseksi olisi elintarvikeketjun rikollisuuden torjunnan rinnalla te-
hokas keino parantaa alan toimijoiden toimintaedellytyksii. Taloudellisen luotettavuuden vaa-
timinen kaikilta elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimijoilta vahentdisi kilpailun véaris-
tymistd ja parantaisi siten asianmukaisesti toimivien elintarvikealan toimijoiden toimintaedel-
lytyksid. Tama olisi myos kuluttajan etu.
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3.1.2 Terveydensuojelulaki

Terveydensuojelulakia esitetdin muutettavaksi siten, ettd suunnitelmallisen valvonnan suori-
tepohjaisten maksujen lisdksi perittdisiin suunnitelmallisen valvonnan kohteilta vuosittainen
150 euron perusmaksu. Muutos tulisi voimaan samassa yhteydessd, kun ympéristdterveyden-
huollon tehtdvét siirtyvdt kunnilta maakunnan jérjestamisvastuulle. Maksu perittiisiin niilta
toimijoilta, jotka ovat tehneet terveydensuojeluviranomaiselle lain 13 §:n tai 18 a §:n mukai-
sen ilmoituksen taikka terveydensuojeluviranomainen on hyviksynyt toimijan 18 §:ssé tarkoi-
tetun lupahakemuksen.

Vuosittainen perusmaksu muuttaisi nykytilannetta siten, etté jatkossa kaikki suunnitelmallisen
valvonnan piiriin kuuluvat toiminnanharjoittajat ja toimijat vastaisivat vuosittain valvonnan
kustannuksista, kun nykyisin kustannuksista vastaavat vain ne toimijat, jotka ovat valikoitu-
neet tarkastuksen kohteeksi. Myds valvonnasta perittivd maksukertyméa kasvaisi ja muuttuisi
paremmin ennakoitavaksi seké toimijalle ettd viranomaiselle.

Esitysehdotuksen tavoitteena olisi siirtyd terveydensuojelulain valvonnan maksullisuudessa
nykyistd enemmén kohti kustannusvastaavuutta siten, ettd maksullisuus kattaisi valvontasuun-
nitelmaan liittyvien tarkastusten ja ilmoitusten kisittelyn lisdksi myds muut valvontatoimet.
Téten parannettaisiin myds maakuntien mahdollisuuksia suunnitella terveydensuojeluvalvon-
taa siten, ettd maksullisuus mahdollistaisi valvontakeinojen kdyton nykyistd monipuolisemmin
ja kéaytettavissé olevat resurssit voitaisiin hyddyntdd paikalliset tarpeet huomioiden mahdolli-
simman vaikuttavasti

3.2 Keskeiset ehdotukset
3.2.1 Elintarvikelaki

Lakiin esitetyissd muutoksissa on kyse joko kotimaisen tai EU-lainsddddnnon edellyttdmien
muutosten tekemisesti tai kansallisen lainsddddannon kehittdmisen tarpeesta. Kansallinen muu-
tostarve on syntynyt valvontatydssa tunnistetuista kehityskohteista tai epakohdista seki sidos-
ryhmien kuulemisissa esiin tulleista ehdotuksista.

Lain tarkoitus ja soveltamisala vastausivat pitkélti nykyisen elintarvikelain tarkoitusta sovel-
tamisalaa. Lain soveltamisalaa on kuitenkin tdsmennetty elintarvikekontaktimateriaalien osal-
ta.

Nykyisessd laissa on paljon informatiivisia viittauksia EU-lainsdddénnon sdédnnoksiin. Nama
on poistettu, koska EU-asetuksia sovelletaan sellaisenaan eikd niitd tarvitse eikd saa panna
kansallisesti tdytantoon.

Laissa kdytetdin mahdollisimman pitkdlle EU-lainsdédédnnon termejd. Néin sekd toimijoiden
ettd valvontaviranomaisten on helpompi soveltaa EU-lainsddddnnon sddnndksia kansallisen
lainsdddannon rinnalla.

Taulukko 2: Laissa kéytettdvit termit

Voimassa oleva laki Ehdotus

eldimistd saatava elintarvike eldinperdinen elintarvike
ilmoitettu elintarvikehuoneisto rekisterdity elintarvikehuoneisto
laitos hyvéksytty elintarvikehuoneisto
tarkastuseldinlaakari virkaeldinladkari
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lihantarkastaja virallinen apulainen

hyvéksytty laboratorio virallinen laboratorio
nimetty omavalvontalaboratorio

ulkopuolinen asiantuntija toimeksiannon saanut elin tai luonnollinen
henkil6

terveysvaara vaara

Voimassa olevassa laissa olevat termit osaamistodistus, osaamistestaaja ja osaamistesti on
korvattu kayttoon vakiintuneilla termeilld hygieniapassi, hygieniapassitestaaja ja hygieniapas-
sitesti.

Elintarvikeméérdyksissd olevat maéritelméat on koottu mahdollisimman kattavasti uuteen elin-
tarvikelakiin, jotta alemman asteisissa sdddoksissi ei tarvitse erikseen méaritelld késitteita.

Osana valtioneuvoston periaatepdatostd kansalliseksi harmaan talouden ja talousrikollisuuden
torjunnan strategian 2016—2020 toimenpideohjelmaa ehdotetaan elintarvikelakiin lisattavaksi
saannoksid toimijan taloudellisesta luotettavuudesta. Tahdn sisdltyisi muun muassa vaatimus
julkisoikeudellisten velvoitteiden hoitamisesta. Nykyisessa elintarvikelaissa téllaisia sdé&nnok-
sid ei ole. Tésté syysté elintarvikevalvontaviranomaisilla ei ole elintarvikelainséddéannon edel-
lyttdimaa suunnitelmallista valvontaa suunnatessaan tai suorittaessaan mahdollisuutta selvittia,
ovatko toimijat esimerkiksi hoitaneet julkisoikeudelliset velvoitteensa. Elintarvikealan tasa-
puolisen kilpailun ja harmaan talouden torjunnan tehostamiseksi laissa sdadettiisiin, ettd elin-
tarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaa koskevana vaatimuksena olisi toimijan luotettavuus.
Laissa sédddettdisiin, milloin toimijaa ei pidetd luotettavana. Laissa sdédettdisiin valvontavi-
ranomaisen oikeudesta saada tietoja toimijan julkisoikeudellisten velvoitteiden, kuten verojen
ja muiden lakisddteisten maksujen hoitamisesta. Sdédettéisiin my0s elintarvikevalvontaviran-
omaisten oikeudesta oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja. Sddnnokset mahdollistaisivat tehok-
kaan tietojenvaihdon ja yhteistydon harmaan talouden torjuntaan osallistuvien eri tahojen valil-
13. Laissa sdddettdisiin, ettd valvontaviranomainen voisi peruuttaa elintarvikehuoneiston hy-
viksymisen, JOS toimijaa ei endd olisi laissa sdddetylld tavalla luotettava. Valvontaviranomai-
nen voisi my0s keskeyttdd tai lopettaa toiminnan reklster01dyssa elintarvikehuoneistossa tai
kontaktimateriaalialan toimipaikassa, jos toimija ei olisi endé laissa sdddetyssé tavalla luotet-
tava.

Nykyisesta jarjestelmasta toisesta Euroopan unionin jasenvaltiosta tulevien eldinperdisten elin-
tarvikkeiden ensisaapumisvalvonnan toteuttamiseksi ehdotetaan luovuttavan. Nykyisti jérjes-
telmdd pidetddn yleisesti toimimattomana, sen katsotaan nostavan elintarvikealan toimijoille
aiheutuvia valvontakustannuksia seké lisddvan muutenkin hallinnollista taakkaa. Laissa sdi-
dettdisiin, ettd toisesta EU-jdsenvaltiosta tulevia eldinperdisid elintarvikkeita valvottaisiin osa-
na maakuntien tekemaa riskiperusteista elintarvikevalvontaa.

Nykyinen elintarvikelaki edellyttdd, ettd elintarvikealan toimijalla alkutuotantopaikkoja lu-
kuun ottamatta on oltava kirjallinen omavalvontasuunnitelma. Laissa sdddettdisiin, ettd toimi-
jalla on oltava jérjestelmi, jonka avulla toimija tunnistaa ja hallitsee toimintaansa liittyvét vaa-
rat ja varmistaa, etti elintarvike ja elintarvikekontaktimateriaali, alkutuotantopaikka ja elintar-
vikehuoneisto sekd elintarviketoiminta tiyttavat niille elintarvikeméirdyksissd asetetut vaati-
mukset. Erillisend asiakirjana laadittua omavalvontasuunnitelmaa ei endd vaadittaisi, vaan lain
edellyttimé jérjestelmé voisi olla esimerkiksi elintarviketurvallisuusjarjestelmd, laadunhallin-
tajédrjestelmd, viranomaisen arvioima hyvén kéytdnnon ohje, yhdistelmé néistd tai toimijan
tyoohjeet. Omavalvonnan tulokset tulee kuitenkin edelleen dokumentoida.
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Elintarvikelakiin lisattiin vuonna 2011 sdénnds valvontatietojen julkistamisesta. Nyt laissa
tdsmennettdisiin valvontatietojen julkistamista koskevia vaatimuksia. Liséksi sdddettdisiin, et-
td toimijalla olisi oikeus pyynnostd saada valvontaviranomaiselta harjoittamansa elintarvike-
toiminnan uusintatarkastus. Tdmé parantaisi toimijan oikeusturvaa tilanteissa, joissa asiakas-
médridén mahdollisesti vaikuttava tarkastustulos on toiseksi paras eli B, jolloin epékohdat ovat
usein helposti korjattavissa, mutta seuraava tarkastuskdynti toiminnan vahariskisyydestd joh-
tuen olisi vasta 2—4 vuoden kuluttua.

Elintarvikehygieenistd osaamista koskeva jérjestelmé vastaa pitkélti nykyisessé elintarvike-
laissa olevaa jérjestelméd. Laissa sdddettdisiin, ettd Ruokavirasto pitdisi valtakunnallista rekis-
terid hygieniapassitestaajista sekd henkildistd, jotka ovat suorittaneet hygieniapassitestin hy-
vaksytysti ja saaneet hygieniapassin. Rekisteri helpottaisi esimerkiksi uuden hygieniapassin
saamista kadonneen tilalle.

Elintarvikevalvonnan organisoinnissa otettaisiin huomioon kdynnissé olevat hallinnolliset uu-
distukset. Meneilldén olevassa maakuntauudistuksessa kuntien ja aluehallintoviranomaisten
tehtévid siirrettdisiin maakuntien hoidettavaksi. Lisdksi Ruokaviraston sekd Valtion lupa- ja
valvontaviraston perustaminen aiheuttaisivat tehtdvien uudelleenorganisointia. Elintarvike-
maardysten tdytdntdonpanon suunnittelu ja ohjaus olisi edelleen maa- ja metsitalousministeri-
on tehtdva. Keskusviranomaisena elintarvikevalvontaa suunnittelee, ohjaa ja kehittdd Ruokavi-
rasto, joka my0s erikseen sdddetyissd tilanteissa suorittaisi valvontaa. Maakuntauudistuksen
yhteydessd elintarvikevalvonnan ohjaustehtivit keskitetddn Ruokavirastoon. Elintarvikeval-
vontaan liittyvit tarkastus- ja toimeenpanotehtdvit siirretdéin aluehallintovirastoista, ELY-
keskuksista ja kunnista maakuntiin. Alkoholijuomien valvontatehtévét, joita hoitaa nykyisin
hoitaa Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira), siirtyvit Valtion lupa- ja val-
vontavirastoon.

Laboratorioita koskevat sddnnokset vastaavat sisill6llisesti pddosin nykyisen lain sadnnoksia.
Saédnnokset on mukautettu vastaamaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/625 vaatimuksia ja terminologiaa.

Elintarvikkeiden vientiin liittyvien viranomaistehtdvien hoitamisesta ei sdddetd nykyisessd
elintarvikelaissa. Usein méérdnpédvaltion viranomaiset kuitenkin edellyttévit, ettd viejamaan
viranomaiset osallistuvat esimerkiksi vientiin liittyvén selvitystyon tekemiseen. Laissa sdddet-
tdisiin Ruokaviraston osallistumisesta tarvittaessa vientiin liittyvien viranomaisvaatimusten
selvittdmiseen sekd vientiselvitysraporttien ja muiden tarvittavien asiakirjojen laatimiseen.
Laissa sdddettdisiin myds Ruokaviraston ja maakunnan tekeméstd valvonnasta, joka liittyy
madranpadvaltion asettamien tuontivaatimusten varmistamiseen.

Hallinnollisia pakkokeinoja koskevat sdéinnokset vastaisivat suurelta osin nykyisen lain sidén-
noksid. Kieltoa ja haltuunottoa koskevia kriteereitd on muutettu siten, etté edellytyksend pak-
kokeinon kayttamiselle ei endd olisi se, ettd vaaraa ei voida muulla tavoin estdi. Kielto voitai-
siin maaratd myos siind tapauksessa, ettd aiheutuva vaara ei ole vakava, mutta madraystenvas-
taisuutta ei ole mahdollista poistaa. Toimivaltainen valvontaviranomainen voisi kieltda elin-
tarvikkeen ja elintarvikekontaktimateriaalin markkinoinnin ja velvoittaa markkinoinnin oi-
kaisuun. Nykyisin markkinointiin liittyvid pakkokeinoja voi kéyttdd ainoastaan Evira. Uusi
pakkokeino olisi elintarvike- tai kontaktimateriaalitoiminnan keskeyttaminen tai lopettaminen
rekisteroidyssa elintarvikehuoneistossa tai toimipaikassa, jos toimijaa ei endd pidetd luotetta-
vana. Europan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2017/625 perustuen laissa sddde-
tddn, ettd Ruokavirasto voisi méérité internetsivuston suljettavaksi, jos sen vilitykselld myy-
tiavéksi tarjottava elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali tai niistd annetut tiedot voivat
aiheuttaa vaaraa ihmisen terveydelle tai ovat muulla tavoin elintarvikeméériysten vastaisia.
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Valmisteltaessa esityksen pakkokeinosddnnoksid harkittiin laissa sdddettdvan hallinnollisesta
seuraamusmaksusta. Oikeusministerion asettama tyoryhma valmistelee parhaillaan rangaistus-
luonteisia hallinnollisia seuraamuksia koskevaa yleistd lainsdddéntdd. Rangaistusluonteisia
hallinnollisia seuraamuksia ovat esimerkiksi erilaiset rikkomus- ja seuraamusmaksut. Hallin-
nollisten seuraamusten kéyttd on lisdéintynyt eri hallinnonaloilla. Seuraamuksilla pyritddn en-
naltachkdisemédin lainvastainen toiminta ja toisaalta estimadn sen jatkaminen. Tydryhmén ta-
voitteena on laatia eri seuraamuslajeihin laajasti soveltuvat sddnnosehdotukset, jotta tarve asi-
aa koskevalle erityissdédntelylle jdisi mahdollisimman vahédiseksi. Tydoryhmén tulee myos méé-
ritelld yhtendiset periaatteet rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusten kayttoalalle.
Ty6ryhmén toimikautta jatkettiin eiké sen tyd valmistunut elintarvikelain valmistelun aikana,
minkd takia hallinnollisen seuraamusmaksun kéyttoonottoa péétettiin tarkastella tulevaisuu-
dessa uudelleen oikeusministerion selvityksen valmistuttua. Elintarvikevalvonnan luonnetta ja
tulopohjaa muutettaisiin ottamalla kdytto6n suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan piirissd
olevilta toimijoilta vuosittain perlttava kohdekohtainen 150 € perusmaksu. Nykyinen suorite-
perusteinen maksujérjestelmé jdisi voimaan, joskin viranomaisen valvontasuunnitelman mu-
kainen néytteenotto ja ndytteiden tutkiminen katettaisiin valvonnan perusmaksulla. Muutok-
sella on tarkoitus vahvistaa elintarvikevalvonnan valmentavaa roolia ja mahdollistaa nykyisté
monimuotoisempi viranomaistyd. Vuosittainen perusmaksu on niin toimijalle kuin viranomai-
selle ennustettavampi rahaerd, ja kerran vuodessa tapahtuvana sen kerddminen on tehokasta.
Tulopohja my®6s laajenee, kun uusi perusmaksu kerdtidén miltei nykysuuruisten suoritelaskujen
paélle. Valvonnan perusmaksun maksavat kaikki suunnitelmalliseen elintarvikevalvontaan
kuuluvat toimijat, eivétké vain ne, joiden luona on kdyty valvontakdynnilld. Nykyjérjestelmal-
14 katetaan maksuilla korkeintaan 20 % elintarvikevalvonnan kuluista ja siirtymaélld nyt esitet-
tyyn maksujéarjestelmddn tdma luku nousisi maakunnasta riippuen noin 40—50 %:iin. Suunni-
telmallisen elintarvikevalvonnan piiriin kuuluu télld hetkelld noin 52 000 valvontakohdetta,
joista arviolta 62 % ovat sellaisia, joihin tehddin tarkastuskdynti harvemmin kuin kerran vuo-
dessa. Edelld mainitut maksaisivat vuosista jolloin ei ole valvontakdyntié elintarvikevalvon-
nasta vain 150 € vuosimaksun, mutta heilldkin olisi kéytdssddn kaikki elintarvikevalvonnan
hyodyt: ruokamyrkytysepidemioiden selvittiminen, neuvontapalvelut, koulutusmateriaalit,
Oiva-tarkastusten tulosten julkistaminen, hygieniapassijéarjestelma seké laittomuuksiin syyllis-
tyvien kilpailijoiden pitdminen poissa toimialalta.

3.2.2 Terveydensuojelulaki

Terveydensuojelulain suunnitelmallisesta valvonnasta perittéisiin jatkossa vuosittainen val-
vonnan perusmaksu ja tehdyistd tarkastuksista, ndytteenotoista ja tutkimuksista maakunnan
taksan mukainen maksu. Vuosittainen valvonnan perusmaksu olisi kiinted 150 € kaikille
suunnitelmallisen valvonnan piiriin kuuluville toiminnoille ja se perittdisiin vuosittain. Tar-
kastuksista, nédytteenotoista ja tutkimuksista perittdisiin yhd maakunnan hyvéksymén taksan
mukainen maksu, joka olisi suhteutettu tarkastukseen kéytettdvidn aikaan. Néin riskialttiim-
mat valvontakohteet, joihin kohdistuu eniten valvontatarvetta, maksaisivat valvonnasta yha
eniten ja vdhariskisemmat sekd ne, jotka omavalvonnallaan panostavat terveysriskien hallin-
taan, voisivat sddstdd valvontamaksuista. Minimissdén vuosittainen maksu olisi 150 euron pe-
rusmaksu.

Vuosittaisella valvonnan perusmaksulla katettaisiin suunnitelmallisen valvonnan terveyden-
suojeluviranomaisen muut valvontatoimenpiteet kuin erikseen maakunnan taksassa mééritel-
tavat maksut. Vuosittaiseen perusmaksuun sisiltyvid valvontatoimenpiteité olisivat esimerkik-
si valvontakohteiden asiakirjatarkastukset ja mahdollinen digitaalinen etdvalvonta, toiminnan-
harjoittajalle annettava asiantuntijatuki (esimerkiksi sisdilmatyoryhmit), kyse1s1lle valvonta-
kohdetyypeille tarjottava koulutus, talousveden, uimaveden ja allasveden valvontaan liittyvien
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valvontatutkimusohjelmien, seurantakalenterien ja nédytteenottosuunnitelmien laatiminen sekd
vesiepidemioiden selvittiminen.

Ulkopuolisten tekemét valvontaa tukevat toimenpiteet laskutettaisiin kuitenkin erikseen, kuten
esimerkiksi ndytteiden analysoinnin laskuttaisi laboratorio suoraan toiminnanharjoittajalta ja
toimeksiannon saaneen elimen tai luonnollisen henkilon tekemét tutkimukset laskuttaisi ulko-
puolinen asiantuntija suoraan toiminnanharjoittajalta taikka viranomaisen vélitykselld toteutu-
neiden kustannusten mukaisesti.

Suunnitelmallisen valvonnan maksullisuuden léhtSkohtana olisi se, ettd valvontaan liittyvien
maksujen méérd vastaisi likimain valvonnasta aiheutuneita kustannuksm mutta maksun ei
edellytettdisi vastaavan tdsmillisesti vain kyseisen kohteen tarkastamisesta aiheutuneita kus-
tannuksia niin kuin nykyisin. Valvonnan perusmaksulla katettaisiin aikaisemmasta poiketen
myo0s sellaisia valvontatoimenpiteitd, joiden kustannusten tarkka maarittdminen ja kohdenta-
minen yksittdiselle valvontakohteelle olisi epatarkoituksenmukaista, vaikeaa tai mahdotonta.

Muun kuin suunnitelmallisen valvonnan maksut perittéisiin vastaavalla tavalla kuin voimassa
olevassa laissa siten, ettd ne médriteltdisiin maakunnan taksassa ja maksut vastaisivat enintdin
valvonnan tuottamisesta aiheutuneita kuluja.

4 KEsityksen vaikutukset

Vuoden 2015 hallitusohjelmassa strategisiksi tavoitteiksi asetettiin muun muassa ty6llisyys,
kilpailukyky ja kasvu, joita pyritddn saavuttamaan purkamalla turhaa siéntelyi ja byrokratiaa
sekd keventdmalld hallinnollista taakkaa. Hallitusohjelmassa mainitaan liséksi tavoitteena
sddntelyn nettomédrdinen keventdminen ja sdddoksille vaihtoehtoisten ohjauskeinojen kayton
lisddminen. EU-sé@dnndsten toimeenpanossa pidéttdydytddn kansallisesta lisdsdéntelystd. Toi-
menpiteend sddntelyn keventdmiseksi mainitaan muun muassa niiden sdddosten perkaaminen,
jotka eniten haittaavat yritystoimintaa, maataloutta ja tervetté kilpailua.

Ehdotetuilla muutoksilla pyritddn toteuttamaan hallitusohjelmaa luomalla positiivisia vaiku-
tuksia seké elintarvikealan toimijoihin sekd viranomaisiin. Esitykselld pyritddn vihentdméin
lainsédddénnosté toimijoille ja valvontaviranomaisille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa elintar-
viketurvallisuutta kuitenkaan vaarantamatta parantamalla lain kéytettdvyyttd jasentdmaélld lu-
kuisten muutosten aiheuttamaa hajanaisuutta ja péivittdmélla laki vastaamaan EU-
lainsdddannon nykytilaa. Esitykselld pyritddn parantamaan valvonnan vaikuttavuutta ja koh-
dentamaan valvontaa tehokkaammin sellaisiin toimijoihin, joiden valvonnasta olisi eniten hyo-
tyd. Esityksessd on myo0s uudistettu valvontaviranomaisten ja toimijoiden vélistd tyonjakoa,
jossa viranomainen pyrkii valvonnan sijaan ohjaamaan toimijaa. Vastaavasti toimijan omia
hyvid kéyténteitd, kuten elintarviketurvallisuusjérjestelmid hyddynnetdén riskiperusteisessa
valvonnassa. Hallinnollisia pakkokeinoja on muokattu vastaamaan nykyistd toimintaympéris-
tod ja valvontamaksujarjestelmén kustannusvastaavuutta on parannettu.

4.1 Taloudelliset vaikutukset

4.1.1 Yritystaloudelliset vaikutukset

Elintarvikelaki

Elintarvikealan toimijoiden toimintaedellytyksid parannetaan selkeyttdmilld lain esitystapaa.

Voimassa olevan lain useiden muutosten takia hajanaiset sdfidokset on jésennetty uudelleen
helpommin tulkittavaan muotoon. Keskeinen osa elintarvikelain uudistamista on lain nojalla
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annettujen keskeisten elintarvikehygienia-asetusten kokoaminen kolmen asetuksen alle, jotka
muodostavat lain kanssa johdonmukaisen kokonaisuuden. Laissa on néissa asetuksissa kaytet-
tdvien kdsitteiden maééritelmat, jotka on péivitetty vastaamaan voimassa olevaa EU-
lainsdddantéd. EU-lainsdddannon sisdllon kuvaamisesta uudelleen kansallisessa lainsdadén-
nossd on luovuttu. Voimassa olevaa EU-lainsddadiant6d sovelletaan sellaisenaan, eikéd kansalli-
nen lainsdddantd aiheuta mahdollisia tulkintaongelmia. Uudistuksilla luodaan keskeisestd kan-
sallisesta elintarvikelainsdddédnnostd koherentti kokonaisuus, joka toimijoiden on helpompi
omaksua ja ymmaértaa.

Elintarvikealan toimintakenttéd on laissa selkeytetty siten, ettd valvontaa voidaan kohdentaa
eniten ohjausta ja valvontaa tarvitseviin toimijoihin. Talld luodaan luottamusta elintarvikealal-
la ja pyritddn samalla hyddyntdméan alan jo olemassa olevia hyvid kdytédnteitd.

Valvontatietojen julkistamisvelvoite parantaa elintarvikevalvonnan lépindkyvyyttd ja motivoi
elintarvikealan toimijoita noudattamaan elintarvikeméaérayksid. Valvontaviranomaisen antama
elintarviketoiminnan tarkastuksesta kertova raportti, joka toimijan on julkaistava, ei ole hal-
linnollinen p&étds, joten siitd ei voi tehdd virallista oikaisuvaatimusta. Ehdotuksen mukaan
elintarvikealan toimijalla olisi oikeus pyynnostd saada toimivaltaiselta valvontaviranomaiselta
elintarviketoimintansa uusintatarkastus. Télld parannettaisiin toimijan oikeusturvaa erityisesti
tilanteissa, joissa tarkastuksesta kertovassa raportissa oleva yleisarvosana on toiseksi paras eli
hyvé (B) ja valvontakohteen tarkastustiheys esimerkiksi kerran kahdessa tai kolmessa vuodes-
sa. Elintarvikealan toimija voisi vélittomasti korjata puutteen ja saada pyynndstd uusintatar-
kastuksen, jolloin siitd todennikoisesti saatu paras tulos eli oivallinen (A) vaikuttaisi asiakas-
virtaan mydnteisesti.

Ehdotuksen mukaan toisesta EU-jdsenvaltiosta eldinperdisid elintarvikkeita tuovien toimijoi-
den ensisaapumisvalvonta olisi jatkossa osa maakuntien tekeméé suunnitelmallista elintarvi-
kevalvontaa, joka sisdltyisi maakuntien perimén valvonnan vuosimaksun piiriin. Voimassa
olevan lain mukainen ensisaapumisvalvonta on koettu elintarvikealan toimijoiden taholta ras-
kaaksi ja byrokraattiseksi. Erityisesti toimijoiden kuukausittainen raportointivelvoite, joka
kohdistuu kaikkiin tuotuihin eldinperéisiin elintarvikkeisiin, aiheuttaa tarpeetonta hallinnollis-
ta taakkaa. Raportteja ei mydskddn ole pystytty hyddyntdméaan riittdvalld tavalla ongelmatilan-
teissa.

Voimassa olevan lain mukaan alkutuotantopaikoilla on pidettdvd omavalvonnan toteuttamises-
ta kirjaa. Muiden elintarvikealan toimijoiden tulee laatia omavalvontasuunnitelma ja pidettava
kirjaa sen toteuttamisesta. Esityksessd ehdotetaan, ettd elintarvikealan toimijoilla tulee olla jér-
jestelmd, jonka avulla toiminnan vaatimustenmukaisuus varmistetaan ja véltetddn toimintaan
liittyvét vaarat. Erillisend asiakirjana laadittua kirjallista omavalvontasuunnitelmaa ei enéa
vaadittaisi. Omavalvontavaatimusten kaytannon toteuttamiseen sisdltyy paljon ]oustoa verrat-
tuna aiempiin vaatimuksiin. Uudistus olisi omiaan vdahentiméén varsinkin pienten toimijoiden
hallinnollista taakkaa ja kustannuksia.

Ehdotuksen mukaan Ruokavirasto pitdisi valtakunnallista rekisterid hyvéksytyistd hy-
gieniapassitestaajista sekd henkildistd, jotka ovat osallistuneet hygieniapassitestiin ja joille tes-
taaja on myontényt hygieniapassin. Rekisteri helpottaisi huomattavasti uuden hygieniapassin
saamista esimerkiksi kadonneen hygieniapassin tilalle. Nykyisin ainoa mahdollisuus saada uu-
si hygieniapassi saattaa olla hygieniapassitestin suorittaminen uudelleen.

Toimijan luotettavuuden ja julkisoikeudellisten velvoitteiden hoitamisen selvittiminen ei li-

sdisi elintarvike- ja kontaktimateriaalialan alan toimijoiden hallinnollista taakkaa, koska selvi-
tystyon tekisi valvontaviranomainen. Julkisten velvoitteiden hoito on asia, josta jokaisen toi-
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mijan tulisi huolehtia. Kun velvoitteidenhoitoa laiminlydvan toimijan tilannetta selvitetién,
toimijan tulisi esittdd selvitys muun muassa siitd, miten aikoo hoitaa laiminlyddyt velvoitteet.
Tama liséisi toimijan tyotd, mutta ilman laiminlydnteja téllaista lisdtehtdavéa ei toimijalle tulisi.
Téssd yhteydessd viranomaisella olisi myos mahdollisuus antaa neuvontaa ja ohjausta toimi-
jalle ja siten edistdd tervettd kilpailua. Velvoitteitaan laiminlyové elintarvikealan toimija voi
saada muihin verrattuna perusteettomasti etua valttdimalla julkisoikeudellisia maksuja. Tallai-
nen toimija voi vddristdd toiminnallaan tasapuolista Kilpailua esimerkiksi siten, ettd hén mah-
dollisesti pystyy myymadén tuotteitaan muita halvemmalla. Jos velvoitteitaan laiminlyo6vit
toimijat saataisiin mahdollisimman laajasti toimimaan asianmukaisesti ja/tai tarvittacssa pois-
tetuksi markkinoilta, sddnnosten mukaan toimivien toimijoiden kilpailutilanne paranisi.

Voimassa olevan lain mukaan kunnan tulee perid hyviaksymansé taksan mukainen maksu lais-
sa sdddetystd valvontatoimenpiteistd. Vuonna 2017 kunnan elintarvikevalvonnasta perittiin
elintarvikelain perusteella maksuja seki elintarvikehuoneistojen hyvéksymisesti ettd suunni-
telmallisesta valvonnasta. Yhteenséd elintarvikevalvonnasta kerétiin vuonna 2017 kunnissa
maksuja noin 4 miljoonaa €. Keréttyjen maksujen méairé on ollut titd edeltédvind vuosina nou-
seva: 2016 4,4 miljoonaa €, 2015 3,9 miljoonaa € ja 2014 3,5 miljoonaa €. Elintarvikevalvon-
nan kustannusten arvioidaan olevan kunnissa noin 25—30 miljoonaa € vuodessa, joten val-
vontamaksuilla katetaan noin 12—14 % valvonnan kustannuksista. Kunnat subventoivat néin
olleen edelleen valvonnan kustannuksia, vaikka maksullisuus onkin parantunut. Pddministeri
Sipilén hallituksen strategisessa ohjelmassa (liite 3) todetaan, ettd lupa- ja valvontaviran-
omaistoiminnassa siirrytdéin kohti kustannusvastaavuutta. Lakeina, joissa voitaisiin siirtyé
kustannusvastaavuuteen, mainitaan esimerkiksi elintarvikelaki ja terveydensuojelulaki.

Esitysehdotuksen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti parantaa elintarvikevalvonnasta
perittyjen maksujen kustannusvastaavuutta. Esityksen tavoitteena olisi lisdtd elintarvikeval-
vonnan maksukertyméd perimélld saman suuruinen 150 € vuosittainen kohdekohtainen pe-
rusmaksu jokaiselta suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan piirissd olevalta toimijalta. Mak-
sujérjestelmé olisi perusmaksun osalta yksinkertaisempi, selkedmpi ja ennakoitavissa oleva.
Tama jakaisi maksuvastuun kaikille ilmoituksen tehneille ja valvontaviranomaisen hyvaksy-
mille toimijoille, eikd ainoastaan niille, joihin kohdistuu kyseisend vuotena maksullisia val-
vontatoimenpiteitd. Maksukertyméd jakaantuisi tasaisemmin kaikkien maksuvelvollisten kes-
ken ja olisi maakunnille nykyisid kuntien kertymié paremmin ennustettavissa. Koska maksu
perittdisiin kalenterivuoden alussa automaattisesti kaikilta maksuvelvollisilta toimijoilta, tera-
voittdisi se maksujen perimistd ja tarkoittaisi siten valvonnasta kertyvien maksutulojen kas-
vamista kohti kustannusvastaavuutta.

Suurimmat elintarvikelain mukaisen suunnitelmallisen valvonnan piirissd olevat valvontakoh-
teet (riskiluokat 5—9) ovat hyviksymistd edellyttivét kala-, liha- tai maitoalan hyvéksytyt
elintarvikehuoneistot. Téllaisten laitosten, joita Suomessa on yhteensd noin 500 kpl, tarkas-
tusmaksut ovat olleet noin 300—500 €/kéynti ja tarkastustiheys noin 2—10 kertaa vuodessa.
Valvontakohteiden valvontamaksut ovat niin ollen olleet keskiméérin noin 700—5 000 €
vuodessa. Pienemmat valvontakohteet (Eviran riskiluokat 1-—4) ovat erisuuruisia rekisterdity-
jé elintarvikehuoneistoja, pienistd myynti- ja tarjoilupaikoista aina suurkeittiéihin ja pieniin
hyviéksyttyihin elintarvikehuoneistoihin asti. Ndiden kohteiden, joita Suomessa on yhteensé
noin 50 000 kpl, valvontamaksut ovat olleet pienempid johtuen pienemmaésté valvontatarpees-
ta: tarkastusmaksut ovat olleet 120—340 €/kéynti ja tarkastustiheys on vaihdellut vélilla ker-
ran puolessa vuodessa — kerran kolmessa vuodessa. Valvontamaksut ndissd valvontakohteissa
ovat siis olleet keskimddrin 75—700 € vuodessa. Edelld kuvattujen valvontakdyntimaksujen
liséksi kunnissa on myds peritty valvontakohteiden ilmoitus- ja késittelymaksuja rekiste-
roidyiltéd elintarvikehuoneistoilta noin 120—160 € ja laitoksilta eli hyvéksytyiltd elintarvike-
huoneistoilta kdytetyn tydajan mukaan, noin 60 € tunnilta. Edelld mainittuja tarkastus-, ilmoi-
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tus- ja késittelymaksuja on tarkoitus jatkossakin perid maakunnan taksan mukaisesti kaikkia
toimijoita koskevan 150 € perusmaksun lisaksi.

Toimijoille suunnitelmallisesta elintarvikevalvonnasta aiheutuneet kustannukset ovat olleet
téhén asti verrattain pienid (keskiméérin 78 € vuodessa per valvontakohde), eivitkd maksut
ole riittdneet ldheskddn kattamaan kuntapohjaisen valvonnan kuluja. Jos valvontamaksu perit-
taisiin ehdotetulla tavalla maakunnissa kattavasti kaikilta suunnitelmallisen valvonnan piirissi
olevilta valvontakohteilta, kuten jo voimassa olevan lainsddddnnén mukaan on ollut tarkoitus,
lisddntyisi elintarvikevalvonnasta perittivien maksutulojen mééré nykyisestd 4,9 miljoonasta €
noin 12,5 miljoonaan €. Tdméa mahdollistaisi toiminnan tehostamisen ja puuttuvien liséresurs-
sien hankkimisen valvontayksikdihin niin, ettd valvontaa voitaisiin toteuttaa nykyisté katta-
vammin. My0s toimijoiden nykyistd tehokkaampi neuvonta ja ohjaus olisi mahdollista.

My®és ne elintarvikealan toimijat, joiden toimintaan ei joka vuosi kohdistu valvontakdynteja,
hyotyisivét ehdotetusta valvonnan vuosimaksusta siten, ettd heilld olisi aiempaa paremmat
mahdollisuudet saada viranomaisen asiantuntijapalveluja oman toimintansa tueksi. Lisdksi
toimijat hyotyvét siitd, ettd viranomaiset valvonnalla huolehtivat, ettd kukaan ei saa kilpailue-
tua elintarviketurvallisuuteen liittyvien velvoitteiden laiminlyonnisti ja elintarvikealan yleinen
maine sdilyy hyvéni. Kaikki elintarvikealan toimijat voivat my0s tarvittaessa hyodyntdd sel-
laisia elintarvikevalvonnan yleisid palveluja kuin ruokamyrkytysepidemioiden selvittiminen,
viranomaisten monikieliset koulutusmateriaalit, Oiva-tarkastusten tulosten julkistaminen seké
hygieniapassijirjestelma.

Kuva 3: Yritystyyppien suhteellinen osuus maksukertymésté (arvio) 2017 ja 2021
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2017 4,9 M€ 2021 12,5 M€

Elintarvikevalvonnan voimavarojen turvaamiseksi on ohjauksella varmistettava, ettd maakun-
nan ympaéristoterveydenhuoltoyksikdn valvonnastaan perimit maksut voitaisiin kéyttdd yksi-
kon toiminnan kehittimiseen, esimerkiksi tarvittavan lisdhenkildston palkkaamiseen.

Pienid eldinméddrid teurastavien teurastamoiden lihantarkastus- ja valvontakustannukset ovat
suhteellisesti huomattavasti korkeammat kuin suurilta teurastamoilta perityt maksut. Tdmén
vuoksi esityksessd ehdotetaan voimassa olevan lain mukaisesti sdéddettdviksi edelleen, ettd
valtion maksuperustelain mukaisesta kustannusvastaavuudesta voitaisiin poiketa ja pieniltd
teurastamoilta ja riistankésittelylaitoksilta perittivié valtion maksuja olisi mahdollista kohtuul-
listaa valtion talousarvioon otettavalla maérdrahalla. EU-lainsddaddnnon edellytetyt vahim-
mdaismaksut olisi kuitenkin aina perittivd. Maksujen suuruudesta sdddettdisiin maa- ja metsa-
talousministerion asetuksella.

Terveydensuojelulain valvontamaksut
Vuonna 2017 terveydensuojelulain valvonnasta perittiin maksuja yhteensd noin 2,14 miljoo-
naa €. Suunnitelmallisen valvonnan osuus maksuista oli noin 1,8 miljoonaa € (84 % maksuis-

ta) ja muun kuin suunnitelmallisen valvonnan maksujen osuus oli noin 0,33 miljoonaa € (16 %
maksuista). Suunnitelmallisen valvonnan maksullisuus ei ole toistaiseksi lisinnyt maksutuloja
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toivotulla tavalla. Maksullisuudella on kuitenkin turvattu valvontajirjestelmén ylldpitoa sen
verran, ettd valvontahenkiloston méaraa ei ole vahennetty.

Ehdotettujen muutosten myo6téd terveydensuojelun suunnitelmallisen valvonnan maksutulojen
arvioidaan kasvavan noin 1,8 miljoonasta eurosta noin 6,6 miljoonaan €:on. Tdmén arvioidaan
kattavan noin 60—80 % terveydensuojelun suunnitemallisen valvonnan kuluista.

Suurimmat terveydensuojelulain nojalla suunnitelmallisesti valvottavat kohteet ovat talousvet-
té toimittavat laitokset, uimarannat seké kylpyldt ja uimahallit. Esimerkiksi suuren talousvetti
toimittavan laitoksen tarkastusmaksut ovat olleet noin 200—500 €/kerta ja tarkastustiheys
noin kaksi kertaa vuodessa. Téllaisten kohteiden vuosittaiset maksut ovat olleet keskimédérin
noin 400—1000 € vuodessa. Muiden kohteiden maksut ovat olleet titid pienempié riippuen
valvontatarpeesta. Kuitenkin esimerkiksi koulujen ja oppilaitosten valvonta voi toisinaan tyol-
listdd hyvinkin paljon. Kauneudenhoitolan tai muun ihon késittelyn valvontamaksu on ollut
noin 100—200 €/kerta ja kyseiset kohteet tarkastetaan noin kolmen vuoden vélein.

Valvontamaksut ovat olleet tdhidn asti verrattain pienid (keskimaérin 174 €/kohde), eivitka
maksut ole riittdneet kattamaan valvonnan kuluja. Arvioitaessa sitd, ettd maksu perittdisiin
kattavasti kaikilta maksuvelvollisilta, lisddntyisi yhteensd terveydensuojeluvalvonnasta perit-
tdvien maksutulojen maérd nykyisestd 2,1 miljoonasta €:sta noin 7,0 miljoonaan €:on. Se
mahdollistaisi toiminnan tehostamisen niin, ettd valvontaa voitaisiin toteuttaa nykyistd katta-
vammin. My0s nykyistd tehokkaampi t01m1nnanhar101ttajlen omavalvonnan tukeminen ja eri
valvontakeinojen soveltaminen lisdéntyisi. Edellytyksend olisi kuitenkin se, ettd maksutulo
kohdistuisi ympéristoterveydenhuollolle.

Ne toiminnanharjoittajat, joihin ei kaikkina vuosina kohdistu suoria tarkastustoimenpiteitd,
hy6tyvit valvontajérjestelmdstd kuitenkin siten, ettd heilld on mahdollisuus saada viranomai-
sen asiantuntijapalveluja oman toimintansa tueksi. Liséksi toiminnanharjoittajat hyG6tyvat siitd,
kun viranomainen huolehtii, ettd kukaan ei saa kilpailuetua terveydensuojeluun liittyvien vel-
voitteiden laiminlyonnistd. Toimiva valvontajarjestelmi vaikuttaa myds toimialan yleiseen
maineeseen.

Ympdristoterveydenhuollon valvontamaksut

Esitysehdotuksella parannettaisiin ympéristoterveydenhuollon valvonnasta perittyjen maksu-
jen kustannusvastaavuutta. Lahtokohtaisesti jo nykyisenkin lainsddddnnén nojalla vuodesta
2006 lukien valvonnan kustannukset ovat kuuluneet elinkeinon maksettaviksi. Ennen titi val-
vonta jérjestettiin pédasiassa veroveroin. Koska kunnat ovat nykyisen lainsdddédnnon nojalla
laskuttaneet toiminnanharjoittajia ja toimijoita maltillisesti, eikd valvontakustannusten kustan-
nusvastaavuus ole noussut 10—15 %:a korkeammaksi, on maksujirjestelmdi perusteltua te-
hostaa esitysehdotuksen mukaisesti. Kunnat ovat myos elinkeinopoliittisista syistd voineet
subventoida alueensa elinkeinonharjoittajia, mika niakyy osin pienind maksukertymini ja tunti-
taksoina. Yrityskohtaiset maksut kasvaisivat valvonnan perusmaksun verran, eli 150 € vuo-
dessa. Niin ollen toiminnanharjoittajilta perittdvien maksujen kokonaisméara kasvaa.

4.1.2 Kuntataloudelliset vaikutukset
Voimassa oleva lainsdddantd edellyttdd valvontamaksujen perimistd ja valvontamaksut on
otettu kayttoon kaikissa kunnallisissa valvontayksikoissd. Maksukertymé on jéanyt kuitenkin

pieneksi. Vaikka ympéristoterveydenhuollon valvonnalla on pitkd historia, valvonnan maksul-
lisuus on suhteellisen uusi asia, mik& on ollut osaltaan syynd kuntien varovaiseen laskuttami-
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seen. Tarkastuskohtaiset maksut ovat pienid ja maksukertymat heikosti ennakoitavissa. Kun-
nat eivit ole aina myodskddn laskuttaneet kunnallisia toimijoita, mikd on osaltaan vdhentinyt
maksukertymdd. Kunnan sisdisen laskutuksen osuus elintarvikevalvonnassa on arvioitu olevan
noin 25 % ja terveydensuojeluvalvonnassa noin puolet. Ympéristdterveydenhuollon tehtévien
siirtyessé kunnilta maakunnille, laskutus muuttuu maakunnan ja kunnan véliseksi ja se tulee
joka tapauksessa lisdidméaan kunnilta perittdvid maksuja.

Valvontamaksuilla katetaan tdlld hetkelld vain noin 10—15 % ympéristoterveydenhuollon
valvonnan kaikista kustannuksista, muutoin valvontaa tehddin verovaroin. Toisaalta suuri osa
nimenomaan terveydensuojelulain mukaisista valvontakohteista on ollut kunnan omaa toimin-
taa, jolloin valvontamaksut ovat olleet rahansiirtoa momentilta toiselle, eivétki ne varsinaises-
ti ole lisdnneet kunnan tuloja. Kun ymparistdterveydenhuolto siirtyy maakuntien jéarjestamis-
vastuulle, kunnista tulisi terveydensuojelulain mukaisessa valvonnassa merkittavin laskutetta-
va toimija.

Kunnan ja tulevaisuudessa maakunnan taloussuunnittelussa ja rahatoimen hoidossa keskeinen
elementti on ennakoitavuus, miké luo edellytykset pitkdjénteiselle toiminnalle. Kiinted vuosit-
tainen perusmaksu helpottaisi osittain taloussuunnittelua ja yhteistoiminnan jarjestdmista val-
vonnan perusmaksun puitteissa. Kunnan ja tulevaisuudessa maakunnan talouden kokonaisuu-
den kannalta on lisdksi huomattava, ettd tehokkaasti ja monipuolisesti hoidetulla valvonnalla
terveyshaittojen ennaltachkdisy saattaa merkitd huomattavia sdistdjd esimerkiksi home- ja
kosteusvaurioiden sekd ruokamyrkytys- ja vesiepidemioiden torjunnassa.

4.1.3 Kotitalouksiin kohdistuvat vaikutukset

Ehdotetuilla uudistuksilla pyritdin varmistamaan elintarvikkeiden turvallisuus, laatu ja niistéd
annettavien tietojen oikeellisuus sekd suojaamaan kuluttajia taloudelliselta vahingolta. Uudek-
si hallinnolliseksi pakkokeinoksi esitetylld internetsivuston sulkemisella parannetaan kulutta-
jansuojaa. Ruokavirasto voisi méairédtd internetsivuston suljettavaksi, jos niiden vélitykselld
myytavaksi tarjottava elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali tai niistd annetut tiedot voi-
vat aiheuttaa vaaraa ihmisen terveydelle tai ovat muulla tavoin elintarvikeméirdysten vastai-
sia. Jatkuvasti yleistyvdssd internetin kautta tapahtuvassa elintarvikekaupassa kuluttaja ei voi
varmistua verkkokaupassa tarjottavien tuotteiden laadusta ennen tuotteen saamista. Uudistuk-
sella valvontavirastolle annettaan keino puuttua méardystenvastaiseen toimintaan tehokkaam-
min.

Toinen kuluttajansuojaa vahvistava ja valvontaviranomaisten toimintaa helpottava uudistus
olisi tarkastusten salliminen yksityisluonteiseen asumiseen kaytettdvissd tiloissa. Uudistus
mahdollistaisi muun muassa kotileipureiden ja pitopalveluyrittéjien nykyistd tehokkaamman
valvonnan ja olisi omiaan ehkdisemddn muun muassa ruokamyrkytystapauksia. Kotirauhassa
on kyse perustuslailla suojatusta perusoikeudesta. Asiaa késitellddn tarkemmin kappaleessa 4
Suhde perustuslakiin.

4.1.4 Liitynta valtion talousarvioon
Esityksessd uudistettaisiin ympéristdterveydenhuollon valvontaorganisaatiota siirtaimélld teh-

tédvid kunnilta ja aluehallintoviranomaisilta tuleville maakunnille. Lain voimaantulo on myos
sidottu maakuntalakiin, jonka hallituksen esitysté valmisteltaessa on oletettu tulevan voimaan
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1.1.2021. Esityksen edellyttamat jarjestelyt otetaan samoin huomioon todennékdisesti vasta
vuotta 2021 koskevassa talousarvioesityksessa.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitysehdotuksella pyritdén keventdméén paitsi toimijoiden my6s viranomaisten hallinnollista
taakkaa. Lain esitystavan selkeyttdmiselld olisi mydnteisid vaikutuksia myds viranomaisten
toimintaan. Jdsennetympi kokonaisuus olisi valvontaviranomaisten tydkaluna helpompi halli-
ta. EU-lainsdédédnnon vaatimusten toistamisen jittdminen pois kansallisesta lainsdddédnnosti
lisdisi jonkin verran viranomaisten tyotd neuvonnan ja ohjeistuksen muodossa, mutta selkeyt-
téisi samalla lain kéyttod tyovilineend seké vahentdisi tulkintaongelmia ja mahdollisia ristirii-
toja EU-lainsdddannon kanssa.

Verkossa tapahtuva kaupankdynti ja muut uudet kaupankédyntitavat ovat olleet kasvava trendi
Jo vuosia myds elintarvikealalla. Perinteinen elintarvikehuoneistojen valvontaan keskittyvé
toimintamalli on osoittautunut tdssd yhteydessi epakaytdnnolliseksi ja toimimattomaksi. Elin-
tarvikehuoneiston késite on menettdnyt merkityksensd tilanteissa, joissa elintarvikkeet eivit
valttamatta sijaitse tilassa, jossa toimija harjoittaa toimintaansa. Niin sanottujen virtuaalihuo-
neistojen ja padkonttoreiden valvonta on ollut voimassa olevan lain nojalla hankalaa, koska
niissé ei sdilytetd elintarvikkeita eikd niiden luokittelu elintarvikehuoneistoiksi ole ollut mah-
dollista. Liséksi huoneistot, joissa elintarviketoimintaa harjoitetaan, voivat sijaita yksityiseen
asumiseen kéytettdvissd tiloissa toimijan kotona. Valvonnan painopisteen siirtdmiselld huo-
neistojen valvonnasta elintarviketoiminnan valvontaan helpotetaan erityisesti téllaisen kau-
pankédynnin valvontaa. Tarkastusten salliminen tietyissd tapauksissa my0s pysyvdisluontei-
seen asumiseen kaytettdvissd tiloissa tukisi tdtd kehitystd ja antaisi valvontaviranomaisille
mahdollisuuden valvoa toimintaa, joka aikaisesmmin on jadnyt valvomatta

Voimassa olevan lain mukaisesta erillisestd ensisaapumisvalvonnasta luopuminen vahentéisi
toimijoiden hallinnollista taakkaa. Nykyistd ensisaapumisvalvontaa on pidetty yleisesti toimi-
mattomana. Toisesta EU-jdsenvaltiosta eldinperdisid elintarvikkeita tuovia ensisaapumistoimi-
joita oli vuonna 2017 Eviran rekisterissd 685 kpl, joista toiminnastaan kuukausittain rapor-
toivia noin 325 kpl. Tarkastuksia tehtiin 187 kpl. Evira laskutti ensisaapumistoimijoita tarkas-
tuksista 50 415 €. Evira maksoi sopimuskunnille tarkastuksista 34 916 €, josta 16 091 € oli
tarkastusmaksuja ja loput neuvontamaksuja. Lisdksi Evira laskutti 24 550°€ ndytteiden ana-
lysoinnista. Arvio koko maassa ensisaapumistoiminnan valvontaan liittyviin tarkastuksiin,
nithin valmistautumiseen ja toimijoiden ohjaamiseen menneesti tydajasta on 775 tuntia eli
noin 0,5 htv. Evirassa ensisaapumisvalvontaan liittyvissa tehtdvissd tyoskentelevien henkil6i-
den tydpanos oli vuonna 2017 noin 2,2 htv. Vaikka ensisaapumisvalvonta ei loppuisi, vaan
siirtyisi tehtéviksi muun elintarvikevalvonnan yhteydessé, ensisaapumisvalvontaa koskevien
erillisten vaatimusten poistaminen laista keventiisi viranomaisten hallinnollista taakkaa ja va-
pauttaisi resursseja muuhun riskiperusteiseen valvontaan. Ensisaapumisvalvonnan voidaan ar-
vioida tehostuvan, kun se on osa maakuntien tekemai suunnitelmallista valvontaa. Ensisaa-
pumisvalvonnan tulokset vaikuttaisivat Oiva-tulokseen ja julkistettavaan Oiva-raporttiin, mika
lisdisi valvonnan vaikuttavuutta. Myo0s eldintautien torjunnan kannalta olisi tarkedd, ettd sisd-
markkinoilta tulevia elintarvikkeita ja néiden elintarvikkeiden eldintautiehtojen noudattamista
valvoisi sama viranomainen.

Ruokavirastolle kohdennettaisiin kootusti kansainvélisid ja EU-oikeuteen liittyvid asiantuntija-
tehtédvid. Esityksen mukaan Ruokavirasto vastaisi valtakunnallisista ja kansainvélisistd erityis-
td asiantuntemusta vaativista elintarviketurvallisuuden valvontaan liittyvistd tehtdvistd ja
muista virallisista toimista sekd toimisi Euroopan unionin lainsdédannén ja kansainvélisten
sopimusten edellyttdméné kansallisena viranomaisena tai yhteyspisteend elintarvikevalvontaan
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liittyvissd asioissa silloin, kun sitd ei ole sdddetty muun viranomaisen tehtdvéksi. Vastaavan
sisdltdiset tehtdvdt on voimassa olevassa laissa sdddetty Eviran tehtdvéksi. Ehdotettu muutos
kuitenkin selkeyttéisi ja vahvistaisi Ruokaviraston asemaan asiantuntijaviranomaisena seké
selkeyttdisi viranomaisten toimivaltaa tilanteessa, jossa vastuuviranomaisesta on epaselvyytta.

Valvontaviranomaisten tehtdvéksi on sdddetty laissa neuvonta- ja ohjausvelvollisuus. Tehtidva
ei ole sindnsd uusi, vaan se on sisdltynyt aieminkin maéritelmatasolla elintarvikevalvontaan.
Ehdotettu sddnnos olisi kuitenkin omiaan selkeyttiméédn viranomaisvastuita. Lisdksi se paran-
taisi toimijoiden toimintaedellytyksid perustamalla toimijalle selkeén oikeuden saada ohjausta.

Uutena tehtidvand Ruokavirastolle on sééddetty osallistuminen méarédnpadvaltion viranomaisten
asettamien tuontivaatimusten ja mahdollisten kauttakuljetukseen liittyvien vaatimusten selvit-
tamiseen vietdessd elintarvikkeita muuhun kuin EU-jdsenvaltioon. Lisdksi Ruokavirasto osal-
listuisi vientiselvitysraporttien ja muiden tarvittavien asiakirjojen laatimiseen. Tehtéva on har-
kinnanvarainen eli Ruokavirasto osallistuisi selvitystydhon tarvittaessa, jos vaatimuksia ei
saada muuten selvitettyd. Ruokavirasto ja maakunnat tekisivit myds vientiin liittyvédd valvon-
taa, kun valvonta liittyy madranpéévaltion viranomaisten asettamiin tuontivaatimuksiin.

Julkisoikeudellisten velvoitteiden hoitamisen selvittimistd samoin kuin muuta taloudellista
luotettavuutta koskevat ehdotukset lisdisivdt jonkin verran elintarvikevalvontaviranomaisten
tyOtd. Viranomaisten vélisten tietojenvaihtosddnndsten kehittdminen kuitenkin mahdollistaisi
sen, ettd muille viranomaisille kertaalleen annettu tieto olisi my0s elintarvikevalvontaviran-
omaisten kiytettdvissd. Lisdd tehtdvid aiheutuisi muun muassa velvoitteidenhoitoselvitysten
analysoinnista ja niistd aiheutuvista toimenpiteistd. Itse velvoitteidenhoitoselvitykset laatisi
padsadantoisesti Harmaan talouden selvitysyksikko.

Kéaytdnnon valvontatydssid on tullut esiin tilanteita, joissa viranomaisen keinovalikoiman rajal-
lisuus on estdnyt tehokkaan puuttumiseen vilpilliseen tai muuten méérdystenvastaiseen toi-
mintaan. Esitykseen on otettu kaksi uutta hallinnollista pakkokeinoa, jotka antavat valvontavi-
ranomaisille uusia tydkaluja puuttua téllaiseen toimintaan. Ensimmaiinen pakkokeino liittyy
julkisoikeudellisten velvoitteiden hoitamisen selvittdmistd koskevaan ehdotukseen. Sen mu-
kaan valvontaviranomainen voisi keskeyttdd tai lopettaa elintarviketoiminnan rekisterdidyssa
elintarvikehuoneistossa tai kontaktimateriaalitoiminnan ilmoitetussa kontaktimateriaalialan
toimipaikassa, tiettyjen laissa sdddettyjen edellytysten vallitessa. Toisen uuden pakkokeinon
mukaan Ruokavirasto voisi méérété internetsivuston suljettavaksi, jos niiden viélitykselld myy-
tavaksi tarjottava elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali tai ndistd annetut tiedot voivat
aiheuttaa tai niiden voidaan perustellusta syystd epdilld aiheuttavan vaaraa ihmisen terveydelle
tai olevan muulla tavalla elintarvikemaérdysten vastainen. Myo0s erdiden jo voimassa olevassa
laissa olevien pakkokeinojen (kielto, haltuunotto, markkinoinnin kieltiminen ja oikaisu) kri-
teereitd on muutettu paremmin kdytinnon valvontatyossé esille tulleisiin tilanteisiin soveltu-
vaksi.

Elintarvikelain ja terveydensuojelulain toimeenpanon ja sen perusteella tehtdvan viranomais-
valvonnan tulee olla laadukasta, riskiperusteista ja terveysvaaroja ennaltachkéisevad. Sdannol-
lisen valvonnan tulee olla hyvin suunniteltua, riskiperusteisesti kohdennettua ja kdytettdvissé
oleviin resursseihin ndhden mahdollisimman monipuolista ja vaikuttavaa.

Ehdotetuilla sdddosmuutoksilla turvattaisiin viranomaisen edellytyksida yllapitdd laadukasta
valvontaa. Esitysehdotuksella turvattaisiin maakunnan mahdollisuus yllépitdd ympéristoter-
veydenhuollon valvontaa tehostamalla valvonnan maksullisuuden toteutumista ja parantamalla
maksukertymén ennakointia. Esitysehdotuksen tavoitteena olisi mahdollistaa valvonnan re-
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surssien kohdentaminen jatkossa entistd selkeimmin niihin valvontatoimenpiteisiin, joiden
vaikuttavuus on mahdollisimman hyva.

Muutos helpottaisi myds kuntien ja maakuntien vélistd matalan kynnyksen yhteistoimintaa,
kun maakunnan viranhaltijat voisivat toimia kunnan kanssa yhteistydssé yksittdisten maksul-
listen suoritteiden sijaan vuosimaksun puitteissa. Ehdotetulla valvonnan vuosimaksulla katet-
taisiin esimerkiksi maakunnan terveydensuojeluviranomaisen tuki kuntien sisdilmatydryhmis-
sd, joissa terveydensuojeluviranomaisen edustaja toimii sekd asiantuntijana ettd viranomais-
tehtévissa.

4.3 Ympiristovaikutukset

Elintarvikelainsdddannén tavoitteena on varmistaa, ettd kuluttajien kdytettdvéksi tulevat elin-
tarvikkeet ovat turvallisia eivitkd aiheuta vaaraa kuluttajien terveydelle valittomasti tai pitka-
aikaisen kdyton seurauksena. Elintarviketurvallisuus on Suomessa kansainvilisesti ottaen kor-
kealla tasolla. Elintarvikkeiden haitallisten aineiden méérit ovat Suomessa ldhes poikkeukset-
ta tasolla, joka ei aiheuta terveyshaittoja. Esitysehdotuksella arvioidaan olevan positiivinen
vaikutus my6s ymparistovaikutuksiin. Ehdotetuilla lainsdadanndn muutoksilla turvattaisiin vi-
ranomaisen edellytyksid yllapitdd laadukasta elintarvike- ja terveydensuojeluvalvontaa. Val-
vontamaksuja koskeva muutos ohjaisi valvontaa nykyisestd tarkastussuoritteisiin ohjaavasta
maksullisuudesta kohti monipuolisempaa, eri valvonnan keinoja hyddyntdvéan valvontaan,
minké oletetaan lisdévén valvonnan vaikuttavuutta myds haittojen ennaltachkiisyssé. Ehdotus
antaisi taloudellisen mahdollisuuden hyddyntdad my6s muita valvonnan keinoja niissé tilanteis-
sa, joissa tarkastus ei ole tehokkain valvonnan muoto.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Elintarvikelainsédddédnnon yhdenmukaistamisella ja kehittémiselld varmistetaan elintarvikkei-
den terveydellinen ja taloudellinen turvallisuus. Selked lainsdddéntd lisdd yrittdjien toiminta-
varmuutta sekd ehkiisee epatervettd kilpailua. Lain selkeyttdmiselld parannettaisiin elintarvi-
kealan toimintaedellytyksid koko elintarvikeketjun osalta. Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 178/2002 vahvistetaan periaate, ettd ensisijainen vastuu elintarvikkeiden
ja rehujen turvallisuudesta on elintarvikealan toimijalla. Viranomaisten velvollisuus on omilla
toimillaan varmistaa, etté elintarvikealan toimijat téyttivit heitd koskevat velvoitteet. Elinkei-
nonharjoittajan ensisijaisesta vastuusta elintarvikkeiden turvallisuudesta seké velvollisuudesta
omavalvonnan toteuttamiseen sdddetddn jo voimassa olevassa kansallisessa lainsdadanndssa.
Valvonnan keskittdmiselld tuetaan tita periaatetta ja luodaan luottamusta markkinoille. Samal-
la kehitetdén viranomaisten ja toimijoiden vilistd luottamusta. Maksusddnndsten uudistamisel-
la luodaan ennustettavuutta ja viranomaisten paremmilla mahdollisuuksilla puuttua esimerkik-
si epdilyihin elintarvikepetoksista ja -vadrennoksisti luo luottamusta ja parantaa markkinoiden
toimintaa.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Laki on valmisteltu maa- ja metsidtalousministeriossé yhteistyossd lain soveltamisen kannalta
keskeisten viranomaisten kanssa. Valmistelussa on kéytetty lahtokohtana elintarvikealan toi-
mijoille vuonna 2014 tehtya kyselya elintarvikelain vastaavuudesta 2010-luvun ja tulevaisuu-
den toimintaympdristdn haasteisiin. Lakihankkeen aikana on pidetty useita kuulemistilaisuuk-
sia. Kevdilld 2016 pidettiin nelja kuulemistilaisuutta teemoittain, laaja keskustelutilaisuus
toukokuussa 2017 seké kaksi kuulemistilaisuutta helmi- ja toukokuussa 2018. Kuulemisissa
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késiteltiin voimassa olevan lainsddddnndn ongelmakohtia ja puutteita ja pyrittiin 10ytdméan
nithin parhaita mahdollisia ratkaisuja keskustelemalla. Tilaisuuksissa esiteltiin hankkeen ede-
tessé lainsdddéntohankkeen tuloksia ja otettiin vastaan kehitysehdotuksia. Kuulemisissa syn-
tyneitd ratkaisu- ja kehitysehdotuksia kéytettiin laajasti hyvéksi esityksen laatimisessa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esitys ldhetettiin laajalle lausuntokierrokselle yhdessd alustavien asetusluonnosten kanssa
21.6.2018. Lausuntopyynto ldhetettiin seuraaville tahoille: Valtioneuvoston kanslia, Maa- ja
metsitalousministerid, Oikeusministerid, Sisdministerid, Puolustusministerio, Valtiovarainmi-
nisterid, Ty0- ja elinkeinoministerid,

Sosiaali- ja terveysministerid, Ymparistoministerio, Elintarviketurvallisuusvirasto (Evira),
uonnonvarakeskus (Luke), Maaseutuvirasto (Mavi), Valtion ravitsemusneuvottelukunta, Ah-
venanmaan valtionvirasto (Statens dmbetsverk pd Aland), Aluehallintovirastot (AVI), Maa-
kunnat, Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset (ELY-keskukset), Suomen riistakeskus,
Suomen ympiristokeskus (SYKE), Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes), Alands lands-
kapsregering, Huoltovarmuuskeskus, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, Ladkealan turvallisuus- ja
kehittdmiskeskus Fimea, Puolustusvoimat, Padesikunta, Seura- ja harrastuseldinten hyvin-
voinnin neuvottelukunta, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira), Terveyden
ja hyvinvoinnin laitos (THL), Tulli, Tullilaboratorio, Verohallitus - harmaan talouden selvi-
tysyksikkd, Alands miljé- och hilsoskyddsmyndighet (AMHM), Ammattikeittidosaajat ry,
Arktiset Aromit ry, Diabetesliitto ry, Elinkeinoeldmin keskusliitto (EK), Elintarviketeollisuus-
liitto ry (ETL), Eldintautien torjuntayhdistys ry (ETT), Finlands svenska Marthaférbund r.f.,
Foodwest Oy, Hedelmin- ja marjanviljelijdin liitto ry, Inspecta Sertifiointi Oy, Julkisten ja
hyvinvointialojen liitto JHL ry, Kalatalouden Keskusliitto ry, Kasvinsuojeluseura ry, Kasvin-
suojeluteollisuus ry (KASTE), Keliakialiitto ry, Kolttaneuvosto, Kotimaiset Kasvikset ry, Ku-
luttajaliitto — Konsumentforbundet, Leipdtiedotus ry, Lihakeskusliitto ry, Luomuinstituutti,
Luomuliitto ry, Luontaistuotealan Tukkukauppiaiden Liitto ry, Maa- ja kotitalousnaisten Kes-
kus ry, Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto MTK ry, Maidonjalostajien ja meijeritukku-
kauppiaiden liitto ry, Maitohygienialiitto ry, Maito ja Terveys ry, Marttaliitto ry, Matkailu- ja
Ravintolapalvelut MaRa ry, Paliskuntain yhdistys, Palkansaajajarjesto Pardia ry, Palvelualojen
ammuattiliitto PAM ry, Pihvikarjaliitto ry, ProAgria Keskusten Liitto, ProAgria Svenska Lant-
bruksséllskapens Forbund, Pro Kala ry, Pro Luomu ry, Péivittdistavarakauppa ry (PTY), Ruo-
katieto ry, Saamelaiskérdjit, Suomalaisen Lihan Jalostajat ry, Suomen Ammattikalastajaliitto
SAKL ry, Suomen Ammattiriistanhoitajat ry, Suomen Broileriyhdistys ry, Suomen Eldinla4-
kariliitto ry, Suomen Eldinladkaripraktikot r.y., Suomen Eldinsuojeluyhdistysten liitto SEY ry,
Suomen hotelli- ja ravintolaliitto ry (SHR), Suomen Hylkeenpyytdjit ry, Suomen Kalakaup-
piasliitto ry, Suomen Kalankasvattajaliitto ry, Suomen Kananmunapakkaamoiden yhdistys ry,
Suomen keittiomestarit ry, Suomen Kunnaneldinldakériliitto ry, Suomen Kuntaliitto, Suomen
Lammasyhdistys ry, Suomen Mehildishoitajain Liitto SML ry, Suomen Metsistdjéliitto ry,
Suomen Siipikarjaliitto ry, Suomen sikayrittdjiat ry, Suomen Sisdvesiammattikalastajat ry,
Suomen Sydanliitto ry, Suomen Terveystuotekauppiaitten liitto ry, Suomen Viljava Oy, Suo-
men Ympdristooikeustieteen Seura ry, Suomen Yrittdjat, Svenska Lantbruksproducenternas
Centralforbund SLC, Svenska Marthaforbundet, Tuotantoeldinldékédriyhdistys ry, Valio alku-
tuotanto, Vilja-alan yhteistoryhmé VYR ry, Alands Fiskodlarférening rf,, Helsingin yliopisto -
eldinldédketieteellinen tiedekunta, maatalous-metsétieteellinen tiedekunta ja oikeustieteellinen
tiedekunta, Ruralia-instituutti, Itd-Suomen yliopisto, Luonnontieteiden ja metsitieteiden tiede-
kunta, Turun yliopisto - elintarvikekemian laitos, Brahea-keskus, Himeen ammattikorkeakou-
lu, Jyvéskylin ammattikorkeakoulu JAMK, Lapin ammattikorkeakoulu, Laurea-
ammattikorkeakoulu, Mikkelin ammattikorkeakoulu, Pohjois-Karjalan ammattikorkeakoulu,
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Vesilaitosyhdistys, Tuusulan vesi, Turun Vesihuolto Oy, Oulun Vesi sekd Uimahalli- ja kyl-
pylétekninen yhdistys.

Lausuntoja saatiin méédrdaikaan mennessda 127 kappaletta. Hallinnollista taakan purkaminen
uudistamalla valvontajirjestelméd seké valvonnan muuttaminen vastaamaan toimintaympéris-
ton muuttuneita vaatimuksia sai lausuntokierroksella laajaa kannatusta. Kannatusta saivat
my0s viranomaisten pakkokeinojen kehittiminen vastaamaan nykyajan vaatimuksia. Viran-
omaisia koskevissa muutoksissa esitettiin huolena resurssien riittdvyys ja koulutustarve uusiin
tehtéviin.

Lakiluonnoksessa esitettiin muutoksia teurastamojen ja niiden yhteydessé olevien leikkaamo-
jen valvontaan siten, ettd jatkossa Ruokavirasto hyviksyisi teurastamot, riistan kasittelylaitok-
set ja niiden yhteydessé olevat leikkaamot seké huolehtisi niiden elintarvikevalvonnasta. Suu-
rin osa lausunnonantajista vastusti ehdotettua muutosta. Lakiluonnosta on lausuntojen perus-
teella muutettu niin, ettd nykyisen elintarvikelain jarjestelmé sdilyy oletuksena. Uudessa elin-
tarvikelaissa tarjotaan kuitenkin maakuntien ja Ruokaviraston toisin sopimisen mahdollisuut-
ta; elintarvikevalvonnan vastuita voidaan puolin ja toisin jakaa toisinkin, esimerkiksi juuri teu-
rastamoiden lihantarkastuksen tai laitosvalvonnan osalta.

Toisesta EU-jdsenvaltiosta tulevien eldinperdisten elintarvikkeiden ensisaapumisvalvonnan
kytkeminen osaksi maakuntien tekemaéé riskiperusteista elintarvikevalvontaa koskeva ehdotus
sai laajaa kannatusta. Nykyjérjestelmén kehittdmistd pidettiin tidrkeéné, koska se koetaan kal-
liiksi ja hankalaksi. Lausunnoissa korostettiin kuitenkin, ettd Suomen salmonellalisévakuuksi-
en varmistaminen on tarkedd myds jatkossa.

Toimijoilta vaadittavasta erillisestd kirjallisesta omavalvontasuunnitelmasta luopuminen sai
lausuntokierroksella kannatusta. Erdissd lausunnoissa oli kuitenkin havaittavissa haikeutta
luopua pitkadn kéaytossi olleesta omavalvontasuunnitelmaa koskevasta vaatimuksesta.

Valvontatietojen julkistamista koskevien vaatimusten tismentdmistd ja toimijan oikeutta
pyynndstd saada valvontaviranomaiselta harjoittamansa elintarviketoiminnan uusintatarkastus.
sai lausuntokierroksella laajaa kannatusta. Tuotiin kuitenkin myds esille huoli siitd, miten ti-
mé vaikuttaa valvontaviranomaisten tydtaakkaan. Tilanteessa, jossa joillakin alueilla ei edes
ehditd médrdajassa uudelleentarkastamaan elintarvikehuoneistoja jotka ovat saaneet Oiva-
tarkastustuloksen C (vilttdva) tai D (huono), ei ndhdd hyvén B-tuloksen saaneiden huoneisto-
jen uudelleentarkastamista prioriteettina. Uudelleentarkastamisen maksut olisi myds asetettava
niin korkeiksi, ettei toimijoille tule kiusausta yrittdd saada A-tulosta (oivallinen) yrittdmatta
korjata puutteita.

Ehdotukset Ruokaviraston osallistumisesta tarvittaessa vientiin liittyvien viranomaisvaatimus-
ten selvittdmiseen seké vientiselvitysraporttien ja muiden tarvittavien asiakirjojen laatimiseen
sekd Ruokaviraston ja maakunnan tekemaéstd valvonnasta, joka liittyy méaranpaavaltion aset-
tamien tuontivaatimusten varmistamiseen, saivat laajan tuen

Uusia sédénnoksid toimijan taloudellisesta luotettavuudesta ja julkisoikeudellisten velvoitteiden
hoitamisesta seké tuettiin ettd vastustettiin. Suuri osa lausunnonantajista kuitenkin piti ehdo-
tettuja sddnnoksid perusteltuina harmaan talouden torjumiseksi ja elintarviketoiminnan oikeu-
denmukaisten kéytintdjen tukemiseksi. Huolena nousi esille 1dhinnd valvojien koulutus- ja re-
surssitarve uusien tehtdvien osalta.

Lausuntokierroksella eniten kommentteja tuli valvontamaksuja koskevista ehdotuksista. Lau-
suntokierroksella olleessa ehdotuksessa maakuntien tekemaésti elintarvikevalvonnasta ehdotet-

43



HE 262/2018 vp

tiin perittdvaksi vuosimaksu, jonka suuruus maérdytyisi valvontakohteen riskiperusteisen val-
vontatarpeen pohjalta. Veroluonteisen maksun suuruudesta sdddettdisiin laissa, koska maa-
kunnilla ei ainakaan niilld ndkymin ole verotusoikeutta. Tietyisté erikseen sdddettévistd val-
vontatoimenpiteistd perittiisiin maakunnan taksan mukainen suoriteperusteinen maksu. Alku-
tuotannon toimijoilta ei perittdisi vuosimaksua suunnitelmallisesta valvonnasta eikd mydskéan
maksua alkutuotantopaikan rekisterdinnista tai hyviaksymisestd. Mahdollisista uusintatarkas-
tuksista perittéisiin suoriteperusteinen maksu. Muutoksella oli tarkoitus vahvistaa elintarvike-
valvonnan valmentavaa roolia ja mahdollistaa nykyistd monimuotoisempaa viranomaistyota.
Vuosimaksu olisi niin toimijalle kuin viranomaiselle ennustettavampi rahaerd, ja maksujen ke-
radminen olisi tehokkaampaa kuin nykyjarjestelmédn mukaisten satunnaisesti toistuvien suori-
teperusteisten maksujen periminen. Tulopohja laajenisi, kun valvontamaksun maksaisivat
kaikki suunnitelmalliseen elintarvikevalvontaan kuuluvat toimijat, eivitka vain ne, joiden luo-
na on kdyty valvontakdynnilla.

Siirtymistd vuosimaksuun ja vuosimaksun sitomista toiminnan riskeihin kannatettiin laajasti.
Eviran riskiluokituksen kirjaamista lakiin pidettiin kuitenkin ongelmallisena. Lausuntokier-
roksella esilld olleita vuosimaksuja pidettiin erdiden toimijoiden osalta liian korkeina. Maa-
kuntien perimid valvontamaksuja koskevia sddnnoksid muokattiin lausuntojen pohjalta siten,
ettd saavutettaisiin valvontamaksuja kehittdmiselle asetetut tavoitteet, mutta ei kuitenkaan ai-
heutettaisi kohtuutonta taloudellista taakkaa toimijoille.

Esityksesséd lausuntokierroksella mukana ollut torjunta-ainejddmid koskevan tehtdvén siirto
Elintarviketurvallisuusvirastosta Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon annetaan erillisend esi-
tyksena.

Lainsddddnnon arviointineuvosto antoi esityksestd lausunnon (VNK/1835/32/2018). Arvioin-
tineuvosto katsoo, etté esityksen kuvaus lain nykytilasta, tavoitteesta ja keskeisisté esityksisti
on riittdvd. Arviointineuvoston mukaan lain kohderyhmét on esitelty asianmukaisesti, ja luon-
noksessa on tuotu esiin myds ne toimijat, joita esimerkiksi ilmoitusvelvollisuus ja valvonta-
maksut eivit koske. Luonnoksessa on paljon numeerisia taustatietoja ja vaikutusarvioita, jotka
auttavat ymmartdmadn asian nykytilan ja muutoksen mittakaavan. Esityksen perusteella saa
hyvin késityksen ehdotuksen vaikutuksista yrityksille. Elintarviketurvallisuuteen seké tervey-
densuojeluun nykyisin kéytetyt viranomaisresurssit on tuotu esiin esimerkillisesti. My6s lau-
suntokierroksen havainnot ja niiden perusteella tehdyt muutokset on kuvattu asianmukaisesti.

Arviointineuvoston mukaan keskeisimmaét puutteet ja kehittdimiskohteet liittyivit tavoitteiden
saavuttamiseksi kdytettyjen keinojen valikoiman esittelyyn, yritysten sdintelytaakan kokonai-
suuden arviointiin, valvontamaksujen suhteeseen muihin velvoitteisiin seké valvontamaksujen
kohdentumisen kuvaamiseen eri kokoluokan yrityksiin. Jatkovalmistelussa vaikutusarviointeja
on tdydennetty ottaen huomioon arviointineuvoston lausunto.

Esitykseen on saatu esittelylupa sosiaali- ja terveysministerioltd sekd valtiovarainministeriolta.

6 Muita esitykseen vaikuttavia seikkoja
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6.1 Riippuvuus muista esityksisti

Hallituksen esitykselld eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdmisen uudistusta koskevaksi lainsdddédnnoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi muuttaa (HE 15/2017 vp)
Suomeen muodostetaan 18 maakuntaa. Maakuntauudistuksella on vaikutuksia elintarvikelain
viranomaisiin ja niiden toimivaltaan. Kuntien ja aluehallintoviranomaisten tehtévat siirretdan
esityksen yhteydessd annettavalla lakipaketilla ympéristoterveydenhuollon osalta maakuntien
hoidettavaksi. Tédssé yhteydessd muutetaan my0s voimassa olevaa elintarvikelakia viranomai-
sia ja niiden tehtdvid koskevilta osin. Koska maakuntien viranomaistehtdvét on otettu huomi-
oon jo tdssé esityksessd, edellyttdd sen voimaantulo maakuntia koskevan lainsdddannon voi-
maantuloa.

Esitys liittyy vuoden 2021 valtion talousarvioesitykseen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Elintarvikelaki

1 Iuku Yleiset sasinnokset

1 §. Lain tarkoitus. Lain tarkoituksena olisi suojata kuluttajan terveyttd ja taloudellisia etuja.
Kuluttajien kéytettéviksi tulevien elintarvikkeiden olisi oltava turvallisia eivitkd ne saa aihe-
uttaa vaaraa kuluttajien terveydelle vélittomasti tai pitkdaikaisen kdyton seurauksena. Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 mukaan elintarviketta ei pideti
turvallisena, jos se on terveydelle haitallinen tai muuten ihmisravinnoksi soveltumaton. Myos
elintarvikkeiden terveydellisen laadun on oltava hyvé. Vaikka elintarvikkeesta ei vélttdmétta
aiheutuisi varsinaista vaaraa, elintarvike voi olla ihmisravinnoksi sopimaton, jos se esimerkik-
si aistinvaraisesti arvioituna pilaantumisen, likaantumisen tai vieraan hajun tai maun takia ei
vastaa sellaisia ominaisuuksia, joita elintarvikkeelta perustellusti voidaan odottaa. Terveydel-
liseen laatuun kuuluu myds elintarvikkeiden ravitsemuksellinen laatu. Liséksi lain tarkoituk-
sena olisi varmistaa elintarvikkeiden muu elintarvikemadraysten mukainen laatu. Tietyille tuo-
teryhmille, esimerkiksi suklaalle, hedelmétdysmehuille sekd hedelméahilloille on asetettu EU-
lainsédddéannossd koostumusta ja tuotenimié koskevia yksityiskohtaisia vaatimuksia. Kuluttajan
taloudellisten etujen suojaamiseksi elintarvikkeista annettavien tietojen olisi oltava totuuden-
mukaisia ja riittdvid eivitkd ne saa johtaa harhaan elintarvikkeen ominaisuuksien tai muiden
seikkojen suhteen. Kuluttajan terveyden ja taloudellisten etujen suojaamiseksi myos elintar-
vikekontaktimateriaalien on oltava turvallisia ja niistd annettavien tietojen on oltava riittdvia ja
oikeellisia.

Lain tarkoituksena olisi pykéldn 1 momentin mukaan myos osaltaan edistdd elintarvike- ja
kontaktimateriaalitoimijoiden toimintaedellytyksid. Selkedt ja johdonmukaiset vaatimukset
parantavat toimijoiden oikeusvarmuutta. Toimimalla tdssd laissa ja muissa elintarvikemaéra-
yksissd asetettujen vaatimusten mukaisesti elintarvikealan toimijat varmistavat toimintansa
lainmukaisuuden ja turvaavat omalta osaltaan lain tarkoituksen toteutumisen. Tdmé parantaa
toimijoiden toimintaedellytyksid ja menestymismahdollisuuksia markkinoilla sekéd pienentdd
yrittdjén taloudellisia riskejé esimerkiksi takaisinvedoista.

Pykéldn 2 momentin mukaan lain tarkoituksena olisi my0s varmistaa elintarvikemadrdysten
riskiperusteinen soveltaminen. Elintarvikeméardysten velvoitteita toimeenpantaessa ja niiden
noudattamista valvottaessa olisi otettava huomioon elintarvikealan toimijan harjoittaman toi-
minnan luonne ja laajuus sekd muut elintarvikkeeseen liittyvét elintarviketurvallisuuteen ja
kuluttajansuojaan vaikuttavat seikat. Riskiperusteisuutta sovellettaisiin siind laajuudessa kuin
se kulloinkin kyseessd olevan lainsddddannon osalta on mahdollista. Jos esimerkiksi jonkin
elintarvikkeen koostumukselle tai merkinndille on sdddetty yksityiskohtaiset vaatimukset,
niistd ei voi poiketa riskiperusteisesti, ellei tésté olisi nimenomaan erikseen sdddetty. Toimijan
harjoittamalla omavalvonnalla on vaikutusta elintarvike- tai kontaktimateriaalitoiminnasta ai-
heutuvaan riskiin. My0s toimijan kéytossé olevat yksityiset elintarviketurvallisuuden hallinta-
jarjestelmit (Food Safety Management Systems FSMS) ja niiden auditointi kolmannen osa-
puolen toimesta voivat vaikuttaa elintarvike- ja kontaktimateriaalitoiminnasta aiheutuvaan ris-
kiin.

2 §. Soveltamisala. Lain soveltamisala vastaisi sisélloltdsin voimassa olevan lain sovelta-

misalaa, mutta soveltamisala on kirjattu nykyistd tdsméllisemmin. Lakia ehdotetaan sovellet-
tavaksi elintarvikkeisiin, elintarviketuotantoon kayttdviin eldimiin, elintarvikekontaktimateri-
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aaleihin, elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaan, elintarvike- ja kontaktimateriaalialan
toimijoihin seké elintarvikevalvontaan kaikissa elintarvikkeiden ja elintarvikekontaktimateri-
aalien tuotanto- jalostus- ja jakeluvaiheissa alkutuotannosta kuluttajaan saakka. Kuluttajan
terveyden ja taloudellisten etujen suojaamiseksi sekd toimijoiden toimintaedellytysten mah-
dollistamiseksi on tirkedd, ettd laki kattaa elintarvikeketjun kokonaisuudessaan, kuten nykyi-
nenkin elintarvikelaki. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 so-
veltamisalasta poiketen ehdotettu laki ei koskisi rehuja, joiden turvallisuudesta sdddetdén erik-
seen. Lakia sovellettaisiin voimassa olevan elintarvikelain tavoin myos elintarvikkeen vastik-
keettomiin luovutuksiin kuluttajalle, esimerkiksi lahjoituksena, néytteend tai maistiaisina.

Pykildn 2 momentissa sdddetidén soveltamisalan rajoituksista. Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetusta (EY) N:o 178/2002 ei sovelleta yksityiseen kotikdyttoon tarkoitettuun alkutuo-
tantoon eikd yksityiseen kotikdyttdon tarkoitettujen elintarvikkeiden valmistukseen, késitte-
lyyn eikd varastointiin kotona. Samanlainen soveltamisalan rajoitus sisdltyy myos Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o 852/2004. Unioninlainsdédénnén mukaisesti
lakia ei sovellettaisi yksityistalouden omaan kayttoon tarkoitettuun alkutuotantoon eikd omaan
kayttoon tarkoitettujen elintarvikkeiden valmistukseen, késittelyyn tai varastointiin yksityista-
louksissa. Pykéldn 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettua toimintaa vastaavaa toimintaa, joka
olisi kokonaan rajattu lain soveltamisalan ulkopuolelle, olisi yksityishenkilon itse tuottaman
alkutuotannon tuotteen tai valmistaman elintarvikkeen luovuttaminen vahdisessd méérin toi-
seen yksityistalouteen sielld kdytettavaksi. Kyseessd voisi olla esimerkiksi pyydetyn kalan tai
jéniksen antaminen lahjaksi naapurille.

Lakia ei mydskddn sovellettaisi alkoholijuomiin ja alkoholivalmisteisiin siltd osin kuin niista
on erikseen sdddetty muussa lainsdddidnnossid. Alkoholijuomat siséltyvit Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 178/2002 olevan elintarvikkeen maéritelman piiriin.
Vastaavalla tavalla kuin asetuksessa (EY) N:o 178/2002 myos ehdotettu laki koskisi alkoholi-
juomien ja alkoholivalmisteiden elintarvikelainsddddnnén soveltamisalaan kuuluvia ominai-
suuksia. Alkoholilainsdddéntd erityislainséddéntond syrjayttdd elintarvikelainsdddédnnén sil-
loin, kun erityislainsdddanndssé on jostain seikasta sdddetty. Voimassa olevan lainsdddannon
mukaan elintarvikevalvontaviranomaiset eivét valvo alkoholilaissa (1102/2017) tarkoitettuja
alkoholijuomia ja alkoholivalmisteita, vaan ainoastaan juomia, jotka sisdltdvét enintdéan 2,8 ti-
lavuusprosenttia etyylialkoholia. Téhén ei ehdoteta muutoksia, vaan yli 2,8 tilavuusprosenttia
etyylialkoholia sisdltdvien juomien elintarvikelainsdddannon mukaisuutta valvoo vastaisuu-
dessakin Valtion lupa- ja valvontavirasto. Maakunta kuitenkin késittelisi alkoholilain 13 §:n 2
momentissa tarkoitetut alkoholijuomien vahittdismyyntipaikkojen rekisterdintid koskevat il-
moitukset.

Pykélidn 3 momentin mukaan 7 §:n 2 momentin 3 kohdan a ja b alakohdassa ja 9 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuun toimintaan sovellettaisiin elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaa
koskevista 2 luvun vaatimuksista ainoastaan jéljitettdvyyttd koskevaa 13 §:n, omavalvontaa
koskevan 14 §:n ja ruokamyrkytyksistd ilmoittamista koskevan 16 §:n vaatimuksia. Saénndk-
sen tarkoittamia toimintoja olisivat elintarviketoiminta, jota ei harjoiteta ammattimaisesti eika
laajamittaisesti. Tallaiseen toimintaan ei Euroopan komission antaman ohjeen mukaan sovel-
leta kaikkia unionin elintarvikehygienialainsdédédnnon vaatimuksia. Vastaava soveltamisalan
rajoitus on myo0s nykyisessa laissa.

3 §. Euroopan unionin lainsddddnto. Pykdldssd sdddetddn lain soveltamisalaan kuuluvan Eu-
roopan unionin lainsddddnnon taytdntoonpanosta ja valvonnasta. EU-lainsdddannodssé on erit-
tain paljon elintarvikkeita ja elintarvikekontaktimateriaaleja, elintarvike- ja kontaktimateriaali-
toimintaa seki elintarvikevalvontaa koskevia sdddoksid. Keskeisimmit EU-sddadokset on ku-
vattu yleisperusteluiden kohdassa 2.2. Néistd saddoksistd valtaosa on EU-asetuksia, jotka ovat
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yleisesti sitovia ja kaikilta osin velvoittavia. Asetuksia sovelletaan sellaisenaan kaikissa jdsen-
valtioissa, mutta asetusten soveltaminen voi edellyttdd kansallisia tdytintdonpanotoimia. Ase-
tuksissa asetetaan elintarvikealan toimijoille velvoitteita, joiden noudattamista viranomaisten
tulee valvoa. Lain sdénnoksid, joissa viitataan Euroopan unionin jidsenvaltioihin, sovelletaan
myo0s Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen edellyttdmésséi laajuudessa Euroopan talo-
usalueeseen ja sen jasenvaltioihin.

4 §. Mddritelmdt. Pykélaan on koottu laissa tai lain nojalla annettavissa asetuksissa esiintyvien
késitteiden maéritelmét. Koska esityksessé on kyse laajemmasta lainsdédéantokokonaisuuden
uudistamishankkeesta, on pykéldan koottu myds maédritelmid, joita kédytetddn pelkéstédn lain
nojalla annetuissa asetuksissa. Télld pyritdéin parantamaan lainséédéntokokonaisuuden kaytet-
tavyyttd ja yhtendistda alalla kdytettavaa kielta.

Pykildn 1 momentissa on EU-lainsédddénnodssi olevat mééritelmat. Nima miéritelméit on ku-
vattu viittaamalla kyseessd olevan EU-sdddoksen séddnnoksiin, joissa mééritelméat ovat. Elin-
tarvikelainsdédintd on hyvin pitkélle harmonisoitua EU-lainsdddantod. Suuri osa keskeisisti
mééritelmistd on EU-sdddoksissé.

Pykilan 2 momentissa on kansalliset madritelmét:

1) Elintarvikemaérdyksilla tarkoitettaisiin ehdotetussa laissa tai sen nojalla annettujen asetus-
ten sdénnoksid sekd tdmén lain soveltamisalaan kuuluvia Euroopan unionin sdddosten sdén-
noksid. Elintarvikemddrdyksid ovat myds voimassa olevien lakien nojalla annetut sdénnokset,
jotka ehdotuksen voimaantulosdanndksen mukaan jdisivédt voimaan, kunnes ne asianomaisessa
jarjestyksessd muutetaan tai kumotaan.

2) Valvontaviranomaisella tarkoitettaisiin lain mukaisista valvontatehtivistd huolehtivia kus-
sakin asiassa toimivaltaisia valtion ja maakunnan viranomaisia. Valtion viranomaisia ovat
Ruokavirasto, Valtion lupa- ja valvontavirasto, Puolustusvoimat ja Tulli. Ruokaviraston vas-
tuulla olevasta teurastamojen ja niiden yhteydessé olevien hyviaksyttyjen elintarvikehuoneisto-
jen valvonnasta huolehtisivat Ruokaviraston palveluksessa olevat virkaeldinlddkérit. Lapin
maakunta vastaisi poroteurastamojen ja niiden yhteydessd olevien elintarvikehuoneistojen
valvonnasta. Toisin kuin voimassa olevassa laissa on kunnan valvontaviranomaisten osalta
sdddetty, maakunnan osalta laissa ei sdidettdisi, tarkoitetaanko valvontaviranomaisella maa-
kunnan méidrddmaa monijésenistd toimielinté, joka huolehtii elintarvikevalvonnasta kunnassa
vai viranhaltijaa, jolle maakunta on toimivaltaa delegoinut. Maakunta paittéisi, miten valvonta
jérjestetddn.

3) Valvontakohteella tarkoitettaisiin toimijaa, joka harjoittaa ja paikkaa, jossa harjoitetaan tai
on perusteltua syytd epdilld harjoitettavan elintarvike- tai kontaktimateriaalitoimintaa seké
paikkaa, jossa séilytetién elintarvikeméédraysten noudattamisen kannalta merkityksellisié tieto-
ja. Valvontakohde voi olla perinteisen alkutuotantopaikan tai elintarvikehuoneiston lisdksi
esimerkiksi maahantuojan varasto tai jakelukeskus. Valvontakohde voi olla myds esimerkiksi
keskusliikkeen padkonttori, jossa sdilytetdédn tietoja, jotka ovat merkityksellisid esimerkiksi
sen selvittdmiseksi, ovatko kaupan omien tuotemerkkien pakkausmerkinnit elintarvikemé&éara-
ysten mukaisia. Valvontakohde voi olla my0s esimerkiksi elintarvikkeiden myyntid internetis-
sd harjoittavan elintarvikealan toimijan toimipaikka.

4) Alkutuotannolla tarkoitettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
178/2002 3 artiklan 17 kohdassa tarkoitettua toimintaa. Alkutuotantoa on kasvituotteiden, ku-
ten viljan, hedelmien, vihannesten ja yrttien tuotanto, kasvatus ja viljely sekd niiden kuljetta-
minen, varastointi ja késittely tilalla sekd kuljettaminen tilalta toiselle tai elintarvikehuoneis-

48



HE 262/2018 vp

toon. Mikéli tuotteen luonne muuttuu merkittavasti kdsittelyssé, ei késittelyd endd katsota al-
kutuotannoksi. Alkutuotantoa on myds tuotantoeldinten tuotanto ja kasvatus tilalla ja kaikki
sithen liittyvé toiminta seké eldinten kuljettaminen teurastamoon taikka tilalta toiselle. Myds
lypsdminen ja maidon varastointi tilalla on alkutuotantoa, mutta maidon kuljettaminen pois ti-
lalta ei ole alkutuotantoa. Munien tuotanto ja keruu tuottajan tiloissa on alkutuotantoa. Sen si-
jaan munanpakkaustoiminta ei ole alkutuotantoa. Alkutuotantoa on myds metséstys, kalastus
ja luonnonvaraisten tuotteiden kerddminen. Alkutuotannon tuotteita ovat esimerkiksi raaka-
maito, teurastettavaksi kasvatetut eldimet, ammuttu nylkeméton tai kyniméton riista, perkaa-
maton tai aluksella perattu kala seké sienet, marjat ja vihannekset. Alkutuotannolla tarkoitet-
taisiin myos Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 1 artiklan 3
kohdan c¢ alakohdassa tarkoitettua alkutuotannon tuotteiden pienten médrien luovuttamista
suoraan kuluttajalle.

5) Alkutuotantopaikalla tarkoitettaisiin kaikkia niitd paikkoja, joissa harjoitetaan elintarvik-
keiden alkutuotantoa. Alkutuotantopaikkoja ovat esimerkiksi maatilat, puutarhat, kalas-
tusalukset, vesiviljelylaitokset, maidontuotantotilat, muut eldintenpitoyksikot ja poroerotus-
paikat. Alkutuotanto, alkutuotannon tuotteiden varastointi ja kauppakunnostus sekd niiden
kuljetus eivit edellyttdisi tdhédn tarkoitettujen rakennusten, huoneistojen, laitteiden, kulkuvali-
neiden, ulko- tai sisétilojen rekisterdintid elintarvikehuoneistoksi. Edellytyksena olisi, ettd al-
kutuotannon tuotteiden luonnetta ei merkittavasti muutettaisi. Esimerkiksi kasvikunnan tuot-
teita, sienid ja hunajaa voitaisiin pakata alkutuotantopaikalla ilman vaatimusta elintarvikehuo-
neistosta. Jos alkutuotannon tuotteita kuitenkin pakattaisiin kéyttdmalld pakkauskaasuja tai
poistamalla pakkauksesta kaasuja, tai jos alkutuotannon tuotteita késiteltdisiin muulla tavoin
esimerkiksi kuorimalla tai viipaloimalla, toiminta edellyttéisi rekisterdintié elintarvikehuoneis-
toksi.

6) Alkutuotannon toimijalla tarkoitettaisiin elintarvikkeiden alkutuotantoa ja siihen liittyvié
toimintoja harjoittavaa elintarvikealan toimijaa.

7) Rekisterdidylld alkutuotannolla tarkoitettaisiin elintarvikkeiden alkutuotantoa, josta alku-
tuotannon toimija on tehnyt ilmoituksen toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle.

8) Hyviksytylld alkutuotantopaikalla tarkoitettaisiin alkutuotantopaikkaa, joka on hyvéksytty
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 4 artiklan 2 kohdan edellyt-
tdmalla tavalla.

9) Elintarviketoiminnalla tarkoitettaisiin elintarvikkeen tuotanto-, jalostus- tai jakelutoiminnan
mitd tahansa vaihetta, jota elintarvikealan toimija harjoittaa. Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 178/2002 3 artiklan 16 kohdan mukaan tuotanto-, jalostus- ja jakelu-
vaiheisiin kuuluvat elintarvikkeiden alkutuotanto, valmistus, varastointi, kuljetus, tukkukaup-
pa, véhittdiskauppa ja muu jakelu sekd maahantuonti ja maastavienti. Vastaavaa mééritelmad
ei ole nykyisessé laissa.

10) Rekisterdidylld elintarviketoiminnalla tarkoitettaisiin elintarvikkeen tuotanto-, jalostus- ja
jakelutoimintaa alkutuotantoa lukuun ottamatta, josta elintarvikealan toimija on tehnyt ilmoi-
tuksen toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle.

11) Elintarvikehuoneistolla tarkoitettaisiin mitd tahansa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 852/2004 2 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan tarkoittamaa rakennusta, huo-
neistoa tai sen osaa taikka mitd tahansa ulko- tai sisdtilaa, jossa myytavaksi tai muuten luovu-
tettavaksi tarkoitettuja elintarvikkeita valmistetaan, sdilytetddn, kuljetetaan, pidetdéin kaupan,
tarjoillaan tai muutoin késitelldén. Alkutuotantopaikkaa ei pidetd elintarvikehuoneistona. Elin-

49



HE 262/2018 vp

tarvikehuoneisto voisi sijaita myods matkustaja-aluksessa, lentokoneessa, junassa tai muussa
yleisessd kulkuvilineessd. Késite elintarvikehuoneisto kattaisi alkutuotantopaikkoja lukuun ot-
tamatta lahtokohtaisesti kaikki elintarvikeketjuun kuuluvat huoneistot ja tilat. Voimassa ole-
van lainsddddnnon tavoin elintarvikehuoneistot olisivat joko ilmoitettavia tai hyvaksyttavia.
IImoituksen sijaan kdytettdisiin kuitenkin termié rekisterdinti, joka vastaa Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 6 artiklan sekd Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 853/2004 terminologiaa. Elintarvikehuoneistoja olisivat myos tilat,
joissa késitellddn ainoastaan kuluttajan omistamaa elintarviketta, joka palautetaan hénen yksi-
tyistaloudessaan kaytettavéksi.

12) Hyvéksytylld elintarvikehuoneistolla tarkoitettaisiin elintarvikehuoneistoa, joka on hyvék-
sytty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 4 artiklan 2 kohdan
edellyttamalla tavalla.

13) Liikkuvalla elintarvikehuoneistolla tarkoitettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 852/2004 liitteen II luvussa III tarkoitettua siirrettdvaa tai véliaikaista ti-
laa. Liikkuvia elintarvikehuoneistoja olisivat esimerkiksi myyntiautot, vaunut, teltat, kontit ja
pyorit.

14) Lihantarkastuksella tarkoitettaisiin eldvén eldimen tarkastusta (ante mortem -tarkastus)
sekd ruholle ja muille eldimen osille teurastuksen jélkeen tehtévéa tarkastusta (post mortem -
tarkastus) ja nithin liittyvid toimenpiteita.

15) Virallisella laboratoriolla tarkoitettaisiin laboratoriota, jonka Ruokavirasto on nimennyt
tutkimaan viranomaisnaytteita.

16) Nimetylld omavalvontalaboratoriolla tarkoitettaisiin laboratoriota, jonka Ruokavirasto on
nimennyt tutkimaan elintarvikemédirdysten edellyttdimid omavalvontandytteita.

17) Viranomaisndytteelld tarkoitettaisiin valvontaviranomaisen elintarvikeméériaysten mukais-
ta virallista valvontaa tai muita virallisia toimia varten ottamaa tai otattamaa naytetta.

18) Salmonellalla tarkoitettaisiin kaikkia Salmonella-sukuun kuuluvia bakteereita.

19) Kampylobakteerilla tarkoitettaisiin Campylobacter jejuni ja Campylobacter coli —
bakteereja.

20) Pitopaikalla tarkoitetaan pitopaikkaa siten kuin se on maidritelty eldintunnistusjérjestel-
maéstd annetun lain (238/2010) 5 §:n kohdassa 9.

21) Teurastuserilld tarkoitettaisiin samasta parvesta perdisin olevia samana pdivand teurastet-
tuja lintuja tai samasta pitopaikasta perdisin olevia samana paivana teurastettuja muita eldimia.

22) Teurastuskerralla tarkoitettaisiin teurastusjaksoa, jonka aikana teurastetaan samassa pito-
paikassa kasvatetut saman ik&iset eldimet.

23) Uudistuseldimelld tarkoitettaisiin lisadntymistarkoituksessa pidettivéa eldinta.
24) Epidemiologisella yksikdlla tarkoitettaisiin eldimié, joilla on keskendidn saman suuruinen
riski altistua tartunnalle tai joiden vililld tartunnan levidminen on mahdollista, henkil6iden,

rehujakelun, laitteiden tai vélineiden vélitykselld taikka muiden pitopaikassa noudatettavien
menettelytapojen vuoksi.
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25) Poronhoitoalueella tarkoitettaisiin poronhoitolaissa (848/1990) 2 §:ssd maériteltyd poron-
hoitoaluetta.

26) Poroteurastamolla tarkoitettaisiin poronhoitoalueella olevaa teurastamoa, jossa teuraste-
taan pédasiallisesti poroja. Poroteurastamossa voidaan satunnaisesti teurastaa myos muiden
eldinlajien eldimia edellyttien, ettd teurastamolla on siihen hyvéksynta.

27) Luonnonvaraisella riistalla tarkoitettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 853/2004 liitteen I kohdan 1.5. mukaisesti luonnonvaraisia sorkka- ja kavioeldimia,
jéniseldimid sekd muita maanisdkkditd, joita metsédstetddn ihmisravinnoksi ja joita pidetédn
sovellettavan lain mukaisesti luonnonvaraisena riistana, mukaan luettuina nisékkéét, jotka ela-
vat suljetulla alueella samanlaisissa vapausolosuhteissa kuin luonnonvarainen riista, sekd
luonnonvaraisia lintuja, joita metsdstetdén ihmisravinnoksi. Koska asetuksen (EY) N:o
852/2004 madritelma koskee vain maanisdkkaitd, on pidetty tarpeellisena lisdtd kansallisesti
médritelmdin mukaan my0s hylje. Mairitelmé vastaa voimassa olevan lain mééaritelmé&a.

28) Hyonteiselld tarkoitettaisiin uuselintarvikkeista, Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) N:o 1169/2011 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 258/97 ja komission asetuksen (EY) N:o 1852/2001 kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/2283 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti elin-
tarvikekdyttoon hyvaksyttyd kasvatettua hyonteistd. Méadritelmédéd ei ole nykyisesséd lainséa-
dénnossd. Hyonteisten elintarvikekdytolle luotiin harmonisoidut periaatteet ja sdanndt asetuk-
sella (EU) 2015/2283, jota alettiin soveltaa 1.1.2018.

29) Elintarvikekontaktimateriaalilla tarkoitettaisiin materiaaleja ja tarvikkeita, jotka ovat suo-
raan tai vélillisesti kosketuksessa elintarvikkeeseen tai joiden on tarkoitettu tai joiden voidaan
olettaa tulevan kosketukseen elintarvikkeen kanssa. Mééritelmé vastaa siséllollisesti Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen 1 artiklan 2 kohdassa olevaa elintarvikkeen kanssa koske-
tukseen joutuvan materiaalin ja tarvikkeen mééritelmaa. Termilld elintarvikekontaktimateriaali
korvataan voimassa olevassa laissa oleva kasite elintarvikkeen kanssa kosketuksiin joutuva
tarvike”.

30) Kontaktimateriaalitoiminnalla tarkoitettaisiin elintarvikekontaktimateriaalien ja niiden
valmistuksessa kéytettidvien vélimateriaalien ja tarvikkeiden valmistusta, elintarvikekontakti-
materiaalien tukkukauppaa seké sisémarkkinatuontia tai tuontia Euroopan unionin ulkopuolel-
ta.

31) Kontaktimateriaalialan tarkoitettaisiin toimijaa, joka saattaa markkinoille elintarvikekon-
taktimateriaaleja.

32) Rajaeldinlddkarill tarkoitettaisiin rajaeldinléédkérid siten kuin se on mééritelty eldinladkin-
nillisestd rajatarkastuksesta annetun lain (1192/1996) 4 §:n 1 kohdassa. Maaritelman mukaan
rajaclainladkarilla tarkoitetaan mainitun lain mukaisia tehtdvid suorittavaa asianomaisen mi-
nisterion palveluksessa olevaa tai asianomaisen ministerion tdmén lain mukaisia tehtivid suo-
rittamaan valtuuttamaa laillistettua eldinladkarié ja tdmén sijaista.

33) Omavalvonnalla tarkoitettaisiin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
178/2002 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 sdinndsten
edellyttdimaa jarjestelmdd, jonka avulla elintarvikealan toimija tunnistaa ja hallitsee toimin-
taansa liittyvat vaarat ja varmistaa, ettd elintarvike sekd alkutuotantopaikka ja elintarvikehuo-
neisto ja niissé harjoitettava elintarviketoiminta téyttévét niille elintarvikemaérayksissé asete-
tut vaatimukset. Kontaktimateriaalitoiminnan omavalvonnalla tarkoitettaisiin elintarvikkeen

51



HE 262/2018 vp

kanssa kosketukseen joutuvien materiaalien ja tarvikkeiden hyvistd tuotantotavoista annetun
Euroopan komission asetuksen (EY) N:o 2023/2006 edellyttdmai jarjestelmédd, jolla kontakti-
materiaalialan toimija hallintee toimintaansa liittyvét vaarat ja varmistaa, ettd elintarvikekon-
taktimateriaali sekd kontaktimateriaalitoiminta tayttdvét niille elintarvikeméériyksissd asetetut
vaatimukset;

34) Helposti pilaantuvalla elintarvikkeella tarkoitettaisiin elintarviketta, joka ominaisuuksien-
sa vuoksi tarjoaa mikrobeille hyvit lisddntymismahdollisuudet ja joka on siksi sdilytettdva
huoneenldmmostd poikkeavassa ldmpétilassa.

Elintarvikkeen lampdtilahallinnalla estetdén tai hidastetaan terveydelle haitallisten mikrobien
kasvu sekd muiden mahdollisten haitallisten ominaisuuksien muodostuminen elintarvikkeessa.
Nain pyritddn varmistamaan, ettd elintarvike sdilyy ihmisravinnoksi kelpaavana ja etté elintar-
vikkeen laadulliset ominaisuudet pysyvét tuotteelle ominaisena. Sailytyslampdtilat voivat olla
joko lainsddddnndssd madriteltyjé tai toimijan médrittelemié lampdtiloja tai lampdtila-aika yh-
distelmid. Helposti pilaantuvan elintarvikkeen maéritelméén sisiltyvéit myds Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1169/2011 24 artiklassa tarkoitetut mikrobiologisesti
helposti pilaantuvat elintarvikkeet. Mikrobiologisesti helposti pilaantuvalla elintarvikkeella
tarkoitetaan elintarviketta, joka on omiaan lyhyessd ajassa muodostamaan valittdméan vaaran
ihmisen terveydelle. Helposti pilaantuville elintarvikkeille tuotteen valmistaja on asettanut sdi-
lyvyysajan, joka on pakatuissa elintarvikkeissa joko parasta ennen” péivdys tai viimeinen
kayttopdiva. Joissain tapauksissa elintarvikkeen siilyvyys rajoittuu valmistuspédivaén. Myos
pakastetut elintarvikkeet ovat helposti pilaantuvia elintarvikkeita.

35) Muulla luovutuksella tarkoitettaisiin elintarvikkeen vastikkeetonta luovutusta esimerkiksi
lahjoituksena tai ndytteend. Elintarvikemédirdykset koskevat myos ilman vastiketta luovutetta-
via elintarvikkeita. Mééritelmé vastaa voimassa olevan lain maaritelméaa.

36) Yksityistaloudella tarkoitettaisiin perheen tai henkilon omaa kotitaloutta.

37) Nimisuojatuotteella tarkoitettaisiin maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujérjestel-
mistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1151/2012 5 ja 18 ar-
tiklassa olevien maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden suojatun alkuperénimityksen, suojatun
maantieteellisen merkinnén ja aidon perinteisen tuotteen tarkoittamia tuotteita. TAltd osin méaa-
ritelmé vastaa voimassa olevaan lakiin vuonna 2014 lisattyd maéritelmds. Ehdotuksessa ni-
misuojatuotteella tarkoitettaisiin myds maustettujen viinituotteiden maaritelmasta, kuvaukses-
ta, esittelystd, merkinndistd ja maantieteellisten merkintdjen suojasta sekd neuvoston asetuk-
sen (ETY) N:o 1601/91 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 251/2014 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla maantieteelliselld merkinnilla varustet-
tua tuotetta seka tislattujen alkoholijuomien maédritelmistd, kuvauksesta, esittelystd, merkin-
noistd ja maantieteellisten merkintjen suojaamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o
1576/89 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
110/2008 15 artiklassa tarkoitetulla suojatulla maantieteelliselld merkinnélla varustettua.

38) Kyldkaupalla tarkoitettaisiin harvaan asutulla maaseudulla, ydinmaaseudulla, kaupungin
laheiselld maaseudulla tai maaseudun paikalliskeskuksessa sijaitsevaa elintarvikehuoneistoa,
jonka etdisyys lahimpéin kauppaan on véhintdén 7,5 kilometrid tai joka on muuten vaikeasti
tavoitettavissa ja jona paivittdistavaroiden myynti on alle 2 miljoonaa euroa vuodessa. Méadri-
telman mukaisia kyldkauppoja olisi Suomessa 200-250 kpl.

39) Yleishyodylliselld yhteisolld tarkoitettaisiin yleishyodyllistd yhteis6d siten kuin se on
médritelty tuloverolain (1535/1992) 22 §:ssé. Yhteiso on yleishyddyllinen, jos se toimii yksin-
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omaan ja valittomasti yleiseksi hyvéksi aineellisessa, henkisessd, siveellisessa tai yhteiskun-
nallisessa mielessd, sen toiminta ei kohdistu vain rajoitettuihin henkilSpiireihin eiké se tuota
toiminnallaan siihen osallisille taloudellista etua osinkona, voitto-osuutena taikka kohtuullista
suurempana palkkana tai muuna hyvityksena.

Voimassa olevassa laissa olevaa terveysvaara-késitettd ei endd maaritelld. Sen sijaan kdytetdan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 3 artiklan 23 kohdassa olevaa
késitettd vaara. Vaaralla tarkoitetaan tekijda tai tilaa, joka voi vaikuttaa haitallisesti ihmisten,
eldinten tai kasvien terveyteen, eldinten hyvinvointiin tai ympéristoon. Myoskdédn voimassa
olevan lain ulkopuolinen asiantuntija —ké&sitettd ei endd maaéritelld, vaan sen sijaan kdytetddn
asetuksen (EU) 2017/625 3 artiklan 5 kohdassa olevaa késitettd toimeksiannon saanut elin, jol-
la tarkoitetaan erillistd oikeushenkild, jolle toimivaltaiset viranomaiset ovat siirtdneet tiettyja
viralliseen valvontaan tai muihin virallisiin toimiin kuuluvia tehtdvid. Laissa tehtdvid voidaan
siirtdé toimeksiannon saaneen elimen liséksi my6s luonnolliselle henkildlle.

2 luku Elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaa koskevat vaatimukset

5 §. Elintarvike ja kontaktimateriaalitoimintaa koskevat yleiset vaatimukset. Voimassa olevas-
sa laissa olevat elintarvikkeita ja elintarvikkeesta annettavia tietoja, elintarvikehuoneistoa ja
alkutuotantopaikkaa, elintarvikkeiden késittelyd, sédilytystd ja kuljetusta sekd elintarviketuo-
tantoon kaytettdvid eldimid koskevat yleiset vaatimukset ehdotetaan poistettavaksi elintarvike-
laista. Vaatimusten toistaminen kansallisessa lainsddddnndsséd on tarpeetonta, koska vastaavat
vaatimukset sisdltyvit EU-lainsdddéntoon. Keskeisid EU-sdédoksid téltd osin ovat edelld
yleisperustelujen kohdassa 2.2.1 kuvatut elintarvikkeita ja elintarvikekontaktimateriaaleja
koskevat yleiset EU-sddadokset sekd kohdassa 2.2.2 kuvatut elintarvikehygieniaa koskevat EU-
sdddokset.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin elintarvikealan toimijan velvollisuudesta huolehtia, ettéd
elintarvikkeet ovat kemiallisilta, fysikaalisilta ja mikrobiologisilta seké terveydellisiltd omi-
naisuuksiltaan sellaisia, ettd ne ovat ihmisravinnoksi soveltuvia, eivit aiheuta vaaraa ihmisen
terveydelle eivdtkd elintarvikkeet tai niistd annettavat tiedot johda kuluttajaa harhaan. Tati
vaatimusta sovellettaisiin elintarvikkeiden osalta yhdessd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 178/2002 11, 12 ja 14 artiklan kanssa seké Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 852/2002 4 artiklan ja Euroopan parlamentin, neuvoston asetuksen
(EY) N:o 853/2004 3 artiklan kanssa sekd komission asetuksen (EY) N:o 2073/2005 kanssa.

Pykildn 2 momentin mukaan kontaktimateriaalialan toimijan olisi huolehdittava toiminnas-
saan siitd, ettd kontaktimateriaalit ovat elintarvikekayttoon soveltuvia ja sellaisia, ettd ne eivét
aiheuta vaaraa ihmisen terveydelle, eivdt aiheuta sopimattomia muutoksia elintarvikkeen
koostumuksessa tai aistinvaraisissa ominaisuuksissa eivitkd niistd annettavat tiedot johda ku-
luttajaa harhaan. T4t vaatimusta sovellettaisiin yhdessé Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1935/2004 3 artiklan vaatimusten kanssa.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin, ettd elintarvikehuoneistojen ja alkutuotantopaikkojen se-
ké niissd harjoitettavan elintarviketoiminnan tulee olla sellaisia, etti niissi tuotettavien, val-
mistettavien, sdilytettdvien tai késiteltdvien elintarvikkeiden turvallisuus ei vaarannu. Elintar-
vikehuoneistojen ja alkutuotantopaikkojen olisi myds muutoin téytettdvé elintarvikeméaaréys-
ten vaatimukset. Alkutuotannolle ja elintarvikehuoneistoille on asetettu erilaisia vaatimuksia
my0s Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksissa (EY) N:o 852/2004 ja 853/2004. Elin-
tarvikehuoneistoa ja alkutuotantopaikkaa ei saisi kdyttdd muuhun tarkoitukseen niin, ettd siitd
saattaa aiheutua vaaraa.
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Pykélédn 4 ja 5 momentissa sdddetdén Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1925/2004 tarkoittamaan elintarvikkeiden ravitsemukselliseen tdydentdmiseen liittyvén ilmoi-
tuksen tekemisestd sekd ravintolisid koskevan ilmoituksen tekemisestd Ruokavirastolle. Voi-
massa olevan lainsédddédnnon vastaavia sdédnnoksid on tismennetty siten, ettd velvollisuus tehdé
laissa sééddetty ilmoitus koskee toimijoita, jotka valmistavat, valmistuttavat tai tuovat maahan
sadnnosten soveltamisalaan kuuluvia elintarvikkeita ja myds toimijoita, jotka muulla tavalla
saattavat markkinoille sddnndsten soveltamisalaan kuuluvia elintarvikkeita. Ndin muotoiltuna
vaatimus koskisi myds etimyyntid toisesta maasta ilman varsinaista maahantuontia. T&lla
varmistettaisiin elintarvikealan toimijoiden yhdenmukainen kohtelu.

6 §. Elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimijan luotettavuus. Voimassa olevassa laissa ei
ole sdddetty toimijan luotettavuutta ja julkisoikeudellisten velvoitteiden hoitamista elintarvike-
ja kontaktimateriaalitoiminnan edellytykseksi. Valvontaviranomaisilla ei ndin ollen ole ollut
elintarvikelainsdddédnnon suunnitelmallista valvontaa suunnatessaan tai sitd suorittaessaan lail-
lista perustetta selvittdd, onko toimija esimerkiksi toimintansa aikana hoitanut julkisoikeudel-
liset velvoitteet. Julkisten velvoitteiden hoidon laiminlyonti ei myoskéén vaikuta mahdollisuu-
teen toimia elintarvike- tai kontaktimateriaalialalla. Ongelmat julkisten velvoitteiden hoidossa
voivat kuitenkin ilmentdd harmaan talouden riskid. On myds mahdollista, ettd julkisoikeudel-
lisia velvoitteita laiminlyova taho saattaa laiminlyddd myds muita toimintaa koskevia sdén-
noksid, kuten elintarviketurvallisuuden varmistamiseksi sdddettyja vaatimuksia. Harmaata ta-
loutta torjumalla edistettdisiin ja tuettaisiin oikeudenmukaisia kéytint6jd elintarvikkeiden
kaupassa ja ehkdistéisiin vilpillisid menettelyjd. Samalla parannettaisiin oikein toimivien ja
velvoitteensa tdyttdvien toimijoiden toimintaedellytyksid ja edistettéisiin rehellistd kilpailua
elintarvikesektorilla.

Pykaéléssd ehdotetaan sdddettdvéksi, ettd elintarvike- ja kontaktimateriaalitoiminnan edellytyk-
send olisi, ettd elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimija on luotettava. Pykéldn 1 momen-
tin mukaan toimijaa ei pidettdisi luotettavana, jos hén on kolmen arviota edeltdvan vuoden ai-
kana toistuvasti tai huomattavassa méérin laiminlyonyt veroihin, lakiséddteisiin eldke-, tapa-
turma- tai tyottdmyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekiste-
roitymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisen tai jos hdn on ulosmittauksen tai
muun selvityksen mukaan kykeneméton vastaamaan veloistaan tai hin on muutoin aikaisem-
malla toiminnallaan osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton toimimaan elintarvikealalla.

Elintarvikealan tasapuolisen kilpailun sekd harmaan talouden torjunnan kannalta on térkeds,
ettd alalla toimivat yritykset hoitavat sekd velvoitteensa kuluttajia ja muita toimijoita kohtaan,
ettd myds lakisditeiset velvoitteensa. Veroihin, sosiaalivakuutusmaksuihin sekd Tullin peri-
miin maksuihin liittyvét laissa sdddetyt velvollisuudet ovat erilaisia rekisterdintié, ilmoittamis-
ta sekd suoritteiden maksamista koskevia velvoitteita. Ndiden hoitamattomuus voi kuvastaa
toimijan taloudellista epéluotettavuutta. Velvoitteitaan laiminlydvé toimija saa muihin verrat-
tuna perusteettomasti etua vélttdmaélla julkisoikeudellisia maksuja ja haittaa toiminnallaan ta-
sapuolista kilpailua esim. myymallé tuotteitaan muita halvemmalla. Toimijan maksukyvytto-
myys lisdd my0s riskid vadrinkaytoksiin ja velvollisuuksien laiminlydnteihin ja on niin ollen
taloudelliseen luotettavuuteen ratkaisevasti vaikuttava seikka.

Momentin 2 kohdan mukaan toimijaa ei mydskéén pidettdisi luotettavana, jos hén on ulosmit-
tauksen tai muun selvityksen mukaan kykeneméton vastaamaan veloistaan.

Momentin 3 kohdan mukaan toimijan luotettavuusarvioinnissa voitaisiin ottaa huomioon
my0s muunlainen aikaisemmassa toiminnassa 11mennyt sopimaton menettely. Momentissa
tarkoitettua sopimatonta menettelyd, joka osoittaisi toimijan olevan ilmeisen sopimaton toi-
mimaan elintarvikealalla, olisi esimerkiksi toiminta, joka on osoittanut merkittdvai vélinpita-
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méttomyyttd elintarviketurvallisuuden varmistamista ja kuluttajien turvallisuutta kohtaan.
Myoés aiempi vilpillinen menettely litketoiminnassa voitaisiin ottaa huomioon arvioitaessa
toimijan luotettavuutta. My0s toimijan toistuvat konkurssit voitaisiin ottaa huomioon arvioita-
essa toimijan luotettavuutta erityisesti, jos niissd ovat jdéneet julkisoikeudelliset velvoitteet
hoitamatta.

Toimijan luotettavuutta arvioitaessa tulisi kiinnittdd huomiota laiminlydnnin toistuvuuteen ja
euroméériiseen suuruuteen, mikéli tima on mitattavissa. Esimerkiksi yksittdiset, unohdukseen
tai huolimattomuuteen rinnastuvat ilmoituslaiminlyonnit tai rahaméériltdén pienet maksu-
laiminlyonnit eivét yleensé osoittaisi elintarvikealan toimijaa epéluotettavaksi. Toimijaa ei tu-
lisi pitdd epdluotettavana my06skéin, jos esimerkiksi verovelasta on tehty maksusuunnitelma ja
sen ehtoja noudatetaan.

Pykilidn 2 momentissa sdddettiisiin, keitd 1 momentissa tarkoitettu vaatimus luotettavuudesta
koskee silloin, kun ilmoituksen tekijédné on oikeushenkild. Jotta vaatimus luotettavuudesta oi-
keushenkilon kohdalla téyttyisi, kaikkien sddnndksessé lueteltujen tahojen on oltava luotetta-
via. Ehdotuksen mukaan vaatimus luotettavuudesta koskee toimitusjohtajaa ja hédnen sijais-
taan, hallituksen jdsentd ja varajdsentd, hallintoneuvoston ja siihen rinnastettavan toimielimen
jésentd ja varajdsentd, vastuunalaista yhtiomiestd sekd muuta ylimpddn johtoon kuuluvaa.
Vaatimus luotettavuudesta koskee myds henkildd, jolla on suoraan tai vélillisesti vahintddn 25
prosenttia osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta dénivallasta tai vastaava omistus-
tai méadrddmisvalta, jos kyseessd on muu yhteisd kuin osakeyhtid.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin mahdollisuudesta ottaa luotettavuuden arvioinnissa huo-
mioon myds toimijaan ja sen vastuuhenkil6ihin vélittomasti tai vélillisesti kytkoksissd olevien
yritysten ja yhteisdjen velvoitteidenhoito. Momentti sisdltdd viittauksen yritys- ja yhteisotieto-
lain (244/2001) 3 §:4én, jossa luetellaan kyseisen lain mukaisesti rekisterditdvat yritykset ja
yhteisot. Yritykseen ja yhteisoon vélittomasti kytkeytyvélld yritykselld tai yhteisolld tarkoite-
taan esimerkiksi yrityksen tai yhteison osittain tai kokonaan omistavaa osakeyhtioté tai avoi-
men yhtion yhtiomiehend olevaa osakeyhtioti. Yritykseen tai yhteisoon vilillisesti kytkeyty-
valla yrityksella tai yhteisolld puolestaan tarkoitetaan esimerkiksi yritykseen tai yhteisdon sen
vastuuhenkilon taikka toisen yrityksen tai yhteison kautta kytkeytyvid yrityksid ja yhteisoja.
Osakeyhtioon vilillisesti kytkeytyvé yritys tai yhteiso on esimerkiksi sen hallituksen jdsenen
yksin omistama toinen osakeyhtid tai emoyhtion omistama sisaryhtio. Luonnolliseen henki-
166n vilittomasti kytkeytyvilld yrityksella tai yhteisollé tarkoitetaan yritysté tai yhteis6é, jossa
héin toimii tai on toiminut vastuuhenkilond. Luonnolliseen henkildon valillisesti kytkeytyvalla
yritykselld tai yhteisollé tarkoitettaisiin henkilon vlittdméén yritys- tai yhteisokytkentién vé-
littomasti tai valillisesti kytkeytyvid yrityksid tai yhteisdjd, kuten emoyhtiotd, jonka tytaryhti-
on hallitukseen henkild kuuluu. Téltd osin elintarvikevalvontaviranomainen voisi tehdé luotet-
tavuuden arviointia edeltévilté kolmelta vuodelta. Tétd vanhempien kytkdsten selvittdminen ei
siis olisi tarpeen.

Luotettavuuden selvittiminen elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimijan tai toimijana
olevan oikeushenkilon vastuuhenkildiden muun yritystoiminnan osalta olisi harkinnanvaraista,
mutta ei edellyttdisi sité, ettd toimijan luotettavuutta on syytéd epdilld. Selvittdminen olisi tar-
peen erityisesti silloin, kun pelkéstéédn toimijan taikka tdmén vastuuhenkildiden tietojen perus-
teella ei olisi mahdollista muodostaa riittdvaéd kuvaa luotettavuuden arvioimiseksi. Esimerkiksi
tilanteessa, jossa elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimija on vasta perustettu osakeyhtio
tai yrityksen vastuuhenkildisséd on tapahtunut huomattavia muutoksia, voisi luotettavuuden ar-
vioimiseksi olla tarpeen selvittdd sen vastuuhenkildiden ja omistajien muu tai aikaisempi yri-
tystoiminta. Mikéli toimijan taikka tdmédn vastuuhenkilon muussa tai aikaisemmassa yritys-
toiminnassa on toistuvasti tai huomattavassa méérin laiminlydty 1 momentissa tarkoitettuja
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velvoitteita, toimijaa tai timén vastuuhenkildd ei voitaisi pitdd sddnnoksessé tarkoitetulla ta-
valla luotettavana. Luotettavuuden selvittiminen 3 momentissa kuvatulla tavalla ei yleensd
olisi tarpeen, jos elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimija ja sen vastuuhenkildiden toi-
minta on ollut usean vuoden ajan vakiintunutta eikd ole muutoinkaan herdnnyt syyté epéilld
niiden luotettavuutta.

Verohallinnon Harmaan talouden selvitysyksikon toiminnasta sédddetddn Harmaan talouden
selvitysyksikostd annetulla lailla (1207/2010). Pykaldn 4 momentin mukaan Ruokavirasto ja
maakunta voisivat elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimijan luotettavuuden selvittdmi-
seksi pyytdd Harmaan talouden selvitysyksikoltd mainitun lain 5 §:ssé tarkoitettuja velvoit-
teidenhoitoselvityksié toimijoista. Selvitysten pohjalta tehtdvét toimenpiteet tekisi toimivaltai-
nen valvontaviranomainen.

7 §. Rekisteroity alkutuotanto. Pykalassa sdddettdisiin alkutuotannon toimijan velvollisuudesta
tehdd toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle ilmoitus elintarvikkeiden alkutuotannosta toi-
minnan rekisterdintid varten. My0s toiminnan keskeyttdmisesté tai lopettamisesta tai olennai-
sesta muuttamisesta olisi ilmoitettava toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle. Ilmoitus tehtéi-
siin valvontaviranomaisen tarjoamaan sdhkoiseen palveluun tai tiedot olisi toimitettava muulla
tavoin valvontaviranomaiselle.

Alkutuotanto médriteltdisiin lain 4 §:n 2 momentin 4 kohdassa. Alkutuotantoa olisi Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 3 artiklan 17 kohdassa tarkoitetun
toiminnan liséksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 1 artiklan
2 kohdan c alakohdassa ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 1
artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettu alkutuotannon tuotteiden pienten méarien luovut-
taminen suoraan kuluttajalle tai toimittaminen paikalliseen véhittdismyyntiin.

Pykilidn 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta ei tarvitsisi tehd4, jos val-
vontaviranomainen saa tiedon ndistd toiminnoista toiselta viranomaiselta. Valvontaviranomai-
nen voi saada alkutuotantoa koskevia tietoja muun muassa maaseutuhallinnon tietojérjestel-
mistd. Kun maakunta on saanut oikeat ja riittdvét tiedot alkutuotantopaikasta toiselta viran-
omaiselta, olisi maakunnan ilmoitettava tdsta toimijalle. [lmoitusta ei myoskédén tarvitsisi teh-
di luonnonvaraisten kasvien tai sienten alkutuotannosta eikd luonnonvaraisen riistan metsas-
tyksestd. Luonnonvaraisten kasvien ja sienten alkutuotannolla tarkoitetaan kasvien ja sienten
tai niiden osien, kuten juurien, marjojen ja hedelmien, poimimista ja kerddmistd. Helpotus
koskisi myds Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 liitteen [ mu-
kaisia, edelld mainittujen tuotteiden kerddmiseen ja metsistykseen liittyvid toimintoja. Sd4n-
nds vastaa voimassa olevan lainsdddannon sddnnosté.

Pykildn 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta ei tarvitsisi myoskéan tehdd kasvien ja sienten
alkutuotannosta yksityisen henkilon luovuttaessa tuottamiaan kasveja ja sienid suoraan kulut-
tajalle, jos toimintaan liittyvét elintarviketurvallisuusriskit ovat vahiisid. Riskien arvioinnissa
otettaisiin huomioon toiminnan luonne ja laajuus, kuten tuotteiden maaré, tuotteisiin siséltyvét
mikrobiologiset tai kemialliset vaarat ja toiminnan toistuvuus tai satunnaisuus. Sama helpotus
koskisi toimintaa, jota ei voida pitdd elinkeinon harjoittamisena, kuten omenoiden toimittami-
nen seurakunnan tai urheiluseuran tapahtumaan sielld myytaviksi. Lain 2 §:n 3 momentin mu-
kaan téllaiseen toimintaan sovellettaisiin lain 2 luvun sdénnoksisté ainoastaan jéljitettdvyytta
koskevan 13 §:n, omavalvontaa koskevan 14 §:n ja ruokamyrkytyksistd ilmoittamista koske-
van 16 §:n sdannoksia.

Pykilidn 3 momentin mukaan alkutuotantopaikan sijaintimaakunta kasittelisi ja rekisteroisi il-
moituksen alkutuotannosta ympéristoterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus- ja tie-
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donhallintajérjestelmddn (VATI) Ruokaviraston médrddmallé tavalla. Toimija saisi kuittauk-
sen ilmoituksen rekisterdinnistd sdhkdisesti tai muulla vastaavalla tavalla.

8 §. Hyvdksytty alkutuotantopaikka. Pykaldssd sdddettéisiin alkutuotannon toimijan velvolli-
suudesta hakea itujen alkutuotantopaikalle toimivaltaiselta valvontaviranomaiselta hyvéksy-
mistd. Hyvéksymisen edellytykset on mééritelty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 852/2004 6 artiklan mukaisesti komission asetuksessa (EU) N:o 210/2013. Hyvéak-
syminen tulisi hakea ennen toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista. My0s toiminnan
keskeyttdmisesti tai lopettamisesta olisi viivytyksettd ilmoitettava toimivaltaiselle valvontavi-
ranomaiselle.

Pykélan 2 momentin mukaan alkutuotantopaikan hyvéaksymisti ei tarvitse hakea, jos alkutuo-
tannon toimija harjoittaa tuotantoméadraltddn pienimuotoista itujen tuotantoa. Téllaisesta toi-
minnasta on tehtdva 7 §:n tarkoittama ilmoitus. Tarkempia mééarayksid pienimuotoisesta alku-
tuotannon toiminnasta annettaisiin maa- ja metsitalousministerion asetuksella.

Pykildn 3 momentin mukaan alkutuotantopaikan hyviksyy alkutuotantopaikan sijaintimaa-
kunta, jonka on tehtdvd hyvéksymisestd paatds. Pddtoksessd voidaan asettaa ehtoja vaarojen
ehkéisemiseksi. Pddtoksen tekemiselle on asetettu 60 vuorokauden médrdaika, jolleivat erityi-
set syyt edellytd asian pidempaa kasittelya.

Maakunta rekisterdi tiedot alkutuotantopaikan hyvéksymisestd ympéristoterveydenhuollon
keskitettyyn toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajédrjestelméén Ruokaviraston méairdamalla ta-
valla. Toimija saa tietojen rekisterdinnisté kuittauksen sdhkdisesti tai muulla vastaavalla taval-
la.

9 §. Rekisteroity elintarviketoiminta. Pykéldssa sdédettéisiin elintarvikealan toimijan velvolli-
suudesta tehdi toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle ilmoitus elintarviketoiminnasta toimin-
nan rekisterdintid varten, kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
852/2004 6 artiklassa ja asetuksen (EY) N:o 853/2004 4 artiklassa on sdddetty. Ilmoitus tulisi
tehda nelji viikkoa ennen toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista. [Imoituksen voisi
tehdi sidhkoisesti sen mukaisesti kuin séhkoisesté asioinnista viranomaistoiminnasta annetussa
laissa (13/2003) sdddetddn. Toiminnan keskeyttdmisestd, lopettamisesta ja olennaisesta muut-
tamisesta olisi viipyméttd ilmoitettava toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle.

Pykéldn 2 momentin mukaan ilmoitusta ei tarvitsisi tehda silloin, kun toiminta ja siithen liitty-
vat riskit ovat vihaisii ja elintarviketoiminta tapahtuu samassa huoneistossa kuin toimijan har-
joittama muu elinkeinotoiminta tai toimija on yksityinen henkild tai toimintaa ei voida pitéé
elinkeinotoimintana. Helpotukset koskisivat elintarvikealan toimintaa, jota ei harjoiteta am-
mattimaisesti eikéd laajamittaisesti. Tdllaiseen toimintaan ei Euroopan komission antaman oh-
jeen mukaan sovelleta unionin hygienialainsddddnt6d. Ammattimaiseksi toiminnaksi tai elin-
keinon harjoittamiseksi ei katsottaisi esimerkiksi koulujen myyjéisid, harrastekerhojen jarjes-
tamaa elintarvikkeiden myyntia tai yksityishenkildiden kotonaan valmistamien elintarvikkei-
den myyntia, joka ei ole jatkuvaa eikd saannollistd. Myytévien elintarvikkeiden méarin tulisi
olla viahdinen. My0skéin elintarvikkeiden vidhdinen myynti tai tarjoilu muun elinkeinotoimin-
nan yhteydessd, esimerkiksi kahvitarjoilu kampaamossa tai autokorjaamossa, ei edellyttéisi
ilmoituksen tekemisté elintarviketoiminnasta. Lain 2 §:n 3 momentin mukaan téllaiseen toi-
mintaan sovellettaisiin lain 3 luvun sddnndksistd ainoastaan jiljitettdvyyttd koskevan 13 §:n,
omavalvontaa koskevan 14 §:n ja ruokamyrkytyksistd ilmoittamista koskevan 16 §:n sdannok-
sid. Pykéldn 2 momentissa tarkoitettua toimintaa koskisivat kuitenkin Euroopan parlamentin
asetuksen (EY) N:o 178/2002 14 artiklan ja tdmén lain 5 §:n mukaiset velvoitteet. Valvontavi-
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ranomainen voisi 38 §:n ja 40 §:n nojalla tarkastaa ja pyytda tietoja toiminnasta, ja toimintaan
voitaisiin kohdistaa hallinnollisia pakkokeinoja.

Alkutuotannon toimijan ei tarvitsisi tehdé ilmoitusta elintarvikehuoneiston rekisterdintid var-
ten, kun alkutuotannon toimija luovuttaa pienid médrid alkutuotannon tuotteita suoraan kulut-
tajalle tai paikalliseen vahittdismyyntiin. Téllainen toiminta katsottaisiin osaksi alkutuotantoa
ja toimija tekisi toiminnasta 7 §:n mukaisen ilmoituksen. Tarkempia sdannoksid tédllaisesta
pienimuotoisesta toiminnasta annettaisiin maa- ja metsitalousministerion asetuksella.

Elintarviketoiminnan vahdisyyttd arvioitaessa voidaan tukeutua verolainsdadéntoon. Arvon-
lisdverolain (1501/1993) 3 §:n mukaan myyja ei ole verovelvollinen, jos tilikauden liikevaihto
on enintddn 10 000 €. Vastaavalla tavalla voidaan katsoa, etté elintarviketoimintaa, jossa vuo-
tuinen litkevaihto on alle 10.000 € ei pidetd elinkeinotoimintana edellyttden, ettd toimintaan
liittyvit riskit ovat elintarviketurvallisuuden kannalta véhiisid. Téllaisesta toiminnasta ei tar-
vitse tehda ilmoitusta toiminnan rekisteréintid varten,

Padsddntoisesti ilmoituksen késittelisi elintarvikehuoneiston sijaintimaakunta. Pykéldn 4 mo-
mentin mukaan elintarvikealan toimijan kotimaakunta kisittelisi elintarviketoiminnan rekiste-
rointid koskevan ilmoituksen silloin, kun elintarviketoimintaa harjoitetaan liitkkuvassa elintar-
vikehuoneistossa. Toimijan kotimaakunta kasittelisi ilmoituksen myds sellaisen elintarvike-
huoneiston osalta, jossa pelkdstddn kuljetetaan tai séilytetdén elintarvikkeita yhdessé tai use-
ammassa kuljetusajoneuvossa tai kontissa. Toimijan kotimaakunta késittelisi ilmoituksen
myos sellaisen elintarviketoiminnan osalta, jota harjoitetaan elintarvikehuoneistossa, jota kéy-
tetddn ainoastaan elintarvikkeiden myyntiin, valittdmiseen tai muuhun ksittelyyn ilman, ettd
elintarvikkeet ovat kyseisessd huoneistossa. Téllaisia virtuaalihuoneistoja olisivat esimerkiksi
agentuuritoimintaa harjoittavien elintarvikealan toimijoiden seki elintarvikkeita internetin tai
muun etdmyyntivdlineen vilitykselld myyvien ja markkinoivien elintarvikealan toimijoiden
toimitilat. Mikali elintarvikealan toimijalla ei ole kotipaikkaa Suomessa, elintarviketoiminnan
rekisterdintié koskevan ilmoituksen késittelisi maakunta, jonka alueella toiminta aloitetaan.

Pykélan 6 momentissa sdddettdisiin alkoholilaissa (1102/2017) tarkoitettuja valmistus- ja va-
rastointipaikkoja sekd alkoholijuomien véhittdismyyntipakkoja koskevia ilmoituksia kasittele-
vistd viranomaisista. Valmistus- ja varastointipaikkoja koskevat ilmoitukset késittelisi Valtion
lupa ja valvontaviranomainen ja alkoholijuomien véhittdismyyntipaikkoja koskevat ilmoituk-
set maakunta.

Pykdlin 7 momentin mukaan toimivaltainen valvontaviranomainen rekisterdi ilmoituksen
elintarviketoiminnasta ympéristoterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus- ja tiedonhal-
lintajarjestelméén (VATI) Ruokaviraston mééraéimallé tavalla. Toimija saa kuittauksen ilmoi-
tuksen rekisterdinnistd sdhkodisesti tai muulla vastaavalla tavalla.

10 §. Hyvdksytty elintarvikehuoneisto. Pykédldssd sdddettdisiin elintarvikealan toimijan velvol-
lisuudesta hakea toimivaltaiselta valvontaviranomaiselta elintarvikehuoneiston hyvéaksymista
ennen toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista. Elintarvikehuoneiston hyvaksymista
koskeva hakemuksen voisi tehdd sdhkoisesti sen mukaisesti kuin séhkoisestd asioinnista vi-
ranomaistoiminnasta annetussa laissa (13/2003) sdddetdin. My0Os toiminnan keskeyttimisesta
tai lopettamisesta tulisi viipymattd ilmoittaa toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle.

Vaatimus velvollisuudesta hakea toimivaltaiselta valvontaviranomaiselta elintarvikehuoneis-
ton hyviaksymistd ennen toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista koskisi elintarvike-
toimintaa, jolta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 4 artiklan 2
kohdan mukaan edellytetddn elintarvikehuoneiston hyvéksymisti. Elintarvikehuoneiston hy-
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vaksymistd vaadittaisiin eldinperdisid elintarvikkeita ennen vahittdismyyntid kasittelevilta
elintarvikehuoneistoilta tietyin poikkeuksin, joihin unionilainsdédéntd antaa mahdollisuuden.
Némé poikkeukset koskisivat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
853/2004 hygienia-asetuksen 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja toimijoita, kuten ainoastaan
eldinperdisid elintarvikkeiden kuljetusta harjoittavia toimijoita tai toimijoita, jotka késittelevét
tuotteita, joille ei mainitussa asetuksessa ole sdéddetty erityisid hygieniavaatimuksia, kuten hu-
naja.

Pykilén 2 momentin mukaan hyvéksymistd ei tarvitsisi hakea, kun alkutuotannon toimija har-
joittaa 1 momentissa tarkoitetussa elintarvikehuoneistossa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen 853/2004 1 artiklan 3 kohdan d tai e alakohdassa ja 10 artiklassa tarkoitettua pieni-
muotoista elintarvikkeiden valmistusta tuottamistaan alkutuotannon tuotteista. Esimerkiksi
tuottaja voi luovuttaa kuluttajalle tai toimittaa paikalliseen vahittdismyyntiin pienid mééria ti-
lalla teurastetun siipikarjan tai tarhatun kanin lihaa rekisteroidystd elintarvikehuoneistosta il-
man lihantarkastusta. Hyvéksymisti ei tarvitsisi hakea my6skédn, kun toimija harjoittaa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen N:o 853/2004 1 artiklan 5 kohdan b alakohdan i
alakohdassa tarkoitettua varastointia tai kuljetusta tai ii alakohdassa tarkoitettua paikallista,
vahdistd ja rajoitettua toimintaa. Esimerkiksi vahittdismyyntitilassa voidaan valmistaa juustoa
ilman elintarvikehuoneiston hyviksymisti, jos juusto myyddan suoraan kuluttajille. Téllaises-
ta elintarviketoiminnasta on tehtdvd 9 §:n mukainen ilmoitus. Tarkempia sdannoksia tillaises-
ta pienimuotoisesta toiminnasta annetaan maa- ja metsétalousministerion asetuksella.

Pykilidn 3 momentin mukaan elintarvikehuoneiston sijaintimaakunta hyvéksyisi 1 momentissa
tarkoitetun elintarvikehuoneiston. Ruokavirasto hyvaksyisi teurastamot ja riistan késittelylai-
tokset sekd niiden yhteydessé olevat hyviksytyt elintarvikehuoneistot. Tima vastaisi voimassa
olevaa lainsdddantod. Lapin maakunta hyvaksyisi poroteurastamot ja niiden yhteydessé olevat
elintarvikehuoneistot.

Liikkuvat elintarvikehuoneisto hyvéksyisi 4 momentin mukaan paésééntdisesti elintarvikealan
toimijan kotimaakunta. Ruokavirasto hyvaksyisi liikkkuvat teurastamot ja riistan kasittelylai-
tokset sekd niiden yhteydessé olevat hyvéksytyt elintarvikehuoneistot. Lapin maakunta hyvak-
syisi litkkuvat poroteurastamot ja niiden yhteydessa olevat elintarvikehuoneistot.

Maakunta ilmoittaisi hyvidksymaénsé elintarvikehuoneistot Ruokavirastolle, joka antaisi huo-
neistolle hyviksymisnumeron.

Pykéldan 6 momentin mukaan toimivaltainen valvontaviranomainen tekisi paéatoksen elintarvi-
kehuoneiston hyviksymisestd 60 vuorokauden kuluessa asian vireille tulosta, jollei erityinen
syy edellytd asian pitempda késittelyd. Viranomainen voi asettaa paatoksessaan chtoja vaaro-
jen ehkéisemiseksi. Viranomainen rekister6i tiedot elintarvikehuoneiston hyviksymisestd ym-
péristoterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajérjestelmién Ruoka-
viraston médrdamalla tavalla. Toimija saisi ilmoituksen tietojen rekisterdinnisté séhkoisesti tai
muulla vastaavalla tavalla.

11 §. Tiedottaminen elintarviketoiminnasta liikkuvassa elintarvikehuoneistossa. Pykéldssa
sdddettdisiin elintarvikealan toimijan velvollisuudesta tiedottaa elintarviketoiminnasta liikku-
vassa elintarvikehuoneistossa. Rekisterdidysté elintarviketoiminnasta liikkuvassa elintarvike-
huoneistossa olisi tiedotettava niille maakunnille, joiden alueella toimintaa harjoitetaan. Elin-
tarviketoiminnasta litkkuvassa teurastamossa tai riistan késittelylaitoksessa ja niiden yhteydes-
s olevassa hyviksytyssd elintarvikehuoneistossa olisi ilmoitettava Ruokavirastolle seka elin-
tarviketoiminnasta teurastamon tai riistan késittelylaitoksen yhteydessi olevassa muussa elin-
tarvikehuoneistossa niille maakunnille, joiden alueella toimintaa harjoitetaan. Elintarviketoi-
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minnasta litkkuvassa poroteurastamossa ja sen yhteydessd olevassa elintarvikehuoneistossa
olisi ilmoitettava Lapin maakunnalle. Elintarviketoiminnasta muussa hyvaksytyssa liitkkuvassa
elintarvikehuoneistossa olisi ilmoitettava niille maakunnille, joiden alueella toimintaa harjoite-
taan. Tiedottamisvelvoite ei koskisi elintarvikehuoneistoja, joissa harjoitettavan toiminnan
tarkoitus on pelkéstddn elintarvikkeiden kuljetus tai sdilyttiminen yhdessé tai useammassa
kuljetusajoneuvossa tai kontissa.

Pykildn 2 momentin mukaan tiedot tulisi toimittaa toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle
viimeistddn neljd arkipdivdd ennen ilmoitetun toiminnan aloittamista.

12 §. Kontaktimateriaalitoiminta. Pykaldssa sdddettdisiin kontaktimateriaalialan toimijan vel-
vollisuudesta tehda kirjallinen ilmoitus toimipaikastaan ja sielld harjoitettavasta kontaktimate-
riaalitoiminnasta toimipaikan sijaintimaakunnalle. Myds toiminnan keskeyttdmisestd, lopet-
tamisesta tai olennaisesta muuttamisesta olisi viivytyksettd ilmoitettava toimivaltaiselle val-
vontaviranomaiselle. Maakunta rekisterdisi kontaktimateriaalitoimintaa koskevan ilmoituksen
ympiéristoterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajérjestelméén Ruo-
kaviraston madraamalld tavalla. Toimija saisi kuittauksen ilmoituksen rekisterdinnistd sahkdi-
sesti tai muulla vastaavalla tavalla.

Ilmoitusvelvollisuuden piirissd olevia elintarvikekontaktimateriaaleja markkinoille saattavia
toimijoita olisivat elintarvikekontaktimateriaalien valmistuksessa kaytettavien vélimateriaalien
ja tarvikkeiden, kuten esimerkiksi painovérien, lakkojen ja liimojen valmistajat, varsinaisten
elintarvikekontaktimateriaalien valmistajat seké elintarvikekontaktimateriaalien tukkukauppaa
harjoittavat toimijat Suomessa. Ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvia toimijoita olisivat
my0s elintarvikekontaktimateriaaleja ja niiden valmistuksessa kdytettdvid materiaaleja ja tar-
vikkeita sisdmarkkinoilta ja Euroopan unionin ulkopuolelta Suomeen tuovat kontaktimateriaa-
lialan toimijat. [Imoitusvelvollisuus ei koskisi elintarvikealan toimijoita, jotka jatkojalostavat
esimerkiksi muovikalvosta pulloja tai kartongista rasioita, joihin elintarvikkeet pakataan. II-
moitusvelvollisuuden piiriin kuuluisivat kaikki Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1935/2004 liitteessa luetellut materiaalit ja tarvikkeet.

13 §. Jdljitettdvyys. Pykdldn 1 momentin mukaan elintarvikkeiden, elintarviketuotantoon kay-
tettdvien eldinten ja elintarvikekontaktimateriaalien mukana olisi oltava elintarvikeméaarayk-
sissé edellytetyt asiakirjat. Vaaditut tiedot ja asiakirjat voivat olla myds sdhkdisessd muodos-
sa. Elintarvikealan toimijan olisi pidettidvi kirjaa eldimisté ja eldinperdisistd elintarvikkeista
seka niiden kasittelystd ja kuljetuksesta. EU-lainsdddannossa sdddetddn terveysmerkisté, tun-
nistusmerkisti ja eldinperdisiin elintarvikkeisiin liittyvéistd dokumentoinnista. Sorkka- ja ka-
vioeldinten ruhossa on oltava terveysmerkki ja muiden eldinlajien ruhoissa on oltava tunnis-
tusmerkki. Lisdksi hyviksytyistd elintarvikehuoneistoista perdisin olevissa eldinperéisissi
elintarvikkeissa on oltava tunnistusmerkki. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 853/2004 liitteen II I jakson A kohdan 3 alakohdan mukaan tunnistusmerkki ei kui-
tenkaan ole vélttdméaton niissd kananmunien pakkauksissa, joissa kéytetddn Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 mukaista pakkaamokoodia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 18 artiklassa annetaan jalji-
tettdvyyttd koskevia médrdyksid. Sddnnoksen mukaan kaikissa tuotanto- jalostus- ja jakeluvai-
heissa on huolehdittava siité, ettd on mahdollista jéljittda elintarvikkeet, rehut, elintarviketuo-
tantoon kaytettdvit eldimet ja muut mahdolliset aineet, jotka on tarkoitettu tai joiden voidaan
olettaa tulevan lisdtyksi elintarvikkeeseen. Elintarvikealan toimijoiden on voitava selvittia,
kuka luonnollinen henkil6 tai oikeushenkil on toimittanut elintarvikkeen, rehun, elintarvike-
tuotantoon kéytettdvén eldimen tai sellaisen aineen, joka on tarkoitettu tai jonka voidaan olet-
taa tulevan lisétyksi elintarvikkeeseen. Tétd varten toimijoilla on oltava kdytossdén jérjestel-
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mét ja menettely, joiden avulla toimivaltaiset viranomaiset saavat nima tiedot pyynnosti kéyt-
toonsd. Elintarvikealan toimijoilla on oltava kdytdssddn sellaiset jarjestelmdt ja menettelyt,
joiden avulla ne voivat tunnistaa muut yritykset, joille niiden tuotteita on toimitettu. Nadma4 tie-
dot on annettava pyynndsté toimivaltaiselle viranomaiselle. Asetuksen (EY) N:o 178/2002 18
artiklan 4 kohdan mukaan markkinoille saatetuissa tai todennidkdisesti saatettavissa elintarvik-
keissa on niiden jaljitettdvyyden helpottamiseksi oltava riittdvat ja asianmukaiset pakkaus-
merkinndt tai tunnistetiedot tarkempiin sdédnnoksiin siséltyvien asiaa koskevien vaatimusten
mukaisesti. Terveys- ja tunnistusmerkkid lukuun ottamatta jaljitettavyysvelvoite ei edellytid
mitéén erityisid merkintojd. Eldinperdisten elintarvikkeiden jéljitettivyysvaatimuksista sddde-
tddn komission taytintdonpanoasetuksella (EU) N:o 931/2011.

Voimassa olevan lain 17 §:n 1 momentin mukaan elintarvikealan toimijalla olisi Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 18 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitettu-
jen tietojen lisdksi oltava jarjestelma, jonka avulla voidaan lain tarkoituksen toteutumisen
kannalta riittédvalld tarkkuudella yhdistééd saapuneet ja ldhteneet erét toisiinsa. Vastaavaa sidén-
nosté ei endd olisi jéljitettavyyttd koskevassa pykaldssd. Kukin elintarvikealan toimija vastaisi
kuitenkin omalla vastuullaan olevan osuuden jéljitettdvyydestd osana omavalvontaa. Toimijan
asiana olisi omavalvontansa puitteissa paattdd, minkalaisia jarjestelmid Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 18 artiklassa jaljitettdvyydelle asetettujen tavoit-
teiden saavuttaminen edellyttdd. Mitd tietoja jaljitettdvyyden toteutuminen edellyttdd, riippuu
muun muassa toiminnan laadusta ja laajuudesta.

Pykildn 2 momentissa sdddetdén kalastus- ja vesiviljelytuotteiden jaljitettdvyydestd. Sdannok-
sen mukaan elintarvikealan toimijalla on velvollisuus jérjestdd kalastus- ja vesiviljelytuottei-
den jéljitettavyys siten kuin kalastuspolitiikkaa koskevan Euroopan unionin lainsdddanndssé
sdddetddn. SA4nnos vastaa voimassa olevan lain vaatimusta.

14 §. Omavalvonta. Pykilédssa sdddettdisiin, ettd elintarvikealan toimijalla on oltava jérjestel-
mé, jonka avulla toimija tunnistaa ja hallitsee toimintaansa liittyvét vaarat ja varmistaa, ettd
elintarvike ja elintarvikekontaktimateriaali, alkutuotantopaikka ja elintarvikehuoneisto sekéa
elintarviketoiminta tdyttavat niille elintarvikemadrayksissd asetetut vaatimukset. Toisin kuin
voimassa olevassa laissa, erillistd kirjallista omavalvontasuunnitelmaa ei endé vaadittaisi, vaan
lain edellyttdma Jar]estelma voisi my0s olla esimerkiksi ehntarv1keturvalhsuus1arJestelma tai
laadunhallintajdrjestelmé. My0s viranomaisen arvioimia hyvén kidytdnnon ohjeita tai jopa toi-
mijan omia tydohjeita voisi pienimuotoisen toiminnan yhteydessa pitéé lain edellyttdména jér-
jestelmdna. Elintarviketurvallisuusjarjestelmén riittdvyyttd arvioidessaan olisi viranomaisen
pyrittdva varmistamaan erityisesti se, missd maérin valittu jarjestelmd takaa, ettd toimintaan
osallistuvat henkil6t vaaroja torjuessaan toimivat ennalta sovitun suunnitelman mukaisesti.
Vaikka kirjallista omavalvontasuunnitelmaa erillisené asiakirjana ei enéd vaadittaisi, omaval-
vonnan tulokset tulisi kuitenkin dokumentoida riittdvélld tarkkuudella. Omavalvonnan kirjaa-
misvaatimuksista sekd alkutuotantoa koskevista kirjaamisvaatimuksista sdddetidéin myos Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 852/2004.

Pykéldan 2 momentin mukaan kontaktimateriaalialan toimijalla olisi oltava jérjestelma, jonka
avulla toimija varmistaa hyvien tuotantotapojen noudattamisen toiminnassaan seké elintarvi-
kekontaktimateriaalien vaatimustenmukaisuuden. Elintarvikekontaktimateriaalien hyvisti tuo-
tantotavoista sdddetdén elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvien materiaalien ja tarvik-
keiden hyvistd tuotantotavoista annetulla komission asetuksella (EY) N:o 2023/2006.

15 8. Valvontatzem]en Julkistaminen. Pykildssd sdddettéisiin suunnitelmallisen elintarvikeval-

vonnan piirissd olevan elintarvikealan toimijan velvollisuudesta julkistaa valvontatiedot. Vaa-
timus koskee ldhtokohtaisesti kaikkia elintarvikealan toimijoita siitd riippumatta, harjoitetaan-
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ko toimintaa rekisterdidyssd vai hyvéksytysséd elintarvikehuoneistossa. Sdannos vastaa sisél-
161lisesti voimassa olevan lain sddnndstd, mutta vaatimuksia on tdismennetty. Valvontatietojen
julkistamisen keskeinen tavoite on elintarvikevalvonnan ldpinékyvyyden parantaminen. Val-
vontatulosten julkistamisvelvoite motivoi elintarvikealan toimijoita noudattamaan elintarvi-
kemairdyksid. Valvontatulosten julkisuus parantaa myds kuluttajien tiedonsaantia ja valin-
nanmahdollisuuksia. Valvontatietojen julkaisemisen tavoitteena on myos lisété elintarvikeval-
vonnan tunnettavuutta ja vaikuttavuutta. Yrityksille avautuu mahdollisuus kertoa kuluttajalle
omasta toiminnastaan. Vaatimus valvontatietojen julkistamisesta ei muuta lainsddddnnon vaa-
timuksia tai anna tulkintoja sdénnoksistd. Tarkastettavat asiat muuttuvat ja Ruokavirasto péi-
vittdd arviointiohjeita elintarvikelainsddddnndn muuttuessa.

Pykéldn 1 momentin mukaan elintarvikealan toimijan olisi julkaistava valvontaviranomaisen
antama elintarviketoiminnan tarkastuksesta kertova raportti Ruokaviraston maaraamalla taval-
la. Talla hetkelld kaytossa oleva Oiva-raportti kertoo tarkastuksen yleisarvosanan, tarkastettu-
jen asiakokonaisuuksien tulokset seké lyhyen kirjallinen huomion valvontaviranomaisen ha-
vainnoista. Jos vasta aloittaneen toimijan elintarviketoimintaa ei ole vield ehditty tarkastaa,
toimija voi julkaista ilmoituksen siité, ettd elintarviketoiminta kuuluu suunnitelmallisen elin-
tarvikevalvonnan piiriin, kunnes ensimmaéinen tarkastus on tehty. Téllainen ilmoitus voi olla
esimerkiksi todistus elintarviketoiminnan rekisterdintia koskevan ilmoituksen késittelysta.

Pykilidn 2 momentissa sdddettéisiin, ettd valvontatietojen julkistamisvelvollisuus ei koske al-
kutuotannon toimijoita. Valvontatietojen julkistamisvelvollisuus ei koske myodskéan alkoholi-
juomien valmistus- ja varastointipaikkoja ja ensisijaisesti 9 §:n 5 momentissa tarkoitettua al-
koholijuomien vihittdismyyntid harjoittavia toimijoita. Alkoholilain mukaan on mahdollista
perustaa tilaviinin ja sahdin valmistuspaikan yhteyteen ja alkoholilain uudistuksen myota
myo0s kasitydldisoluen valmistuspaikan yhteyteen ulosmyyntipiste, joka on timén lain 9 §:n
tarkoittama elintarvikehuoneisto, josta tehdadn rekisterdintié koskeva ilmoitus maakunnalle.
Jo vanhan alkoholilain (1143/1994) perusteella samanlaisia myyntipisteitd on ollut mahdollis-
ta perustaa tilaviinin tai sahdin valmistuspaikan yhteyteen. Valvontatietojen julkistamisvelvol-
lisuuden ulkopuolelle rajattaisiin ainoastaan sellaiset valvontakohteet, joissa ensisijainen elin-
tarviketoiminta on lain 9 §:n 5 momentin tarkoittama alkoholijuomien véhittdismyynti. Alko-
holijuomien ulosmyyntipiste voidaan perustaa my0s sellaisen valvontakohteen yhteyteen, jos-
sa harjoitettava elintarviketoiminta on ensisijaisesti elintarvikkeiden valmistusta tai tarjoilua
tai muiden elintarvikkeiden kuin alkoholijuomien véhittdismyyntid. Tallaisessa valvontakoh-
teessa elintarvikkeen tarkastuksesta kertova asiakirja tulisi julkistaa 1 momentin tarkoittamalla
tavalla.

Pykilidn 3 momentin mukaan elintarviketoiminnan tarkastuksesta annetun viimeisen valvonta-
viranomaisen laatiman raportin eli niin sanotun Oiva-raportin olisi oltava nihtavissé yrityksen
internetsivuilla tai muulla vastaavalla tavalla niin, ettd se on helposti néhtévissi. Elintarvike-
huoneistoissa, joissa kuluttajat asioivat, elintarviketoiminnan tarkastuksesta annetun raportin
olisi lisdksi oltava nahtivissd kuluttajalle helposti havaittavassa paikassa, esimerkiksi elintar-
vikehuoneiston sisddnkdynnin yhteydessd. Sdannds vastaa voimassa olevaa kaytant6d. Kun
yritys myy tuotteitaan internetin vilitykselld, internetsivuston etusivu rinnastettaisiin kaupan
sisddnkdyntiin ja Oiva-raportti tai linkki siihen tulisi olla nékyvissé internetsivuston etusivulla.

Pykilidn 4 momentin mukaan elintarvikealan toimijalla olisi oikeus pyynndstd saada toimival-
taiselta valvontaviranomaiselta harjoittamansa elintarviketoiminnan uusintatarkastus. Vastaa-
vaa sddnndstd ei ole voimassa olevassa laissa. Elintarviketoiminnan tarkastuksesta kertova
asiakirja ei ole hallinnollinen péétos, joten siitd ei voi tehdé virallista oikaisuvaatimusta. Mah-
dollisuudella saada uusintatarkastus parannettaisiin toimijan oikeusturvaa erityisesti tilanteis-
sa, joissa tarkastuksesta kertovassa asiakirjassa oleva yleisarvosana on toiseksi paras eli hyvé
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(B) ja valvontakohteen tarkastustiheys esimerkiksi kerran kahdessa tai kolmessa vuodessa.
Elintarvikealan toimija voisi vélittomasti korjata puutteen ja saada pyynnostd uusintatarkas-
tuksen, jolloin siitd todennikoisesti saatu paras tulos eli oivallinen (A) vaikuttaisi asiakasvir-
taan myonteisesti. Maakunta perisi uusintatarkastuksesta 68 §:n tarkoittaman hyvéksyménsi
taksan mukaisen suoriteperusteisen maksun. Jos tarkastettu yritys on saanut jostakin asiasta
tuloksen korjattavaa (C) tai huono (D), valvontaviranomainen tekee yritykseen aina uuden tar-
kastuksen. Uusintatarkastuksella tarkastetaan, ettd havaittu epdkohta on korjattu. Aiemmin
saatu tarkastuksen tulos pysyy voimassa, kunnes valvontaviranomainen toteaa uusintatarkas-
tuksella epakohdan korjatuksi. Jos epdkohtaa ei ole méardaikaan mennessé korjattu, tarkastuk-
sen tulos voi huonontua. Uusintatarkastuksen jilkeen julkaistaan uusi Oiva-raportti, jossa né-
kyvét mahdolliset muutokset tarkastuksen tuloksissa.

Pykildn 5 momentissa sdddettiisiin toimivaltaisten viranomaisten velvollisuudesta julkaista
suorittamansa valvonnan tulokset.

16 §. Toimijan velvollisuus ilmoittaa ruokamyrkytyksistd. Toimijan tiedonantovelvollisuudesta
ja velvollisuudesta tehdd yhteistyotd toimivaltaisen viranomaisen kanssa sdddetddn Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 19 artiklassa. Pykaldssa sdddettdisiin
elintarvikealan toimijan velvollisuuksista, kun toimija saa tiedon tuottamansa, jalostamansa tai
jakelemansa elintarvikkeen aiheuttamasta ruokamyrkytysepidemiasta tai kun toimija epiilee
elintarvikkeen voivan aiheuttaa ruokamyrkytyksen. Asiasta olisi ilmoitettava vélittomaésti
toimivaltaiselle viranomaiselle. Ruokamyrkytyksen aiheuttajaksi epdilty elintarvike tai néyte
siitd olisi sdilytettdvé niin, ettd se voidaan tutkia laboratoriossa ruokamyrkytyksen selvittdmi-
seksi. Sdannds vastaa tiettyjen zoonoosien ja niiden aiheuttajien seurannasta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin (2003/99/EY) ruokamyrkytystd koskevia sddnnoksia.

17 §. Zoonoosit. Pykilédssd sdddettiisiin elintarvikealan toimijan velvollisuudesta estdd zoo-
noosien aiheuttajien levidminen elintarvikkeiden vélitykselld ihmisiin sekd velvollisuudesta
seurata ja valvoa zoonooseja. Pykéldn sddnnokset perustuvat Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviin (2003/99/EY) sekd salmonellan ja muiden tiettyjen elintarvikkeiden kautta
tarttuvien tiettyjen zoonoosien aiheuttajien valvonnasta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseen (EY) N:o 2160/2003. Seurantaa ja valvontaa koskevat vaatimukset koske-
vat sekd alkutuotantopaikkoja etté elintarvikehuoneistoja. Vaatimukset koskevat zoonooseja,
joita EU:n zoonoosilainsddddntd edellyttédd seurattavan. Ndiden zoonoosien seurannasta ja
valvonnasta annettaisiin yksityiskohtaiset vaatimukset maa- ja metsétalousministerion asetuk-
sella. Nykyisin on voimassa siipikarjaa, sikoja ja nautoja sekd ndistd saatavia tuotteita koskeva
kansallinen salmonellavalvontaohjelma, teurasnautoja koskeva EHEC-seurantaohjelma seki
broilereita koskeva kampylobakteeri-seurantaohjelma. Salmonellavalvonnan taytdntoonpanos-
ta sdddetdéin myos eldintautilaissa (441/2013) ja sen nojalla.

Pykélidn mukaan toimijan on ilmoitettava tiedot zoonoosien seurantaan ja valvontaan liittyvis-
ta tutkimuksista ja tutkimustuloksista toimivaltaiselle viranomaiselle. Suomen salmonellaeri-
tyistakuiden vuoksi naudan, sian ja siipikarjan liha ja jauheliha sekéd kananmunat on tutkittava
salmonellan varalta ennen Suomen toimittamista. Tdma vaatimus ei koske maita, joilla on vas-
taavat Euroopan komission hyviksymat salmonellavalvontaohjelmat kuin Suomella. Asetuk-
sen (EY) N:o 853/2004 8 artiklan mukaan niitd elintarvikkeita siséltavid erid on seurattava
salmonellatodistus tai muu asiakirja, josta kdy ilmi vaadittujen tutkimusten suorittaminen. Jos
toimija silti toteaisi omavalvontatutkimuksessaan salmonellan erityistakuiden piiriin kuulu-
vassa elintarvikkeessa, toimijan tulisi ilmoittaa 16ydoksestd toimivaltaiselle viranomaiselle.
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18 §. Elintarvikehygieeninen osaaminen. Pykéldssa sdddettdisiin vaatimuksesta elintarvikehy-
gieenisen osaamisen osoittamiseksi. Voimassa olevan lainsdddédnnon termi hygieniaosaamis-
todistus on korvattu termilld hygieniapassi.

Pykilidn 1 momentin mukaan pakkaamattomia helposti pilaantuvia elintarvikkeita elintarvike-
huoneistossa késittelevilld henkilolld on oltava elintarvikehygieenistd osaamista osoittava hy-
gieniapassi, jos henkild on tydskennellyt pakkaamattomien helposti pilaantuvien elintarvik-
keiden késittelyd edellyttdvissd tehtdvissd vahintddn kolme kuukautta. Hygieniapassin sijaan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 1 artiklan 3 kohdan e ala-
kohdassa tarkoitettua toimintaa harjoittavassa rekisterdidyssé elintarvikehuoneistossa tydsken-
televéd henkild voisi edelleen osoittaa elintarvikehygieenisen osaamisen suorittamalla Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 liitteen III jakson IV luvun I mu-
kaisen metséstdjien terveys- ja hygieniakoulutuksen, jonka Ruokavirasto on hyviaksynyt. Lain
81§:n 4 momentin 5 kohdan mukaisesti Ruokavirasto pitdisi metséstédjien terveys-ja hygienia-
koulutuksen suorittaneista henkildista rekisteria.

Pykildn 2 momentissa sééddetéédn niistd henkildryhmistéd, joilta hygieniapassia ei vaadita. Néis-
ta henkilOistd on jdtetty pois voimassa olevassa laissa mainitut kassatehtavissa tydskentelevit
ja valmiiden annosten tarjoilijat. Muilta osin sddnnokset vastaavat sisdllollisesti voimassa ole-
van lain sddnndstd. Hygieniapassia koskeva vaatimus perustuu kansalliseen lainsdddantoon,
eikd vaatimuksen ulottaminen kansainvélisessi liikenteessa litkenndivien alusten henkilokun-
taan ole mahdollista. Aluksen henkilokunnan riittdvé elintarvikehygieeninen osaaminen voi-
daan varmistaa muulla tavoin ja esimerkiksi suomalaisen henkilokunnan kohdalla hy-
gieniapassin suorittaminen on edelleen yksi keino. Hygieniapassin tarvetta tulee arvioida hen-
kilon suorittamien tyotehtdvien pohjalta.

Pykildn 3 momentin mukaan elintarvikealan toimijan olisi pidettdvé kirjaa elintarvikehuoneis-
tossa tydskentelevien henkildiden hygieenisestd osaamisesta. Kirjausten olisi oltava valvonta-
viranomaisen tarkistettavissa osana omavalvontaa. Télld sddannokselld mahdollistetaan sen
valvominen, ettd elintarvikealan toimija noudattaa elintarvikehygieniaosaamista koskevia vaa-
timuksia.

Pykilén 4 momentin mukaan Ruokavirasto laatisi hygieniapassitestin ja hyvéksyisi hy-
gieniapassin mallin. Hygieniapassitestin jérjestdisi Ja hyglemapassm myontalsl Ruokaviraston
hyviksymé hygieniapassitestaaja. Testaaja voisi perid testin jarjestdmisestd ja passin myOntéi-
misestd maksun.

Pykélan 5 momentin mukaan hygieniapassin voisi saada suorittamalla hygieniapassitestin hy-
viksytysti. Voimassa olevan lain mukaan hygieniapassin voi saada myds, jos on saanut vas-
taavat tiedot sisaltdvén koulutuksen tai suorittanut tutkinnon, johon vastaavat tiedot siséltyvit.
Tatéd mahdollisuutta ei endé olisi. Tutkintojen, erityisesti ylempien kuin ammatillisten tutkin-
tojen sisdllon arvioiminen on osoittautunut ohjeistuksesta huolimatta kaytdnnossa hyvin haas-
teelliseksi. Erityisoppilaitoksissa opiskelevat henkil6t, joilla on vaikeuksia suorittaa hy-
gieniapassitesti hyvaksytysti, voivat saada hygieniapassin, kun ammatillinen tutkinto on suori-
tettu. Esimerkiksi kokin ammattitutkinnon suorittanut kehitysvammainen saa tutkintotodistuk-
sella hyglemapassm Hyglemapass1test1n voi myos suorittaa erityistilannetestind, jossa on pal-
jon erilaisia tapoja muokata testié erityistarpeita varten.

Tarvittaessa hygieniapassitestaaja voisi antaa myonnetyn hygieniapassin tilalle uuden esimer-
kiksi silloin, kun todistus on kadonnut tai testatun nimi on muuttunut. Edellytyksené on tél-
16in, ettd testaaja pystyy varmistamaan, ettd kyseinen henkild on todella suorittanut hyvéksy-
tysti hygieniapassitestin tai on aiemmin voimassa olleen lain mukaan ollut oikeutettu hy-
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gieniapassiin tutkinnon tai koulutuksen kautta. Jos henkild ei voi esittdé todistusta testin suo-
rittamisesta, testaaja voisi antaa uuden hygieniapassin silld edellytykselld, ettd hinelld on ar-
kistoituna alkuperidinen testilomake, josta kdy ilmi, ettd henkil6 on suoriutunut testistd taikka
dokumentit asianmukaisesta koulutuksesta tai tutkinnosta. Jos oikeutta hygieniapassiin ei pys-
tytd varmistamaan, henkilén on osoitettava osaamisensa suorittamalla uusi testi. Tarvittaessa
Ruokavirasto voisi, samoin edellytyksin kuin hygieniapassitestaaja, antaa uuden hygieniapas-
sin myonnetyn tilalle. Néin voisi tapahtua esimerkiksi, jos hygieniapassitestaajalta on peruu-
tettu testaajan oikeus tai jos testaaja on kuollut, muuttanut pois tai muutoin lopettanut toimin-
tansa.

Lain 81 §:ssd ehdotetaan sdddettiviksi, ettd Ruokavirasto pitdisi valtakunnallista rekisterié
hygieniapassitestaajista sekd testeihin osallistuneista henkilGistd, joille on myonnetty hy-
gieniapassi. Tama tulisi jatkossa helpottamaan uuden hygieniapassin saamista esimerkiksi ka-
donneen tilalle.

19 §. Hygieniapassitestaaja. Pykéldssa saddettdisiin hygieniapassitestaajaksi hakevan henki-
16n hyvaksymisen edellytyksistd. Ruokavirasto voisi hyviksyd hygieniapassitestaajaksi henki-
16n, jolla on lain 29 §:ssé tarkoitettu korkeakoulututkinto tai joka on kelpoinen Opetushalli-
tuksen toimialaan kuuluvan oppilaitoksen elintarvikehygieniaan liittyvén lehtorin tai opettajan
virkaan tai toimeen tutkinnon tai aineenhallinnan osalta.

Pykilidn 2 momentin mukaan Ruokavirasto valvoisi hygieniapassitestaajien toimintaa ja voisi
tarvittaessa peruuttaa testaajan hyviksynnén, jos testaaja ei ole jérjestéinyt hygieniapassitesteji
tai myontanyt hygieniapasseja yli kolmeen vuoteen. Ruokavirasto voisi peruuttaa hyviaksyn-
nidn myos, jos testaaja on rikkonut hygieniaosaamisesta annettuja sddnnoksid tai madrdayksia
tai ei ole korjannut toimintaansa Ruokaviraston kehotuksesta. Vastaavaa méirdaikaa koskevaa
sddnndsté ei ole voimassa olevassa laissa. Sdédnndksen tavoitteena on, etté hygieniapassitestaa-
jien rekisterissé olevat testaajat ovat sellaisia, jotka aktiivisesti jarjestévét testejd. Ruokaviras-
to voisi peruuttaa testaajan hyvéksynnan myos ilman Ruokaviraston antamaa kehotusta korjata
toiminta esimerkiksi tilanteissa, joissa poliisi saa omissa tutkimuksissaan selville, ettd testaaja
rikkoo hygieniapassitestaamisesta annettuja sdantdja tai maardyksid tai testaajan toimintaan
liittyy muuta rikollista toimintaa, kuten harmaata taloutta tai rahanpesua. Hyvéksynta voitai-
siin peruuttaa myos véliaikaisesti.

Pykildn 3 momentin mukaan hygieniapassitestaajaan sovelletaan, mitd 30 §:n 2 momentissa
saddetddn toimeksiannon saaneesta elimestd ja luonnollisesta henkilosta.

Pykéldn 4 momentin mukaan Ruokavirasto voisi antaa tarkempia maardyksid hygieniapassi-
testien jérjestdmisestd, testissd kaytettavisté kielistd ja testin hyvaksyttdvén suorittamisen arvi-
oinnista, hygieniapassista ja sen myOntdmisestd, rekisteritietojen késittelystd seké tiedonhal-
linnasta. Hygieniapassitestit ja testeihin liittyvdt muut asiakirjat ovat asiakirjoja, jotka ovat
syntyneet julkisen vallan kdyton mukaisessa tehtdvassd. Ndiden asiakirjojen kasittelyyn sovel-
letaan tiedonhallintaa koskevia yleislakeja. Luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tieto-
jen kaésittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoa-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tie-
tosuoja-asetus) 4 artiklan mukaisesti Ruokavirasto méérittelee hygieniapassitestauksessa kasi-
teltdvien henkilGtietojen késittelyn tarkoitukset ja keinot, ja on siten asetuksessa médritelty re-
kisterinpitdjd. Hygieniapassitestaaja toimii Ruokaviraston lukuun henkilStietojen kisittelijana.
Ruokaviraston maérdys tiedonhallinnan jarjestdmisestd olisi yleisen tietosuoja-asetuksen 28
artiklan 3 alakohdan mukainen sitova oikeudellinen asiakirja, jolla varmistetaan, ettd henkilo-
tietojen kisittelijét noudattavat asetuksen vaatimuksia.
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20 §. Elintarvikkeita ja elintarvikekontaktimateriaaleja koskevat tarkemmat sdcdnnokset. Elin-
tarvikkeita ja elintarvikekontaktimateriaaleja koskevista yleisistd vaatimuksista sdddetdédn lain
5 §:mn 1 ja 2 momentissa. Tahén pykéldén on koottu asetuksenantovaltuudet tarkempien séén-
ndsten antamiseen elintarvikkeita ja kontaktimateriaaleja koskevista erityisistd vaatimuksista.

Pykédlan 1 momentin mukaan elintarvikkeita ja elintarvikekontaktimateriaaleja koskevien
yleisten vaatimusten toimeenpanemiseksi maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voitai-
siin antaa tarkempia sdénnoksid elintarvikkeiden koostumuksesta, mikrobiologisesta laadusta
ja niiden siséltdmisté vieraista aineista, elintarvikkeiden lisdaineista, aromeista, entsyymeista,
ravintoaineista ja valmistuksen apuaineista, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2015/2283 edellyttamisté kansallisista jérjestelyistd, elintarvikkeiden pakkauksessa, esit-
teessd, mainoksessa tai muulla tavoin markkinoinnin yhteydessd annettavista tiedoista sekd
elintarvikekontaktimateriaaleista, niiden kaytostd ja puhtausvaatimuksista.

Pykildn 1 momentin 5 kohdan mukaan maa- ja metsétalousministerion asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sdédnnoksid myos Euroopan unionin lainséddédnnén mahdollistamista alkoholi-
juomien kansallisista nimityksistd, koostumuksesta ja juomista annettavista tiedoista. Vastaa-
vaa saannostd ei ole voimassa olevassa laissa. Tiettyjen alkoholijuomien maéritelmat (olut,
siideri, hedelmaéviini ja vidkevé hedelméviini) ovat olleet alkoholijuomista ja vikiviinasta an-
netun asetuksen (1344/1994) 1 §:ssd. Mainittu asetus kumottiin uudella alkoholilailla
(1102/2017) siten, ettd ainoastaan 2, 3 ja 4 § jaivit voimaan. Néissd pykalissd sdédetdéin muun
muassa hedelmiviinien koostumuksesta j Ja nimityksistd. Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 1308/2013 VII liitteen II osassa médritetdén, mitd viinilla tarkoitetaan. Séén-
noksen mukaan jésenvaltiot voivat kuitenkin sallia, ettd ilmaisua "viini” voidaan kayttaa liitet-
tynd yhdysnimend hedelmén nimeen sellaisista tuotteista, jotka on saatu kayttdmalld muita he-
delmié kuin rypéleitd. Témén sddnndksen nojalla hedelmiviinin ja vikevian hedelméviinin
médritelmédt ovat olleet alkoholijuomista ja vikiviinasta annetussa asetuksessa (1344/1994).
Elintarvikeméérdysten johdonmukaista noudattamista varten sekd sen varmistamiseksi, ettd
kuluttajaa ei johdeta harhaan on perusteltua, etté erdiden alkoholijuomien mééritelmét ovat
lainsdddédnnossa.

Pykilidn 2 momentin mukaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sddnndksid 5 §:n 4 momentissa tarkoitetusta ravitsemukselliseen tdydentdmiseen liit-
tyvén ilmoituksen tekemisestéd sekd muista Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1925/2004 soveltamisen edellyttdmisté kansallisista jarjestelyistd sekd 5 §:n 5 kohdassa
tarkoitetusta ravintolisid koskevan ilmoituksen tekemisesta.

Pykildn 4 momentin mukaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia séénnoksid Euroopan unionin lainsdddannon edellyttémdn imeviisten ja pikkulasten
ruokintaa koskevan tiedotusaineiston sisdllostd ja jakelusta. S&dnnds vastaa voimassa olevan
lain sddnndsta.

Pykilidn 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnok-
sid Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1829/2003 edellyttamista kansalli-
sista toimenpiteistd. Asetuksella (EY) N:o 1829/2003 sdddetddn muuntogeenisten elintarvik-
keiden turvallisuusarvioinnista, hyviksymisestd ja merkinnoistd. Ndiden tuotteiden riskinarvi-
ointi tehddén keskitetysti Euroopan elintarviketurvallisuusvirasto EFSA:n toimesta. Luvan
myontamistd koskeva kasittely tapahtuu keskitetysti unionitasolla. Valtioneuvoston asetuksel-
la sdddettdisiin muuntogeenisten elintarvikkeiden hyvaksymistd koskevan kansallisen kannan
muodostamisesta eri viranomaisten kesken. Muuntogeenisten elintarvikkeiden valvontaan so-
vellettaisiin, mité elintarvikkeiden valvonnasta on muualla sdddetty. Sd4nnds vastaa voimassa
olevan lain sddnndsté
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21 §. Elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaa koskevat tarkemmat sddnnokset. Elintarvike-
toimintaa koskevista yleisistd vaatimuksista sdddettdisiin 5 §:n 3 momentissa. Tahén pykéldan
on koottu asetuksenantovaltuudet tarkempien sédnnodsten antamiseen elintarviketoimintaa
koskevista erityisistd vaatimuksista.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sddnndksid Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen N:o 852/2004 1 ar-
tiklan 2 kohdan ¢ alakohdassa ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen N:o 853/2004
1 artiklan 3 kohdan c, d ja e alakohdassa ja 5 kohdan b alakohdan i ja ii alakohdassa seké 10
artiklassa tarkoitettuja toimintoja koskevista kansallisista sdédnnoisté. Esimerkiksi tuottaja voi
luovuttaa kuluttajalle tai toimittaa paikalliseen véhittdismyyntiin pienid mééria tilalla teuraste-
tun siipikarjan tai kanin lihaa rekisterdidystéd elintarvikehuoneistosta ilman lihantarkastusta.
Sadnnos vastaa voimassa olevan lainsdddannon saanndsta.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin
antaa elintarviketoimintaa seké alkutuotantopaikkojen ja elintarvikehuoneistojen rakenteellisia
ja toiminnallisia vaatimuksia koskevia tarkempia sdénnoksid. Esimerkiksi veden laatuvaati-
muksista ja henkilokunnan hygieniavaatimuksista voitaisiin sddtdéd asetuksella. Lisdksi voitai-
siin sddtdd esimerkiksi toimijan velvollisuudesta muuttaa hygieniakdytantdjé ja tehda teuras-
tusjarjestelyjd toistuvien zoonoosiloydosten seurauksena. Sddnnds vastaa ldhtokohtaisesti
voimassa olevan lain sd&nnosta.

Elintarvikkeita on késiteltavé, sdilytettdvé ja kuljettava niin, ettei elintarvikkeiden hyvé hygi-
eeninen laatu vaarannu. Pykdldn 1 momentin 3 kohdan mukaan maa- ja metsdtalousministeri-
On asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia elintarvikkeiden kasittelysta ja kuljetta-
misesta, elintarvikkeiden kisittely-, sdilytys-, kuljetus-, myynti- ja tarjoilulimpdtiloista. Tar-
kempia sédénnoksid voitaisiin antaa esimerkiksi elintarvikkeen pakollisesta kuumennuskaésitte-
lysté terveyshaitan poistamiseksi, kuljetusolosuhteista seké elintarvikkeen hygieenisen laadun
sdilyttdmisen kannalta tarpeellisista lampotiloista. Sd4nnds vastaa voimassa olevan lain séédn-
nosta.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sdédnnoksid helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvélissd kuljetuksissa
kayttavad erityiskalustoa koskevan sopimuksen (SopS 48/1981, ATP-sopimus) kansallisesta
taytédntoonpanosta. Saannds vastaa voimassa olevan lain sddnnosta.

Elintarviketuotantoon kaytettdvien eldinten terveydentilasta ja késittelystd sdddetddn Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 4 artiklassa ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 3 artiklassa. Elintarviketuotantoon kiytettivien
eldinten on oltava terveydentilaltaan sellaisia ja niitd on hoidettava, késiteltévi ja kuljetettava
siten, ettd niistd saatavien elintarvikkeiden hyvé hygieeninen laatu voidaan turvata. Eldimen
terveydentilalla katettaisiin eldimen terveyden lisdksi myds tilanne, jossa eldin kantaa oireet-
tomasti taudinaiheuttajaa, joka voi aiheuttaa ihmisen sairastumisen. Pykdldn 1 momentin 5
kohdan mukaan maa- ja metsétalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sién-
noksid elintarviketuotantoon kéytettdvien eldinten terveydentilasta, hoidosta, kéisittelystd,
nidytteenotosta, tutkimuksista, kuljetuksesta ja eldimistd annettavista tiedoista.

Pykildn 1 momentin 6 kohdan mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sddnnoksid Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 999/2001
liitteen III A luvun 1 kohdan 6.2 ja 6.5 alakohdassa seka liitteen V 4.3 kohdassa tarkoitetuista
kansallisista sddnnoista.
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Pykilidn 2 momentin mukaan maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sddnnoksid alkutuotannon rekisterdintid koskevan ilmoituksen tekemisesti ja késitte-
lysté seké alkutuotantopaikan hyvéksymistd koskevan hakemuksen ja hyviksymispéétoksen
tekemisestd. Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksid
myos elintarviketoiminnan rekisterdintid koskevan ilmoituksen tekemisestd ja késittelysti,
elintarvikehuoneiston hyviaksymisen hakemisesta ja hyviksymispadtoksen tekemisestd, tiedot-
tamisesta elintarviketoiminnasta liikkuvassa elintarvikehuoneistossa sekéd kontaktimateriaali-
toimintaa koskevan ilmoituksen tekemisestd. Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voi-
taisiin antaa tarkempia sddnndksid myos elintarvikkeiden, elintarviketuotantoon kéytettdvien
eldinten ja elintarvikekontaktimateriaalien jéljitettavyydestd, elintarvikkeisiin, elintarviketuo-
tantoon kéytettdviin eldimiin ja elintarvikekontaktimateriaaleihin sekd niiden késittelyyn ja
kuljetukseen liittyvistd kirjaamisvaatimuksista, niiden mukana olevista asiakirjoista seké
eldinperiisid elintarvikkeita koskevista merkinnéistd. Lisdksi maa- ja metsétalousministerion
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksia elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimi-
joiden omavalvonnasta ja siihen liittyvistd kirjaamisvaatimuksista, valvontatietojen julkista-
miseen liittyvien tarkastusten tekemisestd sekd valvontatietojen julkistamisesta, ruokamyrky-
tyksid koskevan ilmoituksen tekemisesta seké elintarvikealan toimijan velvollisuudesta seura-
ta, valvoa ja estdd zoonoosien aiheuttajia elintarviketuotantoon kaytettdvissa eldimissd ja elin-
tarvikkeissa sekd seurantaan ja valvontaan liittyvien tietojen, tutkimustulosten ja eristettyjen
taudinaiheuttajien sdilyttimisestd ja toimittamisesta toimivaltaiselle viranomaiselle.

3 luku Viranomaiset ja niiden tehtivit

22 §. Maa- ja metsdtalousministerion tehtdvdt. Valtioneuvoston ohjesddannén (262/2003) mu-
kaan ministerion tehtdvana on késitelld oman toimialansa lainvalmisteluasiat. Pykdldn mukaan
elintarvikemadrdysten tdytdntoonpanon yleinen ohjaus ja valvonta kuuluisivat edelleen maa-
ja metsétalousministeridlle. Elintarvikeméddrayksilld tarkoitetaan 4 §:n 2 momentin 1 kohdan
mukaan elintarvikelaissa tai sen nojalla annettuja sdéinnoksid seké elintarvikelain sovelta-
misalaan kuuluvia Euroopan unionin sdéinnoksid. Maa- ja metsédtalousministeri¢ ja Ruokavi-
rasto sopivat tulossopimuksella kunkin vuoden toiminnallisista tavoitteista myonnettdvien
maararahojen puitteissa.

23 §. Ruokaviraston tehtdvdt. Pykildn 1 momentin mukaan Ruokavirasto suunnittelee, ohjaa,
kehittdd ja suorittaa valtakunnallisesti elintarvikevalvontaa siten kuin elintarvikelaissa sddde-
tddn. Ruokaviraston yleisistd tehtévistd ja tulosohjauksesta sdfdetéddn Ruokavirastosta anne-
tussa laissa. Elintarvikevalvonnan suunnitteluun, ohjaukseen ja kehittdmiseen liittyen Ruoka-
virasto laatii 36 §:ssi tarkoitetun valtakunnallisen elintarvikevalvontasuunnitelman

Pykildn 2 momentissa luetellaan ne Ruokaviraston tehtavit, joita ei muualla téssd laissa ole
erityisesti sdddetty viraston tehtdviksi. Momentin 1 kohdan mukaan Ruokavirasto arvioisi ja
ohjaisi elintarvikevalvonnan toteutumista maakunnissa.

Pykéldn 2 momentin 2 kohdan mukaan Ruokavirasto huolehtisi elintarvikevalvonnasta teuras-
tamoissa, riistan kasittelylaitoksissa ja niiden yhteydessd olevissa hyvéksytyissd elintarvike-
huoneistoissa. Sadnnds vastaa voimassa olevan lain sddnndsta. Elintarvikevalvonta pitdd sisal-
1d4n lihantarkastuksen, josta ei sdddetd erikseen.

Pykildn 2 momentin 3 kohdan mukaan Ruokavirasto huolehtisi tarvittaessa ante mortem -
tarkastuksesta alkutuotantopaikalla. Liséksi 4 kohdan mukaan Ruokavirasto valtuuttaisi tarvit-
taessa muun kuin Ruokaviraston tai maakunnan palveluksessa olevan eldinlddkarin tekemédan
ante mortem -tarkastuksen alkutuotantopaikalla. Lain 24 §:ssd sdidettéiisiin vastaavasti, ettd
maakunta huolehtisi tarvittaessa ante mortem -tarkastuksesta alkutuotantopaikalla. Voimassa
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olevassa laissa ei ole sdannoksid ante mortem -tarkastusten jarjestimisestd alkutuotantopaikal-
la, vaikka EU-lainsddddntd tdman mahdollistaa. Tavoitteena on jarjestdd ante mortem -
tarkastukset mahdollisimman joustavasti ja tarkoituksenmukaisesti. Téten Ruokaviraston vir-
kaeldinlaékari voisi tehdd ante mortem -tarkastuksen esimerkiksi pienen teurastamon yhtey-
dessid olevassa alkutuotantopaikassa samalla kdynnilld, kun tekee teurastettujen eldinten post
mortem -tarkastuksen. Muissa tapauksissa voisi olla tarkoituksenmukaista, ettd maakunnan
virkaeldinlaakari tekisi ante mortem -tarkastuksen alkutuotantopaikalla. Lisdksi Ruokavirasto
voisi valtuuttaa alkutuotantopaikan ldhelld olevan muun eldinladkéarin tekeméadn ante mortem -
tarkastuksen esimerkiksi pitkien vélimatkojen takia.

Pykélédn 2 momentin 5 kohdan mukaan Ruokavirasto valvoisi, ettd 31 §:ssé tarkoitetut labora-
toriot noudattavat elintarvikeméaarayksia.

Pykélan 2 momentin 6 kohdan mukaan Ruokavirasto vastaisi yhteistydssd maakuntien kanssa
EU-lainséédénnén edellyttimien sekéd kansallisten seuranta- ja valvontaohjelmien suunnitte-
lusta ja toteutuksesta. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/99/EY ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2160/2003 salmonellan ja muiden tiettyjen elintar-
vikkeiden kautta tarttuvien tiettyjen zoonoosien aiheuttajien valvonnasta edellyttiavit zoo-
noosien seurantaa ja valvontaa. Nykyisin on voimassa siipikarjaa, sikoja ja nautoja seka néisti
saatavia tuotteita koskeva kansallinen salmonellavalvontaohjelma, teurasnautoja koskeva
EHEC-seurantaohjelma seké broilereita koskeva kampylobakteeri-seurantaohjelma. Ruokavi-
raston tehtéivi olisi esimerkiksi laatia ndihin zoonoosien seuranta- ja valvontaohjelmiin néyt-
teenottosuunnitelmat. Eldimié ja eldinperdisid elintarvikkeita koskeva jadmaivalvontaohjelma
toteutetaan vuosittain neuvoston direktiivin 96/23/EY vaatimusten mukaisesti. Valvontaoh-
jelmassa valvotaan eldinlddkinnéssa kiellettyja aineita seka sallittujen eldinladkkeiden jaddmia.
Lisdksi tutkitaan vierasaineiden médrid. Naytteitd ottaisivat maakunnat sekd Ruokaviraston
virkaeldinldékérit ja ndytteet tutkittaisiin Ruokavirastossa. Vuosittain toteutetaan myds kas-
vinsuojeluainejddmien valvontaohjelmaa EU-lainsédddénnon edellyttdmaélld tavalla. Valvonta-
ohjelmassa tutkitaan kiellettyjd kasvinsuojeluainejddmid sekd sallittujen aineiden jd&dmia.
Naytteitd ottaisivat maakunnat ja ndytteet tutkittaisiin Ruokavirastossa. Valvontaohjelmien
koordinoinnista vastaisi Ruokavirasto yhteisty0ssa maakuntien kanssa. Ruokavirasto raportoi-
si valvontaohjelmien tulokset vuosittain Euroopan komissiolle.

Pykilédn 2 momentin 7 kohdan mukaan Ruokavirasto vastaisi yhteistydssd maakuntien kanssa
elintarvikevalvonnan virallisten valvontandytteiden ottamisen ja analysoinnin suunnittelusta ja
toteuttamisesta. Ruokavirasto arvioisi yhteistyossd maakuntien kanssa tutkimustarvetta ja laa-
tisi valvontasuunnitelman. Naytteenotto tapahtuisi osana maakuntien normaalia elintarvike-
valvontaa. MyGs Ruokavirasto voisi ottaa 32 §:ssd tarkoitettuja viranomaisndytteitd. Naytteet
tutkittaisiin Ruokavirastossa. Vastaavaa sddnnosti ei ole voimassa olevassa laissa.

Pykailidn 2 momentin 8 kohdan mukaan Ruokavirasto vastaisi valtakunnallisista ja kansainvéli-
sisté erityistd asiantuntemusta vaativista elintarviketurvallisuuden valvontatehtévisti ja muista
virallisista tehtdvistd sekd valvontaraporttien kokoamisesta silloin, kun sitd ei ole sdddetty
muun viranomaisen tehtidviksi. Téllainen tehtdva olisi esimerkiksi tietojen kokoaminen ja
toimittaminen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/99/EY 9 artiklassa tarkoi-
tettuun raporttiin. Téllaisia tehtdvid voisivat olla esimerkiksi valtakunnalliset ja kansainvilis-
ten epidemia- ja muiden erityistilanteiden hallinta ja torjunta, laajat riskinarvioinnit seké eri-
tyisanalytiikkaa, kuten kantatyypityksid tai isotooppianalytiikkaa vaativat tehtdvat, Téllaisia
tehtdvid voisivat olla myds osallistuminen kansallisten asiantuntijaorganisaatioiden, kuten
Biologisten uhkien osaamiskeskuksen toimintaan sekd yhteistyd muiden maiden viranomais-
ten, Euroopan komission sekd EU:n virastojen ja vertailulaboratorioiden kanssa elintarvike-
turvallisuuteen liittyvissé tehtivissd. Vastaavan siséltoinen sddnnds on myos voimassa olevas-
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sa laissa ja Evira on vastannut téllaisten tehtdvien hoitamisesta. Ruokaviraston téssé tarkoitettu
toiminta kirjattaisiin vuosittaiseen valvontaohjelmaan.

Ruokavirasto toimisi myos Euroopan unionin lainsédddédnndn ja kansainvélisten sopimusten
edellyttdménd kansallisena viranomaisena tai yhteyspisteend elintarvikevalvontaan liittyvissé
asioissa silloin, kun sitd ei ole sdddetty muun viranomaisen tehtidviksi. Voimassa olevan lain
30 §:n 6 kohdan mukaan Evira toimii Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
178/2002 50 artiklan tarkoittaman nopean hilytysjarjestelmén (RASFF) kansallisena yhteys-
pisteend. EU-lainsdaddanndssd on paljon erilaisia jarjestelmid, joihin edellytetddn kansallista
yhteyspistettd. Pddsdéntoisesti elintarvikevalvontaan liittyvissd asioissa toimii nykyisin Evira.
Esimerkiksi EFSA Focal Point -yhteyspiste on Evira, samoin elintarvikepetoksiin liittyvin
tiedonvélitysverkoston yhteyspiste on Evira. Elintarvikkeiden ravitsemus- ja terveysvdiitteitéd
koskevan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1924/2006 samoin kuin
elintarvikkeiden ravitsemuksellista tdydentdmistéd koskevan Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 1925/2006 tarkoittamana kansallisena viranomaisena toimii Evira. Ei
pideta perusteltuna siétéd laissa erikseen kaikista ndistd kansallisista yhteyspisteistd. Ehdote-
tun yleisen sddnndksen nojalla Ruokavirasto toimisi kansallisena yhteyspisteend elintarvike-
valvontaan liittyvissé asioissa silloin, kun sitd ei ole erikseen sdddetty muun viranomaisen teh-
tavaksi. Taméin sddnnoksen nojalla Ruokavirasto voisi my0s arvioida esimerkiksi Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 8 artiklassa tarkoitetut hyvan kdytin-
non ohjeet, sekd hyviksyd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004
liitteen III IV jaksossa tarkoitetun metséstdjien terveys- ja hygieniakoulutuksen. Ruokavirasto
voisi my0s toimia sisdmarkkinoilla ja kolmansissa maissa toteutettavista maataloustuotteita
koskevista tiedotus- ja menekinedistdmistoimista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1144/2014 tdydentdmisesti annetun komission delegoidun asetuksen (EU)
N:02015/1839 3 artiklan toisen kohdan 1 alakohdassa tarkoitettuna kansallisena viranomaise-
na arvioidessaan markkinointimateriaalissa kdytettyjen terveysviitteiden lainmukaisuutta.

Pykélidn 2 momentin 9 kohdan mukaan Ruokavirasto laatisi Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU) 2017/625 115 artiklassa tarkoitetun elintarvikkeita koskevan valtakunnal-
lisen valmiussuunnitelman.

Pykilédn 2 momentin 10 kohdan mukaan Ruokavirasto johtaisi ATP-sopimuksen edellyttdmaa
médrdysten kansallista valvontaa ja hyvéksyisi sopimuksen edellyttimét kausitarkastus- ja
tyyppitarkastusasemat. Tehtévéstd on aikaisemmin sdédetty sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella. Koska viranomaisen tehtévista tulisi sddtié lailla, nostetaan sddnnds nyt lain tasol-
le.

Pykildn 3 momentin mukaan rajaeldinlédkérit vastaisivat elintarvikevalvonnasta eldinperdis-
ten elintarvikkeiden eldinlddkinnillisen rajatarkastuksen yhteydessa.

24 §. Maakunnan tehtdvdt. Maakunnan tehtéviin on koottu pédsdintoisesti kaikki voimassa
olevassa laissa aluchallintoviraston, kuntien ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
tehtdviksi sdddetyt elintarvikevalvontatehtivét. Pykédldn 1 momentin mukaan maakunta huo-
lehtisi toimialueellaan elintarvikevalvonnasta. Pykéldan 2 momentin mukaan maakunta tekisi
Ruokavirastolle elintarvikeméérdysten mukaiset raportit. Ehdotuksessa ei oteta kantaa siihen,
miten valvontatehtivit maakunnassa jarjestetddn, toisin sanoen hoitaako elintarvikelaissa séa-
dettyja tehtdvid maakunnassa monijdseninen toimielin vai viranhaltija.

Pykélan 2 momentin 2 kohdan mukaan maakunta vastaisi yhteistyossd Ruokaviraston kanssa

EU-lainséddénnon edellyttdmien kansallisten seuranta- ja valvontaohjelmien suunnittelusta ja
toteuttamisesta. Seuranta- ja valvontaohjelmien suunnittelua ja toteuttamista on kuvattu edelld
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Ruokaviraston tehtdvia koskevan 23 §:n 2 momentin 6 kohdan yhteydessd. Voimassa olevan
lain mukaan kunnat osallistuvat korvausta vastaan kansallisten seuranta- ja valvontaohjelmien
toteuttamiseen. Kéytinnossi kunta ldhettdd ndytteenotosta aiheutuvista kustannuksista laskun
Eviraan, joka maksaa laskun kunnalle. Maksut kirjataan Evirassa valvontaohjelman kustan-
nuksiin, jotka aikanaan peritdéin Eviran maksuasetuksen mukaisesti toimijoilta muiden valvon-
taohjelmasta aiheutuneiden kustannusten, kuten analyysikustannusten kanssa.

Pykélan 2 momentin 3 kohdan mukaan maakunta vastaisi yhteisty0ssd Ruokaviraston kanssa
elintarvikevalvonnan virallisten valvontandytteiden ottamisesta sekd analysoinnin suunnitte-
lusta ja toteuttamisesta. Ruokavirasto arvioisi yhteistydssd maakuntien kanssa tutkimustarvetta
ja laatisi valvontasuunnitelman. Néytteenotto tapahtuisi osana maakuntien normaalia elintar-
vikevalvontaa. Naytteet tutkittaisiin Ruokavirastossa.

Pykdldn 2 momentin 4 kohdan mukaan maakunta huolehtisi tarvittaessa ante mortem -
tarkastuksesta alkutuotantopaikalla. Lain 23 §:ssé sdddettdisiin vastaavasti, ettd Ruokavirasto
huolehtisi tarvittaessa ante mortem -tarkastuksesta alkutuotantopaikalla. Tavoitteena on jirjes-
tédd ante mortem -tarkastukset mahdollisimman joustavalla tavalla ja tapauskohtaisesti arvioi-
da, mika olisi kussakin tilanteessa tarkoituksenmukaisin tapa jarjestdd tarkastus. Tarkemmat
perustelut on esitetty 23 §:n 2 momentin 3 kohdan yhteydessa.

Pykéldn 2 momentin 5 kohdan mukaan maakunta valvoisi 14 §:n 3 momentissa sdddettyjen
kalastus- ja vesiviljelytuotteiden jéljitettdvyyttd koskevien vaatimusten noudattamista.

Pykélan 2 momentin 6 kohdan mukaan maakunta laatisi Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2017/625 115 artiklassa tarkoitetun elintarvikkeita koskevan valmiussuunni-
telman toimialueellaan.

Pykéldn 2 momentin 7 kohdan mukaan maakunta valvoisi toimialueellaan elintarvikeméarays-
ten sekd Maailman terveysjirjeston kansainvilisen terveyssddnnoston (2005) (SopS 50 ja
51/2007) noudattamista aluksilla. Kansainvilisen terveyssddnndston noudattamisen valvon-
nasta sdddetddn terveydensuojelulain 6 §:ssd. Koska kansainvilisessd liikenteessd olevien
alusten tarkastuksiin siséltyy myos elintarvikkeiden kisittelytilojen ja elintarvikkeiden kisitte-
lyn omavalvonnan tarkastaminen, asiasta on tarpeen séétdd elintarvikelaissa. Maailman terve-
ysjérjeston kansainvilisen terveyssddnndston keskeinen tavoite on ehkiistd tarttuvien tautien
levidminen kansainviélisen liikenteen vélitykselld. Tarkastuksiin siséltyvit osa-alueet, jotka ei-
vét kuulu elintarvikelain soveltamisalaan, tarkastettaisiin jatkossakin terveydensuojelulain no-
jalla.

Pykélédn 2 momentin 8 kohdan mukaan maakunta valvoisi helposti pilaantuvien elintarvikkei-
den kansainvilisid kylmékuljetuksia ja téllaisissa kuljetuksissa kéytettdvdd erityiskalustoa
ATP-sopimuksen mukaisesti.

Pykéldan 3 momentin 1 kohdan mukaan sen lisdksi, mitd muualla tdssé laissa sdddetddn, Lapin
maakunta huolehtisi elintarvikevalvonnasta poroteurastamoissa ja niiden yhteydessd olevissa
elintarvikehuoneistoissa. Tamé koskisi sekd hyvéksyttyjd ettd rekisterdityjd elintarvikehuo-
neistoja. Voimassa olevassa laissa aluehallintoviraston tehtévéksi on séédetty elintarvikeval-
vonta poroteurastamoissa ja niiden yhteydessé olevissa hyvéksytyisséd elintarvikehuoneistois-
sa. Aluehallintovirastoiden keskindisen tydnjaon mukaan poroteurastamoiden hyvéksyminen
ja valvonta on keskitetty Lapin aluehallintovirastolle. Nyt asiasta sdddettdisiin lain tasolla La-
pin maakunnan tehtdvand. Pykildn 3 momentin 2 kohdan mukaan Lapin maakunta huolehtisi
tarvittaessa poroteurastamossa teurastettavan eldimen ante mortem -tarkastuksesta alkutuotan-
topaikalla. Tama vastaa sisdllollisesti voimassa olevaa lainsdadéntoa.
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Pykéldan 4 momentin mukaan 23 §:n 2 momentista poiketen maakunta voisi hoitaa Ruokavi-
raston tehtéviksi sdddetyn elintarvikevalvonnan teurastamossa ja riistankdsittelylaitoksissa ja
niiden yhteydessd olevissa hyviksytyissé elintarvikehuoneistoissa, jos maakunta on tehnyt sii-
td Ruokaviraston kanssa sopimuksen.

25 §. Valtion lupa- ja valvontaviraston tehtdvdt. Ehdotetaan, ettd Valtion lupa- ja valvontavi-
rasto suunnittelisi, ohjaisi ja suorittaisi yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvien
juomien valvontaa ja ohjaisi maakuntia alkoholijuomamyymaéldiden valvonnassa. Voimassa
olevassa laissa vastaavat tehtdvit on siédetty Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
(Valvira) tehtéviksi. Valviran tehtévit siirtyvét Valtion lupa- ja valvontavirastolle, jolle kuu-
luu myds alkoholijuomien valvontatehtdvid myos alkoholilain nojalla. Téstd syystd pidetddn
edelleen perusteltuna, ettd Valtion lupa- ja valvontavirasto valvoo myos alkoholijuomien elin-
tarvikeominaisuuksia, kuten lisdaineita ja vierasaineita.

26 §. Puolustusvoimat. Ehdotetaan, ettd Puolustusvoimat huolehtisi elintarvikelaissa maakun-
nalle sdddetyisté tehtivistd Puolustusvoimien valvontaan kuuluvan elintarviketoiminnan osal-
ta. Sdénnods vastaa voimassa olevan lain sd@nnostd. Puolustusvoimien valvontaan kuuluisivat
puolustusvoimien elintarvikevarastot, varuskuntaravintolat niihin kuuluvine tydpaikka- ja ja-
keluruokaloineen sekd varastoineen, elintarvikkeiden kuljetuskalusto, merivoimien alukset,
tarvittaessa Puolustusvoimille ruokahuollon palveluita tarjoavat yritykset, sotilaskotiautot, py-
syvien ja tilapéisten harjoitusalueiden seké sotaharjoitusten ja sotilaallisten krusmhalhntaope—
raatioiden muonituksessa kaytettavit rakennukset ja laitteet seka maanpuolustuksen kannalta
erityissuojattavissa kohteissa tai hankalien kulkuyhteyksien pééssé sijaitsevat tyopaikkaruoka-
lat, sotilaskodit ja varuskuntakerhot. Valvonta kattaisi sekd edelld mainitut kohteet ettd niissé
tapahtuvan toiminnan.

27 §. Tullin tehtdvdt. Pykdlan 1 momentin 1 kohdan mukaan Tulli valvoisi kuten nykyisinkin
toimialueellaan Euroopan unionin ulkopuolelta maahan tuotavien muiden kuin eldinperéisten
elintarvikkeiden seké elintarvikekontaktimateriaalien elintarvikeméérdystenmukaisuutta.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan Tulli valvoisi my6s muista Euroopan unionin jasenval-
tioista Suomeen toimitettavien muiden kuin eldinperdisten elintarvikkeiden seka elintarvike-
kontaktimateriaalien elintarvikemddrdystenmukaisuutta Suomessa tapahtuvan elintarvike-erdn
purkamisen tai siihen liittyvén varastoinnin yhteydessé. Jotta Tullin ja maakunnan valvonta ei
olisi paillekkaistd, Tulli valvoisi sisimarkkinatuotteita tuote-erien ensimmaéisen Suomessa ta-
pahtuvan purkamisen yhteydessd kuten myos voimassa olevan lain mukaan. Voimassa olevas-
sa lainsdddannossd Tullin valvontaoikeuden edellytyksend on, ettd elintarvike-erdn purkami-
nen ja varastointi tapahtuvat Suomessa. Sisdmarkkinakaupassa on myds toimijoita, joilla ei ole
omaa varastoa Suomessa eikd Tulli ole niitd ndin ollen voinut valvoa. Téllaisten toimijoiden
méérd on viime vuosina kasvanut. Tastd syystd ehdotetaan sidédettéviksi, ettd Tullin valvonta-
oikeuden edellytyksend ei enid olisi, ettd elintarvikealan toimijalla tiytyy olla Suomessa va-
rasto.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan Tulli valvoisi kauttakuljetustavarana kuljetettavien
muiden kuin eldinperdisten elintarvikkeiden seké elintarvikekontaktimateriaalien asiakirjojen
oikeellisuutta ja 4 kohdan mukaan Suomesta Euroopan unionin ulkopuolelle vietidvien muiden
kuin eldinperdisten elintarvikkeiden seké elintarvikekontaktimateriaalien asiakirjojen oikeelli-
suutta. Sdannokset vastaavat siséllollisesti voimassa olevan lain sddnnoksid.

Pykéldn 1 momentin 5 kohdan mukaan Tulli valvoisi helposti pilaantuvien elintarvikkeiden
kansainvilisid kuljetuksia ja téllaisissa kuljetuksissa kéytettdvéad erityiskalustoa tuonnin ja

72



HE 262/2018 vp

viennin seké sisdimarkkinakaupan yhteydessd ATP-sopimuksen mukaisesti. Vastaava sdannos
on voimassa olevassa laissa.

Pykélidn 2 momentin mukaan vientivaatimusten valvonnassa Tullille kuuluvista tehtavisté saa-
dettéisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

28 §. Valtion ravitsemusneuvottelukunta. Ehdotuksen mukaan maa- ja metsdtalousministerio
asettaisi alaisuuteensa kolmevuotiseksi toimikaudeksi valtion ravitsemusneuvottelukunnan.
Neuvottelukunnan tehtévind olisi toimia vdeston ravitsemuksen edistdmisen asiantuntijaeli-
mend, laatia kansalliset ravitsemussuositukset, tehdd toimenpide-esityksid ja aloitteita ravit-
semuksen parantamiseksi, antaa lausuntoja toimialaansa liittyen sekd seurata ja arvioida toi-
menpiteiden vaikutuksia ravitsemukseen ja terveyteen.

Valtion ravitsemusneuvottelukunta toimii kansallisena vdeston ravitsemuksen edistimisen ja
seurannan asiantuntijaeclimend. Neuvottelukunnan ty6lld on kiinted ja tirked yhteys elintarvi-
kevalvontaan, koska elintarvikevalvonnan useat siséltdalueet liittyvit selkeésti vdeston ravit-
semukseen.

Valtion ravitsemusneuvottelukunnan paisihteerin virka on sijoitettu tdlld hetkelld Eviraan.
Péasihteerin tehtdvéssd toimii sopimuksen mukaan Eviran nimedma virkamies. Valtion ravit-
semusneuvottelukunnan jésenet ovat ravitsemukseen perehtynelta a51antunt1]01ta ministeridis-
sé, yliopistoissa, tutkimuslaitoksissa ja alan kansallisissa viranomaisissa.

Valtion ravitsemusneuvottelukunnasta ei tilld hetkelld sdddetd lainsddddnndssd. Vastaavien
kansallisten neuvottelukuntien kuten kansanterveyden neuvottelukunnan ja valtion liikunta-
neuvoston asettamisesta on sdddetty laissa. Valtion ravitsemusneuvottelukunta on toiminut
Suomessa vuodesta 1936 ldhtien. Aluksi neuvottelukunnan asetti valtioneuvosto ja vuodesta
1954 léhtien maa- ja metsdtalousministerio. Télld hetkelld valtion ravitsemusneuvottelukunta
toimii maa- ja metsitalousministerion nimittdmén ruokapolitiikan neuvottelukunnan jaostona.
Valtion ravitsemusneuvottelukunnan asettamista koskevan sddnndksen ottaminen elintarvike-
lakiin tukisi neuvottelukunnan laaja-alaisen tehtdvan toteutumista sekd vahvistaisi edelleen
yhteisty6ta elintarvikevalvonnan ja koko ruoka-alan kanssa.

29 §. Valvontaviranomaisen pdtevyys. Ehdotuksen mukaan elintarvikevalvonnan tehtivid hoi-
tavalla viranhaltijalla on oltava tehtévién soveltuva korkeakoulututkinto tai tarvittaessa Eu-
roopan unionin lainsdddannossa edellytetty patevyys. Sd4nnds vastaa voimassa olevan lain 35
§:n 2 momenttia.

Elintarvikevalvonnan tehtdvié hoitavan viranhaltijan koulutuksesta ja henkilokunnan ammatti-
taidon yllépitdmisestd sdddetdéin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625
5 artiklan 4 kohdassa, jonka mukaan virallista valvontaa suorittavan henkildston on saatava
toimivaltaansa kuuluvalla alalla asianmukaista koulutusta, jonka ansiosta se voi hoitaa tehta-
vansa patevasti ja suorittaa virallista valvontaa johdonmukaisella tavalla. Henkiloston on py-
syttdva ajan tasalla toimivaltaansa kuuluvalla alalla ja saatava tarvittaessa sddnnollisté lisdkou-
lutusta. Virallista valvontaa suorittavan henkiloston on saatava koulutusta asetuksen liitteen 11
1 luvussa esitetyistd aihealueista ja asetuksesta johtuvista toimivaltaisten viranomaisten vel-
vollisuuksista tapauskohtaisesti. Toimivaltaisten viranomaisten ja toimeksiannon saaneiden
elinten on laadittava ja pantava tdytdntoon koulutusohjelmia, joilla varmistetaan, ettd virallista
valvontaa suorittavalle henkildstolle annetaan 4 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua koulutusta.
Artiklan 5 kohdassa 5 séédetédn, ettd kun toimivaltaisen viranomaisen piirissé useampi kuin
yksi yksikko on toimivaltainen suorittamaan virallista valvontaa tai muita virallisia toimia, on
varmistettava tehokas ja vaikuttava koordinointi ja yhteistyo eri yksikdiden viélilla.

73



HE 262/2018 vp

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 854/2004 liitteessd I IV luvussa on
saddetty virkaeldinlddkareiden ja virallisten avustajien patevyysvaatimuksista.

Pykildn 2 momentin mukaisesti tarkempia sdénnoksid valvontaviranomaisten pétevyydesté
voitaisiin antaa maa- ja metsitalousministerion asetuksella.

30 §. Toimeksiannon saanut elin tai luonnollinen henkilo. Pykélassa saddetidn, ettd valvonta-
viranomainen voisi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 28 - 33 ar-
tiklassa sdddetyilld edellytyksilld siirtéé virallista valvontaa tai muita virallisia tehtévié varten
tarvittavia tarkastuksia, tutkimuksia ja selvityksid toimeksiannon saaneen elimen tai luonnolli-
sen henkildn tehtéviksi. Tarkastusten, tutkimusten tai selvitysten perusteella mahdollisesti
tehtévét hallinnolliset padtokset tekisi tehtivid siirtdnyt valvontaviranomainen.

Pykildn 2 momentin mukaan Ruokavirasto hyvéksyisi toimeksiannon saaneet elimet, jolle
valvontaviranomainen voisi siirtdd viranomaistehtévid. Toimeksiannon saanut elin on maéri-
telty Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 3 artiklan 5 kohdassa.
Miiritelmdn mukaan toimeksiannon saanut elin olisi oikeushenkilé, Valvontaviranomaiset
voisivat kuitenkin valtuuttaa myds Iuonnollisen henkilén tekemédn viranomaistehtaviin kuu-
luvia tarkastuksia tai ottamaan viranomaisndytteitd. Valvontaviranomainen maéérittelisi ta-
pauskohtaisesti, mitd tehtdvia toimeksiannon saanut elin tai luonnollinen henkil6 tekee. Tehta-
vit eivit kuitenkaan voisi sisdltidéd hallinnollisia paatoksia.

Pykildn 3 momentin mukaan toimeksiannon saaneeseen elimeen ja luonnolliseen henkil66n
sovelletaan hallintolain, kielilain ja viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain séén-
noksid. Toimeksiannon saaneen elimen palveluksessa tai johtotehtdvissd olevaan sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid silloin, kun hén osallistuu tdssd laissa
tarkoitettujen tehtidvien hoitamiseen.

Rikosoikeudellisesta virkavastuusta sdddetédén rikoslain (39/1889) 40 luvun 11 §:ssd. Séén-
noksen mukaan julkista valtaa kdyttdvana henkilona pidetdan henkil64, jonka tehtdviin lain tai
asetuksen nojalla kuuluu antaa toista velvoittava maardys tai pattad toisen edusta, oikeudesta
tai velvollisuudesta taikka joka lain tai asetuksen nojalla tehtdvassdan tosiasiallisesti puuttuu
toisen etuun tai oikeuteen. Julkista valtaa kiyttavand pidetdéin myds sitéd, jonka lain tai asetuk-
sen nojalla taikka viranomaiselta lain tai asetuksen nojalla saadun toimeksiannon perusteella
kuuluu osallistua edelld tarkoitetun pddtoksen valmisteluun tekemdlld pédtosesitys tai -
ehdotus, laatimalla selvitys tai suunnitelma, ottamalla niyte tai suorittamalla tarkastus taikka
muulla vastaavalla tavalla. Rikosoikeudellista virkavastuuta laajennettiin vuonna 2002 ja ta-
voitteena oli saattaa vastuun piiriin sellainen julkisen vallan kéyton valmistelu, jossa tosiasial-
lisesti médratééan julkisen vallan kayttod sisdltdvin paatoksen tai muun toimen siséllosté tai ai-
nakin keskeisesti vaikutetaan sen muotoutumiseen. Sdénnoksen soveltaminen ei edellytd, ettd
laissa nimenomaisesti todetaan valmistelutehtidvien hoitamisen tapahtuvan virkavastuulla.
Sadnnokselld ei uloteta virkavastuuta sellaisiin julkisen vallan kéyton valmistelutehtéviin, joi-
den hoitaminen ei perustu lakiin tai asetukseen tai sen perusteella saatuun toimeksiantoon.
Eriilld aloilla viranomaiset hankkivat ostopalveluina erilaisia tydsuorituksia, kuten kemiallisia
analyysejd, padtoksentekonsa tarpeisiin. Téllaiseen valmisteluun sédénnos ei sovellu, jollei toi-
meksiantoa ole saatu lain tai asetuksen nojalla. Rikoslain 12 §:n mukaan virkamiestd koskevia
sadnndksid sovelletaan myos julkista valtaa edelld mainituin tavoin kdyttavéan.

EU-lainsédddédnnon mukaan ante mortem -tarkastuksen voi tehdi alkutuotantopaikalla myds
muu kuin viranomaisen palveluksessa oleva eldinlddkiri, kuten Ruokaviraston valtuuttama
eldinlddkari. Tédllaiseen yksityiseen eldinlddkéarin sovellettaisiin, mitd pykéldssé sdddetédén toi-
meksiannon saaneesta elimesté tai luonnollisesta henkilosti, lukuun ottamatta asetuksen (EY)
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N:o 854/2004 5 artiklan 2 kohdan c alakohdan akkreditointivaatimusta. Jos eléin tulisi tarkas-
tuksessa hylattavaksi, olisi yksityisen eldinladkérin siirrettdva asia Ruokaviraston tai maakun-
nan virkaeldinldékérin ratkaistavaksi. Vastaavasti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) 853/2004 liitteen III IV jakson I luvun tarkoittamaan koulutettuun henkil66n sovel-
lettaisiin, mitd sdddetddn toimeksiannon saaneesta elimesti tai luonnollisesta henkildstd hianen
suorittaessaan alustavan riistan tutkimisen pyyntipaikalla akkreditointivaatimusta lukuun ot-
tamatta.

4 Tuku Laboratoriot

31 §. Laboratorioiden nimedminen. Pykéldn 1 momentin mukaan maa- ja metsétalousministe-
rid nimedisi kansalliset vertailulaboratoriot ja méardisi niiden tehtdvat. Nimeaminen tapahtuisi
ministerion hallintopaétokselld, jossa my6s yksilditdisiin vertailulaboratorioiden tehtévit seka
matriisit ja analyysit, joita mainitut tehtdvit koskisivat. Kansallisilla vertailulaboratorioilla
tarkoitetaan laboratorioita, jotka jdsenvaltioiden on Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) 2017/625 100 artiklan mukaisesti nimettdvd vastaamaan EU:n vertailulaboratori-
oita. Jésenvaltio voi nimetd kansallisen vertailulaboratorion my0s sellaiselle alueelle, jolla ei
ole EU:n vertailulaboratoriota ja maarata sen tehtavista.

Kansalliseksi vertailulaboratorioksi voidaan tietyin edellytyksin nimetd myds toisessa EU- tai
ETA-jésenvaltiossa oleva laboratorio. Jisenvaltiot ilmoittavat kansalliset vertailulaboratoriot
Euroopan komissiolle ja muille jésenvaltioille sekd Euroopan unionin vertailulaboratorioille.
Jasenvaltion on liséksi julkaistava lista kansallisista vertailulaboratorioista. Jos kansallisia ver-
tailulaboratorioita on useampi EU:n vertailulaboratorion mandaatilla, jdsenvaltion on varmis-
tettava kansallisten vertailulaboratorioiden ldheinen yhteistyd sekd hyvd yhteistyd muiden
kansallisten sekd EU:n vertailulaboratorioiden kanssa.

Kansallisten vertailulaboratorioiden velvollisuuksista ja tehtivistd sdddetddn asetuksen (EU)
2017/625 101 artiklassa. Kansallisten vertailulaboratorioiden tulee tehda yhteistydtd EU:n ver-
tailulaboratorioiden kanssa ja otettava osaa niiden jarjestimiin vertailundytetutkimuksiin.
Kansallisten vertailulaboratorioiden tulee koordinoida virallisten laboratorioiden toimintaa
analyysi- ja diagnostiikkamenetelmien kéyton yhdenmukaistamiseksi ja parantamiseksi, tarvit-
taessa jarjestdd vertailundytetutkimuksia virallisille laboratorioille sekd seurata virallisten la-
boratorioiden vertailundytetutkimuksissa menestymisté ja informoida toimivaltaisia viran-
omaisia téstd. Kansalliset vertailulaboratoriot jakavat EU:n vertailulaboratorioilta saatua tietoa
virallisille laboratorioille ja toimivaltaisille viranomaisille seki avustavat toimivaltaisia viran-
omaisia valtakunnallisen elintarvikevalvontasuunnitelman ja viranomaisten valvontasuunni-
telmien toteuttamisessa. Kansalliset vertailulaboratoriot validoivat tarvittaessa reagensseja ja
listaavat vertailuaineiden ja reagenssien valmistajia ja toimittajia. Kansalliset vertailulaborato-
riot myds avustavat jésenvaltioita tautiepidemioissa (ruokamyrkytykset, zoonoosit) ja elintar-
vikemédrdysten vastaisten erien tutkimisessa, kuten patogeeni- ja tuhoojakantojen diagnoosin
varmistus, tyypitys ja taksonomiset ja epldemlologlset tutkimukset.

Pykilidn 2 momentin mukaan Ruokavirasto nimedisi viralliset laboratoriot. Virallinen labora-
torio méériteltdisiin 4 §:n 2 momentin 15 kohdassa. Virallinen laboratorio voisi olla liikkuva
toimintayksikko tai laboratoriolla voisi olla sellainen. Ruokavirasto voisi nimeté laboratorion
médrdajaksi, jos laboratorio ei tiytd standardin ISO/IEC 17025 kaikkia nimeémiselle asetettu-
ja vaatimuksia, mutta puutteet ovat sellaisia, ettd laboratorion tutkimustulosten luotettavuus ei
vaarannu. Laboratorion olisi korjattava puutteet ja haettava lopullista nimeamistd Ruokaviras-
ton asettaman méaardajan kuluessa.
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Virallisten laboratorioiden nimedmiselle asetetuista vaatimuksista sdddetdan Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 37 artiklassa. Toimivaltaiset viranomaiset voi-
vat nimeté viralliseksi laboratorioksi my0s toisessa EU-jésenvaltiossa tai ETA-alueella toimi-
van laboratorion edellyttiden, ettd sen jdsenvaltion, jonka alueella kyseinen laboratorio sijait-
see, toimivaltaiset viranomaiset ovat nimenneet se viralliseksi laboratorioksi. Jos millddn vi-
ralliseksi laboratorioksi nimetylld laboratoriolla EU- tai ETA-alueella ei ole uusien tai erityi-
sen epéatavallisten laboratorioanalyysien, testien tai diagnoosien suorittamiseen tarvittavaa asi-
antuntemusta, voidaan 37 artiklan 6 kohdan mukaan kéyttda laboratoriota, joka ei tdytd vaati-
muksia. Virallisella laboratoriolla on 37 artiklan 4 kohdan mukaan oltava tarpeellinen ja riitti-
vd asiantuntemus, laitteisto, infrastruktuuri sekd pitevd henkilostd. Tehtdvit on suoritettava
viivytyksettd, puolueettomasti ja ilman eturistiriitoja. Virallisen laboratorion akkreditoinnin
tulee olla standardin EN/ISO 17025 mukainen ja akkreditoinnin tulee kattaa viranomaistutki-
muksiin kdytettdvit menetelmit.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 40 artiklassa sdddetdédn poikke-
uksista akkreditointivaatimukseen. Viralliseksi laboratorioksi voidaan nimittdd ilman akkredi-
tointia laboratorio, joka tekee ainoastaan trikiinitutkimuksia tai ainoastaan muihin virallisiin
toimiin liittyvid analyysejd. Téllaisten laboratorioiden on toimittava viranomaisen tai kansalli-
sen vertailulaboratorion valvonnassa, osallistuttava vertailuniytetutkimuksiin ja trikiinilabora-
torioita lukuun ottamatta niilld tulee olla laatujarjestelmd. Asetuksen 42 artiklan mukaan ja-
senvaltion toimivaltainen viranomainen voi asetuksessa sdédetyin edellytyksin antaa méiéraai-
kaisen poikkeuksen menetelmén akkreditoinnista viralliselle laboratoriolle.

Pykildn 3 momentin mukaan Ruokavirasto nimeéisi hakemuksesta omavalvontalaboratoriot,
jotka voisivat tutkia elintarvikemaérdysten edellyttdmid omavalvontandytteitd. Nimetty oma-
valvontalaboratorio maariteltdisiin 4 §:n 2 momentin 16 kohdassa. Omavalvontalaboratorioi-
den pétevyydelle ei aseteta vaatimuksia Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2017/625. Koska omavalvonta muodostaa perustan viranomaisvalvonnalle, on kuitenkin pe-
rusteltua asettaa vaatimuksia my0s omavalvontaniytteitd tutkiville laboratorioille. Omaval-
vontalaboratoriolle, joka tutkii pelkdstdan toimijan tarpeellisiksi katsomia esimerkiksi laadun-
varmistukseen liittyvid naytteitd, ei asetettaisi lainkaan vaatimuksia. Ruokavirasto voisi nime-
td omavalvontalaboratorion méaéréajaksi, jos laboratorio ei taytd kaikkia nimedmiselle asetettu-
ja vaatimuksia, mutta puutteet ovat sellaisia, ettd laboratorion tutkimustulosten luotettavuus ei
vaarannu. Laboratorion olisi korjattava puutteet ja haettava lopullista nimedmistd Ruokaviras-
ton asettaman méirdajan kuluessa.

Pykildn 4 momentissa sdddetdédn omavalvontalaboratorioiden nimedmisen edellytyksistd. Ni-
meamisen edellytyksend olisi, ettd laboratorion patevyys on osoitettu Mittatekniikan keskuk-
sen akkreditointiyksikon (FINAS) tekemén akkreditoinnin tai pétevyydestd antaman lausun-
non perusteella siten kuin vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen pétevyyden toteami-
sesta annetussa laissa (920/2005) sdddetiddn. Kyseisen lain 6 §:n 2 momentin mukaisesti ak-
kreditoinnin edellytykseni on, ettd arviointielimen organisaatio, henkilosto, johtamis- ja laatu-
jarjestelmd, sisdinen valvonta sekd vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelu ovat asianmu-
kaisia ottaen huomioon 1 momentin nojalla kdyttoon otetut arviointiperusteet. Laboratorio
voitaisiin hyvéksyd, jos se tayttdd [ISO/IEC 17025 standardin vaatimukset. Arvioidun laborato-
rion tulisi pyytdd toimielimeltd pétevyyden arviointia kolmen vuoden vilein tai, jos Ruokavi-
rasto pitdd tarpeellisena, aikaisemmin.

Pykilidn 5 momentin mukaan Ruokavirasto voisi elintarvikealan toimijan hakemuksesta nime-

ta toisessa Euroopan unionin jdsenvaltiossa tai Euroopan talousalueen jdsenvaltiossa sijaitse-
van laboratorion tutkimaan elintarvikeméairdysten edellyttimid omavalvontandytteitd. Nimeé-
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misen edellytyksend on, ettd laboratorion patevyys on asianomaisessa jasenvaltiossa osoitettu
akkreditoinnin tai akkreditointiin rinnastettavan patevyyden arvioinnin perusteella.

32 §. Viranomaisndytteiden tutkiminen. Viranomaisndytteet, jotka valvontaviranomainen ottaa
tai otattaa elintarvikemédirdysten mukaista virallista valvontaa tai muita virallisia toimia var-
ten, on tutkittava virallisessa laboratoriossa tai kansallisessa vertailulaboratoriossa. Viran-
omaisndyte on madritelty 4 §:n 2 momentin 17 kohdassa. Sdannos vastaa voimassa olevan lain
39 §:n 1 momentin sddnndstd. Osana lihantarkastusta tehtavit tutkimukset ovat viranomais-
valvontaa. Kuitenkin eréét lihantarkastukseen liittyvét tutkimukset, kuten pH-maéritys ja keit-
tokoe, ovat luonteeltaan sellaisia, ettd viranomaisnéytteille asetettujen vaatimusten kohdista-
minen niihin ei ole tarkoituksenmukaista. Tamén vuoksi edelld mainittujen kaltaiset tutkimuk-
set voitaisiin tehdd my0s laboratoriossa, johon ei kohdistu yhtd ankaria vaatimuksia kuin mui-
hin viranomaistutkimuksia tekeviin laboratorioihin. Helpotus tapahtuisi EU-lainsddddnnon
mahdollistamissa puitteissa.

Pykilidn 2 momentin mukaan sellaiset elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimijan ottamat
omavalvontandytteet, joiden tutkimista elintarvikemaéridyksissd edellytetdén, olisi tutkittava
nimetyssid omavalvontalaboratoriossa, virallisessa laboratoriossa tai kansallisessa vertailulabo-
ratoriossa. Elintarvikemaardyksissa tutkittaviksi edellytetyilld omavalvontandytteilld tarkoite-
taan esimerkiksi elintarvikkeiden mikrobiologisista vaatimuksista annetussa komission ase-
tuksessa (EY) N:o0 2073/2005 sdddettyja tutkimuksia varten otettuja néytteita.

33 §. Laboratorioiden ilmoitusvelvollisuus. Pykéldn 1 momentin mukaan virallisen laboratori-
on, nimetyn omavalvontalaboratorion ja kansallisen vertailulaboratorion olisi ilmoitettava
Ruokavirastolle olennaisista muutoksista toiminnassaan. Téllaisia olisivat ainakin muutokset
hyvaksymisen edellytyksid koskevissa seikoissa, kuten laatujdrjestelméssd, henkilokunnan
koulutuksessa ja maédrdaikaisarvioinnissa. Laboratorion olisi ilmoitettava Ruokavirastolle
myos toiminnan keskeyttdmisestd ja lopettamisesta.

Pykéldn 2 momentin mukaan virallisen laboratorion, nimetyn omavalvontalaboratorion ja kan-
sallisen vertailulaboratorion olisi pyynndsté toimitettava Ruokavirastolle nédytteiden taustatie-
dot ja tutkimustulokset tekemistddn tai teettdmistdén 32 §:ssé tarkoitetuista tutkimuksista joko
ndytekohtaisesti tai yhteenvetona. Velvoitteen taustalla on erityisesti viranomaisten tarve seu-
rata taudinaiheuttajien esiintymisté alueellisesti ja valtakunnallisesti. Ndytekohtaisiin tietoihin
tai yhteenvetoihin siséltyvien henkilon tunnistetietojen sekéd valvontakohteen tunnistetietojen
valittdmisen tulee tapahtua turvallisesti.

Pykélan 3 momentin mukaan virallisen laboratorion, nimetyn omavalvontalaboratorion ja kan-
sallisen vertailulaboratorion olisi viivytyksettd ilmoitettava toimeksiantajalleen vaaraan viit-
taavista tutkimustuloksista. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002
mukaan elintarvikealan toimijan on ilmoitettava vaaroista valittdomésti viranomaiselle. Téllai-
sesta tiedonsiirtoketjusta voi kuitenkin syntyé tarpeetonta viivytystd vaaran ehkdiseminen tai
sen rajoittamisen kannalta. Tastd syystd laboratorion tulisi viivytyksettd ilmoittaa myo0s toi-
meksiantajaa valvovalle toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle ja Ruokavirastolle vakavaan
vaaraan viittaavasta tutkimustuloksesta. Vaaraa aiheuttavista tekijoistd, joilla tarkoitetaan bio-
logisia, kemiallisia ja fysikaalisia tekijoitd, kuten mikrobeja, loisia, prioneja ja kemikaaleja, on
epidemioihin varautumisen, ennaltachkiisyn ja selvittdmisen kannalta tarpeen koota tietoa val-
takunnallisesti. Tekijoiden tarkempaa tunnistusta ja muuta tutkimusta varten olisi laboratorion
tallaisissa tilanteissa myds ldhetettdvd ndyte pyynnostd kansalliseen vertailulaboratorioon.
Nayte voisi tapauksesta riippuen olla esimerkiksi kudosnédyte, leike, liuos tai sakka.
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Pykélan 4 momentin mukaan virallisen laboratorion, nimetyn omavalvontalaboratorion ja kan-
sallisen vertailulaboratorion olisi ilmoitettava Ruokaviraston pyynnostd 7 §:ssd tarkoitetuista
zoonoosien seurantaan ja valvontaan liittyvistd tutkimuksista ja niiden tuloksista Ruokaviras-
tolle sekd toimitettava néytteet ja tutkimuksissa eristetyt taudinaiheuttajat pyynnostéd kansalli-
seen vertailulaboratorioon Ruokaviraston ohjeiden mukaisesti.

Pykilidn 5 momentin mukaan kansallisen vertailulaboratorion olisi ilmoitettava Ruokavirastol-
le ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle epidemiologista seurantaa varten tarvittavat tiedot.
Terveyden- ja hyvinvoinnin laitokselle toimittavissa tiedoissa olevien valvontakohteiden tun-
nistetietojen vélittdmisen tulee tapahtua turvallisesti.

34 §. Laboratorioita koskevat tarkemmat sddnnékset. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sddnndksid 31 §:n 2 momentissa tarkoitettuja virallisia laboratorioita ja niitd
arvioivien toimielinten patevyyttd kuvaavista standardeista ja laboratorioiden laatujirjestel-
mélle asetettavista vaatimuksista, EU-lainsédddénnossé edellytetyistd laboratorion nimeémisen
edellytyksistd, laboratorioiden henkilokunnan koulutus- ja patevyysvaatimuksista, 33 §:n 1 ja
2 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten ja tietojen sekd yhteenvetojen sisdllosté ja toimittami-
sesta, 33 §:n 3 momentissa tarkoitetuista vaaroista sekd 33 §:n 5 momentissa tarkoitettujen
kansallisen vertailulaboratorion tekemien ilmoitusten sisadllosta ja toimittamisesta.

Pykilidn 2 momentin mukaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sdadnndksia

33 §:n 4 ja 5 momentissa tarkoitettujen taudinaiheuttajien tutkimisesta ja tutkimusmenetelmis-
td, ndytteiden taustatietojen ja tutkimustulosten ilmoittamisesta sekd taudinaiheuttajien tai
ndytteiden, joista taudinaiheuttaja on eristetty, lahettdmisesta.

Pykildn 3 momentin mukaan Ruokavirasto voisi antaa tarkempia méérdyksid 3 momentissa
tarkoitettujen vakavaan vaaraan viittaavien tutkimustulosten ilmoittamisesta sekd 4 ja 5 mo-
mentissa tarkoitettujen taudinaiheuttajien sailyttdmisestd ja toimittamisesta kansalliseen ver-
tailulaboratorioon. Ruokavirasto voisi méaritelld, mitka tulokset viittaavat vakaavaan vaaraan
ja olisi ndyn ollen ilmoitettava.

5 luku Elintarvikevalvonta

35 §. Valtakunnallinen elintarvikevalvontasuunnitelma. Pykéldssid sdddetddn Ruokaviraston
velvollisuudesta laatia valtakunnallinen elintarvikevalvontasuunnitelma elintarvikevalvonnan
toimeenpanemiseksi ja yhteensovittamiseksi. Valvontaohjelmaa ei tarvitse laatia erillisend
asiakirjana, vaan se laaditaan osana Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/625 edellyttimid monivuotista koko elintarvikeketjun kansallista valvontasuunnitelmaa.
Pykildn 2 momentin mukaan ohjelma olisi tarkistettava tarvittaessa. Elintarvikevalvontaoh-
jelmassa olisi otettava huomioon Ruokaviraston ja Valtion lupa- ja valvontaviraston yhdessi
laatimassa ympdaristoterveydenhuollon valtakunnallisessa valvontaohjelmassa asetetut ympa-
ristdterveydenhuollon yhteiset tavoitteet. S4annds vastaa voimassa olevan lain sdanndsta.

36 §. Viranomaisten valvontasuunnitelmat. Pykédldn 1 momentin mukaan tdmén lain tarkoit-
tamat valvontaviranomaiset laativat valtakunnallisen elintarvikevalvontasuunnitelman toteut-
tamiseksi vastuullaan olevaan elintarvikevalvontaan koskevat valvontasuunnitelmat ja huoleh-
tivat niiden yhteensovittamisesta siten, ettd valvonnassa otetaan huomioon elintarvike- ja kon-
taktimateriaalitoiminnan riskit ja ettd valvonta on yleisten valvontaa koskevien vaatimusten
mukaista, ehkéisee vaaroja ihmisen terveydelle ja suojaa kuluttajia taloudellisilta tappioilta.
Valvontasuunnitelman siséllosté ja pakollisista tiedoista ei sédddetd, vaan erityisesti maakunnat
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voivat keskittyd valvontasuunnitelmien laatimisessa ja paivittdimisessd oman alueensa tarpei-
siin. Valvontasuunnitelma voidaan kytked osaksi maakunnan omia strategioita. Maakunnan
valvontasuunnitelman tavoitteissa ja niiden toteutumisen arvioinnissa voidaan nostaa erityises-
ti esille maakunnan oman alueen tavoitteet ja paikallinen riskinarviointi. Valvontasuunnitel-
mat tulisi tarkistaa tarvittaessa. Suunnitelma tulisi tarkistaa esimerkiksi, jos valtakunnallisessa
elintarvikevalvontasuunnitelmassa asetettujen painotusten huomioon ottaminen sitd edellyttéa.

37 §. Tarkastus- ja ldsndolo-oikeus. Pykdldn 1 momentissa sdddetddn valvontaviranomaisen
tai 30 §:sséd tarkoitetun toimeksiannon saaneen elimen ja luonnollisen henkilon oikeudesta
tehdd virallisen valvonnan edellyttdmié tarkastuksia valvontakohteessa, tutustua asiakirjoihin
sekéd tarkastaa toiminnassa kéytetyt laitteet, vélineet ja tilat. Valvontakohde on maédritelty 4 §
:n 2 momentin 3 kohdassa niin, ettd silld tarkoitettaisiin paikkaa, jossa harjoitetaan tai jossa on
perusteltua syytd epdilld harjoitettavan elintarvike- tai kontaktimateriaalitoimintaa tai jossa
sdilytetddn elintarvikemadrdysten noudattamisen kannalta merkityksellisié tietoja. Valvonta-
kohde voisi olla paitsi perinteinen alkutuotantopaikka tai elintarvikehuoneisto myds esimer-
kiksi maahantuojan varasto tai jakelukeskus. Valvontakohde voisi olla myds esimerkiksi kes-
kusliikkeen péédkonttori, jossa sdilytetddn tietoja, jotka ovat merkityksellisié esimerkiksi sen
selvittdmiseksi, ovatko kaupan omien tuotemerkkien pakkausmerkinnét elintarvikeméériysten
mukaisia. Valvontakohde voi olla my6s esimerkiksi elintarvikkeiden myyntid internetissé har-
joittavan elintarvikealan toimijan toimipaikka.

Pykildn 1 momentin mukaan valvontaviranomaisen ohjauksessa olevalla opiskelijalla, joka
suorittaa viranomaistoimintaan perehdyttédvéa harjoittelua, on oikeus olla ldsnéd valvontaviran-
omaisten suorittaessa valvontaa ja tarkastuksia. Sddnnds vastaa voimassa olevan lain 49 §:n 1
momentin sddnnostd. Lisdksi ehdotetaan, ettd Ruokavirastolla olisi oikeus olla 1dsnd maakun-
nan suorittaessa valvontaa ja tarkastuksia. TAdmd on perusteltua, koska 23 §:n 2 momentin 1
kohdan mukaan Ruokaviraston tehtdviin kuuluu arvioida elintarvikevalvonnan toteutumista
maakunnissa.

Pykildn 2 momentissa sdddetdén kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa tehtdvda tarkastusta.
Voimassa olevan lain 49 §:n 2 momentissa olevaa sdadnndstd ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd valvontakohteessa, joka sijaitsee pysyvdisluonteiseen asumiseen kaytetyissé tiloissa, voi-
taisiin tehdé tarkastus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 artiklassa
9—15 viralliselle valvonnalle asetettujen vaatimusten toteuttamiseksi, jos tarkastuksen teke-
minen on vilttimatonté tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi. Tarkastuksen
saisi tehdé ainoastaan valvontaviranomainen.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 5 artiklan 1 kohdan h alakoh-
dassa sdddetdén, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava kdytossdén oikeudelliset menet-
telyt, joilla varmistetaan, ettd henkildstolld on péadsy toimijan tiloihin ja mahdollisuus tutustua
ndiden hallussaan pitdmiin asiakirjoihin, jotta se voi suorittaa tehtdvansd asian mukaisesti.
Suomessa kotirauha on vahvasti perustuslailla suojattu. Asunto ja muu vastaava, pitkdaikai-
seen asumiseen kaytettdva tila, esimerkiksi asuntovaunu, kuuluu perustuslailla suojatun koti-
rauhan piiriin. Perusoikeuksien rajaamisen edellytyksend on, ettd asiasta sdddetddn lailla ja
saénnds on tarkkarajainen eikd viranomaisen toimivaltaa voi delegoida. Perusoikeuksien ra-
Jaamisen edellytyksid ovat lisdksi valttaméttomyys, hyvéksyttavyys ja painava yhteiskunnalli-
nen tarve. Lakiin ehdotetussa sdinndksessé toimivalta rajataan asetuksen (EU) 2017/625 9—
15 artiklassa viralliselle valvonnalle asetettujen vaatimusten toteuttamiseen. Tdma perustelee
my0s sddnnoksen valttaimattomyyttd. Hyvaksyttavyyden ja painavan yhteiskunnallisen tarpeel-
lisuuden perusteena on elintarviketurvallisuuden varmistaminen silloin, kun tarkastuksen te-
keminen kotirauhan piiriin kuuluvassa tilassa on vélttdmétonta tarkastuksen kohteena olevien
seikkojen selvittdmiseksi. Delegointikielto sisdltyy sdénnokseen, ettd kotirauhan piirissé tar-
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kastuksia voisi tehdd ainoastaan valvontaviranomainen. Vastaavan kaltainen sddnnds on
luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta annetun lain (294/2015) 13 §:ssd seka eldimisti saa-
tavista sivutuotteista annetun lain (517/2015) 50 §:ssi.

Voimassa olevan lain 49 §:n 3 momentissa sééddetéén, etté aluehallintovirastolla ja 14&nineldin-
ladkarin ja Eviran tai aluehallintoviraston mairadmalla muulla eldinlddkérilld olisi oikeus tar-
kastaa alkutuotantopaikka, josta elintarvike on perdisin, jos valvontaviranomainen epdilee tai
toteaa valvonnan tai tarkastuksen yhteydessd eldimistd saatavassa elintarvikkeessa madrdysten
vastaisia méérid vieraita aineita. Sadnnds koskee eldinperdisten elintarvikkeiden jiémaévalvon-
taa. Voimassa olevaan lakiin sd&nnds on otettu, jotta jadméavalvonnan ndytteitd eldvistd eldi-
mistd on voitu méiéritd tekemédn myos muu eldinldékari kuin kunnan- tai ldénineldinladkari.
Sadnndsta ei ole sovellettu vuosiin. Téstd syystd ehdotetaan, ettd sddnnostd ei endd oteta lakiin.

Pykéldan 3 momentin mukaan Ruokavirastolla ja maakunnalla on oikeus olla ldsnd Euroopan
komission tekemissd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 116 artik-
lan mukaisissa tarkastuksissa. Myds Euroopan unionin lainsddddanndssé tai muussa Suomea si-
tovassa kansainvilisessd sopimuksessa tarkoitetuilla tarkastajilla olisi pykéldn tarkoittamat
tarkastus ja tiedonsaantioikeudet. Sddnnds vastaa voimassa olevan lain 49 §:n 5 momenttia.

38 §. Ndytteenotto. Pykéladssa sdddettdisiin valvontaviranomaisen oikeudesta ottaa tai otattaa
korvauksetta valvontaa varten tarvittavia ndytteitd. Viranomaisen olisi annettava niytteenotos-
ta todistus. Sddnnds vastaa voimassa olevan lain 50 §:n 1 momenttia.

Koska valvontatoimenpiteet usein perustuvat viranomaisen ottamiin tai otattamiin néytteisiin,
ndytteenoton tulee olla luotettavaa ja laadukasta. Naytteenottoa, analyysejd, testejd ja diag-
nooseja koskevista vaatimuksista sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2017/625 IV luvussa.

Pykilén 2 momentin mukaan néytteitd, jotka valvontaviranomainen on tilannut etéviestintava-
lineiden vilitykselld myytavéksi tarjotuista elintarvikkeista ja elintarvikekontaktimateriaaleista
tunnistautumatta, voidaan kayttdd virallisessa valvonnassa. Erityisesti elintarvikkeiden etéa-
myynti internetin vélitykselld on yleistynyt viime vuosien aikana. Valvontaviranomaisen tun-
nuksilla kirjautuminen palvelimille on toisinaan vaikeaa. Vastaava sédénnos on asetuksen (EU)
2017/625 36 artiklassa. Artiklan 2 kohdassa sdddetdan, ettd kun toimivaltaisella viranomaisella
on néytteet hallussa, viranomaisen on varmistettava, ettd toimija, jolta kyseiset néytteet on ti-
lattu, saa tiedot siitd, ettd ndytteet on otettu virallisen valvonnan yhteydessa ja tarpeen mukaan
analysoidaan tai testataan virallisen valvonnan tarkoitusta varten ja ettd toimijalla on oikeus
saada omalla kustannuksellaan asetuksen (EY) 2017/625 35 artiklan tarkoittama toinen lau-
sunto.

39 §. Kirjallinen lihantarkastuspdcdtés. Pykédldn 1 momentin mukaan lihantarkastuksesta on
annettava pyynnostd kirjallinen pditds, johon on liitettdva oikaisuvaatimusohje. Paatostd ei
tarvitse allekirjoittaa. Momentissa on poikettu voimassaolevan lain tavoin hallintolain paipe-
riaatteesta, jonka mukaan hallintopadtoksestd on annettava kirjallinen pdatos. Lihantarkastus-
paétoksid uudistettiin vuonna 2008, kun hallintolain muotovaatimukset tdyttdvien péditdsten
laatiminen oli osoittautunut mahdottomaksi tehtdvéksi tarkastettavan lihan suuren méérin
vuoksi. Pyrkimyksena oli sujuvoittaa prosessia luopumalla kirjallisen péétoksen vaatimukses-
ta. Kirjallinen paétos lihantarkastuksesta annettaisiin vain pyynnosta.

Pykéldan 2 momentissa sdddetddn kirjallisen lihantarkastuspéatos tiedoksiannosta. Paétds an-

nettaisiin tiedoksi kirjeelld hallintolain mukaisesti tai sdhkoisté tiedonantotapaa kdyttden séh-
koisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain mukaisesti. P4édtos voidaan asianosai-
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sen suostumuksella antaa tiedoksi sahkdpostilla. Paétos katsottaisiin tdlloin annetuksi tiedoksi
silloin, kun asianosainen on ldhettdnyt viranomaiselle vastaanottokuittauksen. Vastaanotto-
kuittauksella tarkoitetaan sddnndksessd asianosaisen ldhettimdd varsinaista séhkopostia tai
sdahkopostijarjestelmén vilittdmad automaattista viestid siité, ettd sahkdposti on avattu. Mikéli
asianosainen ei nouda pédtostd tai ldhetd vastaanottokuittausta séhkopostitiedoksiantoon seit-
semén pdivén kuluessa viranomaisen ilmoituksesta, annetaan péétds muuta tiedoksiantotapaa
kéyttden. Jos paitosasiakirjan sdhkdistd tiedoksiantoa tai sahkopostitiedoksiantoa ei tapahdu
tai se epdonnistuu teknisesti, valitusaika laskettaisiin vasta padtoksen muusta tiedoksiannosta.
Epédonnistuneet yritykset sihkoisen tiedoksiannon toteuttamiseksi eivit siten vaarantaisi hen-
kilon oikeusturvaa.

40 §. Viranomaisen tiedonsaantioikeus. Pykildn 1 momentin mukaan valvontaviranomaisella
olisi salassapitosddnnosten estiméttd oikeus saada valvontaa varten tarpeellisia tietoja valtion
ja maakunnan viranomaisilta seki elintarvike- ja kontaktimateriaalilan toimijoilta ja henkil®il-
td, joita tdimén lain velvoitteet koskevat. Sddnnds vastaa voimassa olevaa lainsdddantod. Val-
vonnassa saatujen tietojen salassapidosta siédettéisiin 80 §:ssi.

Pykilidn 2 momentin mukaan valvontaviranomaisella olisi oikeus saada luotettavuuden arvi-
oimiseksi salassapitosddnnosten estimattd viranomaiselta ja julkista tehtdvaa hoitavalta tietoja
ilmoituksen tekijan veroihin, lakisédteisiin eldke-, tapaturma- tai tyokyvyttdmyysvakuutus-
maksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvel-
vollisuuksien hoitamisesta, toiminnasta, taloudesta sekd kytkennoistd, jotka ovat valttamatto-
mié elintarvikealan toimijan 6 §:ssd tarkoitetun luotettavuuden selvittdmiseksi tai 57 tai 58
§:ssd tarkoitettua hyvdksymisen peruuttamisen peruuttamista tai toiminnan keskeyttdmista
varten.

Tiedot olisi 3 momentin perusteella oikeus saada maksutta. Tiedot olisi mahdollista saada
my0s teknistd yhteyttd kdyttden tai muuten sdhkoisesti. Témé mahdollistaa sen, ettd valvonta-
viranomainen voisi hyodyntdé luotettavuuden arviointia, hyvéksynnidn peruuttamista tai toi-
minnan keskeyttamistd koskevissa tehtdvissddn myods Harmaan talouden selvitysyksikon laa-
timia sdhkoisia velvoitteidenhoitoselvityksia.

41 §. Viranomaisen oikeus oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja. Ehdotuksen mukaan elintarvi-
kevalvontaviranomaisilla olisi oikeus oma-aloitteisesti antaa toiminnassaan saamiaan tietoja
viranomaisille tai julkista tehtévaé hoitavalle, jolla on tehtivénsd vuoksi tarve saada néité tie-
toja. Sdannos mahdollistaisi tehokkaan tietojenvaihdon ja yhteistyon harmaan talouden torjun-
taan osallistuvien eri tahojen kanssa tilanteissa, jossa elintarvikevalvontaviranomainen on ha-
vainnut esimerkiksi pimeédd palkanmaksua tai muita tyosuhteisiin liittyvid ongelmia tai alko-
holin luvatonta myyntié. Voimassa olevassa laissa ei vastaavaa sddnndsté ole.

42 §. Viranomaisen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuus. Ehdotuksen mukaan laissa tarkoitettu-
jen valvontaviranomaisten olisi ilmoitettava Ruokavirastolle todetuista vaaroista ihmisen ter-
veydelle sekd sellaisista valvonnassa esille tulleista muista seikoista, joilla voi olla vaikutusta
elintarvikkeiden ja elintarvikekontaktimateriaalien turvallisuuteen tai jiljitettdvyyteen tai niis-
td annettaviin tietoihin. Liséksi valvontaviranomaisen olisi ilmoitettava my0s tartuntatautilain
mukaisille viranomaisille vaaratilanteista, joihin voi liittyd ihmisten sairastumisia. Tartunta-
tautilain (1227/2016) 30 §:n mukaan terveysviranomaisten on vastaavasti ilmoitettava elintar-
vikevalvontaviranomaisille elintarvikkeisiin liittyvistd todetuista tai epdillyistd epidemioista.
Sadnnos vastaa sisdllollisesti voimassa olevan lain 52 §:n sddnnosta.

Pykilidn 2 momentin mukaan valvontaviranomainen olisi velvollinen pyydettiessd antamaan
sellaisia valvontaviranomaisen valvontaa ja maksuja koskevia tietoja, joita Ruokavirasto tar-
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vitsee tdiméan lain mukaisen valvonnan seurantaa varten. Téllaisia tietoja ovat muun muassa vi-
ranomaisen tekemid valvontakdyntejd ja -toimenpiteitd koskevat tiedot. Tiedot voitaisiin toi-
mittaa my0ds sdhkoisessd muodossa.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin Ruokaviraston oikeudesta antaa tarkempia méaardyksia 1 ja
2 momentissa tarkoitettujen tietojen toimittamisesta.

43 §. Valvontaviranomaisen neuvonta- ja ohjausvelvollisuus. Ehdotuksen mukaan valvontavi-
ranomaisilla on velvollisuus neuvoa ja ohjata elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimijoita
erilaisissa elintarvikemaérdysten noudattamiseen liittyvissd kysymyksissd oman toimivaltansa
alueella. Lahtokohtaisesti valtion viranomaiset neuvoisivat ja ohjaisivat toimijoita valtakun-
nallisesti ja maakunnat omalla toimialueellaan. Valvontaviranomaisen ohjausvelvollisuus kos-
kisi ennen muuta yleiselld tasolla tapahtuvaa ohjausta lainsdddannon soveltamisesta. Tapaus-
kohtaisen arvioinnin perusteella voi my0s olla perusteltua, ettd viranomainen antaa yksittéis-
tapauksessa neuvoja toimijalle. Neuvonnan ja ohjauksen laajuudessa tulisi ottaa huomioon, et-
té luottamus virkamiehen puolueettomuuteen ei saa ohjauksen johdosta vaarantua.

Sadnnokseen sisdltyy olemassa olevan elintarvikevalvonnan kéytintd, jonka mukaan hallin-
nollisiin pakkokeinoihin ryhdytdén vasta sen jdlkeen, kun ohjeita ja kehotuksia ei ole nouda-
tettu, jollei tapauksen laajuus tai vakavuus edellyté valitontd pakkokeinojen kéyttoa.

Neuvonnalla ja ohjauksella autetaan toimijoita tuntemaan elintarvikeméériysten vaatimukset,
ymmértiméin vaatimusten tarkoitus sekéd toimimaan vaatimusten edellyttimalld tavalla. Tal-
16in toteutuvat myds valvonnan tavoitteet. Kun toimijat ottavat padroolin vaatimusten tiytty-
misestd ja vastuun turvallisuuden toteutumisesta, sddddsten vaatimukset tarjoavat toimijoille
my0s taloudellista hy6tyo ja kilpailuetua.

Pykildn 2 momentin mukaan valvontaviranomaisen olisi tarvittaessa, erityisesti valvontaan
liittyvien tarkastusten yhteydessd, annettava elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimijoille
kehotuksia elintarvikemddraysten noudattamisessa, mikéli toiminta ei ole elintarvikeméarays-
ten mukaista.

Pykildn 3 momentin mukaan valvontaviranomaiset tiedottavat elintarvikemdirdysten sovel-
tamisalaan kuuluvista asioista oman toimivaltansa alueella. Lahtokohtaisesti valtion viran-
omaiset neuvoisivat ja ohjaisivat toimijoita valtakunnallisesti ja maakunnat omalla toimialu-
eellaan.

44 §. Eldinlddkdrin tiedonantovelvollisuus. Pykéldssa sdddettdisiin alkutuotantopaikalla eldin-
ladkdrikdynnin tekevin eldinldédkérin sekd alkutuotantopaikalla viranomaistehtévissid kéyvan
henkil6n ilmoitusvelvollisuudesta, jos hdn kdynnin yhteydesséd havaitsee, ettd eldimen tervey-
dentila tai pito-olosuhteet oleellisesti heikentivit kyseisestd eldimestd saatavien elintarvikkei-
den turvallisuutta tai laatua. Elintarvikkeiden laatu voi heikentya esimerkiksi sen vuoksi, ettd
eldin on hyvin likainen tai pito-olosuhteet ovat epéasialliset. Eldinlddkéarin tai alkutuotantopai-
kalla viranomaistehtévissad kdyvén henkilon olisi ilmoitettava elintarvikkeiden elintarvikehy-
gieenistd laatua heikentévistd seikoista viipyméttd eldinten omistajalle tai haltijalle seka sille
alkutuotantopaikan sijaintimaakunnan viranomaiselle, joka hoitaa elintarvikelain mukaisia
tehtéivid. Maakunnalla puolestaan olisi oikeus ilmoittaa havaitsemistaan seikoista eldimet tai
elintarvikkeet vastaanottavalle toimijalle sekd Ruokavirastolle.

45 §. Ruokamyrkytysten selvittdminen. Pykildssd sdéddettdisiin yleisesti ruokamyrkytysselvi-

tyksen kdynnistymisestd. Maakunnan olisi 16 §:n tarkoittaman ilmoituksen saatuaan tai muus-
ta syystéd epdillessdéin ruokamyrkytystd tehtavé tapausta koskeva selvitys. Selvitys tehtdisiin
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nykyisen kdytdnnon mukaisesti yhteistydssd tartuntatautilaissa (1227/2016) sdadettyjen viran-
omaisten kanssa. Pykéldn sisdltd on tiettyjen zoonoosien ja niiden aiheuttajien seurannasta an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/88/EY ruokamyrkytystd koskevien
sddnndsten mukainen. Ruokamyrkytyksisté tehtéisiin epéilyilmoitus Terveyden- ja hyvinvoin-
nin laitokselle ja selvitysilmoitus Ruokavirastolle. Ruokamyrkytyksestd ilmoitettaisiin aina
sille maakunnalle, jonka alueella ruokamyrkytyksen epdilleen tapahtuneen. Teurastamon ja
sen yhteydessd olevan hyvéksytyn elintarvikehuoneiston tulisi ilmoittaa ruokamyrkytysepai-
lystd myos teurastamoa valvovalle virkaeldinldédkérille. Virkaeldinlddkarin tulisi myds osallis-
tua ruokamyrkytyksen selvitykseen.

46 §. Elintarvikevalvontaa koskevat tarkemmat sddnnékset. Ehdotetaan, ettd maa- ja metsita-
lousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnndksid 23 §:n 12 momentin 2 ja 3
kohdassa sekd 24 §:n 2 momentin 4 kohdassa ja 2 momentissa tarkoitetusta lihantarkastukses-
ta ja sithen liittyvdstd valvonnasta ja ilmoituksista sekd 39 §:ssé tarkoitetusta kirjallisesta li-
hantarkastuspéétoksestd. Pykdldn 1 momentin 2 ja 3 kohdan mukaan maa- ja metsdtalousmi-
nisterion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksid 38 §:n tarkoittamasta néytteenotos-
ta sekd 42 §:ssé tarkoitetusta valvontaviranomaisen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuudesta.

Pykélan 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannok-
sid 45 §:ssd tarkoitetusta ruokamyrkytysten selvittdmisesta ja ilmoittamisesta.

Pykilédn 3 momentin 1 kohdan mukaan Ruokavirasto voisi antaa méérayksié siitd, mité tietoja
sisdmarkkinoilta tuotavista eldinperdisistd elintarvikkeista tulee ilmoittaa valvontaviranomai-
sille. Laissa ei endd sdddettiisi elainperdisten elintarvikkeiden ensisaapumisvalvonnasta kuten
voimassa olevassa laissa. Lain 9 ja 10 §:ssd sdddetty velvoite elintarviketoiminnan rekiste-
roinnistd sekd elintarvikehuoneiston hyvaksymisestd sekd velvollisuus ilmoittaa elintarvike-
toiminnan olennaisista muutoksista velvoittaa toimijan ilmoittamaan eldinperdisten elintarvik-
keiden sisdmarkkinatuonnin aloittamisesta ja lopettamisesta valvontaviranomaisille. Mainitut
sadnndkset velvoittavat my0s ilmoittamaan eldinperdisten elintarvikkeiden sisdmarkkinatuon-
tiin liittyvistd merkittdvistd muutoksista, esimerkiksi tuotavien elintarvikkeiden méairén tai
elintarvikeluokkien muuttuessa merkittavasti. Toiminnan aloittamisen ja muutosten yhteydes-
sd valvontaviranomaiset voivat pyytdd ymparistoterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanoh-
Jaus- ja tiedonhallintajarjestelmédn lisétietoja eldinperdisten elintarvikkeiden sisémarkkina-
tuonnista, esimerkiksi tuontivolyymit, elintarvikelajit, tuoko salmonellaerityistakuutuotteita.
Voimassa olevan lain 23 §:n ndytteenottoa ja asiakirjoja koskevat vaatimukset perustuvat Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o 853/2004 ja komission asetukseen (EY)
N:o 1688/2005, joten niistd ei ole tarpeen sddtdd kansallisesti. Voimassa olevan lain 23 §:n
mukaan ensisaapumistoimijan on palautettava tai hivitettdva elintarvike, jossa on omavalvon-
tatutkimuksessa todettu salmonellaa. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
178/2002 17 artikla sekd komission asetuksen (EY) N:o 2073/2005 7 artikla velvoittavat toi-
mijan poistamaan téllaisen tuotteen markkinoilta méaérdysten vastaisena. Asetukset mahdollis-
tavat myos kaupallisen palautuksen tai valvontaviranomaisen hyvéksyessd salmonellariskin
poistavan késittelyn muualla kuin vahittdismyyntipaikassa. Asiasta ei ole néin ollen tarvetta
sddtad kansallisesti.

Pykildn 3 momentin 2 kohdan mukaan Ruokavirasto voisi antaa méairdyksid lihantarkastuk-
sessa kiytettidvistd menetelmistd. Vastaavaa sddnndsta ei ole nykyisessé laissa. Ruokaviraston
antamilla madrayksilla korvattaisiin voimassa olevat maa- ja metsdtalousministerion paatos
1/EEO/2000 (bakteriologinen tutkimus lihantarkastuksessa) ja asetukset S/EEOQ/2001 (bakte-
riologisesta tutkimuksesta lihantarkastuksessa annetun pddtdoksen muutos) ja 21/EEO/2001
(mikrobildékeaineiden osoittaminen lihantarkastuksessa mikrobiologisella menetelmaélld). Li-
hantarkastuksessa kéytettidvisti menetelmistd on perusteltua antaa méadréyksid lainsdddantoa
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kevyemmalld menettelylld. Ruokavirasto voisi myds antaa méadrayksid trikiinitutkimusten ti-
heydesti ja kattavuudesta, jos se on komission tidytantdonpanoasetuksen (EU) 2015/1375 mu-
kaan mahdollista tai jos kyseinen asetus sitd edellyttédd. Sdannos vastaa voimassa olevan lain
saannosta.

6 luku Elintarvikkeiden vientiin liittyvit viranomaistehtiivit

47 §. Vientiin liittyvd selvitystyd. Voimassa olevassa laissa ei ole sdddetty vientiin liittyvista
tehtdvisti. Elintarviketurvallisuusvirastosta annetussa laissa (25/2006) mainitaan Eviran tehté-
visséd kansainvélinen yhteistyd, ja téltd pohjalta Evira on kéytettéivissa olevien resurssien ra-
joissa osallistunut erityisesti elintarvikkeiden markkinoille pddsyé ja markkinoilla pysymisti
koskeviin hankkeisiin sekd hankkeisiin, joilla on muulla tavoin luotu edellytyksid viennille.
Vientimarkkinoiden avaaminen edellyttdd useiden maiden osalta sitd, ettd valtion viranomaiset
osallistuvat tiiviisti tydhon.

Viennin edistdmiseen on panostettu erityisesti pddministeri Sipildn hallituksen kaudella vuo-
desta 2015 ldhtien, kun Eviralle on myonnetty tehtdvaidn méérdaikaista lisdrahoitusta. Uusien
vientimarkkinoiden avaaminen elintarvikkeille on yksi hallitusohjelman Biotalous ja puhtaat
ratkaisut -kdrkihankkeen toimenpiteistd. Toimenpiteessd kéynnistetddn uusia markkinoille-
padsyhankkeita, kehitetddn vientivalvontajarjestelmid ja parannetaan pk-yritysten vientiosaa-
mista. Huomiota kiinnitetéén erityisesti viennin kohdemaan edellyttdmiin viranomaisselvityk-
siin ja -tarkastuksiin seké vientihankkeisiin liittyviin valvontamenettelyihin.

Pykildn 1 momentin mukaan ensisijainen vastuu mairanpéaévaltion viranomaisten asettamien
tuontivaatimusten ja mahdollisten kauttakuljetukseen liittyvien vaatimusten selvittimisesta ja
tdyttdmisestd olisi elintarvikealan toimijalla.

Pykilén 2 momentin mukaan Ruokavirasto osallistuisi tarvittaessa 1 momentissa mainittujen
viranomaisvaatimusten selvittémiseen, jollei vaatimuksista voida muulla tavalla varmistua. Li-
sdksi Ruokavirasto osallistuu tarvittaessa markkinoillepiédsyn ja markkinoilla pysymisen edel-
lytyksend olevien asiakirjojen laatimiseen ja muuhun selvitystyohon. Ruokavirasto tekisi paa-
toksen osallistumisesta 1 momentissa mainittujen viranomaisvaatimusten selvittimiseen otta-
malla huomioon muun muassa viennin toteutumisen todenndkdisyyden, viennin odotettavissa
olevan arvon, elintarvikealan toimijan mahdollisuuden osallistua viennin edistdmisessd, hank-
keesta hyotyvien toimijoiden méérin seké selvitys- ja raportointiprosessien nopeuden ja en-
nustettavuuden. Ruokavirasto voisi myds keskeyttdd osallistumisen mainittujen tehtdavien hoi-
tamiseen, jos edellytykset selvitystyon jatkamiselle eivét endd tayty.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid 2 momentis-
sa tarkoitetuista edellytyksistd Ruokaviraston osallistumiselle vientiin liittyvien tehtévien hoi-
tamiseen.

48 §. Vientiin liittyvi valvonta. Pykilan mukaan maakunta valvoisi elintarvikevientid toimi-
alueellaan. Ruokavirasto osallistuisi valvontaan, kun valvonta liittyy méérdnpéavaltion viran-
omaisten asettamien tuontivaatimusten téiyttymisen varmistamiseen. Ruokavirasto voisi tarvit-
taessa tehdé vientiin liittyvéd valvontaa myds maakunnan tehtévéalueella. Tdtd mahdollisuutta
pidetdén perusteltuna, koska erédédt viennin médrénpaavaltiot edellyttavat, ettd heidén asettami-
ensa tuontivaatimusten tdyttymistd valvoo nimenomaan valtion viranomainen. Valvonnan si-
séltd madrdytyy madranpadvaltion viranomaisten asettamien tuontivaatimusten perusteella.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksié vientiin liit-
tyvén valvonnan edellytyksisté ja siséllosta.
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49 §. Vientitodistukset. Pykildn mukaan Ruokavirasto ja maakunta antaisivat toimijan pyyn-
ndstd muita kuin eldinperdisia elintarvikkeita koskevia vientitodistuksia, jos madrdnpaédvaltion
viranomaiset téllaisia todistuksia edellyttdvit. Maédrdnpédvaltion todistusten siséllolle asetta-
mien vaatimusten selvittimiseen sovellettaisiin 47 §:n vaatimuksia. Eldinperdisten tuotteiden
vientitodistuksista sdddetddn eldintautilain (441/2013) 71 §:ssd. Toimivaltaisia viranomaisia
todistusten antamiseen ovat kunnaneldinlddkarit. Madrdnpéaavaltiot voivat kuitenkin vaatia
myo6s muiden kuin eldinperdisten elintarvikkeiden viennissé vientitodistuksia viennin toteutu-
misen edellytyksend. Jos médranpédévaltio ei ole vaatinut viennin edellytykseksi muuta selvi-
tystd kuin vientitodistuksen, vientitodistus on 47 §:n tarkoittama vientiselvitysasiakirja. Sel-
vyyden vuoksi ehdotetaan kuitenkin sééddettdviksi vientitodistusten antamisesta erikseen.

7 luku Elintarvikkeiden kansalliset laatujirjestelmiit ja valvotut pito-olosuhteet

50 §. Elintarvikkeiden kansalliset laatujdrjestelmdt. Pykilan 1 momentin mukaan Ruokaviras-
to hyvéksyisi hakemuksesta elintarvikkeiden kansallisen laatujérjestelmén. Kansallinen laatu-
jarjestelmd on maédritelty 4 §:n 1 momentin 10 kohdassa. Laatujérjestelmin hyviksymisen
edellytyksisti sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1305/2013
16 artiklan 1 kohdan b alakohdassa. Hyviksyminen ei koskisi laatujirjestelmidn ohjelmaa,
vaan kyse on sen todentamisesta, ettd laatujarjestelmi on hakemuksessa kuvattu vastaamaan
mainitun artiklan vaatimuksia. Laatujérjestelmén toiminnan todentaminen sen omien saanto-
jen mukaiseksi olisi lainsédddéntoon kuulumatonta toimintaa ja jéisi riippumattoman tahon tar-
kastettavaksi.

Pykilidn 2 momentin mukaan laatujirjestelmén tulisi olla ulkopuolisen riippumattoman tahon
tarkastama. Riippumaton taho voi olla miké tahansa ulkopuolinen auditointeja jarjestava taho,
joka tekee elintarvikealan auditointeja. Hakijan tulisi raportoida ulkopuolisen tahon tarkastuk-
sista sddnnollisesti Ruokavirastolle. Hakijan tulisi myds ilmoittaa, jos laatujérjestelméin séén-
noissé tai sisdllossd tapahtuu muutoksia. Hakijan tulisi julkaista verkkosivuillaan tai muulla
vastaavalla tavalla tiedot laatujirjestelmésté. Hakijan tulisi julkaista ainakin laatujirjestelmén
ja sen sisdllon kuvaus sekd jarjestelméén osallistuvat tahot.

Pykéldn 3 momentin mukaan Ruokavirasto valvoisi hyviaksymiensd kansallisten laatujarjes-
telmien hyvaksymisedellytysten tiyttymistd. Ruokavirasto voisi peruuttaa laatujirjestelmén
hyvéksymisen, jos 1 momentissa tarkoitetut hyvaksymisen edellytykset eivéit endé tayty.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnndksid laatujérjes-
telmdn hakemisesta, hyviksymisestd, hylkdamisestd ja peruuttamisesta sekd riippumattoman
tahon tarkastuksesta, tarkastusten tulosten raportoinnista ja laatujérjestelméé koskevien tieto-
jen julkaisemisesta.

51 §. Sikojen valvotut pito-olosuhteet. Pykidldssd sdddettiisiin, ettd Ruokavirasto olisi valvotut
pito-olosuhteet tunnustava viranomainen. Virasto tunnustaisi alkutuotantopaikat ja alkutuotan-
topaikkojen muodostamat lokerot, jotka tayttdvat komission tdytdntdonpanoasetuksessa (EU)
2015/1375 saddetyt sikojen valvottujen pito-olosuhteiden vaatimukset. Ruokavirasto myos
valvoisi vaatimusten noudattamista. Ruokavirasto voisi hyviksyd myds muiden kuin viran-
omaisten, kuten valtuutettujen eldinlddkéreiden, arvioinnit valvottujen pito-olosuhteiden vaa-
timusten téyttymisestd. Ruokavirasto voisi my0s peruuttaa tunnustamisen, jos tunnustamisen
edellytykset eivit endd tayty. Sddnnos vastaa sisillollisesti voimassa olevan lain 54 ¢ §:44.

Jotta trikiinien esiintyvyyttd valvotuissa pito-olosuhteissa kasvatetuissa sioissa voitaisiin seu-
rata, pykéldn 2 momentissa ehdotetaan, ettd Ruokavirasto voisi tarvittaessa maératd suoritetta-
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vaksi komission tiytdntoonpanoasetuksen (EU) 2015/1375 11 artiklan mukaisia seurantatut-
kimuksia.

Tarkempia sédénnoksid valvottujen pito-olosuhteiden vaatimukset tiyttédvien alkutuotantopaik-
kojen ja alkutuotantopaikkojen muodostamien lokeroiden virallisen tunnustamisen hakemises-
ta, tunnustamisesta ja viranomaisvalvonnasta sekd tunnustamisen peruuttamisesta voitaisiin
antaa maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.

8 luku Nimisuojatuotteiden rekisterdiminen ja valmistuksesta ilmoittaminen

52 §. Nimisuojatuotteen rekisterdiminen ja valmistuksesta ilmoittaminen. Pykildssa saddettii-
siin, ettd Ruokavirasto kisittelee nimisuojatuotteiden rekisterdintia koskevat hakemukset.

Nimisuojatuotteella tarkoitetaan 4 §:n 2 momentin 26 kohdan mukaan Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1151/2012 5 ja 18 artiklassa olevilla maataloustuotteiden ja
elintarvikkeiden suojatulla alkuperénimitykselld, suojatulla maantieteelliselld merkinnélld ja
aidon perinteisen tuotteen merkinnédlld varustettuja tuotteita, Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU) N:o 251/2014 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla maantieteelliselld mer-
kinnilld sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 110/2008 2 artiklan 15—17
kohdassa olevalla suojatulla maantieteelliselld merkinnélld varustettuja tuotteita. Voimassa
olevan lain 54 d ja 54 e § sovelletaan ainoastaan maataloustuotteiden nimisuojaan. Nyt ehdo-
tetaan, ettd nimisuojatuotteita koskevien sdénndsten piiriin kuuluisivat myds maustetut viini-
tuotteet sekd vikevit alkoholijuomat, joiden osalta nimisuojatuotteiden rekisterdintié koskevat
vaatimukset EU-lainsddddnndssd ovat vastaavanlaiset kuin maataloustuotteiden nimisuojan
osalta.

Nimisuojatuotteiden rekisterdinnin edellytyksistd, rekisterdinnin hakemiseen kelpoisista toi-
mijoista, hakemusten késittelysté ja téhén liittyvésti vastavéitemenettelysté, Euroopan komis-
sion toimivallasta myontéé ja peruuttaa rekisterdinti seké nimisuojatuotteen kaytostd, suojasta
ja valvonnasta sdadetddn 4 §:n 2 momentin 26 kohdassa mainituissa EU-asetuksissa.

Pykilidn 2 momentissa sdéddettéisiin nimisuojatuotteiden rekisterdintid koskevan hakemuksen
késittelystd. Ruokavirasto julkaisisi hakemuksen, jérjestéisi kansallisen vastavditemenettelyn
ja paéttaisi rekisterdinnin edellytysten tiyttymisestd Suomessa. Jos rekisterdinnin edellytykset
tayttyvit, Ruokavirasto julkaisisi paétoksen ja toimittaisi hakemuksen Euroopan komissiolle.

Pykéldan 3 momentin mukaan Rekisterdityd nimisuojatuotetta valmistavan elintarvikealan toi-
mijan on ennen tuotteiden markkinoille saattamisen aloittamista ilmoitettava tuotteen nimi ja
valmistuspaikka 23 ja 24 §:ssd tarkoitetulle valvontaviranomaiselle. Valmistuksen keskeytté-
misestd tai lopettamisesta on ilmoitettava viivytyksettd valvontaviranomaiselle. Nimisuoja-
tuotteen madritelmaéssi 4 §:n 2 momentin 26 kohdassa mainitut EU-sédédokset edellyttévit, ettd
tuote-eritelmien tarkistaminen on tehtdva ennen tuotteen saattamista markkinoille. Tdmén vaa-
timuksen tdytantoonpano edellyttdd, ettd tarkastusviranomaisilla on tieto toimijoista, jotka néi-
td tuotteita valmistavat Suomessa. Ilmoitus olisi tehtdva lain 23—25 §:ssé tarkoitetuille val-
vontaviranomaisille. Ruokavirasto vastaa elintarvikevalvonnasta teurastamoissa, riistan kasit-
telylaitoksissa ja niiden yhteydessd olevissa hyviksytyissd elintarvikehuoneistoissa. Lapin
maakunta vastaa elintarvikevalvonnasta poroteurastamoissa ja niiden yhteydessé olevissa elin-
tarvikehuoneistoissa. Muiden nimisuojatuotteiden osalta ilmoitus tehtéisiin maakunnalle. Ky-
seiset viranomaiset vastaavat tarkastuskohteita koskevien tietojen merkitsemisesti tietojérjes-
telmiin. Hallinnollisen taakan vdhentdmiseksi ilmoitus olisi perusteltua voida liittda laissa sda-
dettyihin elintarvikealan toimijoita koskeviin 8—11 §:ssé tarkoitettuihin ilmoitus- ja hyvék-
symismenettelyihin. Ilmoitus tulisi kuitenkin voida antaa myos erillisend, koska nimisuojaa
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koskevan ilmoituksen yhteydessé toimijalla ei vilttdiméttd ole muuta tarvetta laissa tarkoitettu-
jen ilmoitusten tai hakemusten tekemiselle.

Pykilidn 4 momentin mukaan tarkempia sdénnoksid 1 ja 2 momentissa tarkoitetusta nimisuoja-
tuotteiden rekisterdinnin hakemisesta, vastavditemenettelyn jarjestdmistavasta, hakemusten ja
paitosten julkaisemisesta sekd 3 momentin tarkoittamista ilmoitusvelvollisista elintarvikealan
toimijoista, ilmoituksissa annettavista tiedoista ja ilmoitusten antamistavasta voitaisiin antaa
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella.

9 luku Hallinnolliset pakkokeinot

53 §. Elintarvikemddrdysten vastaisuuden poistaminen. Pykaldssid sdddettdisiin lievimmasta
viranomaisen kaytossd olevasta pakkokeinosta, joka tulee kdytettdviaksi silloin kun 43 §:ssd
tarkoitetuilla kehotuksilla ei saada poistetuksi méaédraystenvastaisuutta tai kehotuksen antamista
ei laiminlydnnin toistuvuuden tai muun syyn vuoksi voida pitda riittdvénd. Viranomainen voi-
si médratd epdkohdan poistettavaksi, jos elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali, elintar-
vikehuoneisto tai alkutuotantopaikka tai elintarvike- tai kontaktimateriaalitoiminta ovat elin-
tarvikemadrdysten vastaisia. Viranomainen voisi méaritd epdkohdan poistettavaksi myds, jos
elintarvikkeesta tai kontaktimateriaalista annetut tiedot voivat aiheuttaa vaaraa ihmisen ter-
veydelle tai johtaa kuluttajaa harhaan. Epdkohdan poistaminen voisi tarkoittaa esimerkiksi
harhaanjohtavien, puutteellisten tai muuten méairdystenvastaisten pakkausmerkintdjen korjaa-
mista tai elintarvikkeen koostumuksen muuttamista. Joissakin tapauksissa médrdysten vastai-
nen elintarvike saattaa olla esimerkiksi kuumentamisen jéilkeen kéyttévisséd elintarvikkeena.
Elintarvike katsotaan elintarvikemaardysten vastaiseksi myds silloin, jos esimerkiksi lainsda-
ddnnon edellyttdma ilmoitus, esimerkiksi ravintolisdn markkinoille saattamista koskeva ilmoi-
tus, on tekeméttd. Elintarviketoiminta ei vastaa elintarvikemidrdayksid muun muassa silloin,
jos vaadittavia asiakirjoja puuttuu tai toimija ei pysty osoittamaan, minkélaisen jirjestelmén
avulla hén varmistaa elintarviketoimintaansa liittyvét vaarat (omavalvonta). Valvontaviran-
omaisen paitoksestd tulisi tarvittaessa ilmetd, miten esimerkiksi elintarvikkeen kanssa mene-
tellddn tal miten toimintaa jatketaan ennen kuin méardysten vastaisuus on poistettu. Jos viran-
omainen varmistuu siitd, ettd epdkohta voidaan poistaa muulla tavoin kuin méaardyksid anta-
malla, ei médrdysta olisi valttdmatontd antaa.

Pykildn 2 momentin mukaan Ruokavirasto voisi mééritd 32 §:ssé tarkoitettuja viranomais-
ndytteitd tutkivan laboratorion korjaamaan médréystenvastaisen toiminnan kuten analyysime-
netelmén suorituskykyyn liittyvdn puutteen, vertailumittauksiin osallistumisesta pidattaytymi-
sen tai pyydettyjen tutkimustulosten toimittamatta jattdmisen.

Pykélidn 3 momentin mukaan valvontaviranomainen voi maarétd 50 §:ssé tarkoitetun kansalli-
sen laatujérjestelmdn hakijan poistamaan hyvéksyttyd kansallista laatujérjestelmdd koskevan
epédkohdan.

Pykéldn 4 momentin mukaan viranomaisen olisi paatOksessddn madrattdvd, onko epdkohta
korjattava vilittomasti vai viranomaisen asettamassa médrdajassa. Sdannos vastaisi sisallolli-
sesti voimassa olevan elintarvikelain 55 §:n sdénnosta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 138 artiklan mukaan toimival-
taisen viranomaisen on ryhdyttdva johonkin artiklassa tarkoitettuun toimenpiteeseen, jos tima
toteaa, ettd sddnndksid ei noudateta. T4lloin on otettava huomioon sddnndsten noudattamatta
jattamisen luonne seké se, missd maérin kyseinen toimija on aiemmin jattdnyt noudattamatta
saannoksid. Toimenpiteet vastaavat sisdllollisesti tdssd luvussa ehdotettuja pakkokeinoja.

87



HE 262/2018 vp

54 §. Kielto. Jos elintarvike tai siitd annettavat tiedot, alkutuotantopaikka tai elintarvikehuo-
neisto tai niissd harjoitettava elintarviketoiminta ovat sellaiset, ettd ne aiheuttavat tai niiden
voidaan perustellusta syystd epdilld aiheuttavan vakavaa vaaraa ihmisen terveydelle, valvonta-
viranomaisten olisi ryhdyttiva tarpeellisiin toimenpiteisiin estadkseen elintarvikkeen joutumi-
sen kuluttajan kéyttoon. Valvontaviranomainen voisi kieltdd elintarvikkeen alkutuotannon,
valmistuksen, maahantuonnin, maastaviennin, tukkukaupan ja muun jakelun, tarjoilun tai
muun luovutuksen taikka kdyton elintarvikkeen valmistuksessa. Vastaava sddnnds on voimas-
sa olevan lain 56 §:ssa.

Pykildn 1 momentissa sééddettéisiin liséksi, ettd valvontaviranomaisen olisi ryhdyttévi tarpeel-
lisiin toimenpiteisiin estddkseen elintarvikkeen joutumisen kuluttajan kéyttdon, vaikka elintar-
vike tai siitd annettavat tiedot, alkutuotantopaikka tai elintarvikehuoneisto tai niissa harjoitet-
tava elintarviketoiminta olisivat sellaiset, ettd niistd aiheutuva vaara ei olisi vakava, mutta
elintarvikeméérdysten vastaisuus johtuisi sellaisesta syystd, Jota ei voida poistaa. Tillainen ti-
lanne voisi olla esimerkiksi lisdaineen sallitun méérdn pieni ylitys tai torjunta-aineen sallitun
enimmdismadrén pieni ylitys, joka on sellaisen, ettd akuutin toksisuuden viitearvo ei ylity.
Tallaisissa tilanteissa ei pdédsddntdisesti aiheudu vakavaa vaaraan, vaikka elintarvike on mai-
rdysten vastainen. Valvontaviranomainen voisi téllaisessa tapauksessa kieltdd esimerkiksi elin-
tarvikkeen maahantuonnin tai kaupanpidon.

Pykilidn 2 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi kieltdd elintarvikekontaktimateriaa-
lin valmistuksen, tukkukaupan ja muun jakelun sekd maahantuonnin, jos elintarvikekontakti-
materiaali tai siitd annettavat tiedot tai kontaktimateriaalitoiminta ovat sellaiset, ettid ne aiheut-
tavat tai niiden voidaan perustellusta syystd epdilld aiheuttavan vakavaa vaaraa ihmisen ter-
veydelle. Valvontaviranomainen voisi méérité kiellon esimerkiksi, jos elintarvikekontaktima-
teriaalin valmistuksessa on kaytetty ainetta, jota ei ole hyviksytty elintarvikkeiden kanssa
kosketukseen joutuvista muovisista materiaaleista ja tarvikkeista annetun komission asetuksen
(EU) N:o 10/2011 positiivilistalle. Kielto olisi voimassa niin kauan, kun aine on hyvéksytty tai
sen kdytosté luovutaan. Kielto voisi tulla kyseeseen myds, jos materiaalikohtaisen lainsédadén-
ndn raja-arvo jonkin hyvéksytyn aineen osalta ylittyy vdhén. Téllaisessa tilanteessa ei péa-
saantoisesti aiheudu vakavaa vaaraa, mutta tuote on madrdysten vastainen.

Pykildn 3 momentin mukaan kielto voitaisiin antaa myos véliaikaisena asian selvittimisen
ajaksi tai epdkohdan korjaamiseksi. Valvontaviranomainen tekisi myos véliaikaisesta kiellosta
valituskelpoisen péatoksen.

55 §. Markkinoilta poistaminen ja yleinen tiedottaminen. Pykildssa sdddetdan valvontaviran-
omaisen mahdollisuudesta médrité elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali poistettavaksi
markkinoilta, jos toimija ei noudata Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
178/2002 19 artiklassa sdédettyd velvollisuutta poistaa elintarvike markkinoita ja tiedottaa sii-
té yleisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 19 artiklan mukaan elintar-
vikealan toimijan, joka katsoo tai jolla on syytd epdilld, ettd sen maahantuoma, tuottama, ja-
lostama, valmistama tai jakelema elintarvike ei ole elintarvikkeiden turvallisuutta koskevien
vaatimusten mukainen, on kdynnistettava valittomasti menettelyt kyseisen elintarvikkeen pois-
tamiseksi markkinoilta, jos elintarvike ei ole enéé kyseisen alkuperdisen toimijan vilittoméssi
valvonnassa, ja ilmoitettava tistd toimivaltaisille viranomaisille. Jos tuote on jo voinut ehtid
kuluttajalle, ‘elintarvikealan toimijan on tehokkaalla ja tdsmailliselld tavalla ilmoitettava kulut-
tajille syy markkinoilta poistamiseen tai tarvittaessa varmistettava, ettd kuluttajille jo toimite-
tut tuotteet palautetaan, jos muut toimenpiteet eivét ole riittévid korkeatasoisen terveyden suo-
jelun saavuttamiseksi. Elintarvikealan toimijan, joka vastaa sellaisista véhittidiskauppa- tai ja-
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kelutoimista, jotka eivdt vaikuta elintarvikkeen pakkaamiseen, pakkausmerkint6ihin, turvalli-
suuteen tai koskemattomuuteen, on omalta osaltaan ryhdyttdva toimiin poistaakseen tuotteet
markkinoilta ja myotévaikuttaakseen elintarvikkeiden turvallisuuteen toimittamalla eteenpéin
elintarvikkeen jéljittdmiseksi tarvittavia tietoja sekd osallistumalla tuottajien, jalostajien, val-
mistajien tai toimivaltaisten viranomaisten toimiin. Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 178/2002 19 artiklan mukaan elintarvikealan toimijan on ilmoitettava vilit-
tomasti toimivaltaisille viranomaisille, jos toimija katsoo tai silld on syytd epiilld, ettd sen
markkinoille saattama elintarvike voi olla ihmisten terveydelle vahingollinen. Sen on ilmoitet-
tava toimivaltaisille viranomaisille toimista, jotka on toteutettu lopulliselle kuluttajalle aiheu-
tuvien vaarojen ehkdisemiseksi, eiké se saa estdd tai yrittdd rajoittaa ketddn tekemaéstd yhteis-
tyOtd toimivaltaisten viranomaisten kanssa kansallista lainsdédéntod ja oikeuskdytédntdd nou-
dattaen. Elintarvikealan toimijoiden on tehtdva yhteistyGtd viranomaisten kanssa véltettdessa
tai vahennettdessa elintarvikkeiden aiheuttamia vaaroja.

Pykilidn 2 momentin mukaan valvontaviranomaisen voisi maéréttava elintarvikkeet poistetta-
viksi markkinoilta my6s silloin, jos niistd annettavat tiedot ovat oleellisesti elintarvikemééra-
ysten vastaisia. Téllainen tieto voisi olla esimerkiksi selkeésti timén lain vastainen ladkkeelli-
nen viite.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin valvontaviranomaisen oikeudesta yleisesti tiedottaa elin-
tarvike- tai kontaktimateriaalialan toimijan kustannuksella elintarvikeméérdysten vastaisista
elintarvikkeista tai elintarvikekontaktimateriaaleista, jos elintarvike- tai kontaktimateriaalialan
toimija ei noudata Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 19 artik-
lassa sdddettyd tiedottamisvelvoitetta. Sdannos vastaa siséllollisesti voimassaolevan elintarvi-
kelain 57 §:44.

56 §. Haltuunotto. Ehdotetaan, ettd haltuunoton edellytyksistd. Haltuunoton edellytyksené oli-
si, ettd elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali aiheuttaa tai on syytd epdilld aiheuttavan
vaaraa ihmisen terveydelle. Toisin kuin voimassa olevassa laissa, haltuunoton edellytyksené ei
endd olisi, ettd terveydelle aiheutuvan vaaran tulisi olla valiton tai ettd muita lain mukaisia
toimenpiteité ei pidetd riittdvind. Kéytdnnon valvontatydssd on havaittu, ettd voimassa olevan
lain sddnnoksen soveltamisen edellytykset ovat olleet liian tiukat ilmeisen terveysvaaran esti-
miseksi. Sddnnoksen soveltaminen on ollut vaikeaa esimerkiksi tilanteissa, joissa toimijan hal-
lusta 16ytyy suuri méérd pilaantumisvaarassa olevia elintarvikkeita puutteellisissa sdilytysolo-
suhteissa. Muilta osin sddnnokset vastaavat voimassa olevan lain 58 §:n sdannoksia.

57 §. Elintarvikkeen tai elintarvikekontaktimateriaalin kdyttod ja hdvittdmistd koskeva pddtos.
Sadnnoksen tarkoituksena on estda elintarvikkeeksi sopimattoman elintarvikkeen tai elintarvi-
kekontaktimateriaaliksi sopimattoman materiaalin palautuminen elintarvikeketjuun. Téstd
syystd pykdldn 1 momentin mukaan valvontaviranomaisen tulisi médritd, miten menetelldin
sellaisen elintarvikkeen tai elintarvikekontaktimateriaalin kanssa, jota ei ole mahdollista muut-
taa maardysten mukaiseksi. Madrayksen antaminen liittyy usein 53 tai 54 §:n nojalla tehtdvaan
paitokseen. Valvontaviranomaisen ei ole sddnndksen nojalla vélttimatontd tyhjentavésti tode-
ta, mihin tarkoitukseen elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali on kdytettdvd, vaan viran-
omainen voi paitoksessién todeta mahdollisia kayttotarkoituksia esimerkinomaisesti. Paatok-
sestd tulisi kuitenkin ilmetd, ettd tuotetta ei voida kéyttdd elintarvikkeena tai elintarvikekon-
taktimateriaalina.

Jos kéyttdminen muuhun tarkoitukseen ei ole mahdollista tai jos terveydelliset syyt tai elintar-

vikemaardykset edellyttiavat, viranomaisen olisi pykéldn 2 momentin mukaan maarattava elin-
tarvike tai elintarvikekontaktimateriaali hivitettavaksi. Elintarvike- tai kontaktimateriaalialan
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toimijalla voisi myds olla oikeus palauttaa elintarvike toiseen EU-jdsenvaltioon tai kolmanteen
maahan.

Pykildn 3 momentin mukaan 1 ja 2 momentissa tarkoitettu paitds on tehtdva viipymaétta, ja
siiné on asetettava médrdaika, jonka kuluessa elintarvikealan toimijan on suoritettava vaaditut
toimenpiteet. Lisdksi padtosta tehtdessd on pyrittdva siihen, ettd elintarvikkeen omistajan ta-
loudellinen menetys jii4 mahdollisimman pieneksi.

58 §. Alkutuotantopaikan ja elintarvikehuoneiston hyviksymisen peruuttaminen. Pykéldssa
sdddettdisiin alkutuotantopaikan ja elintarvikehuoneiston hyviksymisen peruuttamisesta. Hy-
viksymisen peruuttaisi se taho, joka on hyviksynyt huoneiston. Pykélédn 1 momentin mukaan
peruuttaminen olisi mahdollista ensinnékin, jos vaaraa ei voida muulla tavoin elintarvikelain
pakkokeinosddnnoksid soveltaen estdd. Voimassa olevassa laissa ei ole sddnndstd alkutuotan-
topaikan hyvéksymisen peruttamisesta. Kun nykyinen elintarvikelaki annettiin, alkutuotanto-
paikoilta ei edellytetty misséén tilanteista hyviksymista.

Pykélidn 2 momentin mukaan hyvéksymisen peruuttaminen olisi mahdollista, jos alkutuotan-
topaikka tai elintarvikehuoneisto tai sielld harjoitettava elintarviketoiminta olennaisesti rikkoo
elintarvikemaarayksia eikd toimija ole noudattanut viranomainen antamia masrayksia tai kiel-
toja.

Pykilidn 3 momentin mukaan hyvaksymisen voisi peruuttaa myds siinéd tapauksessa, ettd toi-
mija ei ole endéd 6 §:ssé tarkoitetulla tavalla luotettava. Koska hyviksymisen peruuttaminen
puuttuu voimakkaasti elinkeinonharjoittajan oikeusasemaan, velvoitteidenhoidon laiminly6n-
tien tulisi olla toiminnan kannalta vakavia tai olennaisia. Toimijalle tulisi antaa mahdollisuus
korjata laiminlyonti. Vastaavaa sddnndsté ei voimassa olevassa laissa ole.

Pykilédn 4 momentin mukaan hyvéksyminen voitaisiin peruuttaa myds méérdajaksi.
Hyviksyminen voitaisiin peruuttaa myds osittain esimerkiksi tietyn toiminnon osalta.

59 §. Rekisteroidyn alkutuotannon ja elintarviketoiminnan sekd ilmoitetun kontaktimateriaali-
toiminnan keskeyttiminen tai lopettaminen. Rekisterdinnin ja ilmoitusmenettelyn piiriin kuu-
luvien toimijoiden toiminta on mahdollista keskeyttdé elintarvikelain 53 §:ssd sdddetyn maa-
rdyksen tai 54 §:ssd sdddetyn kiellon nojalla. Selvyyden vuoksi ehdotetaan kuitenkin erikseen
sdddettdviksi, ettd valvontaviranomainen voisi keskeyttdd tai lopettaa rekisterdidyn alkutuo-
tannon ja elintarviketoiminnan seké ilmoitetun kontaktimateriaalitoiminnan, jos toiminta on
olennaisesti elintarvikemaardysten vastaista eikd toimija ole noudattanut valvontaviranomai-
sen elintarvikelain 53 ja 54 §:n nojalla antamaa méaérdysti tai kieltoa.

Koska voimassa olevassa laissa toimijan luotettavuutta ei ole sdddetty elintarvike- ja kontak-
timateriaalitoiminnan vaatimukseksi, elintarvikevalvontaviranomaisilla ei ole ollut perusteita
selvittdd yritysten tai luonnollisten henkildiden velvoitteidenhoitohistoriaa.

Myos sellaisen elintarvikealan toimijan, joka harjoittaa rekisterdityd elintarviketoimintaa sa-
moin kuin kontaktimateriaalialan toimija, joka toimii ilmoitetussa toimipaikassa, tulee tayttda
6 §:ssd sdddetyt luotettavuutta koskevat vaatimukset. Viranomaisella tulee olla mahdollisuus
puuttua sellaisen toimijan toimintaan, joka ei tdytd luotettavuutta koskevia vaatimuksia.

Pykéldn 2 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi poikkeuksellisesti keskeyttda tai lo-

pettaa rekisterdidyn elintarviketoiminnan samoin kuin kontaktimateriaalitoiminnan ilmoitetus-
sa toimipaikassa, jos elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimija ei olisi 6 §:ssé tarkoitetulla
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tavalla luotettava. Koska toiminnan keskeyttiminen tai lopettaminen puuttuu voimakkaasti
elinkeinonharjoittajan oikeusasemaan, velvoitteidenhoidon laiminlyontien tulisi olla toimin-
nan kannalta vakavia tai olennaisia. Toimijalle tulisi antaa mahdollisuus korjata laiminlyonti.
Vastaavaa sadnnosté ei voimassa olevassa laissa ole.

Pykéldn 3 momentin mukaan toiminnan keskeyttdmistd koskeva péétos olisi voimassa, kunnes
valvontaviranomainen toteaa, ettd keskeyttdmisen perusteena olleet epakohdat on korjattu.

60 §. Laboratorion nimedmisen peruuttaminen. Pykélan mukaan Ruokavirasto voisi peruuttaa
laboratorion nimeédmisen, jos laboratorio tai sielld harjoitettava toiminta olennaisesti rikkoo
tdmén lain 31 tai 34 §:ssé tai Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625
100 ja 101 artiklassa sdddettyja vaatimuksia. Nimedmisen peruuttamiseen johtavat puutteet
voisivat liittyd muun muassa kirjallinen laatujérjestelméén, tekniseen patevyyteen, tulosten
luotettavuuteen, henkilokunnan patevyyteen, akkreditointiin, arviointiin ja arviointielimen pa-
tevyyteen. Nimeémisen peruuttaminen edellyttdisi, ettd laboratorio ei ole Ruokaviraston maé-
rdyksestd huolimatta korjannut puutetta ja etté puute on vakava. Vakava puute olisi esimerkik-
si se, ettd laboratorio toistuvasti jéttda ilmoittamatta vaarasta tai laiminlyd méérdaikaisarvioin-
nin teettdmisen. My0s méérdaikainen nimeédminen voidaan peruuttaa.

Pykéldan 2 momentin mukaan Ruokavirasto voi peruuttaa nimedmisen my0s asian késittelyn
vaatimaksi ajaksi, jos puute hyvéksytyn laboratorion toiminnassa on sellainen, etté se voi vaa-
rantaa tutkimustulosten luotettavuuden. Téllainen puute olisi esimerkiksi arviointielimen edel-
lyttdmien korjaustoimenpiteiden rdiked laiminlydminen.

61 §. Internetsivuston sulkeminen. Sdannoksen mukaan Ruokavirasto voisi méérita internetsi-
vuston suljettavaksi, jos sen vilitykselld myytavaksi tarjottava elintarvike tai elintarvikekon-
taktimateriaali tai ndistd annetut tiedot ovat sellaiset, ettd ne aiheuttavat tai niiden voidaan pe-
rustellusta syysté epdilld aiheuttavan vaaraa ihmisen terveydelle tai olevan muulla tavalla elin-
tarvikemédrdysten vastainen. Maérdys internetsivuston sulkemisesta voidaan antaa viéliaikai-
sena asian selvittdmisen tai epdkohdan korjaamisen ajaksi. Viliaikainen sulkeminen on voi-
massa, kunnes Ruokavirasto antaa asiassa lopullisen ratkaisunsa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 138 artiklassa sidddetdén todet-
tuun sdddosten noudattamatta jattdmiseen liittyvistd toimista. Toimivaltaisen viranomaisen on
ryhdyttéva asianmukaisiin toimiin, joista mainitaan esimerkkejd 138 artiklan 2 kohdassa. Yksi
artiklan 2 kohdassa mainittu toimenpide on méérdyksen antaminen toimijan hallinnoimien tai
kayttdmien internetsivustojen sulkemisesta tarvittavan pituiseksi ajaksi.

62 §. Ruokaviraston pddtos hallinnollisten pakkokeinojen kaytostd. Pykdlan 1 momentin mu-
kaan Ruokavirasto padttéisi yhtd maakuntaa laajempaa aluetta koskevien 53—57 §:ssé ja 62
§:ssa tarkoitettujen hallinnollisten pakkokeinojen kéyttdmisestd. Sdénnos vastaa voimassa ole-
van lain 64 §:n 1 momentin sddnnostd. Sdannoksen tarkoituksena on, ettd Ruokavirasto voisi
tehda paatokset keskitetysti sen sijaan, ettd useat maakunnat joutuisivat tekemddn esimerkiksi
eri puolilla Suomea myynnissi olevaa elintarvike-erdd koskevia péadtoksid. Ruokavirasto voisi
padttad pakkokeinojen kdyttamisestd jo silloin, kun péaétds tulee koskemaan yhtd maakuntaa
suurempaa aluetta. Jos tarkoitus on, ettd pédiatds kohdistuu esimerkiksi vain valmistajan tai
maahantuojan varastossa oleviin tuotteisiin, padtoksen tekisi asianomainen maakunta.

Pykildn 2 momentin mukaan Ruokavirasto voisi paittad hallinnollisten pakkokeinojen kayt-
tamisestd my0Os yhden maakunnan alueella, jos se perustellusta syystd arvioi maakunnan toi-
met riittiméttomiksi maaraystenvastalsuuden poistamiseksi. Elintarvikevalvonnassa saattaa
esiintyd tilanteita, joissa maakunta ei toimi riittdvan tehokkaasti. Tarkoituksena ei kuitenkaan
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ole, ettd maakunta voisi ndin esimerkiksi viahéisten resurssien vuoksi siirtdd tehtdvidan Ruoka-
viraston hoidettavaksi. Kyseessé olisi erittéin poikkeuksellinen menettely, johon Ruokavirasto
voisi ryhtyd, jos se katsoo, ettd on perusteltua syytd pitdd maakunnan elintarvikevalvontavi-
ranomaisen toimia riittdméttdmind elintarvikkeiden turvallisuuden takaamiseksi. Ruokavirasto
voisi hoitaa maakunnan tehtéviin kuuluvan valvontatapauksen myos sellaisessa poikkeukselli-
sessa tapauksessa, ettd keskusviranomaisen puuttumista asiaan olisi pidettidva tarpeellisena
elintarvikemadrdysten noudattamiseksi ja elintarvikevalvonnan ohjaamiseksi. Téllainen tilan-
ne olisi esimerkiksi se, ettd maakunnan valvontaviranomainen ei ryhtyisi toimenpiteisiin,
vaikka hallinnollisten pakkokeinojen kdytt6on olisi ilmeinen tarve.

Jotta maakunnat saisivat tiedon siitd, ettd Ruokavirasto on ryhtynyt toimenpiteisiin, Ruokavi-
raston olisi 3 momentin mukaan viipymaéttd ilmoitettava 1 ja 2 momentin nojalla tekemistdan
paatoksistd asianomaisille maakunnille

63 §. Markkinoinnin kieltiminen ja oikaisu. Ehdotetaan, ettd valvontaviranomainen voisi kiel-
téd elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimijaa jatkamasta elintarvikeméairdysten vastaista
markkinointia taikka uudistamasta sellaista tai siihen rinnastettavaa markkinointia. Kielto voi-
taisiin antaa my0s viliaikaisena, jolloin kielto on voimassa, kunnes valvontaviranomainen on
antanut asiassa lopullisen ratkaisunsa.

Voimassa olevan lain 65 §:n mukaan ainoastaan Eviralla on mahdollisuus kieltii elintarvike-
médrdysten vastainen markkinointi. Elintarvikkeen markkinointi on osa elintarviketietojen ko-
konaisuutta, josta toimija on vastuussa. Markkinoinnin valvonta on osa tavanomaista elintar-
vikevalvontaa. Aikaisemmin selkeésti elintarvikepakkauksissa seké lehdissa ollut markkinoin-
ti on siirtynyt yhd enemmaén yritysten internet-sivuille ja sosiaaliseen mediaan. Markkinointi
on nykyéddn monikanavaista ja laajaa. Téstd syystd elintarvikevalvonnassa tarkastetaan pak-
kausmerkintdjen liséksi yritysten internet-markkinointia. Se, ettd voimassa olevan lain mu-
kaan ainoastaan Evira voi kieltdd médréysten vastaisen markkinoinnin, hidastaa huomattavasti
markkinoinnin valvontatapausten kisittelyd, koska paikallisten valvontaviranomaisten tulee
siirtdd asia Eviran késiteltdviksi. Markkinointitoimet ovat tyypillisesti nopeita ja hallinnolli-
sesta siirrosta aiheutuva viive saattaa johtaa siihen, ettd selvésti midrdystenvastaiseen markki-
nointiin ei ehditd puuttua oikea-aikaisesti. Hallintolain keskeinen periaate on toimijoiden tasa-
vertaisen kohtelun vaatimus. Nykyinen lainsdédénto ei anna téhén riittdvén tehokkaita keinoja.
Ne yritykset, joiden sdddostenvastaiseen markkinointiin puututaan, kokevat tulevansa vairin
kohdelluksi, kun toisen yrityksen vastaavaan markkinointiin ei puututa. Téhén ei ole resursse-
ja, kun ainoastaan Elintarviketurvallisuusvirastolla on oikeus kieltdd markkinointi. Elintarvi-
kevalvonnan vaikuttavuuden parantamiseksi ja kuluttajien harhaanjohtamiseen estiminen
mahdollisimman nopeasti, my6s maakunnalla tulisi olla kéytdssd tehokkaat hallinnolliset pak-
kokeinot. Tehokkailla valvontatoimenpiteilld voidaan estdd myoOs yritysten vélisen kilpailuti-
lanteen védristymisti. Téstéd syystd ehdotetaan, ettd myds maakunnalla olisi oikeus médréysten
vastaisen markkinoinnin kieltimiseen.

Pykildn 2 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi markkinointikiellon liséksi ryhtyé
elintarvikkeeseen tai elintarvikekontaktimateriaaliin kohdistuviin 57 §:ssé tarkoitettuihin kiel-
totoimenpiteisiin, 55 §:ssd tarkoitettuihin markkinoilta poistamista ja yleistd tiedottamista
koskeviin toimenpiteisiin tai 59 §:ssé tarkoitettuihin haltuunottotoimenpiteisiin, jos elintarvik-
keen tai elintarvikekontaktimateriaalin markkinointi on sellaista, etti siitd saattaa aiheutua va-
kavaa vaaraa ihmisen terveydelle tai jos markkinointi on oleellisesti harhaanjohtavaa. Valvon-
taviranomainen voi ryhtyd mainittuihin toimenpiteisiin, kunnes markkinointi on saatettu elin-
tarvikemaardysten mukaiseksi.
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Pykildn 3 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi 1 momentissa tarkoitetun kiellon
maaratessiddn velvoittaa kiellon saaneen elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimijan maa-
rdajassa toimittamaan markkinoinnin oikaisun, jos sitd markkinoinnista aiheutuvien ilmeisten
haittojen vuoksi on pidettdva vélttdméttoména. Padtoksessdén valvontaviranomainen voi méaa-
rdtd, ettd markkinoinnin oikaisu on toteutettava vastaavassa laajuudessa kuin missé oikaisun
kohteena oleva markkinointi on toteutettu. Sdannds vastaa muilta osin voimassa olevan lain 66
§:n sdannostd, mutta oikeus velvoittaa toimija toimittamaan markkinoinnin oikaisu olisi myos
maakunnalla vastaavalla tavalla kuin maakunnalla olisi | momentin mukaisesti oikeus méérata
toimija oikaisemaan maérdysten vastainen markkinointi.

Pykilidn 4 momentin mukaan elintarvikkeiden markkinointiin voi tulla sovellettavaksi elintar-
vikelain lisdksi my0s kuluttajansuojalain (38/1978) ja sopimattomasta menettelystd elinkeino-
toiminnassa annetun lain (1061/1978) sddnndkset. Mainitut lait ovat yleislakeja, joita sovelle-
taan, ellei erityislaissa ole asiasta erikseen sdddetty. Sddnnos vastaa voimassa olevan lain 67
§:n sddannosti.

64 § Uhkasakko sekd teettamis- ja keskeyttimisuhka. Pykéldn mukaan valvontaviranomainen
voi. tehostaa timédn lain nojalla annettua maéraystd tai kieltoa uhkasakolla tai teettdmis- tai
keskeyttimisuhalla. Uhkasakosta seki teettdmis- ja keskeyttdmisuhkasta sdddetddan uhkasak-
kolaissa (1113/1990) sdddetdén.

65 §. Vastuu kustannuksista. Valvontaviranomaisten tekemien pakkokeinopéétosten noudat-
tamisesta aiheutuu elintarvikealan toimijoille kustannuksia, kuten takaisinvetoja- ja tiedotus-
kustannuksia. Pykéldn mukaan elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimija vastaa niisté
kustannuksista. Sddnnds vastaa voimassa olevan lain 69 §:n sdannosta.

10 luku Maksut

66 §. Valtion viranomaisten suoritteista perittivdit maksut. Valtion viranomaisen tdmén lain
nojalla suorittamista toimenpiteistd peritidn maksu, jollei valtion maksuperustelaissa
(150/1992) muuta sdadetd. Maksun suuruutta madrattdessd noudatetaan, mitd valtion maksu-
perustelaissa sdddetaan.

Pykilédn 2 momentin 1 kohdan mukaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin
poiketa valtion maksuperustelain mukaisesta kustannusvastaavuudesta ja kohtuullistaa pienid
eldinmddrid teurastavien teurastamoiden ja riistan késittelylaitosten lihantarkastus- ja valvon-
tamaksuja valtion talousarvioon otettavalla miérarahalla. Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2017/625 liitteen IV luvussa II sdddetyt vahimmaismaksut olisi kuitenkin aina
perittiva. Sdidnnos vastaa sisillollisesti voimassa olevan lain 70 §:n 1 momentin sdannosta.

Pykilédn 2 momentin 2 kohdan mukaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sddnnoksid Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 79—
82 artiklassa edellytetyistd kansallisista jarjestelyistd ja maksujen suuruuden madrdadmisesta.
Sadnnos vastaa sisdllollisesti voimassa olevan lain 70 §:n 2 momenttia.

67 §. Maakunnan suorittamasta elintarvikevalvonnasta vuosittain perittivd valvonnan perus-
maksu. Ehdotuksen mukaan maakunnan suorittamasta suunnitelmallisesta elintarvikevalvon-
nasta perittdisiin kaikilta suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan piirissd olevalta toimijalta
vuosittainen valvonnan perusmaksu. Valvonnan perusmaksu perittdisiin kaikilta pykélin 1
momentissa mainituilta toimijoilta vuosittain. Vuosittaista perusmaksua ei perittdisi 7 §:n tar-
koittaman rekisterdidyn alkutuotannon suunnitelmallisesta elintarvikevalvonnasta. Vuosittais-
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ta perusmaksua ei perittéisi sellaisilta 9 § 2 momentissa tarkoitetuilta elintarvikealan toimijoil-
ta, jotka toiminnan véhiisyyden takia jadvat suunnitelmallisen valvonnan ulkopuolelle.

Suurin hy6ty elintarvikevalvonnan piirissé olemisesta tulisi toimijoille siité, ettd suunnitelmal-
lisella valvonnalla kitkettdisiin muiden toimijoiden mahdollisesti harjoittama lainvastainen ja
rehellistd kilpailua vairistdvé toiminta elintarvikealalta. Vuosittaisen valvontamaksun myo6té
maakunnan elintarvikevalvontaa olisi myds mahdollista kehittdd uusien toimintatapojen ny-
kyistd valmentavampaan suuntaan, kun valvontakdynnit eivit enédd olisi samassa méirin val-
vontayksikoiden tulonmuodostuksen ytimessé.

Pykilidn 2 momentin mukaan vuosittaisista perusmaksua ei perittdisi elintarvikehuoneistolta,
joka tayttdd 4 §:n 2 momentin 32 kohdassa tarkoitetun kyldkaupan maéritelman, eikd myos-
kéédn yleishyodylliseltd yhteisoltd. Kyldkaupan mééritelmé perustuu Pellervon taloustutkimus
PTT:n kyldkauppaselvitykseen. Valtioneuvoston ruokapoliittisessa selonteossa Ruoka2030
(2017) esitettiin, ettd kyldkauppojen toimintamahdollisuudet ja vélineet tulisi selvittdd. Tdhdn
liittyen Pellervon taloustutkimus PTT teki maa- ja metsétalousministerion toimeksiannosta
2017 kyldkauppaselvityksen, jossa péivitettiin kyldkaupoiksi luokiteltavien péivittdistavara-
myymaldiden méaritelma. Kyldkauppojen toimintaedellytysten parantamiseksi pidetddn perus-
teltuna niiden vapauttamista vuosittain perittdvastd valvonnan perusmaksusta. Yleishyodylli-
silld yhteis6illa tarkoitetaan ennen muuta hyvéintekeviisyysjarjestoja ja —yhteisdja, jotka jaka-
vat sddnnollisesti ruoka-apuna helposti pilaantuvia elintarvikkeita ja kuuluvat elintarvikeval-
vonnan piiriin. Toiminnalle asetetaan vaatimuksia elintarvikeméairdyksissd, mutta ruoka-
aputoiminnan mahdollistamiseksi toiminnalle annetaan my®ds tiettyjd helpotuksia. Tésté syysté
pidetddn perusteltuna vapauttaa tillaiset yhteisdt vuosittain perittavastd valvonnan perusmak-
susta. Elintarviketoimintaa, jossa vuotuinen liikevaihto on alle 10.000 € ja jonka riskit ovat
elintarviketurvallisuuden kannalta vihiisid, ei pidetd elinkeinotoimintana. Téllainen toiminta
ei kuulu suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan piiriin eikd toimijalta mydskédn peritd val-
vonnan perusmaksua.

Pykélan 3 momentin mukaan 150 € perusmaksu peritddn kalenterivuoden alussa maakunnan
rekisterissd olevilta maksuvelvollisilta elintarvike- tai kontaktimateriaalitoimintaa harjoittavil-
ta toimijoilta. Ajalta ennen kalenterivuoden alkua ei sitd ennen aloittaneelta toimijalta peritd
perusmaksua, vaan ainoastaan 70 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisen késittelymaksun seka
tarvittaessa 68 §:n muita maksuja. Mikdli elintarvike- tai kontaktimateriaalitoimintaa harjoit-
tava toimija keskeyttdd tai lopettaa toimintansa kesken kalenterivuoden, perusmaksua ei pa-
lauteta.

68 §. Maakunnan suorittamasta elintarvikevalvonnasta perittdvit muut maksut. Pykdldssa
sdddettdisiin suoriteperusteisista maksuista, jotka maakunta perisi hyvidksyméansé taksan mu-
kaisesti.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin toimenpiteistd, joista maakunta perisi suoriteperusteisen
maksun. Momentin 1 kohdan mukaan maksu perittiisiin elintarviketoiminnan rekisterdintiin,
alkutuotantopaikan ja elintarvikehuoneiston hyvaksyntdan sekd kontaktimateriaalitoimintaan
liittyvien ilmoitusten ja hakemusten késittelystd. Momentin 2 kohdan mukaan maksu perittii-
siin maakunnan valvontasuunnitelmaan siséltyvistd 67 §:n 1 momentissa tarkoitettua toimin-
taa koskevasta tarkastuksesta. Suunnitelmalliseen valvontaan liittyvd néytteenotto sisdltyisi
vuosittain perittdvddn valvonnan perusmaksuun. Momentin 3 kohdassa viitataan 15 §:n 4
momentissa tarkoitettuun elintarvikealan toimijan oikeuteen pyytda toimintansa uusintatarkas-
tus, kun valvontakdynnilld havaittu epdkohta on korjattu. Todenndkdisesti tdllaista uusintatar-
kastuksen mahdollisuutta hyodyntéisivdt ensisijaisesti tarjoilupaikat, joiden asiakasvirtaan si-
sddnkdynnin ldheisyydessd nédkyvélld Oiva-raportilla voi olla ratkaiseva vaikutus. Muut 1
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momentin mukaiset maksut vastaavat pitkilti voimassa olevan lainsdadanndn mukaan kuntien
kaytossa olevia suoriteperusteisia maksuja.

Pykélén 2 momentin mukaan maakunta perisi suoriteperusteisen maksun 24 §:n 2 momentin 4
kohdassa tarkoitetusta alkutuotantopaikalla tehtévéstid ante mortem —tarkastuksesta. Alkutuo-
tantopaikoilta ei perittéisi vuosittaista valvonnan perusmaksua.

Elintarvikevalvonnasta, jota Lapin maakunta tekee poroteurastamossa ja niiden yhteydessi
olevissa elintarvikehuoneistoissa, ei perittdisi 67 §:n mukaista vuosimaksua. Téallaisesta val-
vonnasta perlttalslm pykalan 3 momentin mukaan suoriteperusteinen maksu. Suoriteperustei-
nen maksu perittdisiin myos 24 §:n 3 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta poroteurastamossa
teurastettavan eldimen ante mortem —tarkastuksesta, jonka Lapin maakunta tekee alkutuotan-
topaikalla.

Pykildn 4 momentin mukaan maakunnan perimien suoriteperusteisten maksujen suuruus ei
saisi olla jérjestimiskustannuksia korkeampi. Minimimaksua ei maakunnan perimille 1 mo-
mentin tarkoittamille suoriteperusteisille lainsdéddénndssa asetettaisi. Tavoitteena tulisi olla, et-
td maakuntien maksutaulukot olisivat mahdollisimman yhteneviiset, jotta toimijoiden yhden-
vertaisuus siilyisi.

Pykélidn 5 momentin mukaan valtio korvaisi maakunnille aiheutuneet kustannukset, jotka syn-
tyvét elintarvikevalvonnan tarkastuksista, ndytteenotoista, tutkimuksista ja selvityksistd, jotka
tissd laissa sdddetddn Ruokaviraston tehtdvéksi tai jotka liittyvit sdddosten tai Ruokaviraston
ohjeiden valmisteluun, mutta jotka Ruokavirasto on ohjannut maakuntien toimeenpantaviksi.

69 §. Maksujen perintd ilman tuomiota tai pddtostd sekd viivistyskorko. Sddnnoksen mukaan
lain 11 luvussa tarkoitettujen maksujen ulosottokelpoisuudesta ilman tuomiota tai péaatosté
noudatettaisiin mitéd verojen ja maksujen téytédntoonpanosta annetussa laissa (706/2007) séédde-
tddn. Jos toimenpiteestd médrittyd maksua ei ole suoritettu erdpdivénd, pykéldn 2 momentin
mukaan viivastyneelle maarélle saisi perid vuotuista viivdstyskorkoa korkolain (633/1982) 4
§:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan. Erdpdiva voisi olla aikaisintaan kahden
viikon kuluttua maksun maaraytymlsen perusteena olevan palvelun saamisesta. Viivistysko-
ron sijasta viranomainen voi perid viiden euron suuruisen viivistysmaksun, jos viivéstyskoron
médrd jaa titd pienemmaéksi. Jos valvontamaksu palautetaan maksuunpanon oikaisun tai muu-
toksenhaun johdosta, palautettavalla valvontamaksulle maksettaisiin pykéldn 3 momentin mu-
kaan veronkantolain (769/2016) 37 §:ssd sdddetty korko maksupéivista takaisinmaksupdivaén.
Sadnnos vastaa voimassa olevan lain 72 §:n sdanndsta.

11 luku Muutoksenhaku

70 §. Muutoksenhaku valtion viranomaisen pddtokseen. Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin
muutoksenhausta valtion viranomaisen teurastamon ja riistan kisittelylaitoksen sekd niiden
yhteydessd olevan hyviksytyn elintarvikehuoneiston hyvéksymistd koskevan lain 10 §:n, hy-
gieniapassitestaajan hyvaksymistd ja hyvdksynnan peruuttamista koskevan 19 §:n, elintarvik-
keiden kansallisen laatujarjestelmén hyviksymistd koskevan 50 §:n ja hallinnollisia pakkokei-
noja koskevan 53-63 §:n nojalla tekeméén pdédtdkseen saisi hakea muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdaddetddn.

Hallintoasioiden muutoksenhakusddnndksid uudistettacssa vuonna 2014 péitettiin muutok-
senhaun pddsdannoksi esitetystd oikaisuvaatimusmenettelystd poiketa tiettyjen elintarvikelain
sddnnosten osalta. Momentissa mainittujen paatosten muutoksenhakukeinoksi ei esitetd oi-
kaisuvaatimusmenettelyd, koska menettely saattaisi aiheettomasti pidentdd kisittelyn koko-
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naiskestoa. Elintarvikkeiden ollessa kyseessa kasittelyn pidentyminen voisi johtaa muun mu-
assa elintarvikkeiden pilaantumiseen ja toimijan kannalta kohtuuttomiin tulonmenetyksiin.

Pykilidn 2 momentin mukaan muuhun valtion viranomaisen péitokseen saisi vaatia oikaisua
siten kuin hallintolaissa sdddetdédn. Yleiset sddnnokset oikaisuvaatimuksesta ovat hallintolain 7
a luvussa. Oikaisuvaatimusmenettely koskisi esimerkiksi kansallisen vertailulaboratorion ni-
meamistd koskevaa 31 §:44. Oikaisuvaatimukseen annettuun padtokseen saisi hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttdlaissa sdddetdan.

Pykildn 3 momentin mukaan valtion viranomaisen médrddmédn maksuun saa hakea muutosta
siten kuin valtion maksuperustelaissa séddetddn. Sdédnnds vastaisi sédnndksen aiempaa sana-
muotoa.

Pykéldan 4 momentin mukaan Tullin timén lain nojalla tekeméén péaatokseen haetaan oikaisua
siten kuin tullilaissa (304/2016) sdddetiédn. Lakivaliokunta katsoi hallintoasioiden muutoksen-
hakusdanndsten uudistuksen yhteydessé, ettd muutoksenhaku kieltopaétokseen olisi asianmu-
kaista jéttéa oikaisuvaatimusmenettelyn ulkopuolelle my6s tullin tekeménd, jolloin Tullin lain
54 §:n nojalla tekemddn paitokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen sa-
moin kuin 1 momentissa on siddetty.

71 §. Muutoksenhaku maakunnan viranomaisen pdcdtokseen. Maakunnan viranhaltijan paatok-
seen saisi vaatia oikaisua 14 pdivan kuluessa péédtoksen tiedoksisaamisesta siten kuin hallinto-
laissa sdddetdén. Oikaisun médrdajaksi on valittu hallintolain 30 pdivad lyhyempi aika samasta
syystd kuin edelld 70 §:ssd on kuvattu. Oikaisua haettaisiin maakuntalain 130 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetulta viranomaiselta, joka on maakuntahallituksen ja lautakunnan sekd niiden jaos-
ton ja alaisen viranomaisen ollessa kyseessd asianomainen toimielin sekd maakunnan liikelai-
toksen johtokunnan ja sen jaoston seké alaisen viranomaisen ollessa kyseessé liikelaitoksen
johtokunta. Jos oikaisua haettaisiin maakunnan viranhaltijan pddtokseen, ratkaisisi oikaisuvaa-
timuksen eri viranhaltija kuin pdétdksen tehnyt.

Pykéldn 2 momentin mukaan lain 8, 10, 53-59, 63 ja 64 §:n tarkoittamaan maakunnan paatok-
seen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa
sdddetdéin. Pddsdantond olevasta oikaisuvaatimuksesta poiketaan samasta syystd kuin 70 §:ssé
on kuvattu.

Muuhun kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun maakunnan péitokseen saisi 3 momentin mu-
kaan vaatia oikaisua siten, kun hallintolaissa sdddetdan. Oikaisuvaatimukseen annettuun paa-
tokseen saisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolaink&yttélaissa
sdddetdén.

Paitokseen, joka koskee maakunnallisia maksuja koskevaa taksaa, saisi 4 momentin mukaan
hakea muutosta maakuntavalituksella siten kuin maakuntalain 131 §:ssd sdddetddn. Saannds
vastaisi voimassa olevan lain kunnallisvalitusta koskevaa saannosta.

72 §. Valvontamaksua koskeva oikaisuvaatimus. Pykéldn mukaan 67 §:ssé tarkoitettuun val-
vonnan perusmaksua koskevaan pddtdkseen saisi vaatia oikaisua maakunnalta. Oikaisuvaati-
mukselle on esityksessd annettu pidempi muutoksenhakuaika kuin haettaessa oikaisua muu-
hun maakunnan péatokseen. Oikaisuvaatimus olisi esitettdvd maksun méadradmistd koskevassa
asiassa kolmen vuoden kuluessa maksun madrdamistd seuraavan kalenterivuoden alusta, kui-
tenkin viimeistddn 60 pdivan kuluttua paitdksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimukseen an-
nettuun péaidtdkseen saisi 2 momentin mukaan hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen
siten kuin hallintolainkéyttolaissa saddetdén.
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73 §. Muutoksenhaku lihantarkastuspddtokseen. Pykdlan mukaan lihantarkastusta koskevaan
padtokseen saisi vaatia oikaisua 14 paivan kuluessa padtoksen tiedoksisaannista Ruokaviras-
tolta siten kuin hallintolaissa sdédetédén. Oikaisuvaatimukseen annettuun péétokseen saa 2
momentin mukaan hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolaink&yt-
tolaissa sdddetidn. Sd4nnds vastaisi voimassa olevan lain sddnnosta.

74 §. Muutoksenhaku hallinto-oikeuden pddtokseen. Pykalan mukaan hallinto-oikeuden paa-
tokseen 50 §:n 3 momentissa tarkoitettua kansallisen laatujédrjestelmén hyvéksymistd koske-
vassa sekd 53—63 §:ssd tarkoitetussa hallinnollisten pakkokeinojen kéyttémistd koskevassa
asiassa saisi hakea muutosta valittamalla siten kuin hallintolainkayttolaissa sidédetéddn. Muu-
toksenhaku ilman valituslupaa esitetddn mahdolliseksi, koska valitus on kyseisissd asioissa en-
simmainen muutoksenhakukeino. Hallinto-oikeuden muuhun paitokseen saisi, jollei muualla
toisin sdddetd, hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontéad valitus-
luvan. Valituslupasédéntelyn piiriin kuuluisivat esimerkiksi 8 §:ssd tarkoitetut alkutuotanto-
paikkojen hyvéksymisté, 10 §:ssé tarkoitetut elintarvikehuoneistojen hyvéksymistd ja 31 §:ssd
tarkoitetut laboratorioiden nimeédmista koskevat asiat.

75 §. Valvontaviranomaisen muutoksenhakuoikeus. Pykalan mukaan viranomaisella on oikeus
hakea muutosta hallinto-oikeuden paitdkseen, jolla hallinto-oikeus on kumonnut tai muuttanut
viranomaisen tekeméd paitostd. Hallintolainkdyttolain 6 §:n mukaan viranomaisella ei tillaista
valitusoikeutta ole, ellei laissa ole néin sdédetty tai viranomaisen valitusoikeus julkisen edun
vuoksi ole tarpeen. Sddnnods vastaa voimassa olevan lain 77 §:n sddnnostd. Samoin kuin asian-
osaisen valitusoikeus, my0s viranomaisen valitusoikeus on riippuvainen siitd, myontaéko kor-
kein hallinto-oikeus valitusluvan. Valitusluvan myontdmisestd sdddetddn hallintolainkaytto-
laissa.

Pykildn 2 momentin mukaan Ruokavirastolla olisi lisidksi oikeus hakea muutosta hallinto-
oikeuden paitdkseen, jolla hallinto-oikeus on kumonnut maakunnan muutoin kuin oikaisuvaa-
timuksen johdosta tekemén pdétdksen tai muuttanut sitd. Ruokavirastolla olisi tdten mahdolli-
suus saattaa asia ylemmaéan oikeusasteen kisittelyyn muun muassa sellaisissa tapauksissa, jois-
sa maakunta ei ole halukas saattamaan asiaa eteenpdin, mutta Ruokavirasto arvioi, ettd muu-
toksenhaku olisi perusteltua elintarviketurvallisuuden tai muun kuluttajien suojaamiseen liit-
tyvén syyn vuoksi.

76 §. Taytdntéonpano. Pykdlin 1 momentin mukaan 9 luvussa tarkoitetussa paitoksesséd voi-
taisiin madaratd, ettd paatostd on noudatettava ennen kuin se on saanut lainvoiman tai ennen
kuin oikaisuvaatimusta on késitelty, jollei valitusviranomainen tai vastaavasti oikaisuvaati-
muksen kisittelevd viranomainen toisin méériad. Valvontaviranomaisen tulisi siis hallinnollisia
pakkokeinoja koskevaa piditostd tehdesséén arvioida, edellyttddkd tilanne, ettd péétds olisi
pantava tdytdntoon ennen kuin se on saanut lainvoiman. Ottaen huomioon 1 §:ssé todetun lain
tarkoituksen, viranomaisen olisi useissa tapauksissa syytd maéritd paitos heti tdytdntoon pan-
tavaksi. Jos kyseesséd on esimerkiksi elintarvike tai sellainen toiminta, josta aiheutuu tai saattaa
aiheutua vaaraa kuluttajien terveydelle, paitdksen taytdntoonpano ei voisi odottaa paatdksen
lainvoimaisuutta. Myds elintarvikemédrdysten vastaisten tietojen antaminen, joka saattaa ai-
heuttaa taloudellisia tappioita tai jopa vaaraa kuluttajalle, johtaisi useimmiten siihen, ettd ku-
luttajien suojaaminen edellyttdisi viranomaisen péadtoksen vilitonté tiytdntoon panoa. Péadtos-
ten vilittdmastd tiytdntoonpanosta aiheutuu toimijalle usein taloudellista tappiota. Ehdotetun
lain nojalla tehtiville pakkokeinopaatoksille on lisdksi usein ominaista, ettd paatoksen taytan-
toonpano aiheuttaa seurauksia, jotka ovat lopullisia ja joita ei voida sittemmin poistaa. Jos
padtos oikaisun tai valituksen johdosta muuttuu, toimijalle saattaa syntyd oikeus korvaukseen.
Tadmén vuoksi viranomaisen tulisi padtostd tehdesséddn huolehtia siitd, ettd pdatds tdyttédd niin
asialliset kuin muodollisetkin vaatimukset. Hallintolainkdytt6lain 31 §:n 3 momentin mukaan
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sellaisessa asiassa, jossa tarvitaan valituslupa, valitus ei estd padtoksen taytdntoonpanoa. Nain
ollen hallinto -oikeuden antama p&étds olisi tdytdntoon pantavissa heti pddtoksen antamisen
jéilkeen. Pykédldan 1 momentin mukaan oikaisuvaatimus ja valitus olisi késiteltdva kiireellisina.
Saidnnds vastaisi voimassa olevan lain 78 §:n 1 momentin sddnnosta.

Pykéldan 2 momentin mukaan 18 §:n 5 momentissa tarkoitettua hygieniapassin peruuttamista
koskevaa paitosta olisi noudatettava valituksesta huolimatta, ellei Ruokavirasto tai valitusvi-
ranomainen toisin maaraa.

Pykilidn 3 momentin mukaan lihantarkastuspéétosti olisi oikaisuvaatimuksesta ja valituksesta
huolimatta noudatettava, jollei Ruokavirasto tai valitusviranomainen toisin maéraa.

12 luku Rangaistussiinnokset

77 §. Rangaistussddnndkset. Pykéldn 1 momentin mukaan rangaistus vastoin elintarvikemaé-
rdyksid tehdysté terveysrikoksesta sdddetddn rikoslain (39/1889) 44 luvun 1 §:ssd. Pykélén 2
momentin mukaan rangaistus elintarvikkeen séénnosten ja médrdysten vastaisesta salakulje-
tuksesta ja sen yrityksestd sekd laittomasta tuontitavaraan ryhtymisesta sdddetdédn rikoslain 46
luvun 4—6 ja 6 a §:ssd. Ndmi rangaistussddnnokset vastaavat voimassa olevan lain 79 §:n
sdannoksié.

Pykildn 3 momentissa séddetddn elintarvikerikkomuksesta, josta voi seurata sakkorangaistus.
Momentin 2 kohdan mukaan siind mainitun ilmoitusvelvollisuuden laiminlyénnin rangaista-
vuus koskee toiminnan aloittamista koskevien ilmoitusten laiminlyontid. Rangaistavuuden
alaa on laajennettu voimassa olevan lain 79 §:44n verrattuna siten, ettd elintarvikerikkomuksen
tunnusmerkistoon on lisdtty lain 11 §:ssd tarkoitetun tiedottamisvelvoitteen rikkominen seké
lain 13 §:ssd tarkoitetun jdljitettdvyysvelvoitteen rikkominen.

Pykéldn 4 momentin mukaan véhiisen teon tai laiminlyonnin ollessa kyseessa ja kun kyse ei
ole niskoittelusta viranomaisen kieltoja tai méardyksid vastaan valvontaviranomainen voisi
jattad rikkomuksen ilmoittamatta esitutkintaviranomaiselle.

Pykildn 5 momentissa sdddetdéin Ruokaviraston asiantuntija-asemasta rikosprosessin aikana
vastaavalla tavalla kuin on esimerkiksi tydsuojeluviranomaisella. Pykdlin 1—3 momentissa
tarkoitettua tai muuta rikoslaissa rangaistavaksi sadddettyd elintarvikemdédrdysten sovelta-
misalaan kuuluvaa tekoa koskevassa esitutkinnassa Ruokavirastolle on varattava tilaisuus tulla
kuulluksi. Syyttdjén on varattava Ruokavirastolle tilaisuus lausunnon antamiseen ennen syy-
teharkinnan paittymistd. Asiaa tuomioistuimessa suullisesti késiteltdessd Ruokavirastolla on
lasnéolo- ja puheoikeus. Ruokaviraston asiantuntijalausunnolla ja osallistumisella rikosproses-
siin varmistettaisiin elintarvikeketjun toimintaan ja elintarvikeméérdysten soveltamiseen liit-
tyvé asiantuntemus esitutkinnassa, syyteharkinnan aikana sekd tuomioistuinkésittelysséd. Ta-
mé helpottaisi poliisin ja syyttdjan padtdksen tekemistd ja antaisi tukea mahdollisessa oikeu-
denkdynnissé. Elintarvikkeisiin liittyvét rikokset voivat tiyttda rikoslain 44 luvun 1 :n tarkoit-
taman terveysrikoksen ja 3 momentin elintarvikerikkomuksen lisdksi usean muun rikoksen
tunnusmerkiston. Téstd syystd Ruokaviraston asiantuntija-asemaa ei ole rajattu terveysrikok-
seen ja elintarvikerikkomukseen, vaan se koskisi myos muuta rikoslaissa rangaistavaksi sié-
dettyé tekoa.

Pykéldn 6 momentin mukaan samasta teosta voitaisiin jattdd tuomitsematta rangaistukseen se,

joka rikkoo uhkasakolla tehostettua kieltoa tai velvollisuutta. Sidnnds vastaa voimassa olevan
lain sdédnndsta.
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78 §. Salassapitovelvollisuuden rikkominen. Pykdldssa viitataan siihen, ettd rangaistus 79 §:ssé
tarkoitetun salassapitovelvollisuuden rikkomisesta maaraytyy rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n
mukaan, jollei teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan tai jollei siitd muualla
laissa sdéidetd ankarampaa rangaistusta. Sdénnds vastaa voimassa olevan lain 80 §:n sddnnosté.

13 luku Erindiiset siannokset

79 §. Salassa pidettivit tiedot. Pykilan mukaan valvonnassa saatuja tietoja koskevasta salas-
sapitovelvollisuudesta sdédetdéin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa.
Sdidnnds vastaisi voimassa olevan lain 80 §:n sdénnostd. Valvontaviranomaisen toiminnan
avoimuudesta sdddetdéin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 8 artik-
lassa. Valvontaviranomaisen on varmistettava, ettd virallinen valvonta on mahdollisimman
avointa. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 10 artiklan mukaan
yleisolle on tiedotettava, kun on perusteltua syytd epdilld elintarvikkeen aiheuttavan vaaraa
ihmisen terveydelle. Télldin voidaan salassapitosééntdjen rajoittamatta tiedottaa vaaran luon-
teesta, kyseesséd olevasta elintarvikkeesta sekéd toimenpiteistd vaaran hallitsemiseksi. Valvon-
taviranomaisen luottamuksellisuusvelvoitteesta sdddetdin myos asetuksen (EU) 2017/625 8
artiklassa. Salassa pidettdvit tiedot luetellaan 8 artiklan 3 kohdassa. Tiéllaisia olisivat tiedot,
joiden ilmaiseminen vaarantaisi tarkastus-, tutkimus- ja auditointitoimien tarkoituksen, toimi-
jan kaupallisten etujen suojelun tai tuomioistuinkasittelyn ja oikeudellisen neuvonannon suo-
jaamisen.

80 §. Virka-apu. Pykéldn 1 momentin mukaan valvontaviranomaisten olisi annettava toisilleen
virka-apua pyynnostd niiden tdssd laissa sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi. Voimassa ole-
van lain 82 §:ssé sdddetddn ainoastaan Tullin velvollisuudesta antaa virka-apua. On kuitenkin
perusteltua tdsmentdd virka-avun antamista koskeva vaatimus kattamaan kaikkia tdman lain
tarkoittamia valvontaviranomaisia.

Pykilén 2 momentin mukaan poliisin olisi annettava valvontaviranomaisille ndiden pyynndsté
virka-apua elintarvikemédirdysten mukaisten tehtdvien suorittamista varten. Sd4nnos vastaisi
voimassa olevan lain 82 §:n sdanndsta.

81 §. Rekisterit. Pykéldn 1 momentissa sdddetdén valtakunnallisesta rekisteristé, jota Ruokavi-
rasto ja maakunnat pitdisivét yhteisrekisterin pitdjind valvonnan ohjausta ja kehittdmistd sekd
suorittamaansa valvontaa varten. Rekisterid pidettéisiin 7 §:ssd tarkoitetusta rekisterdidysté al-
kutuotannosta ja 8 §:ssd tarkoitetusta hyvéksytyistd alkutuotantopaikoista, 9 §:ssé tarkoitetusta
rekisteroidystd elintarviketoiminnasta ja 10 §:sséd tarkoitetuista hyvéksytyistd elintarvikehuo-
neistoista, 12 §:ssé tarkoitetuista kontaktimateriaalitoimintaa harjoittavista toimipaikoista seka
31 §:ssé tarkoitetuista virallisista laboratorioista ja nimetyistd omavalvontalaboratorioista.

Yhteisrekisterin pitdjistd sdédetddn luonnollisten henkildiden suojelusta henkilétietojen kisit-
telyssé sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 26 artiklassa. Jos vahin-
tadn kaksi rekisterinpitdjad maarittdd yhdessa késittelyn tarkoituksen ja keinot, ne ovat yhteis-
rekisterin pitdjid, jotka voivat médritelld keskindiselld jarjestelylld lapindkyvalld tavalla kunkin
vastuualueen mainitussa asetuksessa vahvistettujen velvoitteiden noudattamiseksi, erityisesti-
rekisterdityjen oikeuksien kdyton ja asetuksen 13 ja 14 artiklan mukaisten tietojen toimitta-
mista koskevien tehtdvien osalta. Mainitun asetuksen 4 artiklan mukaan rekisterilld tarkoite-
taan mitd tahansa jasenneltyd henkilGtietoja sisdltavaa tietojoukkoa, josta tiedot ovat saatavilla
tietyin perustein, oli tietojoukko sitten keskitetty, hajautettu tai toiminnallisin tai maantieteel-
lisin perustein jaettu. Pykéldn 2 momentin mukaan Ruokavirasto ja maakunnat kayttdisivét ja
pitdisivét rekisterid ajan tasalla téssé laissa sdédettyjen tehtdvien edellyttiméssd laajuudessa
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yhteisrekisterin pitdjind. Valtakunnallisesti elintarvikevalvontaa suunnittelevana, ohjaavana,
kehittdvana ja suorittavana viranomaisena Ruokavirasto vastaisi rekisterin toimivuuteen liitty-
vien tietojirjestelmien ylldpidosta ja kehittdmisesta.

Muilla téssé laissa tarkoitetuilla valvontaviranomaisilla olisi oikeus kéyttdd 1 momentissa tar-
koitetun rekisterin rekisteritietoja sdddettyjen tehtidviensd edellyttdmassa laajuudessa.

Pykéldn 4 momentin mukaan Ruokavirasto pitdisi valvonnan ohjausta ja kehittdmistd sekd
suorittamista varten valtakunnallista rekisterid 19 §:n 1 momentissa tarkoitetuista hygieniapas-
sitestaajista sekd henkildisté, joille testaaja on 18 §:n 5 momentin mukaisesti myontényt hy-
gieniapassin, 30 §:ssd tarkoitetuista toimeksiannon saaneista elimistd, ruokamyrkytystapausten
selvittdmiseen ja zoonoosien seurantaan ja valvontaan liittyvistd seikoista 33 §:n 4 momentis-
sa ja 45 §:ssd tarkoitettujen ilmoitusten perusteella, 51 §:ssé tarkoitetuista alkutuotantopaikois-
ta, lokeroista sekd niiden sisdltdmistd alkutuotantopaikoista, joiden virasto on tunnustanut
tayttdvin sikojen valvottujen pito-olosuhteiden vaatimukset sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 liitteen III jakson IV luvun I mukaisen metséstéjien
terveys- ja hygieniakoulutuksen suorittaneista henkildista.

Valtion lupa- ja valvontavirasto pitdisi pykdldn 5 momentin mukaan rekisterid alkoholi-
juomamyymaldistd sekd alkoholijuomien valmistus- ja varastointipaikoista.

Pykilidn 6 mukaan 1 ja 4 momentissa tarkoitetut rekisterit olisivat osa maaseutuelinkeinohal-
linnon tietojarjestelmésté annetussa laissa (284/2008) tarkoitettua maaseutuelinkeinohallinnon
tietojarjestelmdi. Rekisterinpitijien vastuusta séddettdisiin mainitun lain 5 §:ssé.

Voimassa olevan lain 83 §:n 4 momentissa sdddetddn, ettd maa- ja metsdtalousministerio pitda
kalastusaluksia ja vesiviljelylaitoksia koskevia rekistereitd Euroopan yhteison yhteisen kalas-
tuspolitiikan taytdntdonpanosta annetun lain (1048/2016) mukaisesti. Maa- ja metsdtalousmi-
nisterid sekd maakunnat pitdvit kalastusaluksia ja vesiviljelylaitoksia koskevia rekistereitd
merelld toimivien kalastus- ja vesiviljelyalusten rekisterdinnistd annetun lain (690/2010) mu-
kaisesti. Sddnnostd ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana. Mainittujen lakien mukaisesti pi-
detdén rekisteria kalastusaluksista ja vesiviljelyaluksista. Vesiviljelylaitokset ovat alkutuotan-
topaikkoja, joita koskevista rekistereisté sdddetddn 1 momentissa.

82 §. Rekistereihin merkittivdt tiedot. Edella 81 §:ssé tarkoitettuihin rekistereihin merkittiisiin
valvontakohteiden tunnistetiedot, alkutuotantopaikkojen ja 51 §:n mukaisesti tunnustettujen
alkutuotantopaikkojen, lokeroiden seké lokeroiden sisdltdmien alkutuotantopaikkojen tunnis-
tetiedot, suunnitellut ja suoritetut valvontatoimenpiteet, virallisista laboratorioista ja nimetyis-
td omavalvontalaboratorioista arvioinnin piirissd olevat médritysmenetelmit seké tutkimuksis-
ta vastaavan henkilon nimi. Liséksi rekisteriin voidaan merkitd muut elintarvikeméérdysten
mukaiset valvonnan kannalta tarpeelliset tiedot.

Pykélan 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitettuja rekisteriin merkittdvid tunnistetietoja
olisivat toimijan nimi, osoite, yhteisétunnus tai sen nimi ja osoite. Henkilon tunnistetiedot
poistetaan rekisteristd, kun niiden kéyttotarkoitusta ei endd ole. Kéayttotarkoitus voi joissain
tapauksissa jatkua vield pitkdén toiminnan lopettamisen jélkeenkin.

Pykéldn 3 momentin mukaan Ruokavirasto julkaisisi hyvéiksytyistd laboratorioista luettelon,

josta 2 momentissa tarkoitetut tiedot ilmenevat. Rekisteriin voitaisiin merkitd myds laborato-
rioiden valvontaan liittyvié tietoja.
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Pykédldn 4 momentin mukaan hygieniatestaajista sekd henkildistd, jotka osallistuvat hy-
gieniapassitesteihin ja joille testaajat ovat myonténeet hygieniapassin, rekisteriin merkittiisiin
tunnistetiedot seké hygieniapassin suorittamispdiva. Rekisteriin merkittdvét tiedot yksiloitdi-
siin myds Ruokaviraston tietosuojaselosteissa. HenkilGtietoja siséltdavé luettelo voidaan katsoa
henkildrekisteriksi ja henkilotietojen julkaiseminen edellyttdd laintasoista sééntelyd, jolla ulo-
tetaan rekisterin julkaiseminen yhdeksi henkilGtietojen kerddmisen kayttStarkoitukseksi.

Henkildtietojen kerddmiseen ja tallettamiseen sekd rekisteriin tallennettujen tietojen kéyttami-
seen ja luovuttamiseen sovelletaan muutoin, mité henkildtietolaissa (523/1999) ja viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdédetéén.

83 §. Valtionosuus. Pykildn mukaan maakunnan tdmén lain nojalla jarjestimdin toimintaan
sovellettaisiin maakuntien rahoituslakia (--/--), jollei lailla toisin sdadeta.

15 luku Voimaantulo- ja siirtymésainnokset

84 §. Voimaantulo. Pykéldssd sdddettdisiin lain voimaantulosta. Laissa on sééddetty tehtdvia
maakunnille, minka vuoksi lain voimaantulo edellyttdisi maakuntien olemassaoloa. Laki tulisi
voimaan samanaikaisesti maakuntia koskevan lainsdaddnndn kanssa.

Pykildn 2 momentin mukaan annettavalla lailla kumottaisiin elintarvikelaki. Kumottuun lakiin
muussa lainsdadannossé tehdyt viittaukset katsottaisiin tarkoittavan annettavan lain vastaavaa
sddnnosta.

Pykilan 3 momentin mukaan kumottavan lain nojalla annetut sd@dokset jdisivét kuitenkin
voimaan, kunnes ne muutetaan tai kumotaan. Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyd sen
taytédntoonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

85 §. Siirtymdsddnnés. Pykéldssé annettaisiin elintarvikehuoneistoja ja alkutuotantopaikkoja
seké elintarvikevalvontaan kelpoista henkilod koskeva siirtymdsdannds. Sdédnnoksen mukaan
ennen lain voimaantuloa elintarvikelain tai terveydensuojelulain nojalla hyviksytyt tai ilmoi-
tetut elintarvikehuoneistot ja alkutuotantopaikat seka eldimistd saatavien elintarvikkeiden elin-
tarvikehygieniasta annetun lain nojalla rekisterdidyt alkutuotantopaikat saavat ilman eri hy-
viksyntdd tai ilmoitusta jatkaa toimintaansa.

Pykilidn 2 momentin mukaan sen joka lain voimaan tullessa on kelpoinen elintarvikevalvon-
nan tehtdvadn, katsottaisiin tdyttdvan tdmin mukaiset vastaavaa tehtdvaa koskevat patevyys-
vaatimukset.

1.2 Terveydensuojelulaki

13 §. Illmoitusvelvollisuus. Voimassa olevan lain ilmoitusvelvollisuutta koskevan 13 §:n 2
momenttiin liséttdisiin toiminnanharjoittajalle velvollisuus ilmoittaa toiminnan oleellisen
muuttumisen lisdksi myds toiminnan lopettamisesta. Ilmoittamalla toiminnan lopettamisesta,
viranomainen saisi tiedon toiminnan poistumisesta suunnitelmallisen valvonnan ja siihen liit-
tyvén maksullisuuden piiristd. Vuosittaisen valvontamaksun periminen lopetetaan ilmoitusta
seuraavan kalenterivuoden alusta.

50 §. Valvonnan perusmaksu. Voimassa olevan lain maksullisuutta koskeva 50 § muutettaisiin
kokonaan. Pykélan otsikko muutettaisiin vastaamaan uutta sisdltod. Muutetussa pykéldssi
sdddettdisiin maakunnan suorittaman suunnitelmallisen valvonnan vuosittain perittdvastd val-
vonnan perusmaksusta.
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Pykéldan 1 momentissa sdddettiisiin vuosittain perittivdn valvonnan perusmaksun piiriin kuu-
luvista toiminnoista. Jatkossa maakunta perisi vuosittaisen valvontamaksun silti, joka on teh-
nyt maakunnan terveydensuojeluviranomaiselle lain 13 § tai 18 a §:ssé tarkoitetun ilmoituksen
toiminnasta taikka jonka 18 §:ssé tarkoitetun hakemuksen maakunnan terveydensuojeluviran-
omainen on hyvéksynyt.

Pykildn 2 momentissa sdédettéisiin valvontamaksun suuruudesta, joka olisi 150 euroa vuodes-
sa ja se perittdisiin kalenterivuoden alussa kaikilta 1 momentissa tarkoitetuilta toiminnanhar-
joittajilta.

Ehdotuksen ldhtokohtana olisi kattaa vuosittaisella valvonnan perusmaksulla sellaisen valvon-
nan kuluja, jonka suoriteperustainen taksoittamista olisi vaikea méérittd4 tai suoriteperustainen
maksu ei sovellu. Maksulla katettaisiin ne valvontaan liittyvat tehtdvit, jotka kohdistuvat il-
moituksenvaraiseen tai hyviaksymistd edellyttdvdin toimintaan. Vuosittaiseen perusmaksuun
sisdltyvid valvontatoimenpiteitd olisivat esimerkiksi valvontakohteiden asiakirjatarkastukset ja
mahdollinen digitaalinen etévalvonta, toiminnanharjoittajalle annettava asiantuntijatuki (esi-
merkiksi sisdilmatydryhmit), kyseisille valvontakohdetyypeille tarjottava koulutus, talousve-
den, uimaveden ja allasveden valvontaan liittyvien valvontatutkimusohjelmien, seurantakalen-
terien ja ndytteenottosuunnitelmien laatiminen sekd vesiepidemioiden selvittdminen.

Vesiepidemioiden selvittdmisessi ja sen haittojen minimoinnissa on térkeda huolehtia siité, et-
té tarpeelliset ndytteet otetaan ja valvontatoimenpiteet tehdéédn alusta l&htien riittdvén laajasti
ja nopeasti. Téstd syysté, epidemioiden selvittdminen sisiltyisi vuotuiseen perusmaksuun, jot-
ta toimenpiteisiin ei tule viiveitd maksujen perimisen vuoksi.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin vuosittaisen valvonnan perusmaksun perimisen paattymi-
sestd. Maksun perimisen pédttymisen edellytyksend olisi toiminnanharjoittajan ilmoitus toi-
minnan loppumisesta tai toiminnanharjoittajan vaihtumisesta. Ilmoituksen jdlkeen seuraavan
kalenterivuoden alussa ei enéé perittéisi valvonnan perusmaksua.

50 a §. Terveydensuojeluvalvonnasta perittivit muut maksut. Pykalalla korvattaisiin voimassa
olevan lain viivastyskorkoa koskeva 50 a §. Pykdld muutettaisiin koskemaan suoriteperusteisia
maksuja, joita maakunta perisi hyvaksyménsé taksan mukaisesti. Myds pykélén otsikko muu-
tettaisiin vastaamaan sen siséaltoa.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin maksullisista toiminnoista siten, ettd maakunta perisi hy-
viaksymaénsd taksan mukaisen maksun 13 ja 18 a §:ssd tarkoitetun ilmoituksen ja 18 §:ssd tar-
koitetun hyvaksymistd koskevan hakemuksen késittelystd sekd néihin kohteisiin kohdistuvista
suunnitelmallisista tarkastuksista, néytteenotoista ja tutkimuksista. Maakunnan taksan mukai-
nen maksu perittdisiin myds asuntoon tai muuhun oleskelutilaan liittyvéstd, muusta kuin il-
moituksenvaraiseen tai hyviksymistd edellyttdvédn toimintaan kohdistuvasta valvonnasta,
kaivon omistajalta silloin, kun kysymys ei ole 16 §:n 4 momentissa tarkoitetusta talousvetté
toimittavasta laitoksesta, ympdristonsuojelulain 17 luvussa tarkoitetun valtioneuvoston ase-
tuksen noudattamisen valvontaan liittyvistd tarkastuksista, lain 6 §:n 4 momentissa tarkoitetus-
ta tarkastuksesta ja todistuksen antamisesta seké séteilylain 173 §:ssé tarkoitetun solariumlait-
teen tarkastuksesta.

Pykélidn 2 momentin mukaan maakunnan tulisi méiritelld 1 momentissa tarkoitetusta valvon-
nasta perittdvét maksut siten, ettd ne vastaisivat enintdén valvonnan tuottamisesta aiheutuneita
kustannuksia. Maakunnan terveydensuojeluviranomaisen teettdesséd tutkimuksia tai selvityksia
ulkopuolisella asiantuntijalla tai analysoitaessa néytteité laboratoriossa, kustannukset perittdi-
siin asiakkaalta enintdédn todellisten kustannusten mukaisina. Kyseinen sdédds vastaisi voi-
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massa olevan lain sddnndstd. Viranomaistoiminnan ulkopuoliset maksut, kuten esimerkiksi
néytteiden analysointiin liittyvét kustannukset tai ulkopuolisten asiantuntijoiden tekemat selvi-
tykset perittdisiin erikseen, yleensd néytteen analysoineen laboratorion taikka ulkopuolisen
asiantuntijan toimesta suoraan toiminnanharjoittajalta.

Pykilidn 3 momentin mukaan valtio korvaisi maakunnille aiheutuneet kustannukset sellaisista
Valtion lupa-, ohjaus- ja valvontaviraston maakuntien toimeenpantavaksi ohjaamista tarkas-
tuksista, ndytteenotoista, tutkimuksista ja selvityksistd, jotka on laissa sdddetty viraston tehta-
viksi tai jotka liittyvét viraston ohjeiden valmisteluun. Kyseinen sédédds vastaisi voimassa ole-
van lain sdéntelya.

Pykilidn 4 momentissa sdéddettéisiin valtion suoritteista. Niiden osalta noudatettaisiin sitd, mité
valtion maksuperustelaissa (150/1992) sdadetddn. Kyseinen sdddos vastaisi voimassa olevan
lain sdéntelya.

50 b §. Maksujen perintd ilman tuomiota tai pddtostd sekd viivistyskorko. Séanndksen mu-
kaan lain 50 ja 50 a §:ssé tarkoitetut maksut saisi perié ilman tuomiota tai péétosti siten kuin
verojen ja maksujen tdytdntoonpanosta annetussa laissa (706/2007) sdddetddn. Jos toimenpi-
teestd madrattyd maksua ei ole suoritettu erdpdivand, pykdldn 2 momentin mukaan viivasty-
neelle méadrélle saisi perid vuotuista viivastyskorkoa korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa
tarkoitetun korkokannan mukaan. Erépdivd voisi olla aikaisintaan kahden viikon kuluttua
maksun madrdytymisen perusteena olevan palvelun saamisesta. Viivdstyskoron sijasta viran-
omainen voi perid viiden euron suuruisen viivdstysmaksun, jos viivéstyskoron maérd jé tétd
pienemmaksi. Jos valvontamaksu palautetaan maksuunpanon oikaisun tai muutoksenhaun
johdosta, palautettavalla valvontamaksulle maksettaisiin pykdldn 3 momentin mukaan veron-
kantolain (769/2016) 32 §:ssé sdadetty korko maksupéivista takaisinmaksupaivaan.

50 ¢ §. Valvonnan perusmaksun oikaisu. Lakiin lisdttdisiin uusi pykéld koskien valvonnan pe-
rusmaksun oikaisua sekd maksuvelvollisen hyviksi ettd maksun saajan hyviksi vastaavalla ta-
valla kuin esimerkiksi alkoholilain 77 ja 78 §:ssd. Valvonnan perusmaksua koskeva paitos
olisi oikaistava, jollei asiaa ole valitukseen annetulla paatokselld ratkaistu, jos maksuvelvolli-
selta on peritty valvontamaksu aiheettomasti taikka valvontamaksu tai osa siitd on maksuvel-
vollisen sitd aiheuttamatta jadnyt méadrdaméttd virheen vuoksi tai sen johdosta, ettei asiaa ole
joltakin osin tutkittu. Tyypillinen tilanne voisi olla esimerkiksi tilanne, jossa toiminta on péét-
tynyt ja toiminnanharjoittajan ilmoituksesta huolimatta toiminnanharjoittajalta on peritty mak-
su.

50 d §. Valvonnan perusmaksua koskeva oikaisuvaatimus. Edelld 50 §:ssé tarkoitettuun maa-
kunnan periméén vuosittaiseen valvonnan perusmaksuun saisi vaatia oikaisua maakunnalta.
Oikaisuvaatimus olisi esitettdvd maksun madrddamistd koskevassa asiassa kolmen vuoden ku-
luessa maksun maérdéimistd seuraavan kalenterivuoden alusta, kuitenkin viimeistdan 60 pdivan
kuluttua péétoksen tiedoksisaannista. Oikaisuvaatimukseen annettuun paitdkseen saisi 2 mo-
mentin mukaan hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintokayttdlaissa
saddetddn. Ottaen huomioon sen, ettd oikeuskaytdntd muodostunee melko yhtendiseksi ja otta-
en myds huomioon mahdollisuuden oikaisuvaatimukseen, ehdotetaan valituslupamenettelyn
kdyttoon ottamista valitettaessa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

56 §. Muutoksenhaku. Voimassa olevan pykaldn 2 momentin mukaan muuhun kuin 1 momen-
tissa tarkoitettuun terveydensuojelulain nojalla tehtyyn péaatokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa (586/1996) sdadetddn. Moment-
tiin liséttdisiin, ettd ndin on, jollei 5 momentista tai 50 d §:std muuta johdu. Pykidldn 5 mo-
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menttia muutettaisiin siten, etti taksan osalta viitattaisiin lain 50 a §:44n nykyisen 50 §:n si-
jaan.

1.3 Laki Harmaan talouden selvitysyksikostéi

6 §. Velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttotarkoitus. Pykilan 1 momenttia ehdotetaan laajennet-
tavaksi siten, ettd Harmaan talouden selvitysyksikko laatisi velvoitteidenhoitoselvityksen tu-
kemaan elintarvikelaissa tarkoitetun elintarvikealan toimijan luotettavuuden selvittdmiseksi.

2 Tarkemmat sadnnokset

Kansalliset elintarvikehygieniaa koskevat asetukset uudistetaan elintarvikelain uudistuksen
rinnalla. Maa- ja metsdtalousministerion elintarvikehygieniaa koskevia asetuksia olisi jatkossa
kolme: elintarvikehygienia-asetus, elintarvikevalvonta-asetus ja zoonoosiasetus. Elintarvike-
hygienia-asetus koskisi elintarvikealan toimijoita, elintarvikevalvonta-asetus valvontaviran-
omaisia ja zoonoosiasetus molempia. Asetuksilla tdydennettéisiin EU-lainsddddannén vaati-
muksia.

Asetusten uudistamisen tavoitteena on kansallisen lainsddddannén yksinkertaistaminen. P&a-
saantoisesti EU-lainsdddannon soveltaminen riittdisi ja kansallisesti sdddettiisiin vain sellaisis-
ta asioista, joista on valttimatontd sdatdd. Tarvittaessa Ruokavirasto voisi ohjelstaa lainséa-
dédnnodn soveltamisesta. Liséksi elinkeinoa kannustetaan laatimaan viranomaisen arvioimia hy-
vin kadytdnnon ohjeita.

Asetusten olisi tarkoitus tulla voimaan yhté aikaa elintarvikelain kanssa
3 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan samaan aikaan maakuntalain kanssa.
4 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys
Elinkeinovapaus ja omaisuudensuoja

Suomen perustuslain (731/1999) 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan
hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslakivalio-
kunta on pitdnyt elinkeinovapautta perustuslain mukaisena padsaiantond, mutta katsonut elin-
keinotoiminnan luvanvaraisuuden olevan mahdollista erityisin perustein (PeVL 19/2002 vp).
Rekisterditymis- ja ilmoitusvelvollisuuden sddtémistd on pidetty asiallisesti luvanvaraisuuteen
rinnastettavana sdéntelynd (PeVL 56/2002 vp). Ehdotetun lain 2 luvussa sdédetéén alkutuo-
tannosta seka elintarvike- ja kontaktimateriaalitoiminnasta tehtévésté ilmoituksesta, jonka no-
jalla valvontaviranomainen rekisterdi tai hyvéksyy toimipaikan. Valvonnan jarjestimiseksi on
vélttimétontd, ettd valvontaviranomainen saa tiedon valvottavien toiminnanharjoittajan ole-
massaolosta ja sijainnista sekd toiminnan laadusta. [lmoitus- ja hyvéksyntdmenettelyn ulko-
puolelle jdisi muun muassa pienimuotoinen ja véhéinen toiminta. Alkutuotannon ja elintarvi-
ketoiminnan sekd niissd kaytettédvien huoneistojen rekisterdinti- tai hyviksymisvelvollisuus
perustuu Suomea sitovaan Euroopan unionin lainséddénton. Elintarvikehuoneistojen rekiste-
roimiselld tai hyviksymiselld pyritddn ennen muuta edistimédin elintarviketurvallisuuden kor-
keaa tasoa. Sdidntelyn tavoitteena on myos tehokkaan elintarvikevalvonnan varmistaminen.
Téllaisia syitd voidaan pitdé perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvéksyttavind tarkeind yhteis-
kunnallisina intresseind. Vaatimus alkutuotantopaikan tai elintarvikehuoneiston rekisterdinnis-
té tai hyviaksymisestd myds osaltaan tukee perustuslain 20 §:ssé tarkoitettujen perusoikeuksien
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turvaamista. Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympa-
ristostd ja kulttuuriperinnostd kuuluu kaikille. Julkisen vallan on pyrittdvi turvaamaan jokai-
selle oikeus terveelliseen ja turvalliseen ymparistoon. Ndiden perusoikeuksien turvaamiseksi
on perusteltua kontrolloida elintarvikkeiden valmistusta, késittelyd ja jakelua.

Lakiehdotuksen mukaan lahtokohtaisesti kaikkien, jotka tydskentelevit elintarvikehuoneistos-
sa ja kasittelevat helposti pilaantuvia elintarvikkeita vahintddn kolmen kuukauden ajan, tulee
osoittaa elintarvikehygieeninen osaaminen suorittamalla Ruokaviraston laatima hygieniapassi-
testi. Hygieniapassi annettaisiin henkildlle, joka on suorittanut hyvéksyttévasti elintarvikehy-
gieenistd osaamista arvioivan testin. Hygieniapassitestejé voisivat ]arjestaa Ruokaviraston hy-
viksymit hyglemapassnestaajat Vaatimus elintarvikehygieenisen osaamisen osoittamisesta
perustuu Euroopan unionin lainsdddantoon. Kansallisessa ruokamyrkytysten seurannassa on
todettu, ettd valtaosa myrkytyksistd johtuu elintarvikkeen késittelyvirheisté ja voisi siten olla
koulutuksella ehkaistiavissd. Taten hygieniapassitestijarjestelmdd voidaan pitdd perustuslain 19
§m 3 momentissa tarkoitettuna terveyden edistimisend, jolla luodaan edellytykset perustuslain
20 §:ssé tarkoitetulle terveelliselle ympéristolle.

Lakiehdotuksen mukaan Ruokavirasto nimedisi viranomaisndytteitd tutkivat viralliset labora-
toriot ja nimetyt omavalvontalaboratoriot. Maa- ja metsitalousministerid nimedisi kansalliset
vertailulaboratoriot. Virallisille laboratorioille sdddetddn vaatimuksia Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2017/625. Vaatimukset koskevat erityisesti asiantuntemusta, va-
lineitd ja infrastruktuuria, henkiloston médrda ja patevyyttd seké akkreditointia. Laboratorio-
tutkimuksilla on keskeinen merkitys arvioitaessa elintarvikkeiden ja niiden tuotannon laatua ja
turvallisuutta. Tdmén vuoksi ehdotettuja laboratorioiden vaatimuksia ja hyvéksymisjirjestel-
méé voidaan pitdd perusteltuina perustuslain 19 §:n 3 momentin ja 20 §:n kannalta.

Ehdotetun elintarvikelain 10 luvussa sdddetddn hallinnollisista pakkokeinoista, joita ovat
muun muassa erilaiset médrdykset, kiellot ja hyviksymisen peruuttamista koskevat paatokset.
Kaikkein vakavimmissa tapauksissa valvontaviranomainen voisi kieltdd tietyn toiminnan tai
peruuttaa tekeménsd elintarvikehuoneistohyvéksynnin. Uusina pakkokeinoina esitetddn elin-
tarvike- tai kontaktimateriaalitoiminnan keskeyttdmista tai lopettamista sekéd internetsivuston
sulkemista. Ehdotetun elintarvikelain 54 §:n nojalla valvontaviranomainen voisi kieltdd alku-
tuotannon, valmistuksen, maahantuonnin, maastaviennin, tukkukaupan ja muun jakelun, tar-
joilun tai muun luovutuksen taikka kdyton elintarvikkeen valmistuksessa, jos elintarvike tai
siitd annetut tiedot, alkutuotantopaikka tai elintarvikehuoneisto tai sielld harjoitettava elintar-
viketoiminta on sellaista, ettd se aiheuttaa tai sen voidaan perustellusta syysti epdilld aiheutta-
van vakavaa vaaraa ihmisen terveydelle tai vaaraa sellaisen madrdystenvastaisuuden takia, jota
ei voida poistaa. Ehdotetun elintarvikelain 58 §:n nojalla valvontaviranomainen voi peruuttaa
tekemdnsé alkutuotantopaikan tai elintarvikehuoneiston hyvéksynnén joko kokonaan tai osit-
tain, jos vaaraa ei voida muulla tavoin esté tai jos elintarvikehuoneisto tai sielld harjoitettava
toiminta ovat olennaisesti elintarvikemédrdysten vastaisia eikd elintarvikealan toimija ole
noudattanut valvontaviranomaisen antamaa maérdysté tai kieltoa taikka jos toimija ei ole lain
7 §:ssd kuvatulla tavalla luotettava ja laiminlyonti on luonteeltaan olennainen ja vakava. Li-
siksi Ruokavirasto voi peruuttaa laboratorion nimeémisen 60 §:n nojalla, jos laboratorio tai
sielld harjoitettava toiminta olennaisesti rikkoo laissa sdédettyjd vaatimuksia eikd laboratorio
Ruokaviraston médrédyksesté huolimatta korjaa puutteita. Edelld mainitut toimenpiteet merkit-
sevit elinkeinonharjoittamisen oikeuteen kohdistuvia rajoituksia. Mainitun 54 §:n soveltami-
nen edellyttdd kuitenkin lahtokohtaisesti vakavan vaaran aiheutumista tai sellaisen mahdolli-
suutta, joten ehdotuksen voidaan tilti osin katsoa tayttdvan suhteellisuusperiaatteen vaatimuk-
set. My0s 58 §:n tarkoittaman huoneistohyviaksynndn peruuttamisen edellytyksend on, ettd
vaaraa ei muuten voida estéé ja puute tai laiminlyonti on olennainen ja vakava. Myos labora-
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torion nimedmisen peruuttaminen edellyttdd olennaista lain sddnnosten rikkomista ja lisdksi
laiminlydntid noudattaa viranomaisen kehotusta korjata puutteita.

Elintarvike- tai kontaktimateriaalitoiminta voitaisiin 58 §:n mukaan keskeyttdd tai lopettaa
samoilla periaatteilla kuin hyvéksynnén peruuttaminen. Koska elintarvikealan toimijalla on
my0s mahdollisuus oikaista toimintansa valvontaviranomaisen antaman méirdyksen tai kiel-
lon johdosta ennen kuin viranomainen voi ryhtyd peruuttamaan hyviksyntda tai kieltimaan
toimintaa, ehdotuksen voidaan katsoa tiyttdvan suhteellisuusperiaatteen vaatimukset. Ehdotus
ei ole ristiriidassa perustuslain 18 §:n kanssa.

Perustuslain 15 §:n mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudensuojaan kuuluu myos,
ettd omaisuuteen kohdistuvat kdyttdrajoitukset eivat muodostu niin merkittaviksi, ettd ne rin-
nastuisivat tosiasiallisilta vaikutuksiltaan omaisuuden pakkolunastukseen (esimerkiksi PeVL
38/1998 vp). Luonnollisten henkildiden ohella omaisuudensuoja ulottuu myds yleisend oike-
usperiaatteena oikeushenkildihin. Ehdotetun elintarvikelain hallinnolliset pakkokeinot merkit-
sevit kdytdnnossd puuttumista elintarvikkeen, elintarvikehuoneiston tai alkutuotantopaikan
omistajan tai haltijan omaisuudensuojaan. Lakiehdotuksessa esitettyihin hallinnollisiin pakko-
keinoihin kuuluisi my®s elintarvikkeen haltuunotto (56 §) ja elintarvikkeen kayttd valvontavi-
ranomaisen hyviaksyméddn muuhun tarkoitukseen tai elintarvikkeen hévittiminen (57 §). Li-
sdksi Ruokavirasto tai maakunta voisi lakiechdotuksen 63 §:n mukaan kieltdd elintarvikkeen
markkinoinnin seki kieltoon liittyen maéréta toimijan toimittamaan markkinoinnin oikaisun.

Esityksessd on uusi internetsivuston sulkemista koskeva sdénngs. Silld halutaan antaa viran-
omaiselle mahdollisuus puuttua lisddntyvadan verkon yli tapahtuvaan elintarvikkeiden myyn-
tiin, mikdli toiminnasta voi aiheutua vaaraa. Esityksen 61 §:n nojalla Ruokavirasto voisi maa-
ratd toimijan hallinnoiman tai kdyttdméin internetsivuston suljettavaksi, jos sen vilitykselld
myytévéksi tarjottava elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali tai ndistd annetut tiedot ovat
sellaiset, ettd ne aiheuttavat tai niiden voidaan perustellusta syystéd epiilld aiheuttavan vaaraa
ihmisen terveydelle, johdattavan kuluttajaa harhaan tai olevan muulla tavalla elintarvikeméaa-
rdysten vastainen. Hallinnollisiin pakkokeinoihin ryhtymisen perusteet on lakiehdotuksessa
kuvattu tdsmaéllisesti. Pakkokeinot ovat perusteltuja myos perustuslain 20 §:n terveellisen
elinympériston turvaamiseksi. Lakiehdotuksessa on otettu huomioon myds suhteellisuusperi-
aate.

Ehdotuksen 43 §:n mukaan valvontaviranomainen neuvoisi ja ohjaisi toimijoita seki tarvitta-
essa antaisi kehotuksia elintarvikemaardysten noudattamiseksi. Ehdotetun 43 §:n perusteluihin
on kirjattu se olemassa olevan elintarvikevalvonnan kaytdntd, jonka mukaan hallinnollisiin
pakkokeinoihin ryhdytddn vasta sen jélkeen, kun ohjeita ja kehotuksia ei ole noudatettu, ellei
tapauksen laajuus tai vakavuus edellyté vilitontd pakkokeinojen kayttod. Edelld olevan perus-
teella voidaan elintarvikelakiin ehdotettuja hallinnollisia pakkokeinoja pitdd omaisuuden suo-
jan kannalta hyviksyttidvina

Kotirauha

Perustuslain 10 §:n mukaan jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha on turvattu. Esityksen
37 §:n mukaan valvontakohteessa, joka sijaitsee pysyviisluonteiseen asumiseen kéytetyissa ti-
loissa, tarkastus voitaisiin tehdé tiettyjen EU-lainsddddnndssé asetettujen vaatimusten toteut-
tamiseksi, jos tarkastuksen tekeminen olisi valttiméatonta tarkastuksen kohteena olevien seik-
kojen selvittdmiseksi. Tarkastuksen saisi tehdd ainoastaan valvontaviranomainen. Enenevissé
maarin kotoa kasin tapahtuvan elintarvikkeiden valmistuksen ja myynmn vuoksi esityksessi
on katsottu tarpeelliseksi ulottaa tarkastustoiminta tarvittaessa myos kotirauhan suojaamiin ti-
loihin. Suomea velvoittava EU-lainsdédanto edellyttéd, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on
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oltava kiaytossddn oikeudelliset menettelyt, joilla varmistetaan, ettd henkildstolld on paidsy
toimijan tiloihin ja mahdollisuus tutustua niiden hallussaan pitdmiin asiakirjoihin, jotta se voi
suorittaa tehtdvinsé asian mukaisesti.

Perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa perusoikeuksien rajoitusedellytyksiin muistiossaan
(PeVM 25/1994). Perusoikeuksien rajoitusten tulee perustua eduskunnan sdatdmain lakiin, ta-
hén liittyy kielto delegoida rajoituksia koskevaa toimivaltaa lakia alemmalle sdddostasolle.
Rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja riittdvén tdsmaéllisesti maériteltyjd. Rajoitusten olennai-
sen sisdllon tulee ilmeté laista. Rajoitusperusteiden tulee olla hyvéksyttivid. Rajoittamisen tu-
lee olla painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatima. Rajoitusten on oltava suhteellisuusvaati-
muksen mukaisia ja vélttdmattomid hyvaksyttdvin tarkoituksen saavuttamiseksi. Jokin perus-
oikeuden rajoitus on sallittu ainoastaan, jos tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen va-
hemman puuttuvin keinoin. Ehdotetussa tapauksessa elintarviketurvallisuuden ja ruokamyrky-
tysten ehkdisyn voidaan katsoa tiyttivdn painavan yhteiskunnallisen tarpeen ja hyvaksytta-
vyyden vaatimukset. Tarkastuksen olennainen sisiltd ilmenee lain sdénnoksestd ja se on tés-
méllisesti ja tarkkarajaisesti mééritelty. Tarkastukset on sdddetty ainoastaan valvontaviran-
omaisen tehtdviksi ja ne saa tehdé vain tiettyjen vaatimusten toteuttamiseksi. Tarkastuksen te-
kemisen on oltava vilttdmitontd tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi.
Sadnnds tayttiisi ndin delegointikiellon, suhteellisuuden ja vélttdmattdmyyden vaatimukset.
Vilttamattomyys tayttdisi myOs vaatimuksen siitd, ettei tarkastusta voi toteuttaa vihemmén
kotirauhaan puuttuvin keinoin. Sdénndksen voi néin ollen katsoa téyttévin perustuslain 10 §:mn
vaatimukset.

Julkisen vallan kdytto

Suomen perustuslain (73 1/1999) 119 §:n mukaan viranomaisten tehtavien yleisistd perusteista
on saddettdva lailla. Perustuslakivaliokunta on etenkin perusoikeuskytkentdisen sééntelyn yh-
teydessd pitdnyt valttdmattoméni, ettd toimivaltainen viranomainen ilmenee laista yksiselittei-
sesti tai muuten tdsméllisesti tai ettd ainakin viranomaisten toimivaltasuhteiden l&ht6kohdat
sekd toimivallan siirtimisen edellytykset ilmenevdt laista riittdvdan tdsmadllisesti (PeVL
18/2004 vp seki siind viitatut PeVL 7/2001 vp, PeVL 21/2001 vp, PeVL 45/2001 vp, PeVL
47/2001 vp, PeVL 52/2001 vp ja PeVL 17/2004 vp).

Esityksessd sdddetddn Maa- ja metsdtalousministeridlle, Ruokavirastolle, maakunnalle, Valti-
on lupa- ja valvontavirastolle, Puolustusvoimille ja Tullille annettavista tehtdvistid. Tehtdviin
sisdltyy julkisen vallan kdyttod, minkd vuoksi tehtdvistd on sdddetty laissa. Valvontaviran-
omainen voi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 28 - 33 artiklassa
saddetyilla edellytyksilla siirtdd virallista valvontaa tai muita virallisia tehtdvid varten tarvitta-
via tarkastuksia, tutkimuksia ja selvityksid toimeksiannon saaneen elimen tai luonnollisen
henkilon tehtdvéksi. Tarkastusten, tutkimusten tai selvitysten perusteella mahdollisesti tehta-
vit hallinnolliset pdétokset tekisi kuitenkin tehtévid siirtdnyt valvontaviranomainen. Viran-
omaisten toimivalta ja tehtdvit on kuvattu laissa yksityiskohtaisesti, jolloin perustuslain séén-
noksen edellytykset tayttyvit.

Lainsddddntovallan siirtdminen

Perustuslain 80 §:ssd sdddetdéin asetuksen antamisesta. Pykédldn mukaan yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan, on sdddettdva lailla. Tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerié voivat antaa
asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Myds muu viranomainen
voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussdint6jd maérityistd asioista, jos siithen on sédéntelyn
kohteeseen liittyvié erityisié syitd eikd sééntelyn asiallinen merkitys edellytd, ettd asiasta sda-
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detddn lailla tai asetuksella. Téllaisen valtuutuksen tulee olla soveltamisalaltaan tdsmaéllisesti
rajattu. Lailla on kuitenkin sdddettdvad yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd
asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Perustuslakivaliokunnan kay-
tdnnon (PeVL 56/2002 vp) mukaan asetuksen antamiseen ja lainsdddéntdvallan delegoimiseen
liittyvien valtuutusten tulee olla riittdvén tdsmdllisid ja tarkkarajaisia. Laista tulee kédydd sel-
vésti ilmi, mistd on tarkoitus sditda asetuksella.

Esityksessa sdaddetddn useista asetuksenantovaltuuksista. Esitetyn 20 §:n mukaan maa- ja met-
sdtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia séddanndksié elintarvikkeiden koos-
tumuksesta, mikrobiologisesta laadusta ja niiden siséltdmistd vieraista aineista, elintarvikkei-
den lisdaineista, aromeista, entsyymeistd, ravintoaineista ja valmistuksen apuaineista, uuselin-
tarvikkeita koskevan EU-asetuksen edellyttdmisti kansallisista jérjestelyistd, elintarvikkeiden
pakkauksessa, esitteessd, mainoksessa tai muulla tavoin markkinoinnin yhteydessd annettavis-
ta tiedoista, Euroopan unionin lainsddddnnon mahdollistamista alkoholijuomien kansallisista
nimityksistd, koostumuksesta ja juomista annettavista tiedoista, elintarvikekontaktimateriaa-
leista, niiden merkinndistd, kdytosté ja puhtausvaatimuksista sekd erdiden elintarviketoimintaa
koskevien ilmoitusten tekemisesta.

Esitetyn 21 §:n nojalla maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sadannoksid tietyistd elintarvikehygieniasta annetuissa EU-asetuksissa maaratyistd elintarvike-
toimintaa koskevaista vaatimuksista, elintarviketoimintaa koskevista rakenteellisista ja toi-
minnallisista vaatimuksista, elintarvikkeiden késittelysti ja kuljettamisesta seké lampdtilavaa-
timuksista, helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvélisid kuljetuksia koskevan sopi-
muksen kansallisesta tdytdntoonpanosta, elintarviketuotantoon kdytettdvien eldinten tervey-
dentilasta, hoidosta, kisittelystd, ndytteentotosta, tutkimuksista, kuljetuksesta ja eldimistd an-
nettavista tiedoista seka tietyistd eldintauteja koskevassa EU-asetuksessa tarkoitetuista kansal-
lisista sdénnoistd. Sddnndksen nojalla voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksid myos alkutuotan-
non rekisterdintié koskevan ilmoituksen tekemisestd ja késittelysté, alkutuotantopaikan hyvak-
symistd koskevan hakemuksen ja hyvéksymispadtoksen tekemisestd, elintarvikehuoneiston
elintarviketoiminnan rekisterdintid koskevan ilmoituksen tekemisestd ja késittelystd, elintar-
vikehuoneiston hyviksymisen hakemisesta ja hyviksymispddtoksen tekemisestd, liikkuvasta
elintarviketoiminnasta tiedottamisesta, kontaktimateriaalitoimintaa koskevan ilmoituksen te-
kemisestd, elintarvikkeiden, elintarviketuotantoon kéytettévien eldinten ja elintarvikekontak-
timateriaalien jiljitettdvyydestd, elintarvikkeisiin, elintarviketuotantoon kéytettidvien eldimiin
ja elintarvikekontaktimateriaaleihin sekd niiden késittelyyn ja kuljetukseen liittyvistd kirjaa-
misvaatimuksista, asiakirjoista seka eldinperiisid elintarvikkeita koskevista merkinnéisté, elin-
tarvike- ja kontaktimateriaalialan toimijoiden omavalvonnasta ja sithen liittyvistd kirjaamis-
vaatimuksista, valvontatietojen julkistamiseen liittyvien tarkastusten tekemisestd sekd valvon-
tatietojen Julklstamlsesta ruokamyrkytystd koskevan ilmoituksen tekemisestd sekd elintarvi-
kealan toimijan velvollisuudesta seurata, ja valvoa ja estdd zoonoosien aiheuttajia elintarvike-
tuotantoon kéytettévissd eldimissi ja elintarvikkeissa sekd seurantaan ja valvontaan liittyvien
tietojen, tutkimustulosten ja eristettyjen taudinaiheuttajien sédilyttdmisestd ja toimittamisesta
toimivaltaiselle viranomaiselle.

Lisdksi esitetyn 29 §:n nojalla maa- ja metsétalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia sddnnoksid elintarvikevalvonnan tehtévid hoitavien viranhaltijoiden pétevyysvaati-
muksista, kielitaitovaatimuksista ja tdydennyskoulutuksesta, 34 §:n nojalla tiettyjen taudinai-
heuttajlen tutkimisesta ja tutkimusmenetelmistd, tutkimustulosten ilmoittamisesta sekd taudin-
aiheuttajien ldhettdmisestd, 46 §:n nojalla lihantarkastuksesta, sithen liittyvéstd valvonnasta ja
ilmoituksista seké kirjallisesta lihantarkastuspadtoksestd, naytteenotosta sekd valvontaviran-
omaisten ilmoitusvelvollisuudesta, 47 §:n nojalla edellytyksistd Ruokaviraston osallistumisel-
le tiettyjen vientiin liittyvien tehtidvien hoitamiseen, 48 §:n nojalla vientiin liittyvadn valvonnan
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edellytyksista ja sisdllostd, 50 §:n nojalla elintarvikkeiden kansallisen laatujarjestelmén hy-
viaksymisen hakemisesta, hyviksymisestd ja hyviksymisen peruuttamisesta seka siihen liitty-
vistd tarkastuksesta, tarkastuksen tulosten raportoinnista ja laatujirjestelméd koskevien tieto-
jen julkaisemisesta, 52 §:n nojalla nimisuojatuotteiden rekisterdinnin hakemisesta, vastavai-
temenettelyn jérjestdmisestd sekd hakemusten ja pédtosten julkaisemisesta sekd sithen liitty-
vistd ilmoitusvelvollisista elintarvikealan toimijoista, ilmoituksissa annettavista tiedoista ja
ilmoitusten antamistavasta sekd 68 §:n nojalla tiettyjen lihantarkastus- ja valvontamaksujen
alentamisesta sekd erdistd EU-lainsddddnnossd edellytetyistd kansallisista jarjestelyistd ja
maksujen suuruudesta.

Esitetyn 6 §:n mukaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sddnnoksid alkutuotannon pienten méérien toimittamisesta ja tiettyjd eldinperdisid elintarvik-
keita koskevista kansallisista sddnnoistd, elintarviketoimintaa koskevista rakenteellisista ja
toiminnallisista vaatimuksista, elintarvikkeiden kasittelystd ja kuljettamisesta sekd lampotila-
vaatimuksista, helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvilisid kuljetuksia ja téllaisissa
kuljetuksissa kéytettdvaa erityiskalustoa koskevan sopimuksen kansallisesta taytdntdonpanosta
sekd elintarviketuotantoon kéytettidvien eldinten terveydentilasta, hoidosta, késittelystéd, néyt-
teentotosta, tutkimuksista, kuljetuksesta ja eldimistd annettavista tiedoista.

Esitetyn 21 §:n mukaan Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sadannoksid alkutuotantopaikkoihin, elintarvikehuoneistoihin, kontaktimateriaalitoimintaan,
jéljitettdvyyteen, valvontatietojen julkistamiseen sekd ruokamyrkytyksiin liittyviin ilmoituk-
siin, hakemuksiin ja hyvéksymiseen seki kirjaamisvaatimuksiin liittyen.

Maa ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa liséksi tarkempia sdédnnoksid viran-
haltijoiden patevyysvaatimuksista, kielitaitovaatimuksista ja tdydennyskoulutuksesta (28 §),
ndytteiden ja zoonoottisten taudinaiheuttajien lahettdmisestd (35 §), vientiin liittyvéstd val-
vonnasta (47—48 §), elintarvikkeiden kansallisen laatujérjestelmén hyvéksymisen hakemises-
ta, hyviksymisestd ja hyvéksymisen peruuttamisesta, riippumattoman tahon tarkastuksesta,
tarkastuksen tulosten raportoinnista ja laatujarjestelmdd koskevien tictojen Julkalsemlsesta
(498), valvottuihin pito-olosuhteisiin liittyvastd hakemisesta, tunnustamisesta, valvonnasta ja
tunnustamisen peruuttamisesta (50 §), nimisuojatuotteiden rekisterdintiin liittyvistd seikoista
(51 §) sekd tiettyihin maksuihin liittyvistd kansallisista jérjestelyistd ja maksujen suuruuden
madrddmisestd (67 §).

Tietyissé asioissa asetuksen antovaltuus on osoitettu valtioneuvostolle. Valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnndksid muuntogeenisiin elintarvikkeisiin ja rehuihin
liittyvistd kansallisista jarjestelyistd (20 §), tullille kuuluvista tehtévistd vientivaatimusten val-
vonnassa (27 §), laboratorioita ja niiden henkilokuntaa koskevista standardeista ja vaatimuk-
sista, laboratorion nimeémisen edellytyksisté ja laboratorioita koskevista ilmoituksista (34 §)
sekd ruokamyrkytysten selvittdmisestd ja ilmoittamisesta (46 §).

Lisdksi 21 §:n mukaan Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia
sadannoksid Euroopan unionin lainsdddannon edellyttimén imeviisten ja pikkulasten ruokintaa
koskevan tiedotusaineiston sisdllosté ja jakelusta.

Osassa asetuksenantovaltuuksia on pyritty totuttua kéyténtod tiiviimpéan esitystapaan. Esitys-
tavalla pyritdéan lain parempaan kéytettdvyyteen ja ymmarrettivyyteen vélttamalla saddosteks-
tin turhaa toistoa. Perusvaatimus on kuitenkin esitetty kunkin asetuksenantovaltuuden yhtey-
dessd. Elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaa koskevat perusvaatimukset perustuvat suu-
relta osin Suomea velvoittavaan EU-lainsdddéntdon, joka on sellaisenaan kaikissa jésenvalti-
oissa voimassa olevia EU-asetuksia. Naissd EU-asetuksissa elintarvike- ja kontaktimateriaali-
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toiminnalle sdddettyjen perusvaatimusten toistamista laissa ei pidetd perusteltuna. EU:n elin-
tarvikelainsdddantod on kuvattu kohdassa 2.2.1.

Esityksessd on liséksi sééddetty viranomaisen méérdyksenantovallasta tietyissé asioissa, joista
ei ole tarpeen sditi lailla tai asetuksella. Esitetyn 19 §:n mukaan Ruokavirasto voi antaa tar-
kempia méadrayksid hygieniapassitestin jarjestimisestd, testissd kaytettdvistd kielistd ja testin
hyvaksyttavdn suorittamisen arvioinnista, hygieniapassista ja sen myontdmisestd, rekisteritie-
tojen kasittelystd sekd tiedonhallinnasta, 34 §:n mukaan vakavaan vaaraan viittaavien tutki-
mustulosten ilmoittamisesta ja tiettyjen taudinaiheuttajien séilyttimisestd ja toimittamisesta
kansalliseen vertailulaboratorioon sekd 46 §:n mukaan lihatarkastuksessa kaytettdvistd mene-
telmistd ja trikiinitutkimusten tiheydesti ja kattavuudesta tietyissé tapauksissa.

Esitetyt valtuudet on kuvattu tdsmallisesti ja tarkkarajaisesti. Valtuutussddnndsten voi katsoa
tayttdvan perustuslain 80 §:n vaatimukset.

Oikeusturva

Perustuslain 21 §:ssd sdddetdén oikeusturvasta. Jokaisella on oikeus saada asiansa kisitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa sekd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttdelimen késiteltédviksi. Esityksen 11 luvus-
sa on standardimuotoiset muutoksenhakusddanndkset lain nojalla tehtiviin paétoksiin. Osassa
muutoksenhakusddnnoksid on sdddetty muusta lainsddddnnostd poiketen lyhempid muutok-
senhakuaikoja. Perusteena tdlle on elintarvikkeiden sidilyvyys. Pitkd muutoksenhakuprosessi
voisi johtaa muutoksenhaun kohteena olevien elintarvikkeiden pilaantumiseen ja aiheuttaa
toimijoille kohtuuttomia taloudellisia menetyksid. Edelld kuvatun perusteella voidaan katsoa
oikeusturvavaatimusten toteutuvan.

Henlkilétietojen suoja

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista salassapitovelvollisuuden
estamittd koskevaa sddntelyd yleensd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiseld-
man ja henkil6tietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa sithen, mihin ja
ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tieto-
jen vilttdméttomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdolli-
suus ovat valiokunnan mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta tarpeellisiin tietoi-
hin, jos tarkoitetut tietosisdlldt on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvésti. Jos taas tietosisil-
t0ja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitinyt siséllyttdd vaatimus "tietojen valt-
taméttomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (PeVL 17/2016 vp)

Perustuslakivaliokunta on katsonut myos, ettd salassapitosdénndsten edelle menevéssé tieto-
jensaantioikeudessa on viime kédessd kysymys siitd, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen
omine tarpeineen syrjdyttdd ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen koh-
distuvan salassapidon avulla suojataan. Esityksen 40 ja 4l §:ssd sdddetddn valvontaviranomai-
sen oikeudesta saada virallisen valvonnan ja muiden virallisten toimien suorittamiseksi valt-
taméttomat tiedot salassapitosdéinndsten estamadttd. Vilttamattomyysvaatimuksen voidaan kat-
soa tiyttdvéan perustuslain 10 §:n vaatimukset.

Hygieniapassitestit ja testeihin liittyvat muut asiakirjat ovat asiakirjoja, jotka ovat syntyneet
julkisen vallan kdyton mukaisessa tehtdvassd. Ndiden asiakirjojen késittelyyn sovelletaan tie-
donhallintaa koskevia yleislakeja. Luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kisit-
telyssé sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta an-
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nettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-
asetus) 4 artiklan mukaisesti Ruokavirasto méaérittelisi hygieniapassitestauksessa késiteltdvien
henkil6tietojen késittelyn tarkoitukset ja keinot, ja olisi siten asetuksessa mééritelty rekisterin-
pitdjé. Hygieniapassitestaaja toimisi Ruokaviraston lukuun henkilétietojen kisittelijind. Ruo-
kaviraston méérdys tiedonhallinnan jérjestdmisestd olisi yleisen tietosuoja-asetuksen artiklan
28 alakohdan 3 mukainen sitova oikeudellinen asiakirja, jolla varmistettaisiin, ettd henkilGtie-
tojen késittelijat noudattavat asetuksen vaatimuksia.

Hallituksen késityksen mukaan ehdotukset ovat perustuslain mukaisia, ja lakiehdotus voidaan

sadtad tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Elintarvikelaki
Eduskunnan paétoksen mukaisesti sdddetdén:
1 luku

Yleiset sdinnokset

1§
Lain tarkoitus

Témén lain tarkoituksena on:

1) suojella kuluttajan terveyttd ja taloudellisia etuja varmistamalla elintarvikkeiden ja elin-
tarvikekontaktimateriaalien turvallisuus, elintarvikkeiden hyvé terveydellinen ja muu elintar-
vikemédrdysten mukainen laatu ja elintarvikkeista ja elintarvikekontaktimateriaaleista annet-
tavien tietojen riittdvyys ja oikeellisuus; sekd

2) edistdd lain soveltamisalan osalta elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimijoiden toi-
mintaedellytyksia.

Elintarvikemaérdysten velvoitteita toimeenpantaessa ja niiden noudattamista valvottaessa on
otettava huomioon elintarvike- ja kontaktimateriaalitoiminnan luonne ja laajuus seké toimin-
taan liittyvit muut elintarviketurvallisuuteen ja kuluttajansuojaan vaikuttavat seikat, jollei lais-
sa toisin sééddetd.

238
Soveltamisala

Tété lakia sovelletaan elintarvikkeisiin, elintarviketuotantoon kéytettéviin eldimiin, elintar-
vikekontaktimateriaaleihin, elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaan, elintarvike- ja kon-
taktimateriaalialan toimijoihin seké elintarvikevalvontaan kaikissa elintarvikkeiden ja elintar-
vikekontaktimateriaalien tuotanto-, jalostus- ja jakeluvaiheissa.

Tata lakia ei sovelleta:

1) yksityistalouden omaan kayttoon tarkoitettuun alkutuotantoon;

2) omaan kayttoon tarkoitettujen elintarvikkeiden valmistukseen, kisittelyyn tai varastoin-
tiin yksityistaloudessa;

3) alkoholijuomiin tai alkoholivalmisteisiin siltd osin kuin niistd sdddetddn muussa lainséa-
dénnossa.

Tdmén lain 7 §:n 2 momentin 3 kohdan a ja b alakohdassa sekd 9 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuun toimintaan sovelletaan 2 luvun sddnndksistd ainoastaan 13, 14 ja 16 §:44.
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38
Euroopan unionin lainsddddnto

Tété lakia sovelletaan elintarvikkeita ja elintarvikekontaktimateriaaleja, elintarvike- ja kon-
taktimateriaalitoimintaa seké elintarvikevalvontaa koskevien Euroopan unionin sdadddsten tiy-
tantoonpanoon siltd osin kuin niiden taytdntdonpanosta ei sdddetd muualla laissa.

Mité téssd laissa sdddetddn Euroopan unionista tai Euroopan unionin jisenvaltioista, koskee
my0s Euroopan talousaluetta ja sithen kuuluvia valtioita.

438
Mdadritelmdt

Téssd laissa ja sen nojalla annetuissa asetuksissa sovelletaan:

1) elintarvikelainsdédéntdd koskevista yleisisté periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan elin-
tarviketurvallisuusviranomaisen perustamisesta seké elintarvikkeiden turvallisuuteen liittyvis-
td menettelyistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 2
artiklassa ja 3 artiklan 3, 7, 8, 15, 16 ja 18 kohdassa olevia elintarvikkeen, elintarvikealan toi-
mijan, vahittdiskaupan, markkinoille saattamisen, jdljitettdvyyden, elintarvikkeen tuotanto-,
Jjalostus- ja jakeluvaiheen ja lopullisen kuluttajan méiritelmié;

2) elintarvikehygieniasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
852/2004 2 artiklan 1 kohdassa olevia méaaritelmia;

3) eldinperdisia elintarvikkeita koskevista erityisistd hygieniasddnnoistd annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 liitteessd I ja III olevia maaritelmia
lukuun ottamatta liitteen I kohdassa 1.5 olevaa luonnonvaraisen riistan mééritelméé;

4) virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja re-
hulainsédddénnon ja eldinten terveyttd ja hyvinvointia, kasvien terveyttd ja kasvinsuojeluaineita
koskevien sddntdjen soveltamisen varmistamiseksi, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EY) N:0 999/2001, (EY) N:0 396/2005, (EY) N:o 1069/2009, (EY) N:o 1107/2009,
(EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o 652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031, neuvoston ase-
tusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja neuvoston direktiivien 98/58/EY,
1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta ja Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston direktii-
vien 89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY
ja neuvoston paatoksen 92/438/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen (EU) 2017/625 2 artiklassa, 3 artiklan 5, 23, 32, 49 ja 51 kohdassa seké 17 artik-
lan ¢ ja d kohdassa olevia virallisen valvonnan, muiden virallisten toimien, toimeksiannon
saaneen elimen, vaaran, virkaeldinlddkdrin, virallisen avustajan, terveysmerkin, ante mortem
-tarkastuksen ja post mortem -tarkastuksen maéritelmid;

5) virallisia lihan trikiinitarkastuksia koskevista erityissddnndistd annetun komission tiytan-
toonpanoasetuksen (EU) 2015/1375 1 artiklan 2 ja 3 kohdassa olevia valvottujen pito-
olosuhteiden ja lokeron maaritelmaa;

6) tiettyjen zoonoosien ja niiden aiheuttajien seurannasta, neuvoston paatoksen 90/424/ETY
muuttamisesta ja neuvoston direktiivin 92/117/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 2003/99/EY 2 artiklan 2 kohdan a, b ja d alakohdassa olevia
Z00onoosin, zoonoosin aiheuttajan ja ruokamyrkytysepidemian méadritelmié;

7) salmonellan ja muiden tiettyjen elintarvikkeiden kautta tarttuvien tiettyjen zoonoosien ai-
heuttajien valvonnasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
2160/2003 2 artiklan 3 kohdan b alakohdassa olevaa parven maaritelmaa;

8) tiettyjen tarttuvien spongiformisten enkefalopatioiden ehkdisyd, valvontaa ja hévittdmisti
koskevista sddnnodistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
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999/2001 3 artiklan 1 kohdan a, g ja 1 alakohdassa olevia TSE:n, erikseen mddritellyn ris-
kiaineksen ja pikatestin maaritelmia,

9) ituihin ja itujen tuotantoon tarkoitettuihin siemeniin sovellettavista jéljitettavyysvaati-
muksista annetun komission tiytdntoonpanoasetuksen (EU) N:o 208/2013 2 artiklan ensim-
maéisen kohdan a alakohdassa olevaa itujen maéritelmas,

10) Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta maa-
seudun kehittdmiseen ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005 kumoamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1305/2013 16 artiklassa olevaa elintar-
vikkeiden kansallisen laatujdrjestelmdn miaaritelmaa;

11) elintarviketietojen antamisesta kuluttajille, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EY) N:o 1924/2006 ja (EY) N:o 1925/2006 muuttamisesta sekd komission direktiivin
87/250/ETY, neuvoston direktiivin 90/496/ETY, komission direktiivin 1999/10/EY, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/13/EY, komission direktiivien 2002/67/EY ja
2008/5/EY sekd komission asetuksen (EY) N:o 608/2004 kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1169/2011 2 artiklan 2 kohdan u alakohdassa
olevaa etdviestintdvdilineen maéaritelmaa.

Téssd laissa ja sen nojalla annetuissa asetuksissa tarkoitetaan:

1) elintarvikemddrdyksilld timén lain ja sen nojalla annettujen asetusten sddnnoksid seka
tdman lain soveltamisalaan kuuluvia Euroopan unionin sdddosten sdannoksia;

2) valvontaviranomaisella timén lain mukaisista valvontatehtivistd huolehtivia valtion ja
maakunnan viranomaisia;

3) valvontakohteella toimijaa, joka harjoittaa elintarvike- tai kontaktimateriaalitoimintaa,
sekd paikkaa, jossa harjoitetaan tai on perusteltua syyti epédilld harjoitettavan elintarvike- tai
kontaktimateriaalitoimintaa tai sdilytetdan elintarvikemaéraysten noudattamisen kannalta mer-
kityksellisii tietoja;

4) alkutuotannolla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 3 ar-
tiklan 17 kohdassa tarkoitettua alkutuotantoa sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 852/2004 1 artiklan 2 kohdan c alakohdassa ja Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton (EY) N:o 853/2004 1 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettua alkutuotannon tuottei-
den pienten méirien luovuttamista suoraan kuluttajalle;

5) alkutuotantopaikalla maatilaa, puutarhaa, poroerotuspaikkaa ja muuta paikkaa, jossa har-
joitetaan elintarvikkeiden alkutuotantoa;

6) alkutuotannon toimijalla elintarvikkeiden alkutuotantoa ja siihen liittyvié toimintoja har-
joittavaa elintarvikealan toimijaa;

7) rekisteroidylld alkutuotannolla elintarvikkeiden alkutuotantoa, josta alkutuotannon toimi-
ja on tehnyt ilmoituksen toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle;

8) hyviksytylld alkutuotantopaikalla alkutuotantopaikkaa, joka on hyviksytty Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 6 artiklan 3 kohdassa edellytetylla taval-
la;

9) elintarviketoiminnalla elintarvikkeen tuotanto-, jalostus- ja jakelutoimintaa, jota elintar-
vikealan toimija harjoittaa;

10) rekisteroidylld elintarviketoiminnalla elintarvikkeen tuotanto-, jalostus ja jakelutoimin-
taa, alkutuotantoa lukuun ottamatta, josta elintarvikealan toimija on tehnyt ilmoituksen toimi-
valtaiselle valvontaviranomaiselle;

11) elintarvikehuoneistolla Euroopan parlamentin ja neuvoston (EY) N:o 852/2004 2 artik-
lan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettua rakennusta tai huoneistoa tai niiden osaa taikka muuta
ulko- tai sisdtilaa, jossa myytévéksi tai muuten luovutettavaksi tarkoitettuja elintarvikkeita
valmistetaan, sdilytetddn, kuljetetaan, pidetddn kaupan, tarjoillaan tai muutoin késitelldén, ei
kuitenkaan alkutuotantopaikkaa;

12) hyviksytylli elintarvikehuoneistolla elintarvikehuoneistoa, joka on hyvéksytty Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2002 4 artiklan 2 kohdan edellyttdmélla ta-
valla;
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13) litkkuvalla elintarvikehuoneistolla elintarvikehuoneistoa, joka voidaan siirtdd paikasta
toiseen, kuten myyntiauto, vaunu, teltta, kontti tai pyora;

14) lihantarkastuksella ante mortem ja post mortem -tarkastusta;

15) virallisella laboratoriolla laboratoriota, jonka Ruokavirasto on nimennyt tutkimaan vi-
ranomaisnaytteita;

16) nimetylld omavalvontalaboratoriolla laboratoriota, jonka Ruokavirasto on nimennyt tut-
kimaan elintarvikemédirdysten mukaisia omavalvontandytteitd;

17) viranomaisndytteelld valvontaviranomaisen elintarvikemdirdysten mukaista virallista
valvontaa tai muita virallisia toimia varten ottamaa tai otattamaa néytetta;

18) salmonellalla kaikkia Salmonella-sukuun kuuluvia bakteereita;

19) kampylobakteerilla Campylobacter jejuni ja Campylobacter coli —bakteereja;

20) pitopaikalla eldintunnistusjarjestelmastd annetun lain (238/2010) 5 §:n 9 kohdassa tar-
koitettua pitopaikkaa;

21) teurastuserdlld samasta parvesta peralsln olevia samana péivind teurastettuja lintuja ja
samasta pitopaikasta perdisin olevia samana paivéné teurastettuja muita eldimi;

22) teurastuskerralla teurastusjaksoa, jonka aikana teurastetaan samassa pitopaikassa kasva-
tetut saman ikdiset eldimet;

23) uudistuseldimelld lisdantymistarkoituksessa pidettdvaa eldinta;,

24) epidemiologisella yksikélld eldimid, joilla on keskenddn saman suuruinen riski altistua
tartunnalle tai joiden vélilld tartunnan levidminen on mahdollista henkiléiden, rehujakelun,
laitteiden tai vilineiden vilitykselld taikka muiden pitopaikassa noudatettavien menettelytapo-
jen vuoksi;

25) poronhoitoalueella poronhoitolain (848/1990) 2 §:ssé tarkoitettua poronhoitoaluetta;

26) poroteurastamolla poronhoitoalueella sijaitsevaa teurastamoa, jossa teurastetaan padasi-
allisesti poroja;

27) luonnonvaraisella riistalla Tnonnonvaraista riistaa siten kuin se on mééritelty Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 liitteen I kohdassa 1.5. seki hyljetts;

28) hyonteiselld uuselintarvikkeista, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1169/2011 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
258/97 ja komission asetuksen (EY) N:o 1852/2001 kumoamisesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2015/2283 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti hyvaksyttya
kasvatettua hyonteisté;

29) elintarvikekontaktimateriaalilla materiaaleja ja tarvikkeita, jotka ovat suoraan tai viélilli-
sesti kosketuksessa elintarvikkeeseen tai joiden on tarkoitettu tai joiden voidaan olettaa tule-
van kosketukseen elintarvikkeen kanssa;

30) kontaktimateriaalitoiminnalla elintarvikekontaktimateriaalien ja niiden valmistuksessa
kaytettdvien vilimateriaalien ja tarvikkeiden valmistusta, elintarvikekontaktimateriaalien tuk-
kukauppaa seké sisdimarkkinatuontia tai tuontia Euroopan unionin ulkopuolelta;

31) kontaktimateriaalialan toimijalla toimijaa, joka saattaa markkinoille elintarvikekontak-
timateriaaleja;

32) rajaeldinlddkdarilld eldinladkinnéllisestd rajatarkastuksesta annetun lain (1192/1996) 4
§:n 1 kohdassa tarkoitettua rajaeldinlaakaria;

33) omavalvonnalla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 852/2004 edellytettyd jarjestelmaa,
jonka avulla elintarvikealan toimija tunnistaa ja hallitsee toimintaansa liittyvat vaarat ja var-
mistaa, ettd elintarvike sekd alkutuotantopaikka ja elintarvikehuoneisto ja niissd harjoitettava
elintarviketoiminta tdyttévét niille elintarvikeméaardyksissé asetetut vaatimukset sekd elintar-
vikkeen kanssa kosketukseen joutuvien materiaalien ja tarvikkeiden hyvistd tuotantotavoista
annetussa Euroopan komission asetuksessa (EY) N:o 2023/2006 edellytettyé jarjestelmaé, jol-
la kontaktimateriaalialan toimija hallitsee toimintaansa liittyvit vaarat ja varmistaa, ettd elin-
tarvikekontaktimateriaali sekd kontaktimateriaalitoiminta tayttdvét niille elintarvikeméaarayk-
sissi asetetut vaatimukset;
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34) helposti pilaantuvalla elintarvikkeella elintarviketta, joka ominaisuuksiensa vuoksi tar-
joaa mikrobeille hyvit lisddntymismahdollisuudet ja joka on siksi sdilytettdvd huoneenldm-
mostd poikkeavassa lampdtilassa;

35) muulla luovutuksella elintarvikkeen luovuttamista korvauksetta avustukseksi, lahjaksi,
naytteeksi, kokeiltavaksi tai muuhun vastaavaan tarkoitukseen;

36) yksityistaloudella perheen tai henkilén omaa kotitaloutta;

37) nimisuojatuotteella maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden laatujdrjestelmistd annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1151/2012 5 ja 18 artiklassa olevalla
maataloustuotteiden ja elintarvikkeiden suojatun alkuperédnimitykselld, suojatulla maantieteel-
liselld merkinndlld ja aidon perinteisen tuotteen merkinnélld varustettua tuotetta, maustettujen
viinituotteiden maaritelmaistd, kuvauksesta, esittelystd, merkinndistd ja maantieteellisten mer-
kintdjen suojasta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1601/91 kumoamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 251/2014 2 artiklan 3 kohdassa tarkoite-
tulla maantieteelliselld merkinnalld varustettua sekd tislattujen alkoholijuomien médritelmistd,
kuvauksesta, esittelystd, merkinndistd ja maantieteellisten merkintdjen suojaamisesta seki
neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1576/89 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 110/2008 15 artiklassa tarkoitetulla suojatulla maantieteellisel-
14 merkinnalld varustettua tuotetta;

38) kylikaupalla harvaan asutulla maaseudulla, ydinmaaseudulla, kaupungin ldheiselld maa-
seudulla tai maaseudun paikalliskeskuksessa olevaa elintarvikehuoneistoa, jonka etdisyys 14-
himpéén kauppaan on vihintddn 7.5 kilometrid tai joka on muuten vaikeasti tavoitettavissa ja
jonka péivittdistavaroiden myynti on alle 2 miljoonaa euroa vuodessa;

39) yleishyodylliselld yhteisolld tuloverolain (1535/1992) 22 §:ssd tarkoitettua yleishyodyl-
listd yhteisoa.

2 luku

Elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaa koskevat vaatimukset

58
Elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaa koskevat yleiset vaatimukset

Elintarvikealan toimijan on huolehdittava toiminnassaan siitd, ettd elintarvikkeet ovat kemi-
allisilta, fysikaalisilta ja mikrobiologisilta seké terveydellisilta ominaisuuksiltaan sellaisia, etté
ne ovat ihmisravinnoksi soveltuvia eivétkd aiheuta vaaraa ihmisen terveydelle seké siité, ettd
elintarvikkeet tai niistd annettavat tiedot eivit johda kuluttajaa harhaan.

Kontaktimateriaalialan toimijan on huolehdittava toiminnassaan siitd, ettd elintarvikekontak-
timateriaalit ovat elintarvikekayttoon soveltuvia ja sellaisia, ettd ne eivét aiheuta vaaraa ihmi-
sen terveydelle eivdtkd aiheuta sopimattomia muutoksia elintarvikkeen koostumuksessa tai
aistinvaraisissa ominaisuuksissa sekd siité, ettd niistd annettavat tiedot eivét johda kuluttajaa
harhaan.

Edelld 1 momentissa sdddetyn liséksi elintarviketoiminnan on oltava sellaista, ettd tuotetta-
vien, valmistettavien, sdilytettdvien tai kasiteltdvien elintarvikkeiden turvallisuus ei vaarannu
ja ettd elintarviketoiminta my6s muutoin téyttié elintarvikemééridysten mukaiset vaatimukset.

Elintarvikealan toimijan, joka valmistaa, valmistuttaa, tuo maahan tai muulla tavalla saattaa
markkinoille vitamiinien, kivennéisaineiden ja erdiden muiden aineiden lisddmisestd elintar-
vikkeisiin annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1925/2006 sovel-
tamisalaan kuuluvia elintarvikkeita, on tehtdva ilmoitus Ruokavirastolle.

Elintarvikealan toimijan, joka valmistaa, valmistuttaa, tuo maahan tai muulla tavalla saattaa
markkinoille ravintolisié koskevan jasenvaltioiden lainsdddénnon ldhentéimisestd annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2002/46/EY soveltamisalaan kuuluvia ravintoli-
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sid, on tehtdva ilmoitus Ruokavirastolle. Ilmoitus on tehtdva myds, kun valmisteen koostumus
sille ominaisten aineiden osalta muuttuu.

6§
Elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimijan luotettavuus

Elintarvike ja kontaktimateriaalialan toimijan on oltava luotettava. Toimijaa ei pideté luotet-
tavana, jos hén on

1) kolmen arviota edeltdvidn vuoden aikana toistuvasti tai huomattavassa méirin laiminly6-
nyt veroihin, lakisdéteisiin eldke-, tapaturma- tai tyottdmyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin
perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- tai maksuvelvollisuuksien hoitami-
sen;

2) ulosmittauksen tai muun selvityksen mukaan kykeneméton vastaamaan veloistaan; tai

3) muutoin kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla aikaisemmalla toiminnallaan osoittanut
olevansa ilmeisen sopimaton harjoittamaan elintarvike- tai kontaktimateriaalitoimintaa.

Jos elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimija on oikeushenkild, vaatimus luotettavuu-
desta koskee toimitusjohtajaa ja hdnen sijaistaan, hallituksen jdsentd ja varajdsentd, hallinto-
neuvoston ja sithen rinnastettavan toimielimen jdsenti ja varajdsentd, vastuunalaista yhtio-
miestd sekd muuta ylimpéén johtoon kuuluvaa. Vaatimus luotettavuudesta koskee my6s hen-
kilod, jolla on suoraan tai valillisesti vahintddn 25 prosenttia osakeyhtion osakkeista tai osak-
keiden tuottamasta dénivallasta tai vastaava omistus- tai médradmisvalta, jos kyseessd on muu
yhteiso kuin osakeyhtid.

Luotettavuuden arvioimiseksi voidaan 1 momentissa tarkoitetut seikat selvittdd sellaisista
yritys- ja yhteisotietolain (244/2001) 3 §:ssi tarkoitetuista rekisterdidyistd yrityksista tai yhtei-
sOistd, jotka vélittomasti tai vilillisesti kytkeytyvit elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toi-
mijaan tai timén pykélidn 2 momentissa mainittuihin henkil6ihin.

Ruokavirasto ja maakunta voivat toimijan luotettavuuden selvittémiseksi pyytdd Harmaan
talouden selvitysyksikoltda Harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain (1207/2010) 5
§:ssd tarkoitetun velvoitteidenhoitoselvityksen toimijasta.

78
Rekisteroity alkutuotanto

Alkutuotannon toimijan on tehtiva ilmoitus elintarvikkeiden alkutuotannosta toiminnan re-
kisterdintid varten toimivaltaisen valvontaviranomaisen tarjoamaan sdhkoiseen palveluun tai
toimitettava tiedot muulla tavoin toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle. Lisdksi toiminnan
keskeyttamisestd, lopettamisesta ja olennaisesta muuttamisesta on viivytyksettd ilmoitettava
valvontaviranomaiselle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta ei kuitenkaan tehda, jos:

1) maakunta saa tiedon elintarvikkeiden alkutuotannosta toiselta viranomaiselta;

2) on kyse luonnonvaraisten kasvien, sienten tai riistan alkutuotannosta,

3) on kyse kasvien ja sienten alkutuotannosta, ja

a) toimija on yksityinen henkil6;

b) toimintaa ei voi pitdé elinkeinon harjoittamisena; tai

¢) toiminta on osa saman toimijan 9 §:n mukaisesti reklsteré')ityéi elintarviketoimintaa.

Maakunnan on ilmoitettava toimijalle saaneensa tiedot toiselta viranomaiselta 1 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa.

Alkutuotantopaikan sijaintimaakunta késittelee ja rekisterdi ilmoituksen alkutuotannosta
ympéristoterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajérjestelméén.
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Toimijalle annetaan kuittaus ilmoituksen rekisterdinnistd sédhkoisesti tai muulla vastaavalla ta-
valla. Ruokavirasto antaa tarkempia maarayksid ilmoituksen rekisterdinnista.

83§
Hyviksytty alkutuotantopaikka

Alkutuotannon toimija, joka harjoittaa itujen alkutuotantoa, on poiketen siitd, mitd 7 §:ssé
sdddetddin, haettava toimivaltaiselta valvontaviranomaiselta alkutuotantopaikan hyvaksymisté
ennen toiminnan aloittamista tai olennaista muuttamista. Liséksi toiminnan keskeyttdmisesté
ja lopettamisesta on viivytyksettd ilmoitettava valvontaviranomaiselle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua hyvaksymisté ei kuitenkaan tarvitse hakea, jos alkutuotan-
non toimija harjoittaa alkutuotantopaikassa pienimuotoista itujen tuotantoa. Tallaisesta elin-
tarviketoiminnasta on kuitenkin tehtdva 7 §:n mukainen ilmoitus.

Alkutuotantopaikan hyvéksyy alkutuotantopaikan sijaintimaakunta. Maakunta tekee paatok-
sen alkutuotantopaikan hyvéksymisestd 60 vuorokauden kuluessa asian vireille tulosta, jollei
asian laajuus, hakemuksen puutteellisuus tai muu erityinen syy edellytd asian pitempai késit-
telyd. Maakunta voi asettaa padtoksessddn ehtoja vaarojen ehkdisemiseksi. Maakunta rekiste-
ro1 tiedot alkutuotantopaikan hyvaksymisestd ymparistdterveydenhuollon keskitettyyn toimin-
nanohjaus- ja tiedonhallintajérjestelméén. Toimijalle annetaan kuittaus tietojen rekisterdinnis-
té sdhkoisesti tai muulla vastaavalla tavalla. Ruokavirasto antaa tarkempia méérayksid hyvak-
symisen rekisterdinnista.

9§
Rekisterdity elintarviketoiminta

Elintarvikealan toimijan on tehtévi ilmoitus elintarviketoiminnasta toiminnan rekisterdinti
varten toimivaltaisen valvontaviranomaisen tarjoamaan sdhkodiseen palveluun tai toimitettava
tiedot muulla tavoin toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle viimeistddn neljd viikkoa ennen
toiminnan aloittamista. Toiminnan keskeyttdmisestd, lopettamisesta tai olennaisesta muutta-
misesta on viivytyksettd ilmoitettava toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua ilmoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehdé, jos toiminta ja sii-
hen liittyvét riskit ovat véhéisié ja:

1) elintarviketoiminta tapahtuu samassa huoneistossa kuin toimijan harjoittama muu elin-
keinotoiminta;

2) toimija on yksityinen henkilo; tai

3) toimintaa ei voi pitéé elinkeinon harjoittamisena.

Elintarvikehuoneiston sijaintimaakunta késittelee elintarviketoimintaa koskevan ilmoituk-
sen.

Elintarvikealan toimijan kotimaakunta késittelee elintarviketoimintaa koskevan ilmoituksen
kuitenkin, jos elintarviketoimintaa harjoitetaan:

1) liikkkuvassa elintarvikehuoneistossa;

2) elintarvikehuoneistossa, jossa pelkéstién kuljetetaan tai séilytetéidn elintarvikkeita yhdes-
sd tai useammassa kuljetusajoneuvossa tai kontissa;

3) elintarvikehuoneistossa, jota kdytetdéin ainoastaan elintarvikkeiden myyntiin, vélittdmi-
seen tai muuhun késittelyyn ilman, ettd elintarvikkeet ovat kyseisessd huoneistossa;

4) ilman elintarvikehuoneistoa.

Jos toimijalla ei ole kotipaikkaa Suomessa, elintarviketoimintaa koskevan ilmoituksen késit-
telee se maakunta, jonka alueella elintarviketoiminta aloitetaan.
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Valtion lupa- ja valvontavirasto kisittelee alkoholilain (1102/2017) 14 §:n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitetun valmistuspaikan ja 16 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun varastoin-
paikan rekisterdintid koskevan ilmoituksen. Maakunta kisittelee alkoholilain 17 §:n 2 momen-
tissa ja 26 §:ssd tarkoitettujen alkoholijuomien véhittdismyyntipaikkojen rekisterdintid koske-
van ilmoituksen.

Toimivaltainen valvontaviranomainen rekisterdi ilmoituksen elintarviketoiminnasta ympa-
ristéterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus- ja tiedonhallintajéarjestelmaan. Toimijalle
annetaan kuittaus ilmoituksen rekisterdinnistd sdhkoisesti tai muulla vastaavalla tavalla. Ruo-
kavirasto antaa tarkempia méaaréyksid ilmoituksen rekisterdinnista.

10 §
Hyviksytty elintarvikehuoneisto

Elintarvikealan toimijan, jonka harjoittamalta elintarviketoiminnalta Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 4 artiklan 2 kohdan mukaan edellytetdén elintarvi-
kehuoneiston hyvéksymistd, on poiketen siitd, mitd timén lain 9 §:ssd sdddetdédn, haettava
toimivaltaiselta valvontaviranomaiselta elintarvikehuoneiston hyviksymistd ennen toiminnan
aloittamista tai olennaista muuttamista. Lisdksi toiminnan keskeyttdmisestd ja lopettamisesta
on viivytyksettd ilmoitettava toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle.

Elintarvikehuoneiston hyvéksymisté ei kuitenkaan tarvitse hakea, jos alkutuotannon toimija
harjoittaa 1 momentissa tarkoitetussa elintarvikehuoneistossa Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 853/2004 1 artiklan 3 kohdan d tai ¢ alakohdassa tai 10 artiklassa
tarkoitettua pienimuotoista elintarvikkeiden valmistusta tuottamistaan alkutuotannon tuotteis-
ta. Elintarvikehuoneiston hyviaksymistd ei myoskaén tarvitse hakea, kun eldinperdisid elintar-
vikkeita toimitetaan vahittiislitkkeestd toisiin vahittdisliikkeisiin, jos toiminta on asetuksen 1
artiklan 5 kohdan b alakohdan i alakohdassa tarkoitettua varastointia tai kuljetusta tai ii ala-
kohdassa tarkoitettua véhdiistéd, paikallista ja rajoitettua toimintaa. Téllaisesta elintarviketoi-
minnasta on kuitenkin tehtdva 9 §:n mukainen ilmoitus.

Elintarvikehuoneiston sijaintimaakunta hyvédksyy 1 momentissa tarkoitetut elintarvikehuo-
neistot. Ruokavirasto hyviksyy teurastamot ja riistan kasittelylaitokset sekd niiden yhteydessi
olevat hyviksytyt elintarvikehuoneistot. Lapin maakunta hyviksyy poroteurastamot ja niiden
yhteydessi olevat elintarvikehuoneistot.

Elintarvikealan toimijan kotimaakunta hyviksyy 1 momentissa tarkoitetut elintarvikehuo-
neistot, jos ne ovat liikkkuvia elintarvikehuoneistoja. Ruokavirasto hyvéksyy liikkuvat teuras-
tamot ja riistan kasittelylaitokset sekd niiden yhteydessé olevat hyviaksytyt elintarvikehuoneis-
tot. Lapin maakunta hyvaksyy liikkuvat poroteurastamot ja niiden yhteydessa olevat elintarvi-
kehuoneistot.

Maakunta ilmoittaa hyviksyménsa elintarvikehuoneiston Ruokavirastolle, joka antaa elin-
tarvikehuoneistolle hyviksymisnumeron.

Toimivaltainen valvontaviranomainen tekee paétdksen elintarvikehuoneiston hyviaksymises-
td 60 vuorokauden kuluessa asian vireille tulosta, jollei asian laajuus, hakemuksen puutteelli-
suus tai muu erityinen syy edellytd asian pitempéd késittelyd. Viranomainen voi asettaa paa-
toksessddn ehtoja vaarojen ehkdisemiseksi. Viranomainen rekisterdi tiedot elintarvikehuoneis-
ton hyvéksymisestd ympéristoterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus- ja tiedonhallin-
tajédrjestelméén. Toimijalle annetaan kuittaus tietojen rekisterdinnistd séhkoisesti tai muulla
vastaavalla tavalla. Ruokavirasto antaa tarkempia mairdyksid hyvéksymisen rekisterdinnist.
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11§
Tiedottaminen elintarviketoiminnasta litkkuvassa elintarvikehuoneistossa

Elintarvikealan toimijan on tiedotettava:

1) rekisterdidysté elintarviketoiminnasta liikkuvassa elintarvikehuoneistossa niille maakun-
nille, joiden alueella toimintaa harjoitetaan;

2) elintarviketoiminnasta liikkuvassa teurastamossa tai riistan késittelylaitoksessa ja niiden
yhteydessd olevassa hyvéksytyssi elintarvikehuoneistossa Ruokavirastolle seké teurastamon
tai riistan késittelylaitoksen yhteydessd olevassa muussa elintarvikehuoneistossa niille maa-
kunnille, joiden alueella toimintaa harjoitetaan;

3) elintarviketoiminnasta liikkuvassa poroteurastamossa ja sen yhteydessd olevassa elintar-
vikehuoneistossa Lapin maakunnalle;

4) elintarviketoiminnasta muussa hyvéksytyssd liikkuvassa elintarvikehuoneistossa niille
maakunnille, joiden alueella toimintaa harjoitetaan.

Tiedon on oltava toimivaltaisella valvontaviranomaisella viimeistain neljé arkipdivéd ennen
ilmoitetun toiminnan aloittamista.

12 §
Kontaktimateriaalitoiminta

Kontaktimateriaalialan toimijan on tehtéva kirjallinen ilmoitus toimipaikastaan ja sielld har-
joitettavasta kontaktimateriaalitoiminnasta toimipaikan sijaintimaakunnalle. Toiminnan kes-
keyttdmisestd, lopettamisesta ja olennaisesta muuttamisesta on viivytyksettd ilmoitettava toi-
mivaltaiselle valvontaviranomaiselle. Maakunta rekisterdi kontaktimateriaalitoimintaa koske-
van ilmoituksen ympéristoterveydenhuollon keskitettyyn toiminnanohjaus- ja tiedonhallinta-
jéarjestelmddn. Toimijalle annetaan kuittaus ilmoituksen rekisterdinnistd séhkoisesti tai muulla
vastaavalla tavalla. Ruokavirasto antaa tarkempia mésrayksia ilmoituksen rekisterdinnista.

13§
Jdljitettdvyys

Elintarvikkeiden, elintarviketuotantoon kaytettdvien eldinten ja elintarvikekontaktimateriaa-
lien mukana on oltava elintarvikeméérdyksissd edellytetyt asiakirjat.

Elintarvikealan toimijan velvollisuudesta jérjestdd kalastus- ja vesiviljelytuotteiden jaljitet-
tdvyys sdddetaén lisdksi yhteison valvontajarjestelmésté, jonka tarkoituksena on varmistaa yh-
teisen kalastuspolitilkan sdidntdjen noudattaminen, asetusten (EY) N:o 847/96, (EY) N:o
2371/2002, (EY) N:o 811/2004, (EY) N:o 768/2005, (EY) N:o 21 15/2005, (EY) N:o
2166/2005, (EY) N:o 388/2006, (EY) N:o 509/2007, (EY) N:o 676/2007, (EY) N:o
1098/2007, (EY) N:o 1300/2008 ja (EY) N:o 1342/2008 muuttamisesta sekd asetusten (ETY)
N:02847/93, (EY) N:0 1627/94 ja (EY) N:o 1966/2006 kumoamisesta annetun neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 1224/2009 56 ja 58 artiklassa sekd velvollisuudesta antaa kuluttajille tietoja
kalastus- ja vesiviljelytuotteista yhteison valvontajirjestelmésté, jonka tarkoituksena on var-
mistaa yhteisen kalastuspolitiikan s@idnt6jen noudattaminen, annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1224/2009 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sédnndistd annetun komission
taytantoonpanoasetuksen (EU) N:o 404/2011 67 ja 68 artiklassa.
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14 §
Omavalvonta

Elintarvikealan toimijalla on oltava jirjestelméd, jonka avulla toimija tunnistaa ja hallitsee
elintarviketoimintaansa liittyvét vaarat ja varmistaa, ettd elintarviketoiminta tayttdd elintarvi-
kemadrayksissa asetetut vaatimukset.

Kontaktimateriaalialan toimijalla on oltava jarjestelmé, jonka avulla toimija varmistaa hyvi-
en tuotantotapojen noudattamisen toiminnassaan sekd elintarvikekontaktimateriaalien vaati-
mustenmukaisuuden.

15§
Valvontatietojen julkistaminen

Suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan piirissé olevan elintarvikealan toimijan on julkistet-
tava valvontaviranomaisen antama elintarviketoiminnan tarkastuksesta kertova raportti. Ennen
elintarviketoiminnan ensimmaéisté tarkastusta toimija voi julkaista ilmoituksen siit4, ettd elin-
tarviketoiminta kuuluu suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan piiriin. Ruokavirasto antaa tar-
kempia médrdyksid valvontatietojen julkistamisesta.

Velvollisuus julkistaa valvontatietoja ei koske:

1) alkutuotannon toimijoita;

2) alkoholijuomien valmistus- ja varastointipaikkoja eika toimijoita, jotka harjoittavat ensisi-
jaisesti alkoholijuomien vahittdismyyntid.

Elintarviketoiminnan tarkastuksesta annetun viimeisen raportin on oltava helposti saatavilla
elintarvikealan toimijan internetsivuilla tai muulla vastaavalla tavalla. Liséksi elintarvikehuo-
neistossa, jossa kuluttaja asioi, raportin on oltava esilld elintarvikehuoneiston sisdéinkdynnin
yhteydessa tai muussa kuluttajalle helposti havaittavassa paikassa.

Elintarvikealan toimijalla on oikeus pyynnosti saada toimivaltaiselta valvontaviranomaiselta
harjoittamansa elintarviketoiminnan uusintatarkastus.

Toimivaltaisten valvontaviranomaisten on julkaistava suorittamansa valvonnan tulokset.

16 §
Toimijan velvollisuus ilmoittaa ruokamyrkytyksestdi

Kun elintarvikealan toimija saa tiedon tuottamansa, jalostamansa tai jakelemansa elintarvik-
keen aiheuttamasta ruokamyrkytysepidemiasta tai epéilee elintarvikkeen voivan aiheuttaa ruo-
kamyrkytyksen, toimijan on ilmoitettava siitd vélittomésti toimivaltaiselle viranomaiselle.
Ruokamyrkytyksen aiheuttajaksi epdilty elintarvike tai néyte siitd on sdilytettdvd niin, ettd se
voidaan tutkia laboratoriossa ruokamyrkytyksen syyn selvittimiseksi.

17§
Zoonoosit

Elintarvikealan toimijan on estettivd zoonoosien aiheuttajien levidminen elintarvikkeiden
valitykselld ithmisiin mahdollisimman tehokkaasti kaikissa olosuhteissa. Elintarvikealan toimi-
jan on seurattava ja valvottava zoonoosien aiheuttajien esiintymistd elintarviketuotantoon kay-
tettdvissd eldimissé ja elintarvikkeissa. Toimijan on toimitettava tiedot seurantaan ja valvon-
taan liittyvistd tutkimuksista ja tutkimustuloksista toimivaltaiselle viranomaiselle.
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18 §
Elintarvikehygieeninen osaaminen

Pakkaamattomia helposti pilaantuvia elintarvikkeita elintarvikehuoneistossa kaisittelevélla
henkil6lld on oltava elintarvikehygieenistd osaamista osoittava Ruokaviraston hyviksymén
mallin mukainen hygieniapassi, jos henkild on tydskennellyt pakkaamattomien helposti pi-
laantuvien elintarvikkeiden késittelya edellyttavissa tehtdvissa vahintddn kolme kuukautta.

Hygieniapassia ei kuitenkaan vaadita henkil0ltd, joka tydskentelee elintarvikehuoneistossa
pelkédstdn:

1) vankeuslain (767/2005) 8 luvun 2 §:n velvoittamana vankina;

2) asevelvollisuuslain (1438/2007) mukaisessa varusmiespalvelussa tai aseettomassa palve-
luksessa, naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun lain (194/1995) mukaisessa ase-
palvelussa taikka siviilipalveluslain (1446/2007) mukaisessa siviilipalveluksessa;

3) sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa (812/2000) tarkoitettu-
na asiakkaana, kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977) mukaisessa tyo-
toiminnassa, vammaisuuden perusteella jérjestettivistd palveluista ja tukitoimista annetussa
laissa (380/1987) tarkoitetussa paivatoiminnassa taikka sosiaalihuoltolaissa (1301/2014) tar-
koitetussa vammaisten henkildiden tyollistymistd tukevassa toiminnassa tai tydtoiminnassa;
taikka

4) yhdyskuntaseuraamusten tdytdntdOonpanosta annetussa laissa (400/2015) tarkoitettuna
tuomittuna.

Elintarvikealan toimijan on pidettévé kirjaa elintarvikehuoneistossa tydskentelevien henki-
16iden elintarvikehygieenisestd osaamisesta ja pyydettdessd esitettdva tiedot valvontaviran-
omaiselle.

Ruokavirasto laatii elintarvikehygieenistd osaamista arvioivan hygieniapassitestin. Hy-
gieniapassitestin jérjestid ja hygieniapassin myontdd 19 §:ssé tarkoitettu hygieniapassitestaaja.
Hygieniapassitestaaja voi perid maksun testisté ja hygieniapassin myontamisesté.

Hygieniapassi mydnnetéén hygieniapassitestin hyvéksytysti suorittaneelle henkilélle. Ruo-
kavirasto voi tarvittaessa myontaa hygieniapassin samoin perustein kuin hyglemapassnestaaja
sekd peruuttaa hygieniapassin, jos se on myonnetty olennaisesti virheellisin perustein.

19§
Hygieniapassitestaaja

Ruokavirasto voi hakemuksesta hyvaksya hygieniapassitestaajaksi henkilon:

1) jolla on 29 §:ssi edellytetty korkeakoulututkinto; taikka

2) joka on tutkinnon tai aineenhallinnan osalta kelpoinen korkeakoulun tai Opetushallituk-
sen toimialaan kuuluvan oppilaitoksen elintarvikehygieniaan liittyvdn lehtorin tai opettajan
virkaan tai toimeen.

Ruokavirasto valvoo hygieniapassitestaajien toimintaa. Ruokavirasto voi peruuttaa testaajan
hyvaksynnin, jos testaaja ei ole jarjestanyt hygieniapassitesteja tai myontanyt hygieniapasseja
yli kolmeen vuoteen. Liséiksi hyviksyntd voidaan peruuttaa, jos testaaja on rikkonut hy-
gieniapassitestaamisesta annettuja sdannoksid tai madrayksid eikéd ole korjannut toimintaansa
Ruokaviraston kehotuksesta. Hyvéksyntd voidaan peruuttaa myos véliaikaisesti.

Hygieniapassitestaajiin sovelletaan heiddn suorittaessaan tdmén pykéldn mukaisia tehtévié,
mitd 30 §:n 2 momentissa sdddetddn toimeksiannon saaneesta elimestd ja luonnollisesta henki-
16sté.

Ruokavirasto voi antaa tarkempla maarayk51a hyglenlapas51test1n jarjestdmisestd, testissd
kéytettavistd kielisté ja testin hyvéksyttévén suorittamisen arvioinnista, hygieniapassista ja sen
myoOntdmisestd, rekisteritietojen késittelystéd sekd tiedonhallinnasta.
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20§
Elintarvikkeita ja elintarvikekontaktimateriaaleja koskevat tarkemmat sddnnékset

Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid 5 §:n 1 ja 2
momentissa tarkoitettuihin elintarvikkeita ja elintarvikekontaktimateriaaleja koskeviin vaati-
muksiin liittyen:

1) elintarvikkeiden koostumuksesta, mikrobiologisesta laadusta ja niiden sisdltimistd vie-
raista aineista;

2) elintarvikkeiden lisdaineista, aromeista, entsyymeistd, ravintoaineista ja valmistuksen
apuaineista;

3) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2015/2283 edellytetyistd kansalli-
sista jarjestelyista;

4) elintarvikkeiden pakkauksessa, esitteessd, mainoksessa tai muulla tavoin markkinoinnin
yhteydessa annettavista tiedoista;

5) Euroopan unionin lainsdddanndn mahdollistamista alkoholijuomien kansallisista nimityk-
sisté ja niiden koostumuksesta seké niistd annettavista tiedoista;

6) elintarvikekontaktimateriaaleista, niiden merkinndisté, kdytostd ja puhtausvaatimuksista.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voidaan tarkempia sdannoksié:

1) 5 §:n 4 momentissa tarkoitetun ilmoituksen tekemisestd sekd muista Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1925/2006 edellytetyistd kansallisista jarjestelyisti;

2) 5 §:n 5 momentissa tarkoitetun ilmoituksen tekemisesta.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid Euroopan
unionin lainsdadannon edellyttimén imevéisten ja pikkulasten ruokintaa koskevan tiedotusai-
neiston siséllostd ja jakelusta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid muuntogeenisisté rehuista
ja elintarvikkeista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o
1829/2003 edellytetyisté kansallisista jérjestelyista.

21§
Elintarvike- ja kontaktimateriaalitoimintaa koskevat tarkemmat sddnnékset

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sédénnoksid 5 §:n 3
momentissa tarkoitettuihin elintarviketoimintaa koskeviin vaatimuksiin liittyen:

1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 1 artiklan 2 kohdan ¢
alakohdassa sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 1 artiklan
3 kohdan c, d ja e alakohdassa, 5 kohdan b alakohdan i ja ii alakohdassa ja 10 artiklassa tar-
koitettuja toimintoja koskevista kansallisista sdénnoisti;

2) elintarviketoimintaa koskevista rakenteellisista ja toiminnallisista vaatimuksista;

3) elintarvikkeiden kaisittelystd ja kuljettamisesta sekd lampdtilavaatimuksista;

4) helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvilisid kuljetuksia ja tillaisissa kuljetuksis-
sa kaytettdvai erityiskalustoa koskevan sopimuksen (ATP) (SopS 48/1981), jaljempand ATP-
sopimus, kansallisesta téytdntoonpanosta;

5) elintarviketuotantoon kiytettdvien eldinten terveydentilasta, hoidosta, késittelystd, nayt-
teentotosta, tutkimuksista, kuljetuksesta ja eldimistd annettavista tiedoista;

6) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 999/2001 liitteen III A luvun I
kohdan 6.2 ja 6.5 alakohdassa seka liitteen V 4.3 kohdassa tarkoitetuista kansallisista sidén-
ndistd.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksié:
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1) 7 §:ssé tarkoitetun alkutuotannon rekisterdintid koskevan ilmoituksen tekemisestd ja ké-
sittelystd;

2) 8 §:ssi tarkoitetun alkutuotantopaikan hyviksymistd koskevan hakemuksen ja hyviksy-
mispaitoksen tekemisestd;

3) 9 §:ssé tarkoitetun elintarviketoiminnan rekisterdintid koskevan ilmoituksen tekemisesta
ja késittelysté;

4) 10 §:ssi tarkoitetun elintarvikehuoneiston hyvaksymisen hakemisesta ja hyvaksymispaa-
toksen tekemisesti;

5) 11 §:ssi tarkoitetusta tiedottamisesta;

6) 12 §:ssi tarkoitetun kontaktimateriaalitoimintaa koskevan ilmoituksen tekemisest;

7) 13 §:ssé tarkoitetuista elintarvikkeiden, elintarviketuotantoon kiytettdvien eldinten ja
elintarvikekontaktimateriaalien jdljitettdvyydestd, elintarvikkeisiin, elintarviketuotantoon kay-
tettdviin eldimiin ja elintarvikekontaktimateriaaleihin sekd niiden késittelyyn ja kuljetukseen
liittyvistd kirjaamisvaatimuksista, asiakirjoista sekd eldinperdisid elintarvikkeita koskevista
merkinnoisti;

8) 14 §:ssi tarkoitetuista elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimijoiden omavalvonnasta
ja sithen liittyvistd kirjaamisvaatimuksista;

9) 15 §:ssd tarkoitetusta valvontatietojen julkistamiseen liittyvien tarkastusten tekemisestd
seka valvontatietojen julkistamisesta;

10) 16 §:ssé tarkoitetun ruokamyrkytystd koskevan ilmoituksen tekemisesta;

11) 17 §:ssé tarkoitetuista zoonoosien aiheuttajien levidmisen estdmiseen liittyvisté elintar-
vikealan toimijan velvollisuuksista.

3 luku
Viranomaiset ja niiden tehtivit
22§
Maa- ja metsdtalousministerion tehtdvdt
Maa- ja metsdtalousministerio suunnittelee ja ohjaa elintarvikemaaraysten taytantdonpanoa.
23§
Ruokaviraston tehtdvit

Ruokavirasto suunnittelee, ohjaa, kehittdd ja suorittaa valtakunnallisesti elintarvikevalvontaa
siten kuin tdssé laissa sdddetiin.

Sen lisdksi, mitd muualla tdssa laissa sdddetdan, Ruokavirasto:

1) arvioi ja ohjaa elintarvikevalvonnan toteutumista maakunnissa;

2) huolehtii elintarvikevalvonnasta teurastamoissa, riistan kasittelylaitoksissa ja niiden yh-
teydessa olevissa hyviksytyissé elintarvikehuoneistoissa;

3) huolehtii tarvittaessa ante mortem -tarkastuksesta alkutuotantopaikalla;

4) valtuuttaa tarvittaessa muun kuin Ruokaviraston tai maakunnan palveluksessa olevan
eldinlddkarin tekeméén ante mortem -tarkastuksen alkutuotantopaikalla;

5) valvoo, ettd 31 §:ssi tarkoitetut laboratoriot noudattavat elintarvikemaarayksié;

6) vastaa yhteisty0ssd maakuntien kanssa Euroopan unionin lainsdddanndssa edellytettavien
ja kansallisten seuranta- ja valvontaohjelmien suunnittelusta ja toteutuksesta;

7) vastaa yhteisty0ssd maakuntien kanssa elintarvikevalvonnan virallisten valvontandyttei-
den ottamisen ja analysoinnin suunnittelusta ja toteuttamisesta;
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8) vastaa valtakunnallisista ja kansainvilisistd erityistd asiantuntemusta vaativista elintarvi-
keturvallisuuden valvontatehtdvistd ja muista virallisista tehtdvistd ja valvontaraporttien ko-
koamisesta sekéd toimii Euroopan unionin lainsdédédnndssd ja kansainvélisisséd sopimuksissa
edellytettynd kansallisena viranomaisena tai yhteyspisteend elintarvikevalvontaan liittyvissé
asioissa, jos sité ei ole sdddetty muun viranomaisen tehtéviksi;

9) laatii Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 115 artiklassa tarkoi-
tetun elintarvikkeita koskevan valtakunnallisen valmiussuunnitelman;

10) johtaa ATP-sopimuksessa edellytettyd madrdysten kansallista valvontaa ja hyvéiksyy so-
pimuksen edellyttdmét kausitarkastus- ja tyyppitarkastusasemat.

Rajaeldinladkéarit huolehtivat timén lain mukaisesta elintarvikevalvonnasta eldinperdisten
elintarvikkeiden eldinlddkinnillisen rajatarkastuksen yhteydessa.

24 §
Maakunnan tehtdvdt

Maakunta huolehtii toimialueellaan elintarvikevalvonnasta siten kuin tissi laissa sdddetdan.

Sen lisdksi, mitd muualla tissé laissa sddadetddn, maakunta:

1) tekee Ruokavirastolle elintarvikemaaraysten mukaiset ilmoitukset ja raportit;

2) vastaa yhteistydssd Ruokaviraston kanssa EU-lainsdddédnnossi edellytettyjen ja kansallis-
ten seuranta- ja valvontaohjelmien suunnittelusta ja toteuttamisesta;

3) vastaa yhteistyossd Ruokaviraston kanssa elintarvikevalvonnan virallisten valvontanéyt-
teiden ottamisen ja analysoinnin suunnittelusta ja toteuttamisesta;

4) huolehtii tarvittaessa ante mortem -tarkastuksesta alkutuotantopaikalla;

5) valvoo kalastus- ja vesiviljelytuotteiden osalta 13 §:n 2 momentissa sidddettyjen velvoit-
teiden noudattamista;

6) laatii Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 115 artiklassa tarkoi-
tetun elintarvikkeita koskevan valmiussuunnitelman toimialueellaan;

7) valvoo toimialueellaan elintarvikeméirdysten sekd Maailman terveysjirjeston kansainvé-
lisen terveyssddnnoston (2005) (SopS 50 ja 51/2007) noudattamista aluksilla;

8) valvoo helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvilisid kuljetuksia ja téllaisissa kul-
jetuksissa kéytettivéa erityiskalustoa ATP-sopimuksen mukaisesti.

Sen liséksi, mitd muualla tissi laissa sdddetddn, Lapin maakunta huolehtii:

1) elintarvikevalvonnasta poroteurastamoissa ja niiden yhteydesséd olevissa elintarvikehuo-
neistoissa;

2) tarvittaessa poroteurastamossa teurastettavan eldimen ante mortem —tarkastuksesta alku-
tuotantopaikalla.

Poiketen siitd, mitd 23 §:n 2 momentin 2 kohdassa sdddetdén, maakunta voi hoitaa Ruokavi-
raston tehtéviksi sdddetyn elintarvikevalvonnan teurastamoissa ja riistan késittelylaitoksissa ja
niiden yhteydessid olevissa hyviksytyissé elintarvikehuoneistoissa, jos maakunta on tehnyt sii-
td Ruokaviraston kanssa sopimuksen.

25§
Valtion lupa- ja valvontaviraston tehtdvit
Sen lisdksi, mitd muualla tissa laissa sdddetddn, Valtion lupa- ja valvontavirasto:
1) suunnittelee, ohjaa ja suorittaa yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisdltdvien juomi-

en valvontaa;
2) ohjaa maakuntaa alkoholimyymaéldiden valvonnassa.
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26 §
Puolustusvoimien tehtdvdit

Puolustusvoimat huolehtii tdssd laissa maakunnalle sdddetyistd tehtdvistd Puolustusvoimien
valvontaan kuuluvan elintarviketoiminnan osalta.

27 §
Tullin tehtdviit

Tulli valvoo toimialueellaan:

1) Euroopan unionin ulkopuolelta maahan tuotavien muiden kuin eldinperdisten elintarvik-
keiden seké elintarvikekontaktimateriaalien elintarvikeméérdystenmukaisuutta;

2) Euroopan unionin jésenvaltioista Suomeen toimitettavien muiden kuin eldinperdisten
elintarvikkeiden seké elintarvikekontaktimateriaalien elintarvikemaardystenmukaisuutta Suo-
messa tapahtuvan elintarvike-erdn purkamisen tai siihen liittyvén varastoinnin yhteydessé;

3) kauttakuljetustavarana kuljetettavien muiden kuin eldinperéisten elintarvikkeiden sekd
elintarvikekontaktimateriaalien asiakirjojen oikeellisuutta;

4) Suomesta Euroopan unionin ulkopuolelle vietivien muiden kuin eldinperdisten elintar-
vikkeiden seka elintarvikekontaktimateriaalien asiakirjojen oikeellisuutta;

5) helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvilisid kuljetuksia ja téllaisissa kuljetuksis-
sa kaytettdvaa erityiskalustoa ATP-sopimuksen mukaisesti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia tullille kuuluvista tehtavis-
td vientivaatimusten valvonnassa.

28 §
Valtion ravitsemusneuvottelukunta

Maa- ja metsdtalousministerid asettaa alaisuuteensa kolmevuotiseksi toimikaudeksi valtion
ravitsemusneuvottelukunnan. Neuvottelukunnan tehtdvini on toimia véestdon ravitsemuksen
edistdmisen asiantuntijaclimend, laatia kansalliset ravitsemussuositukset, tehdd toimenpide-
esityksii ja aloitteita ravitsemuksen parantamiseksi, antaa lausuntoja toimialaansa liittyen seka
seurata ja arvioida toimenpiteiden vaikutuksia ravitsemukseen ja terveyteen.

29§
Valvontaviranomaisen pdtevyys

Elintarvikevalvonnan tehtdvid hoitavalla viranhaltijalla on oltava tehtdvdan soveltuva kor-
keakoulututkinto tai tarvittaessa Euroopan unionin lainsdddannossa edellytetty patevyys.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié elintarvike-
valvonnan tehtévid hoitavien viranhaltijoiden pitevyys-ja kielitaitovaatimuksista ja tdyden-
nyskoulutuksesta.

30§

Toimeksiannon saanut elin tai luonnollinen henkilo
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Valvontaviranomainen voi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625
28-33 artiklassa sdddetyin edellytyksin siirtdd virallista valvontaa tai muita virallisia tehtdvia
varten tarvittavia tarkastuksia, tutkimuksia ja selvityksid toimeksiannon saaneen elimen tai
luonnollisen henkildn tehtdvéksi. Tarkastusten, tutkimusten tai selvitysten perusteella mahdol-
lisesti tehtdvét hallinnolliset padtokset tekee tehtivid siirtdnyt valvontaviranomainen.

Ruokavirasto hyviksyy toimeksiannon saaneet elimet, joille valvontaviranomainen voi siir-
tdd viranomaistehtdvid. Valvontaviranomaiset voivat valtuuttaa luonnollisen henkilon teke-
main viranomaistehtdviin kuuluvia tarkastuksia tai ottamaan viranomaisnaytteita.

Tadmaén pykéldn mukaisia tehtévid suoritettaessa noudatettavista hyvén hallinnon periaatteis-
ta sdddetddn hallintolaissa (434/2003), kielilaissa (423/2003) ja viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa (621/1999). Toimeksiannon saaneen elimen palveluksessa tai johto-
tehtdvissid olevaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnndksia silloin,
kun tdma osallistuu tissd laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseen.

4 luku
Laboratoriot
318§
Laboratorioiden nimedminen

Maa- ja metsétalousministerié nimedd kansalliset vertailulaboratoriot ja méérdé niiden teh-
tavat.

Ruokavirasto nimedd viralliset laboratoriot. Virallinen laboratorio voidaan nimetd maéra-
ajaksi, jos laboratorio ei tiytd nimedmiselle asetettuja vaatimuksia, mutta puutteet ovat sellai-
sia, ettei tutkimusten luotettavuus vaarannu. Laboratorion on korjattava puutteet ja haettava
lopullista nimeémisté annetun méérdajan kuluessa.

Ruokavirasto nimedd hakemuksesta nimetyt omavalvontalaboratoriot. Omavalvontalabora-
torio voidaan nimetd médraajaksi, jos laboratorio ei tdytd nimedmiselle asetettuja vaatimuksia,
mutta puutteet ovat sellaisia, ettei tutkimusten luotettavuus vaarannu. Laboratorion on korjat-
tava puutteet ja haettava lopullista nime&misté annetun mééréajan kuluessa.

Omavalvontalaboratorion nimedmisen edellytyksend on, ettd laboratorion pétevyys on 0soi-
tettu vaatimustenmukaisuuden arviointipalvelujen pétevyyden toteamisesta annetun lain
(920/2005) mukaisesti akkreditoinnin tai akkreditointiin rinnastettavan pitevyyden arvioinnin
perusteella. Laboratorion patevyys on arvioitava vahintddn kolmen vuoden vélein.

Ruokavirasto voi elintarvikealan toimijan hakemuksesta nimeté toisessa Euroopan unionin
jasenvaltiossa tai Euroopan talousalueen jésenvaltiossa sijaitsevan laboratorion tutkimaan elin-
tarvikeméérdysten edellyttimid omavalvontandytteitd. Nimedmisen edellytyksend on, etté la-
boratorion pitevyys on asianomaisessa jasenvaltiossa osoitettu akkreditoinnin tai akkreditoin-
tiin rinnastettavan patevyyden arvioinnin perusteella.

328§
Viranomaisndytteiden tutkiminen

Valvontaviranomaisen ottamat tai otattamat viranomaisndytteet on tutkittava virallisessa la-
boratoriossa tai kansallisessa vertailulaboratoriossa.
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Elintarvikemaérayksissa tutkittavaksi edellytetyt omavalvontandytteet on tutkittava nimetys-
sd omavalvontalaboratoriossa, virallisessa laboratoriossa tai kansallisessa vertailulaboratorios-
sa.

33§
Laboratorioiden ilmoitusvelvollisuus

Virallisen laboratorion, nimetyn omavalvontalaboratorion ja kansallisen vertailulaboratorion
on ilmoitettava Ruokavirastolle toiminnan olennaisesta muuttamisesta, toiminnan keskeytta-
misestd ja toiminnan lopettamisesta.

Virallisen laboratorion, nimetyn omavalvontalaboratorion ja kansallisen vertailulaboratorion
on Ruokaviraston pyynndsti toimitettava sille joko ndytekohtaiset tiedot tekemistéén tai teet-
tamistddn 32 §:ssd tarkoitetuista tutkimuksista ja niiden tuloksista tai yhteenveto niistad. Nay-
tekohtaisiin tietoihin tai yhteenvetoihin sisdltyvien henkilén tunnistetietojen sekd valvonta-
kohteen tunnistetietojen vilittdmisen tulee tapahtua turvallisesti.

Virallisen laboratorion, nimetyn omavalvontalaboratorion ja kansallisen vertailulaboratorion
on viivytyksettd ilmoitettava:

1) toimeksiantajalleen vaaraan viittaavista tutkimustuloksista;

2) toimeksiantajaa valvovalle toimivaltaiselle viranomaiselle ja Ruokavirastolle vakavaan
vaaraan viittaavasta tutkimustuloksesta.

Laboratorion on séilytettdvd néytteet ja taudinaiheuttajat sekd niitd koskevat tiedot téssa
momentissa tarkoitetusta tutkimuksesta ja l&hetettdvd ne Ruokaviraston pyynndstd kansalli-
seen vertailulaboratorioon.

Virallisen laboratorion, nimetyn omavalvontalaboratorion ja kansallisen vertailulaboratorion
on ilmoitettava Ruokaviraston pyynnosta 17 §:ssi tarkoitetuista zoonoosien seurantaan ja val-
vontaan liittyvisté tutkimuksista ja niiden tuloksista Ruokavirastolle seké toimitettava néytteet
ja tutkimuksissa eristetyt taudinaiheuttajat pyynnosté kansalliseen vertailulaboratorioon.

Kansallisen vertailulaboratorion on ilmoitettava Ruokavirastolle ja Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitokselle epidemiologista seurantaa varten tarvittavat tiedot. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitokselle toimitettaviin tietoihin sisdltyvien valvontakohteiden tunnistetietojen valittdmisen
tulee tapahtua turvallisesti.

34§
Laboratorioita koskevat tarkemmat sddnnokset

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksia:

1) 31 §:n 2 momentissa tarkoitettuja virallisia laboratorioita ja niitd arvioivien toimielinten
patevyyttd kuvaavista standardeista ja laboratorioiden laatujirjestelmaille asetettavista vaati-
muksista;

2) Euroopan unionin lainsédddénnossé edellytetyistd laboratorion nimeédmisen edellytyksista;

3) laboratorioiden henkildkunnan koulutus- ja pétevyysvaatimuksista;

4) 33 §:n 1 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten ja 2 momentissa tarkoitettujen tietojen ja
yhteenvetojen sisdllosté ja toimittamisesta sekéd 33 §:n 3 momentissa tarkoitetusta vaarasta;

5) 33 §:n 5 momentissa tarkoitettujen ilmoitusten siséllostd ja toimittamisesta.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksia 33 §:n 4 ja 5
momentissa tarkoitettujen taudinaiheuttajien tutkimisesta ja tutkimusmenetelmisté, tutkimus-
tulosten ilmoittamisesta sekéd taudinaiheuttajien ldhettdmisesta.
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Ruokavirasto voi antaa maadrayksid 33 §:n 3 momentissa tarkoitettujen vakavaan vaaraan
viittaavien tutkimustulosten ilmoittamisesta sekd mainitun pykéldn 4 ja 5 momentissa tarkoi-
tettujen taudinaiheuttajien sdilyttimisestd ja toimittamisesta kansalliseen vertailulaboratori-
oon.

5 luku
Elintarvikevalvonta
35§
Valtakunnallinen elintarvikevalvontasuunnitelma

Ruokavirasto laatii elintarvikevalvonnan ohjaamiseksi ja yhteensovittamiseksi valtakunnal-
lisen elintarvikevalvontasuunnitelman osana Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) 2017/625 edellytettyd koko elintarvikeketjun monivuotista kansallista valvontasuunni-
telmaa.

Valvontasuunnitelma on tarkistettava tarvittaessa. Valvontasuunnitelmassa tulee ottaa huo-
mioon ympdristdterveydenhuollon valtakunnallisessa valvontaohjelmassa asetetut ymparisto-
terveydenhuollon yhteiset tavoitteet.

36 §
Viranomaisten valvontasuunnitelmat

Valtakunnallisen elintarvikevalvontasuunnitelman toteuttamiseksi téssd laissa tarkoitetut
valvontaviranomaiset laativat vastuullaan olevaa elintarvikevalvontaa koskevat valvontasuun-
nitelmat ja huolehtivat niiden yhteensovittamisesta siten, ettd valvonnassa otetaan huomioon
elintarvike- ja kontaktimateriaalitoiminnan riskit ja ettd valvonta on yleisten valvontaa koske-
vien vaatimusten mukaista, ehkéisee vaaroja ihmisen terveydelle ja suojaa kuluttajia taloudel-
lisilta tappioilta. Valvontasuunnitelmat on tarkistettava tarvittaessa.

378§
Tarkastus- ja ldsndolo-oikeus

Valvontaviranomaisella ja 30 §:ssé tarkoitetulla toimeksiannon saaneella elimelld ja luon-
nollisella oikeushenkildlld on oikeus tehdé virallisen valvonnan edellyttdmid tarkastuksia val-
vontakohteessa, tutustua asiakirjoihin sekd tarkastaa toiminnassa kéytetyt laitteet, vélineet ja
tilat. Valvontaviranomaisen ohjauksessa olevalla opiskelijalla, joka suorittaa viranomaistoi-
mintaan perehdyttdvédd harjoittelua, on oikeus olla ldsnd valvontaviranomaisten suorittaessa
valvontaa ja tarkastuksia. Ruokavirastolla on oikeus olla ldsnd maakunnan suorittacssa val-
vontaa ja tarkastuksia.

Valvontakohteessa, joka sijaitsee pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytetyissa tiloissa, tarkas-
tus voidaan tehdd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625 9—15 artiklas-
sa viralliselle valvonnalle asetettujen vaatimusten toteuttamiseksi, jos tarkastuksen tekeminen
on valttaimatontd tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittimiseksi. Téllaisen tarkastuk-
sen saa tehdd ainoastaan toimivaltainen valvontaviranomainen.

Valvontaviranomaisella on oikeus olla 1dsnd Euroopan komission tekemissd Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 2017/625 116 artiklan mukaisissa tarkastuksissa.
Miti téssd laissa sdddetdéin valvontaviranomaisten oikeudesta pédstd paikkoihin, joissa harjoi-
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tetaan elintarvike- tai kontaktimateriaalitoimintaa, ja saada toimintaa koskevia tietoja, koskee
my0s Euroopan unionin lainsdddanndssa tai muussa Suomea sitovassa kansainvélisesséd sopi-
muksessa tarkoitettuja tarkastajia, jos kyseinen Suomea sitova kansainvélinen velvoite tété
edellyttaa.

38§
Ndytteenotto

Valvontaviranomaisella ja 30 §:ssd tarkoitetulla toimeksiannon saaneella elimelld ja luon-
nollisella henkil6lld on oikeus ottaa korvauksetta valvontaa varten tarvittava maara naytteita
sekai tallentaa d4nté ja kuvaa. Elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimijalle on annettava to-
distus ndytteenotosta.

Naytteitd, jotka valvontaviranomainen on tilannut tunnistautumatta etdviestintévélineiden
vilitykselld myytévéksi tarjotuista elintarvikkeista ja elintarvikekontaktimateriaaleista, voi-
daan kéyttdd virallisessa valvonnassa.

39§
Kirjallinen lihantarkastuspdcditos

Lihantarkastuksesta annetaan pyynndstd kirjallinen péaétds. Paétokseen on liitettivd oi-
kaisuvaatimusohje. Pdatdsta ei tarvitse allekirjoittaa.

Kirjallinen lihantarkastuspddtos annetaan tiedoksi asianosaisille hallintolain 59 §:ssé tarkoi-
tettuna kirjeend tai sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2003) 19
§:ssé tarkoitettuna tavallisena sdhkoisend tiedoksiantona. Paatés voidaan asianosaisen suostu-
muksella antaa tiedoksi séhkopostilla.

40 §
Viranomaisen tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisella on oikeus salassapitosidénndsten estimittéd saada virallisen valvon-
nan ja muiden virallisten toimien suorittamiseksi vélttdméattomat tiedot valtion, maakunnan ja
kunnan viranomaisilta seké elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimijoilta ja muilta, joita
tdmén lain velvoitteet koskevat.

Valvontaviranomaisella on oikeus salassapitosddnndsten estdméttd saada viranomaiselta ja
julkista tehtdvad hoitavalta tietoja elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimijan veroihin, la-
kisddteisiin eldke-, tapaturma- tai ty6ttomyysvakuutusmaksuihin tai Tullin perimiin maksuihin
liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta, toiminnasta, ta-
loudesta sekd kytkenndistd, jotka ovat valttdmattomia 6 §:ssd tarkoitetun luotettavuuden sel-
vittdmiseksi, 58 §:ssd tarkoitettua elintarvikehuoneiston hyviaksymisen peruuttamista taikka
59 §:ssi tarkoitettua rekisterdidyssd elintarvikehuoneistossa harjoitetun elintarviketoiminnan
keskeyttdmisti tai lopettamista varten.

Valvontaviranomaisella on oikeus saada téssé pykéléssé tarkoitetut tiedot maksutta ja myds
teknisen kéyttdyhteyden avulla tai muutoin sdhkdisesti.

41§

Viranomaisen oikeus oma-aloitteisesti luovuttaa tietoja
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Valvontaviranomaiset saavat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sadde-
tyn salassapitovelvoitteen estdméttd luovuttaa oma-aloitteisesti tissd laissa tarkoitettuja tehta-
vid suoritettaessa saatuja tietoja yksityisen tai yhteison taloudellisesta asemasta ja liikesalai-
suudesta toiselle viranomaiselle tai julkista tehtdvéd hoitavalle, jos tiedot ovat valttdmattomia
kyseiselle viranomaiselle tai julkista tehtdvaa hoitavalle sdédetyn tehtdvén hoitamiseksi.

42§
Viranomaisen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuus

Valvontaviranomaisen on ilmoitettava Ruokavirastolle todetuista vaaroista ihmisen tervey-
delle seki tarvittaessa sellaisista valvonnassa esille tulleista muista seikoista, joilla voi olla
vaikutusta elintarvikkeiden tai elintarvikekontaktimateriaalien turvallisuuteen tai jéljitettavyy-
teen taikka niistd annettaviin tietoihin. Valvontaviranomaisen on liséksi ilmoitettava tartunta-
tautilaissa (1227/2016) tarkoitetuille viranomaisille sellaisista valvonnassa esille tulleista sei-
koista, joilla voi olla merkitysté véieston suojaamisessa tartuntataudeilta.

Valvontaviranomaisen on pyydettdessd annettava Ruokavirastolle tarkastuksia, valvontatoi-
menpiteitd, valvontahenkilostod, maksuja ja valvontaa koskevia muita tietoja tdmén lain mu-
kaisen valvonnan seurantaa varten.

Ruokavirasto antaa tarkempia maardyksid 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen tietojen toimit-
tamisesta.

43§
Valvontaviranomaisen neuvonta- ja ohjausvelvollisuus

Valvontaviranomaiset neuvovat ja ohjaavat tarvittaessa elintarvike- ja kontaktimateriaalialan
toimijoita elintarvikeméérdysten noudattamisessa toimivaltaansa kuuluvissa asioissa.

Valvontaviranomaisen on tarvittaessa annettava elintarvike- ja kontaktimateriaalialan toimi-
jalle tarpeellisia kehotuksia elintarvikemaardysten noudattamiseksi.

Valvontaviranomaiset tiedottavat elintarvikeméadrdysten soveltamisalaan kuuluvista asioista
toimivaltaansa kuuluvissa asioissa.

44§
Eldinlddkdrin tiedonantovelvollisuus

Alkutuotantopaikalla eldinlddkarikdynnin tekevén eldinldékérin ja alkutuotantopaikalla vi-
ranomaistehtévissd kdyvan henkilon, joka kdynnin yhteydessd havaitsee, ettd eldinten tervey-
dentila tai pito-olosuhteet ovat sellaiset, ettd ne oleellisesti heikentévét kyseisistd eldimisté
saatavien elintarvikkeiden turvallisuutta tai laatua, on ilmoitettava tésté eldinten omistajalle tai
haltijalle, sekd maakunnan tdmén lain mukaisia tehtdvid hoitavalle valvontaviranomaiselle vii-
pyméttd. Maakunnalla on oikeus ilmoittaa edelld mainituista seikoista eldimet tai elintarvik-
keet vastaanottavalle toimijalle sekd Ruokavirastolle.

45 §

Ruokamyrkytysten selvittiminen
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Maakunnan on saatuaan 16 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen ruokamyrkytyksestd tai ruokamyr-
kytysepdilystd tai epdillessddn ruokamyrkytystd muusta syystd, viipymaéttd tehtdva tapausta
koskeva selvitys yhteistyOssé tartuntatautilaissa sdédettyjen viranomaisten kanssa seké toimi-
tettava tarpeelliset ilmoitukset Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle ja Ruokavirastolle. Il-
moituksiin siséltyvien henkildiden tunnistetietojen vélittdmisen tulee tapahtua turvallisesti.

46 §
Elintarvikevalvontaa koskevat tarkemmat sddnnokset

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksié:

1) 23 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohdassa, 24 §:n 2 momentin 4 kohdassa ja 3 ja 4 momentissa
tarkoitetusta lihantarkastuksesta ja siihen liittyvéstd valvonnasta seka siihen liittyvistd ilmoi-
tuksista sekd 39 §:ssi tarkoitetusta kirjallisesta lihantarkastuspédétoksesta,

2) 38 §:ssd tarkoitetusta ndytteenotosta;

3) 42 §:ssi tarkoitetusta valvontaviranomaisten ilmoitusvelvollisuudesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédénnoksid 45 §:ssé tarkoitetusta ruo-
kamyrkytysten selvittdmisestd ja ilmoittamisesta.

Ruokavirasto voi antaa maarayksia:

1) eldinperdisistd elintarvikkeista valvontaviranomaisille ilmoitettavista tiedoista, kun elin-
tarvikkeet tulevat sisimarkkinoilta;

2) lihatarkastuksessa kéytettédvistd menetelmisté;

3) trikiinitutkimusten tiheydesté ja kattavuudesta, jos komission tiytdntoonpanoasetuksessa
(EU) 2015/1375 sallitaan tutkimus tai edellytetién sité.

6 luku
Elintarvikkeiden vientiin liittyvit viranomaistehtiivit
47§
Vientiin liittyvd selvitystyo

Jos elintarvikkeita viedddn muuhun kuin Euroopan unionin jasenvaltioon, elintarvikealan
toimija vastaa maardnpadvaltion viranomaisten asettamien tuontivaatimusten ja mahdollisten
kauttakuljetukseen liittyvien vaatimusten selvittimisestd ja tdyttimisesta.

Ruokavirasto osallistuu tarvittaessa 1 momentissa tarkoitettujen viranomaisvaatimusten sel-
vittdmiseen, jollei vaatimuksista voida muulla tavalla varmistua. Liséksi Ruokavirasto osallis-
tuu tarvittaessa markkinoillepdédsyn ja markkinoilla pysymisen edellytyksend olevien asiakir-
jojen laatimiseen ja muuhun selvitystyohon. Ruokavirasto voi keskeyttdd osallistumisen mai-
nittujen tehtdvien hoitamiseen, jos edellytyksid selvitystyon jatkamiselle ei enda ole.

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdéinnoksid 2 momen-
tissa tarkoitetuista edellytyksista.

48 §

Vientiin liittyvd valvonta
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Maakunta valvoo elintarvikevientid toimialueellaan. Ruokavirasto osallistuu valvontaan, jos
valvonta liittyy maédrdnpddvaltion viranomaisten asettamien tuontivaatimusten tdyttymisen
varmistamiseen,

Maa- ja metsitalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdéinnoksid 1 momen-
tissa tarkoitetun valvonnan edellytyksistd ja sisallosta.

49 §
Vientitodistukset

Ruokavirasto ja maakunta antavat toimijan pyynnostd muita kuin eldinperéisié elintarvikkei-
ta koskevia vientitodistuksia, jos madranpddvaltion viranomaiset niitd edellyttivat. Maarin-
padvaltion todistusten sisdllolle asettamien vaatimusten selvittdimiseen sovelletaan 47 §:44.

7 luku
Elintarvikkeiden kansalliset laatujirjestelmit ja valvotut pito-olosuhteet
508§
Elintarvikkeiden kansalliset laatujdrjestelmdit

Ruokavirasto hyvéksyy hakemuksesta kansallisen elintarvikkeiden laatujéarjestelmén, jos se
tayttdd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 1305/2013 16 artiklan 1 kohdan b
alakohdan vaatimukset.

Elintarvikkeiden kansallisen laatujérjestelmin tulee olla ulkopuolisen riippumattoman tahon
tarkastama. Hakijan on raportoitava ulkopuolisen tarkastuksen tuloksista Ruokavirastolle
saannollisesti sekd ilmoitettava muutoksista laatujarjestelman sisallossa. Hakijan on julkaista-
va internetsivuillaan tai muulla vastaavalla tavalla tiedot laatujarjestelmasti, sen sisadllosta ja
sithen osallistuvista tahoista.

Ruokavirasto valvoo hyviksymiensé kansallisten laatujérjestelmien hyviksymisedellytysten
tayttymistd. Ruokavirasto voi peruuttaa laatujérjestelmén hyvaksymisen, jos hyvédksymisen
edellytykset eivit endd tayty.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia:

1) elintarvikkeiden kansallisen laatujirjestelmin hyviaksymisen hakemisesta, hyviaksymises-
td ja hyvéksymisen peruuttamisesta;

2) riippumattoman tahon tarkastuksesta, tarkastuksen tulosten raportoinnista ja laatujérjes-
telméé koskevien tietojen julkaisemisesta.

518§
Sikojen valvotut pito-olosuhteet
Ruokavirasto tunnustaa hakemuksesta alkutuotantopaikat ja alkutuotantopaikkojen muodos-
tamat lokerot ja valvoo valvottujen pito-olosuhteiden tdyttymistd niissd. Tunnustamisen edel-

lytyksend on, ettd ne tayttavit sikojen valvottujen pito-olosuhteiden vaatimukset. Ruokaviras-
to voi peruuttaa tunnustamisen, jos tunnustamisen edellytykset eivit enéé tiyty.
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Ruokavirasto voi maarata tehtaviksi komission tdytantoonpanoasetuksessa (EU) 2015/1375
tarkoitettuja seurantatutkimuksia valvotuissa pito-olosuhteissa kasvatettujen sikojen trikiiniti-
lanteen selvittamiseksi.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié valvottujen
pito-olosuhteiden vaatimukset tdyttdvien alkutuotantopaikkojen ja lokeroiden virallisen tun-
nustamisen hakemisesta, tunnustamisesta, valvonnasta ja tunnustamisen peruuttamisesta.

8 luku
Nimisuojatuotteiden rekisterdiminen ja valmistuksesta ilmoittaminen
528§
Nimisuojatuotteen rekisterdiminen ja valmistuksesta ilmoittaminen

Ruokavirasto kisittelee nimisuojatuotteiden rekisterdintid koskevat hakemukset.

Ruokavirasto julkaisee 1 momentissa tarkoitetun hakemuksen, jarjestdd kansallisen vastavii-
temenettelyn ja paattdd rekisteréinnin edellytysten tayttymisestd Suomessa. Jos rekisteréinnin
edellytykset tayttyvat, Ruokavirasto julkaisee pddtdksen ja toimittaa hakemuksen Euroopan
komissiolle.

Rekisterdityd nimisuojatuotetta valmistavan elintarvikealan toimijan on ennen tuotteiden
markkinoille saattamisen aloittamista ilmoitettava tuotteen nimi ja valmistuspaikka 23-25
§:ssé tarkoitetulle valvontaviranomaiselle. Valmistuksen keskeyttdmisesté tai lopettamisesta
on ilmoitettava viivytyksettd valvontaviranomaiselle.

Maa- ja metsédtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia:

1) nimisuojatuotteiden rekisterdinnin hakemisesta, vastavaitemenettelyn jarjestimisestd seka
hakemusten ja paatosten julkaisemisesta;

2) ilmoitusvelvollisista elintarvikealan toimijoista, ilmoituksissa annettavista tiedoista ja il-
moitusten antamistavasta.

9 luku
Hallinnolliset pakkokeinot
53§
Elintarvikemdcdrdysten vastaisuuden poistaminen

Valvontaviranomainen voi médriti elintarvikemairiysten vastaisuuden poistettavaksi, jos:

1) elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali, elintarvikehuoneisto tai alkutuotantopaikka
taikka elintarvike- tai kontaktimateriaalitoiminta voi aiheuttaa vaaraa ihmisen terveydelle tai
ne ovat muutoin elintarvikemaardysten vastaisia; taikka

2) elintarvikkeesta tai elintarvikekontaktimateriaalista annetut tiedot voivat aiheuttaa vaaraa
ihmisen terveydelle tai johtaa kuluttajaa harhaan.

Ruokavirasto voi maéritd 32 §:ssé tarkoitettuja tutkimuksia tekevén laboratorion korjaa-
maan elintarvikeméérdysten vastaisen toiminnan.

Valvontaviranomainen voi maaritd 50 §:ssd tarkoitetun elintarvikkeiden kansallisen laatu-
jarjestelmén hakijan poistamaan hyviaksyttyd kansallista laatujirjestelméad koskevan epédkoh-
dan.

Elintarvikeméérdysten vastaisuus on madrattdva poistettavaksi vilittomasti tai valvontavi-
ranomaisen asettamassa méadriajassa.
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54§
Kielto

Valvontaviranomainen voi kieltdd elintarvikkeen alkutuotannon, valmistuksen, maahan-
tuonnin, maastaviennin, tukkukaupan ja muun jakelun, tarjoilun ja muun luovutuksen sekd
kayton elintarvikkeen valmistuksessa, jos elintarvike tai siitd annetut tiedot, alkutuotantopaik-
ka tai elintarvikehuoneisto tai sielld harjoitettava elintarviketoiminta on sellaista, etti se aihe-
uttaa tai sen voidaan perustellusta syystd epéilld aiheuttavan vakavaa vaaraa ihmisen tervey-
delle tai vaaraa sellaisen elintarvikeméérdysten vastaisuuden takia, jota ei voida poistaa.

Valvontaviranomainen voi kieltdé elintarvikekontaktimateriaalin valmistuksen, tukkukaupan
ja muun jakelun sekd maahantuonnin, jos elintarvikekontaktimateriaali tai siitd annettavat tie-
dot tai kontaktimateriaalitoiminta ovat sellaiset, ettd ne aiheuttavat tai niiden voidaan perustel-
lusta syysté epdilld aiheuttavan vakavaa vaaraa ihmisen terveydelle tai vaaraa sellaisen elin-
tarvikeméérdysten vastaisuuden takia, jota ei voida poistaa.

Kielto voidaan méératé viliaikaiseksi asian selvittdmisen tai epédkohdan korjaamisen ajaksi.
Viliaikainen kielto on voimassa, kunnes valvontaviranomainen antaa asiassa lopullisen ratkai-
sunsa. Valvontaviranomaisen tulee omalta osaltaan huolehtia siitd, ettd asiassa tarvittavat sel-
vitykset tehddan viivytyksetta.

55§
Markkinoilta poistaminen ja yleinen tiedottaminen

Valvontaviranomainen voi maaritd elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimijan poista-
maan elintarvikkeen tai elintarvikekontaktimateriaalin markkinoilta, jos tdiméd ei noudata Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 178/2002 19 artiklassa sdéddettyad velvol-
lisuutta poistaa turvallisuutta koskevien elintarvikeméardysten vastainen elintarvike tai elin-
tarvikekontaktimateriaali markkinoilta.

Valvontaviranomainen voi méaaratd elintarvikkeen tai elintarvikekontaktimateriaalin poistet-
tavaksi markkinoilta myos, jos elintarvikkeesta tai elintarvikekontaktimateriaalista annettavat
tiedot ovat oleellisesti elintarvikemédriysten vastaisia.

Valvontaviranomainen voi elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimijan kustannuksella
tiedottaa yleisesti turvallisuutta koskevien elintarvikeméérdysten vastaisista elintarvikkeista ja
elintarvikekontaktimateriaaleista, jos toimija ei noudata Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 178/200219 artiklassa sdddettyd velvollisuutta ilmoittaa asiasta kuluttajil-
le.

56 §
Haltuunotto

Valvontaviranomainen voi ottaa elintarvikkeen tai elintarvikekontaktimateriaalin haltuunsa,
jos se aiheuttaa tai on syyta epdilld sen aiheuttavan vaaraa ihmisen terveydelle.

Haltuunotto on suoritettava todistajan ldsné ollessa. Sille, jolta elintarvike tai elintarvikekon-
taktimateriaali on otettu haltuun, on annettava todistus, josta ilmenee haltuunoton syy sekéd
haltuun otettu omaisuus.

Haltuun otettu omaisuus voidaan tarvittaessa sdilyttiad elintarvikehuoneistossa, alkutuotanto-
paikassa tai kontaktimateriaalialan toimijan toimipaikassa sopivalla tavalla merkittyna taikka
sinetdidyssd tai muutoin merkityssd varastotilassa. Omaisuus on sen aiheuttaman vaaran arvi-
oimiseksi mahdollisesti tarvittavan tutkimuksen ajan pyrittéva sédilyttiméén siten, ettei sen laa-
tu heikkene.

135



HE 262/2018 vp

57§
Elintarvikkeen tai elintarvikekontaktimateriaalin kdyttod ja hdvittimistd koskeva pddtos

Valvontaviranomainen péittdd, mihin tarkoitukseen elintarvikemiérdysten vastaista elintar-
viketta tai elintarvikekontaktimateriaalia voidaan kayttda tai mihin tarkoitukseen se voidaan
luovuttaa, jos elintarviketta tai elintarvikekontaktimateriaalia ei voi muuttaa médrdysten mu-
kaiseksi.

Valvontaviranomaisen on médrattava elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali havitetté-
viksi, jos elintarvikkeen tai elintarvikekontaktimateriaalin kdytto ei ole mahdollista tai jos ter-
veydelliset syyt tai elintarvikemdaraykset sitd edellyttavat.

Valvontaviranomaisen on tehtdva 1 ja 2 momentissa tarkoitettu paatds viivytyksettd. Paatos-
td tehtdessd on pyrittdvé siihen, ettd omistajan taloudellinen menetys jd4 mahdollisimman pie-
neksi. Valvontaviranomaisen on asetettava kohtuullinen méérdaika, jonka kuluessa elintarvi-
ke- tai kontaktimateriaalialan toimijan on noudatettava 1 ja 2 momentin mukaista paétosta.

58§
Alkutuotantopaikan ja elintarvikehuoneiston hyvdksymisen peruuttaminen

Valvontaviranomainen voi peruuttaa tekeménsé alkutuotantopaikan tai elintarvikehuoneis-
ton hyvéksymisti koskevan paitoksen kokonaan tai osittain, jos vaaraa ihmisen terveydelle ei
voida muulla tavoin estda.

Alkutuotantopaikan ja elintarvikehuoneiston hyviksymistd koskeva paitds voidaan lisdksi
peruuttaa, jos alkutuotantopaikka tai elintarvikehuoneisto tai sielld harjoitettava elintarvike-
toiminta ovat olennaisesti elintarvikemaédrdysten vastaisia eikd toimija ole noudattanut valvon-
taviranomaisen 53 tai 54 §:n nojalla antamaa méaérdysti tai kieltoa.

Hyviksyminen voidaan liséiksi peruuttaa, jos toimija ei enédd ole 6 §:ssé tarkoitetulla tavalla
luotettava ja peruste, jonka takia toimijaa ei pidetd luotettavana on luonteeltaan olennainen ja
vakava.

Hyvéksyminen voidaan peruuttaa myos maariajaksi.

59§

Rekisteroidyn alkutuotannon ja elintarviketoiminnan sekd ilmoitetun kontaktimateriaalitoi-
minnan keskeyttiminen tai lopettaminen

Valvontaviranomainen voi keskeyttéa tai lopettaa rekisterdidyn alkutuotannon ja elintarvike-
toiminnan tai kontaktimateriaalitoiminnan ilmoitetussa kontaktimateriaalialan toimipaikassa,
jos toiminta on olennaisesti elintarvikemédérdysten vastaista eikéd toimija ole noudattanut val-
vontaviranomaisen 53 tai 54 §:n nojalla antamaa maéraysta tai kieltoa.

Toiminta voidaan lisdksi keskeyttdd tai lopettaa, jos elintarvike- tai kontaktimateriaalialan
toimija ei endd ole 6 §:ssd tarkoitetulla tavalla luotettava ja peruste, jonka takia toimijaa ei pi-
deté luotettavana on luonteeltaan olennainen ja vakava.

Toiminnan keskeyttdmistd koskeva pditds on voimassa, kunnes valvontaviranomainen tote-
aa, ettd keskeyttdmisen perusteena olleet epékohdat korjattu.

60 §

Laboratorion nimedmisen peruuttaminen
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Ruokavirasto voi peruuttaa laboratorion nimedmisen, jos laboratorio tai sielld harjoitettava
toiminta ei taytd 31 tai 33 §:ssd sdddettyja vaatimuksia, epidkohta on olennainen eika laborato-
rio Ruokaviraston méirdyksestd huolimatta korjaa puutteita. Myds méadrdaikainen nimedminen
voidaan peruuttaa.

Ruokavirasto voi peruuttaa nimedmisen my0s asian kisittelyn vaatimaksi ajaksi, jos puute
nimetyn laboratorion toiminnassa on sellainen, etti se voi vaarantaa tutkimustulosten luotetta-
vuuden.

61§
Internetsivuston sulkeminen

Ruokavirasto voi maarétd toimijan hallinnoiman tai kdyttimén internetsivuston suljettavak-
si, jos sen vilitykselld myytdvéksi tarjottava elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali tai
ndistd annetut tiedot ovat sellaiset, etti ne aiheuttavat tai niiden voidaan perustellusta syysti
epdilld aiheuttavan vaaraa ihmisen terveydelle, johdattavan kuluttajaa harhaan tai olevan
muulla tavalla elintarvikemddrdysten vastainen. Médrdys internetsivuston sulkemisesta voi-
daan antaa viliaikaisena asian selvittimisen tai epdkohdan korjaamisen ajaksi. Viliaikainen
sulkeminen on voimassa, kunnes Ruokavirasto antaa asiassa lopullisen ratkaisunsa.

62 §
Ruokaviraston pdcditos hallinnollisten pakkokeinojen kdytostd

Ruokavirasto pééttda yhtd maakuntaa laajempaa aluetta koskevien 53—57 §:ssé ja 61 §:ssé
tarkoitettujen hallinnollisten pakkokeinojen kéyttdmisesta.

Ruokavirasto voi paéttééd hallinnollisten pakkokeinojen kdyttdmisestd myds yhden maakun-
nan alueella, jos se perustellusta syystd arvioi maakunnan toimet riittdmattomiksi maardysten-
vastaisuuden poistamiseksi.

Ruokaviraston on viipymatti ilmoitettava 1 ja 2 momentin nojalla tekemistdan paatoksista
asianomaisille maakunnille.

63 §
Markkinoinnin kieltdminen ja oikaisu

Valvontaviranomainen voi kieltdd elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimijaa jatkamasta
elintarvikemédrdysten vastaista markkinointia taikka uudistamasta sellaista tai sithen rinnastet-
tavaa markkinointia. Kielto voidaan antaa myds viliaikaisena, jolloin kielto on voimassa,
kunnes valvontaviranomainen on antanut asiassa lopullisen ratkaisunsa.

Jos elintarvikkeen tai elintarvikekontaktimateriaalin markkinoinnissa annetaan tietoja, joista
voi aiheutua vakavaa vaaraa ihmisen terveydelle tai jos markkinointi on oleellisesti totuuden-
vastaista tai harhaanjohtavaa, valvontaviranomainen voi 1 momentissa mainittujen toimenpi-
teiden lisdksi ryhtyd 53—56 §:ssé sdddettyihin toimenpiteisiin, kunnes markkinointi on saatettu
elintarvikemaaraysten mukaiseksi.

Mairdtessddn 1 momentissa tarkoitetun kiellon valvontaviranomainen voi velvoittaa kiellon
saaneen elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimijan médrdajassa toimittamaan markki-
noinnin oikaisun, jos sitd markkinoinnista aiheutuvien ilmeisten haittojen vuoksi on pidettéva
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valttdmattomand. Paatoksessddn valvontaviranomainen voi méératé, ettd markkinoinnin oikai-
su on toteutettava vastaavassa laajuudessa kuin missd oikaisun kohteena oleva markkinointi
on toteutettu.

Sen lisdksi, mitd 1—3 momentissa sdddetddn, markkinoinnista sdddetdén kuluttajansuoja-
laissa (38/1978) ja sopimattomasta menettelystd elinkeinotoiminnassa annetussa laissa
(1061/1978).

64 §
Uhkasakko sekd teettimis- ja keskeyttimisuhka

Valvontaviranomainen voi tehostaa tdmén lain nojalla annettua méérdysta tai kieltoa uh-
kasakolla tai teettdmis- tai keskeyttdmisuhalla. Uhkasakosta sekd teettimis- ja keskeytta-
misuhkasta sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

65§
Vastuu kustannuksista

Elintarvike- tai kontaktimateriaalialan toimija vastaa kustannuksista, joita sille aiheutuu, kun
se noudattaa viranomaisten tdmén luvun sdénndsten nojalla tekemid paatoksia.

10 luku
Maksut
66 §
Valtion viranomaisten suoritteista perittdvit maksut

Valtion viranomaisen tdmén lain nojalla suorittamista toimenpiteistd peritdén maksu, jollei
valtion maksuperustelaissa (150/1992) muuta sdddetd. Maksun suuruutta méarattiessa nouda-
tetaan, mitd valtion maksuperustelaissa sdddetaan.

Maa- ja metsétalousministerion asetuksella voidaan:

1) alentaa pienid eldinm&érid teurastavien teurastamoiden ja riistan késittelylaitosten lihan-
tarkastus- ja valvontamaksuja enintéén Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/625 liitteen IV II luvussa sééddetylle tasolle;

2) antaa tarkempia séénnoksid Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/625
79—82 artiklassa edellytetyistd kansallisista jarjestelyistd ja maksujen suuruuden méaaraami-
sestd.

67 §
Maakunnan suorittamasta elintarvikevalvonnasta vuosittain perittivd valvonnan perusmaksu

Maakunta perii vuosittaisen valvonnan perusmaksun suunnitelmallisen elintarvikevalvonnan

piirissé olevalta toimijalta, joka harjoittaa:
1) itujen alkutuotantoa 8 §:ssé tarkoitetussa hyviksytyssd alkutuotantopaikassa;
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2) 9 §:ssé tarkoitettua rekisterdityd elintarviketoimintaa;

3) elintarviketoimintaa 10 §:ssé tarkoitetussa hyviksytyssa elintarvikehuoneistossa;

4) elintarvikekontaktimateriaalitoimintaa 12 §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua valvonnan perusmaksua ei peritd yleishyddylliseltd yhtei-
solté eikd kylédkaupalta.

Vuosittain kalenterivuoden alussa perittdvan valvonnan perusmaksun suuruus on 150 euroa.

68 §
Maakunnan suorittamasta elintarvikevalvonnasta perittdvit muut maksut

Edelld 67 §:ssd sdddetyn vuosittaisen perusmaksun lisdksi maakunta perii elintarvike- ja
kontaktimateriaalialan toimijalta hyvaksyménsa taksan mukaisen maksun:

1) 9 §:ssé tarkoitetun rekisterdintid koskevan ilmoituksen, 8 ja 10 §:ssé tarkoitetun hyvak-
symistd koskevan hakemuksen sekd 12 §:ssi tarkoitetun ilmoituksen kasittelystd;

2) maakunnan valvontasuunnitelmaan sisiltyvistd 67 §:n 1 momentissa tarkoitettua toimin-
taa koskevasta tarkastuksesta;

3) elintarvikealan toimijan pyynnostd tehdystd 15 §:n 4 momentissa tarkoitetusta uusintatar-
kastuksesta;

4) 43 §:n 2 momentissa tarkoitetun kehotuksen noudattamisen valvomiseksi tehdysté tarkas-
tuksesta;

5) elintarvikemédrdysten noudattamatta jattdmiseen perustuvien 9 luvussa tarkoitettujen hal-
linnollisten pakkokeinojen noudattamisen valvomiseksi tehdyisté tarkastuksista;

6) Euroopan unionin ulkopuolelle elintarvikkeita vievin elintarvikealan toimijan 48 §:ssi
tarkoitetusta valvonnasta sekd 49 §:ssa tarkoitetusta vientitodistuksesta.

Poiketen siitd, mitd 67 §:ssé sdddetdéin, maakunta perii elintarvikealan toimijalta hyvéksy-
ménsd taksan mukaisen maksun 24 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitetusta alkutuotantopai-
kalla tehtavésti ante mortem —tarkastuksesta.

Poiketen siitd, mitd 67 pykédldssd sdddetddn, Lapin maakunta perii elintarvikeala toimijalta
hyvéksyménsd taksan mukaisen maksun 24 §:n 3 momentissa tarkoitetusta elintarvikevalvon-
nasta, jota maakunta tekee poro-teurastamoissa ja niiden yhteydessé olevissa elintarvikehuo-
neistoissa sekéd poroteurastamossa teurastettavan eldimen ante mortem —tarkastuksesta alku-
tuotantopaikalla.

Maakunta maardad 1 momentissa tarkoitetut maksut siten, ettd niiden suuruus vastaa enintiin
toimenpiteestd aiheutuneita kustannuksia, jollei Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2017/625 79—82 artiklasta muuta johdu.

Valtio korvaa maakunnille aiheutuneet kustannukset sellaisista Ruokaviraston maakuntien
toimeenpantaviksi ohjaamista elintarvikevalvonnan tarkastuksista, néytteen-otoista, tutkimuk-
sista ja selvityksistd, jotka téssd laissa sdddetddn Ruokaviraston tehtéviksi tai jotka liittyvét
sdddosten tai Ruokaviraston ohjeiden valmisteluun.

69 §
Maksujen perintd ilman tuomiota tai pddtéstd sekd viivistyskorko
Téssd luvussa tarkoitetut maksut ovat suoraan ulosottokelpoisia. Niiden perinnésté sdddetdén
verojen ja maksujen taytdntdonpanosta annetussa laissa (706/2007).
Jos toimenpiteestd madrattyd maksua ei ole suoritettu erdpdivind, viivastyneelle maarille

saadaan perid vuotuista viivistyskorkoa korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun
korkokannan mukaan. Erépéivé voi olla aikaisintaan kahden viikon kuluttua maksun méériy-
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tymisen perusteena olevan palvelun saamisesta. Viivastyskoron sijasta viranomainen voi perii
viiden euron suuruisen viivastysmaksun, jos viividstyskoron maara jaa titd pienemmaksi.

Jos valvontamaksu palautetaan maksuunpanon oikaisun tai muutoksenhaun johdosta, palau-
tettavalla valvontamaksulle maksetaan veronkantolain (11/2018) 37 §:ssd sdddetty korko mak-
supdivéstd takaisinmaksupéivaén.

11 luku
Muutoksenhaku
70 §
Muutoksenhaku valtion viranomaisen pddtokseen

Edelld 10, 19, 50 ja 53—63 §:ssé tarkoitettuun valtion viranomaisen padtokseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa (586/1996) sddde-
téén.

Muuhun valtion viranomaisen paitokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa sééde-
tddn. Oikaisuvaatimukseen annettuun péétokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa sédddetdan.

Valtion viranomaisen madraamadn maksuun saa hakea muutosta siten kuin valtion maksupe-
rustelaissa sdddetdin.

Tullin tdméin lain nojalla tekemdin piaédtdkseen haetaan oikaisua siten kuin tullilaissa
(304/2016) sdddetddn. Tullin timén lain 54 § :n nojalla tekemiin paitokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa sddadetddn.

718§
Muutoksenhaku maakunnan viranomaisen pdcdtokseen

Maakunnan viranhaltijan paétokseen saa vaatia oikaisua 14 pdivdn kuluessa pédatoksen tie-
doksisaamisesta siten kuin hallintolaissa sdddetddn. Oikaisua haetaan maakuntalain ( / ) 130
§:n 2 momentissa tarkoitetulta viranomaiselta.

Edelld 8, 10, 53—59, 63 ja 64 §:n tarkoitettuun maakunnan paitdkseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa sdddetaan.

Muuhun kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun maakunnan péatokseen saa vaatia oikaisua si-
ten, kun hallintolaissa sdédetéén. Oikaisuvaatimukseen annettuun péditokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttolaissa sdadetdan.

Péatokseen, joka koskee maakunnallisia maksuja koskevaa taksaa, saa hakea muutosta siten
kuin maakuntalain 131 §:ssd sdddetdén.

72§
Valvontamaksua koskeva oikaisuvaatimus
Edelld 67 §:ssd tarkoitettua valvonnan perusmaksua koskevaan padtokseen saa vaatia oi-
kaisua maakunnalta. Oikaisuvaatimus on esitettdvd maksun madrddmistd koskevassa asiassa

kolmen vuoden kuluessa maksun madrdamistd seuraavan kalenterivuoden alusta, kuitenkin
viimeistddn 60 paivin kuluttua paitdksen tiedoksisaannista.
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Edelld 1 momentissa tarkoitettuun oikaisuvaatimukseen annettuun péddtokseen saa hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdyttdlaissa saddetaan.

73§
Muutoksenhaku kirjalliseen lihantarkastuspddtokseen

Kirjalliseen lihantarkastuspéétokseen saa vaatia oikaisua 14 pdivén kuluessa péadtoksen tie-
doksisaannista Ruokavirastolta siten kuin hallintolaissa séédetdan.

Oikaisuvaatimukseen annettuun péédtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttolaissa séédetdan.

74 §
Muutoksenhaku hallinto-oikeuden pddtékseen

Hallinto-oikeuden péétokseen 50 §:n 3 momentissa tarkoitetussa hyviksymisen peruuttamis-
ta koskevassa asiassa sekd 53—63 §:ssi tarkoitetussa asiassa saa hakea muutosta valittamalla
siten kuin hallintolainkayttolaissa sdddetdan. Hallinto-oikeuden muuhun péaitokseen saa, jollei
muualla toisin sdddetd, hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa
valitusluvan.

75§
Valvontaviranomaisen muutoksenhakuoikeus

Viranomaisella on oikeus hakea muutosta hallinto-oikeuden péétokseen, jolla sen paitos on
kumottu tai sitd on muutettu.

Ruokavirastolla on oikeus hakea muutosta hallinto-oikeuden péétokseen, jolla hallinto-
oikeus on kumonnut maakunnan muutoin kuin oikaisuvaatimuksen johdosta tekemén paatok-
sen tai muuttanut sitd.

76§
Tdytdntéonpano

Edelld 9 luvussa tarkoitetussa paatoksessd voidaan maératd, ettd paatdstd on noudatettava
ennen kuin se on saanut lainvoiman tai ennen kuin oikaisuvaatimusta on késitelty, jollei vali-
tusviranomainen tai vastaavasti oikaisuvaatimuksen késittelevd viranomainen toisin maaraa.
Oikaisuvaatimus ja valitus on késiteltdva viivytyksetta.

Edelld 18 §:n 5 momentissa tarkoitettua hygieniapassin peruuttamista koskevaa paitdsta on
valituksesta huolimatta noudatettava, jollei Ruokavirasto tai valitusviranomainen toisin maa-
rdi.

Lihantarkastuspéatostd on oikaisuvaatimuksesta ja valituksesta huolimatta noudatettava,
jollei Ruokavirasto tai valitusviranomainen toisin maéraa.

12 luku
Rangaistussiinnokset

77§
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Rangaistussddnnokset

Rangaistus vastoin elintarvikeméérdyksid tehdystd terveysrikoksesta sdéddetddn rikoslain
(39/1889) 44 Iuvun 1 §:ssi.

Rangaistus elintarvikkeen sdanndsten ja méérdysten vastaisesta salakuljetuksesta ja sen yri-
tyksestd sekd laittomasta tuontitavaraan ryhtymisestd sdddetddn rikoslain 46 luvun 4—6 ja
6 a §:ssi.

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) valmistaa, tuo maahan, vie maasta, pitdd kaupan, tarjoilee tai muutoin luovuttaa tai toi-
mittaa elintarvikkeen tai joka valmistaa tai tuo maahan elintarvikekontaktimateriaalin, joka ei
tiytd 5 §:ssd sdddettyjd vaatimuksia,

2) harjoittaa timén lain mukaista toimintaa sellaisessa alkutuotantopaikassa, elintarvikehuo-
neistossa tai kontaktimateriaalitoiminnan toimipaikassa, jota ei ole 8 tai 10 §:n mukaisesti hy-
vaksytty, josta ei ole tehty timén lain 7, 9 tai 12 §:n mukaista ilmoitusta toiminnan aloittami-
sesta tai jonka toiminta on véliaikaisesti, osittain tai kokonaan kielletty,

3) rikkoo 11 §:ssé sdddetyn tiedottamisvelvoitteen,

4) rikkoo 13 §:ssé sdédetyn jaljitettdvyysvelvoitteen,

5) rikkoo 14 §:ssd sdddetyn omavalvontavelvoitteen,

6) laiminlyo 16 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen tekemisen tai 17 §:ssd tarkoitetun tietojenil-
moittamisvelvollisuuden, tai

7) rikkoo valvontaviranomaisen 53, 55, 57 tai 63 §:n nojalla antamaa mairdystd, 54 tai 63
§m nojalla antamaa kieltoa, 56 §:n nojalla antamaa haltuunottopéétostd taikka 58 tai 60 §:n
nojalla antamaa hyviksymisen tai nimeémisen peruuttamista taikka 59 §:n nojalla antamaa
toiminnan keskeyttamistd tai lopettamista koskevaa padtosta, taikka

8) valvontaviranomaisen huomautuksesta tai kiellosta huolimatta luovuttaa tai toimittaa al-
kutuotantopaikalta sellaista elintarviketta, joka ei tdytd tdimén lain tai sen nojalla annettujen
sddnndsten tai médrdysten vaatimuksia on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd an-
karampaa rangaistusta, elintarvikerikkomuksesta sakkoon.

Valvontaviranomainen voi jattdéd esitutkintaviranomaiselle ilmoittamatta rikkomuksen, jos
teko tai laiminlyonti on vdhdinen eikd kyseessé ole niskoittelu viranomaisen kieltoja ja maéra-
yksié vastaan.

Edelld 1—3 momentissa tarkoitettua tai muuta rikoslaissa rangaistavaksi sdddettya elintarvi-
kemairdysten soveltamisalaan kuuluvaa tekoa koskevassa esitutkinnassa Ruokavirastolle on
varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Syyttdjdn on varattava Ruokavirastolle tilaisuus lausunnon
antamiseen ennen syyteharkinnan paéttymisté. Asiaa tuomioistuimessa suullisesti késiteltiessé
Ruokavirastolla on ldsndolo- ja puheoikeus.

Se, joka rikkoo tdmén lain nojalla maarattya, uhkasakolla tehostettua kieltoa tai velvoitetta,
voidaan jattdd tuomitsematta rangaistukseen samasta teosta.

78 §
Salassapitovelvollisuuden rikkominen
Rangaistus 79 §:ssd tarkoitetun salassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain

38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan tai
jollei siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta.

13 luku

Eriniiset siannokset
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79 §
Salassa pidettdvit tiedot

Valvonnassa saatuja tietoja koskevasta salassapitovelvollisuudesta sdéidetéén viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa.

80 §
Virka-apu

Valvontaviranomaisten on annettava toisilleen pyynnosta virka-apua niiden tdssi laissa sda-
dettyjen tehtdvien suorittamiseksi.

Poliisin on annettava valvontaviranomaisille ndiden pyynndsta virka-apua elintarvikemééra-
ysten mukaisten tehtdvien suorittamisessa.

81§
Rekisterit

Ruokavirasto ja maakunnat pitdvét yhdessd valvonnan ohjausta ja kehittdmistd sekd suorit-
tamaansa valvontaa varten valtakunnallista rekisterii:

1) 7 §:ssé tarkoitetusta rekisterdidystd alkutuotannosta ja 8 §:ssé tarkoitetusta hyvaksytyista
alkutuotantopaikoista;

2) 9 §:ssé tarkoitetusta rekisterdidystéd elintarviketoiminnasta ja 10 §:ssé tarkoitetuista hy-
viksytyistd elintarvikehuoneistoista;

3) 12 §:ssd tarkoitetuista kontaktimateriaalitoimintaa harjoittavista toimipaikoista;

4) 31 §:ssé tarkoitetuista virallisista laboratorioista ja nimetyistd omavalvontalaboratorioista.

Ruokavirasto ja maakunnat ovat 1 momentissa tarkoitetun rekisterin luonnollisten henkil6i-
den suojelusta henkil6tietojen késittelysséd sekd nédiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja di-
rektiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/679 26 artiklassa tarkoitettuja yhteisrekisterinpitéjid. Ruokavirasto ja maakunnat kaytta-
vt ja pitdvit rekistereitd ajan tasalla tdssd laissa sdddettyjen tehtdvien edellyttdmaissé laajuu-
dessa. Ruokavirasto vastaa rekisterin toimivuuteen liittyvien tietojérjestelmien ylldpidosta ja
kehittdmisesta.

Muilla tédssé laissa tarkoitetuilla valvontaviranomaisilla on oikeus kéyttdd 1 momentissa tar-
koitetun rekisterin rekisteritietoja saddettyjen tehtdviensd edellyttiméssa laajuudessa.

Ruokavirasto pitdd valvonnan ohjausta ja kehittdmisté seké suorittamista varten valtakunnal-
lista rekisterii:

1) 19 §:n 1 momentissa tarkoitetuista hygieniapassitestaajista sekd henkiloisté, joille testaaja
on 18 §:n 5 momentin mukaisesti myontényt hygieniapassin;

2) 30 §:ssd tarkoitetuista toimeksiannon saaneista elimisti;

3) ruokamyrkytystapausten selvittimiseen ja zoonoosien seurantaan ja valvontaan liittyvistad
seikoista 33 §:n 3 momentissa ja 45 §:ssé tarkoitettujen ilmoitusten perusteella;

4) 51 §:ssé tarkoitetuista Ruokaviraston tunnustamista alkutuotantopaikoista seka lokeroista
ja niiden siséltamistd alkutuotantopaikoista, joiden virasto on tunnustanut tdyttdvan sikojen
valvottujen pito-olosuhteiden vaatimukset;

5) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 853/2004 liitteen III jakson IV
luvun I mukaisen metsidstdjien terveys- ja hygieniakoulutuksen suorittaneista henkildista.
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Valtion lupa- ja valvontavirasto pitda rekisterid alkoholijuomamyymaéldistd sekd alkoholi-
juomien valmistus- ja varastointipaikoista.

Edelld 1 ja 4 momentissa tarkoitetut rekisterit ovat osa maaseutuelinkeinohallinnon tietojér-
jestelméstd annetussa laissa (284/2008) tarkoitettua maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjes-
telmaa.

82§
Rekistereihin merkittdvdit tiedot

Edella 81 §:ssd tarkoitettuihin rekistereihin merkitaan:

1) valvontakohteiden tunnistetiedot ja toiminnot;

2) 51 §:n mukaisesti tunnustettujen alkutuotantopaikkojen ja lokeroiden sekd niiden sisélté-
mien alkutuotantopaikkojen tunnistetiedot;

3) suunnitellut ja suoritetut valvontatoimenpiteet;

4) virallisista laboratorioista ja nimetyistd omavalvontalaboratorioista arvioinnin piirissé
olevat madritysmenetelmat seka tutkimuksista vastaavan henkilon nimi;

5) muut kuin 1—4 kohdassa tarkoitetut elintarvikemaérdysten mukaiset valvonnan kannalta
tarpeelliset tiedot.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja tunnistetietoja ovat toimijan nimi, osoite, yritys- ja yhtei-
sOtunnus tai sen puuttuessa henkildtunnus seké valvontakohteen nimi ja osoite. Henkilon tun-
nistetiedot poistetaan rekisteristi, kun niiden kdyttotarkoitusta ei enéé ole.

Ruokavirasto julkaisee virallisista laboratorioista ja nimetyistd omavalvontalaboratorioista
luettelon, josta 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetut tiedot ilmenevit.

Hygieniapassitestaajista sekd henkildistd, jotka osallistuvat hygieniapassitesteihin ja joille
testaajat ovat myonténeet hygieniapassin, rekisteriin merkitién tunnistetiedot ja hygieniapas-
sin suorittamispaivdmaara.

HenkilGtietojen kerddmisestd ja tallettamisesta sekd rekisteriin tallennettujen tietojen kayt-
tamisestd ja luovuttamisesta sekd muutoksenhausta sdddetddn lisdksi Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679, henkilGtietolaissa (523/1999) ja viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa.

83§
Valtionosuus

Maakunnan tdmén lain nojalla jarjestiméén toimintaan sovelletaan maakuntien rahoituksesta
annettua lakia / ), jollei laissa toisin sdddeta.

14 luku
Voimaantulo- ja siirtymésainnokset
84§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Téll4 lailla kumotaan elintarvikelaki (23/2006), jdljempénd kumottu laki. Jos muualla lain-
sddddnnodssd viitataan kumottuun lakiin, timén lain voimaan tultua viittauksen on katsottava
tarkoittavan timén lain vastaavaa saannosta.

Kumotun lain nojalla annetut sddadokset jadvét voimaan.

86§
Siirtymdsddnnos

Kumotun lain sekd ennen tdmaén lain voimaantuloa terveydensuojelulain nojalla hyvéksytyt
tai ilmoitetut elintarvikehuoneistot ja alkutuotantopaikat sekd eldimistd saatavien elintarvik-
keiden elintarvikehygieniasta annetun lain nojalla rekisterdidyt alkutuotantopaikat saavat il-
man eri hyviksyntid tai ilmoitusta jatkaa toimintaansa.

Sen, joka tdmin lain voimaan tullessa on kelpoinen elintarvikevalvonnan tehtdvéin, katso-
taan tayttdvan tdmén lain mukaiset vastaavaa tehtdvaa koskevat patevyysvaatimukset.
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Laki

terveydensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan terveydensuojelulain (763/1994) 13, 50, 50 a ja 56 §, sellaisina kuin ne ovat, 13 §
laissa 942/2016, 50 § laeissa 129/2009, 327/2012, 553/2014, 1237/2014 ja 860/2018, 50 a §
laissa 129/2009 ja 56 § laissa 1042/2015, seka

lisditddn lakiin uusi 50 b—50 d § seuraavasti:

13§
Ilmoitusvelvollisuus

Toiminnanharjoittajan on tehtdvé viimeistdédn 30 vuorokautta ennen toiminnan aloittamista
kirjallinen ilmoitus maakunnan terveydensuojeluviranomaiselle:

1) majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa (308/2006) tarkoitetun majoitusliik-
keen kiyttoonotosta;

2) yleisodlle avoimen kuntosalin ja muun liikuntatilan, saunan, kylpylén, uimahallin, uimalan
ja uimarannan kayttéonotosta;

3) péivikodin ja kerhon seki esi- tai perusopetusta, ammatillista koulutusta, lukio-opetusta
tai korkeakoulutusta antavan oppilaitoksen ja opetuksen jarjestamispaikan kayttoonotosta;

4) jatkuvaa hoitoa antavan sosiaalihuollon toimintayksikon seké vastaanottokeskuksen kéyt-
toonotosta;

5) solariumliikkeen, tatuointiliikkeen ja kauneushoitolan sekd muun huoneiston, jossa har-
joitetaan ihonkasittelyd, kayttoonotosta;

6) sellaisen muun kuin 1—5 kohdassa tarkoitetun huoneiston ja laitoksen kéayttoonotosta se-
ki sellaisen toiminnan aloittamisesta, josta voi aiheutua sen kayttdjiméaara tai toiminnan luon-
ne huomioon ottaen terveyshaittaa.

Vastaava ilmoitus on tehtivd myds 1 momentissa mainitun toiminnan lopettamisesta tai
olennaisesta muuttamisesta. Uuden toiminnanharjoittajan on ilmoitettava toiminnanharjoitta-
jan vaihtumisesta maakunnan terveydensuojeluviranomaiselle. Ilmoitusta ei tarvitse tehda, jos
toiminta edellyttdd ymparistonsuojelulain mukaista ymparistolupaa.

Ilmoituksessa on annettava toiminnanharjoittajaa ja toimintaa koskevat seké toimintaan liit-
tyvien terveyshaittojen arviointia varten tarpeelliset tiedot. Tarkemmat sdéinndkset ilmoituk-
sesta ja siihen liitettdvistd selvityksistd annetaan valtioneuvoston asetuksella.

11 luku
Tutkimuslaboratoriot ja maksut
508§
Valvonnan perusmaksu
Maakunta perii vuosittain valvonnan perusmaksun suunnitelmallisen terveydensuojeluval-
vonnan piirissé olevalta toiminnanharjoittajalta:

1) joka on tehnyt terveydensuojeluviranomaiselle 13 § tai 18 a §:ssé tarkoitetun ilmoituksen
toiminnasta; tai
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2) jonka 18 §:ssé tarkoitetun hakemuksen terveydensuojeluviranomainen on hyvéksynyt.

Valvonnan perusmaksu peritddn vuosittain kalenterivuoden alussa, ja sen suuruus on 150 eu-
roa.

Jos toiminnanharjoittaja tekee maakunnan terveydensuojeluviranomaiselle ilmoituksen toi-
minnan loppumisesta, valvonnan perusmaksun periminen pééttyy seuraavan kalenterivuoden
alusta.

50a§
Terveydensuojeluvalvonnasta perittdvit muut maksut

Edelld 50 §:ssé sdddetyn vuosittaisen valvonnan perusmaksun lisdksi maakunta perii hyvak-
symainsé taksan mukaisen maksun:

1) 13 ja 18 a §:ssé tarkoitettujen ilmoitusten késittelystd sekd 18 §:ssd tarkoitetun hyviksy-
misté koskevan hakemuksen késittelystd sekd néihin toimintoihin kohdistuvista tarkastuksista,
niytteenotoista ja tutkimuksista;

2) sellaisesta asunnossa tai muussa oleskelutilassa suoritetusta tarkastuksesta, mittauksesta,
néytteenotosta, tutkimuksesta ja selvityksestd, joka liittyy 26 §:n mukaisten terveyshalttOJen

selvittdmiseen tai haitan poistamisen varmistamiseen kiinteiston omistajalta tai haltijalta taik-
ka muulta, jonka vastuulla terveyshaitta 27 §:n nojalla on. Viranomaisen ensimmaéinen tarkas-
tus terveyshaittaepéiilyn selvittdmiseksi ja sithen liittyvé jatkotutkimustarpeen maéérittely on
kuitenkin maksuton,;

3) kaivon omistajalta talousvesitutkimuksista, jos kysymys ei ole talousvettd toimittavasta
laitoksesta;

4) ympdristonsuojelulain 17 luvun sdanndsten nojalla annettujen sdédnndsten noudattamisen
valvontaan liittyvistd tarkastuksista;

5) 6 §:n 4 momentissa tarkoitetusta tarkastuksesta ja todistuksen antamisesta;

6) siteilylain 173 §:ssé tarkoitetun solariumlaitteen tarkastuksesta.

Maakunnan tulee maardtd 1 momentissa tarkoitetut maksut siten, ettd niiden suuruus vastaa
enintdén toimenpiteestd aiheutuneita kustannuksia. Maakunnan teettéessé tutkimuksia tai sel-
vityksid ulkopuolisella asiantuntijalla tai laboratoriossa kustannukset peritddn asiakkaalta
enintdén todellisten kustannusten mukaisina.

Valtio korvaa maakunnille aiheutuneet kustannukset sellaisista Valtion lupa-, ohjaus- ja val-
vontaviraston maakuntien toimeenpantavaksi ohjaamista tarkastuksista, nédytteenotoista, tut-
kimuksista ja selvityksisté, jotka tésséi laissa sdddetddn viraston tehtédviksi tai jotka liittyvat vi-
raston ohjeiden valmisteluun.

Tdmén lain mukaisten valtion suoritteiden maksullisuuden ja maksujen méarin perusteista
sdddetddn valtion maksuperustelaissa (150/1992).

50b§
Maksujen perintd ilman tuomiota tai pddtostd sekd viivdstyskorko

Tassé laissa sdddettyjen maksujen perinnéstd ilman tuomiota tai padtostd sdddetddn verojen
ja maksujen tdytantdonpanosta annetussa laissa (706/2007).

Jos toimenpiteestd méadrdttyd maksua ei ole suoritettu erdpdivind, saadaan viivastyneelle
maidrille perid vuotuista viivistyskorkoa korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun
korkokannan mukaan. Erdpéivé voi olla aikaisintaan kahden viikon kuluttua maksun méaray-
tymisen perusteena olevan palvelun saamisesta. Viivastyskoron sijasta viranomainen voi perii
viiden euron suuruisen viivastysmaksun, jos viivastyskoron maara jaa titd pienemmaksi.
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Jos valvontamaksu palautetaan maksuunpanon oikaisun tai muutoksenhaun johdosta, palau-
tettavalle valvontamaksulle maksetaan veronkantolain (11/2018) 37 §:ssé sdddetty korko mak-
supdivéstd takaisinmaksupéivaén.

50c§
Valvonnan perusmaksun oikaisu

Edelld 50 §:ssé tarkoitettua valvonnan perusmaksua koskeva péitds on oikaistava, jollei asi-
aa ole valitukseen annetulla paétoksella ratkaistu, jos:

1) valvontamaksu on virheen johdosta peritty aiheettomasti;

2) valvontamaksu tai osa siitd on maksuvelvollisen sitd aiheuttamatta jaddnyt madradmatta
virheen vuoksi tai sen johdosta, ettei asiaa ei ole joltakin osin tutkittu.

Oikaisu voidaan 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa tehdd kolmen vuoden ku-
luessa maksun médrdémisestd seuraavan kalenterivuoden alusta ja 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa vuoden kuluessa sitd seuraavan kalenterivuoden alusta, jolloin mak-
su médrittiin tai olisi pitdnyt madréta.

50d3§
Valvonnan perusmaksua koskeva oikaisuvaatimus

Edelld 50 §:ssd tarkoitettuun valvonnan perusmaksuun saa vaatia oikaisua siten kuin hallin-
tolaissa sdddetddn. Oikaisuvaatimus on esitettivd maksun méirddmistd koskevassa asiassa
kolmen vuoden kuluessa maksun médraamistd seuraavan kalenterivuoden alusta, kuitenkin
viimeistddn 60 paivéan kuluttua paatdksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimukseen annettuun péédtokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkéyttdlaissa (586/1996) siédetédén. Hallinto-oikeuden patok-
seen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontii valitusluvan.

56§
Muutoksenhaku

Laboratorion hyviksymisti koskevaan 49 a §:ssd tarkoitettuun péaatokseen, sertifioijan 49 d
§:n 2 ja 4 momentin nojalla tekemddn paatokseen sekd maakunnan viranhaltijan padtokseen
saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa sdddetdén. Sertifioijan padtoksestd oikaisuvaatimus
tehddén sosiaali- ja terveysministeridlle. Maakunnan viranhaltijan paétoksestd oikaisuvaati-
mus tehdddan maakunnan terveydensuojeluviranomaiselle ja se on tehtivéd 14 pdivin kuluessa
paétoksen tiedoksisaannista.

Muuhun tdmén lain nojalla tehtyyn paitokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttdlaissa sdddetdén, jollei 5 momentista muuta johdu.

Hallinto-oikeuden péaédtokseen 49 b §:ssé tarkoitetussa laboratorion hyvéksymisen peruutta-
mista tai toiminnan keskeyttdmistd koskevassa asiassa, 49 c §:ssé tarkoitetussa sertifioijan ni-
medmisen peruuttamista koskevassa asiassa, 49 d §:ssd tarkoitetussa ulkopuolisen asiantunti-
jan pitevyyttd koskevan merkinnin poistamispéaétostd koskevassa asiassa sekd 27 ja 51—53
§:ssd tarkoitettua kieltoa, rajoitusta ja madrdystd koskevassa asiassa saa hakea muutosta valit-
tamalla siten kuin hallintolainkéyttdlaissa sdddetéddn. Hallinto-oikeuden muuhun paétokseen
saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontii valitusluvan.

Maakunnan terveydensuojeluviranomaisella on oikeus hakea muutosta hallinto-oikeuden
paétokseen.

148



HE 262/2018 vp

Muutoksenhausta 6 §:ssé tarkoitettua valvontasuunnitelmaa, 51 §:ssa tarkoitettua terveyden-
suojelujdrjestystd ja 50 a §:ssd tarkoitettuja taksoja koskeviin padtoksiin sdddetddn maakunta-
laissa ( / ).

Téma laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .
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Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
24 kohta, sellaisena kuin se on laissa 404/2018, sekd

lisdtddn 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on lacissa 308/2016, 858/2016, 1159/2016,
1413/2016, 1419/2016, 324/2017, 454/2017, 923/2017, 1112/2017, 404/2018 ja 414/2018, uu-
si 25 kohta seuraavasti:

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvityksid laaditaan tukemaan:

24) Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 20 b §:ssd sdddettyjen tehtdvien suoritta-
mista;

25) elintarvikelain ( / ) 6 §:ssd sdddettyja tehtdvia.

Tama laki tulee voimaan  pdivdnd kuuta 20 .

Helsingissd 29 pédivand marraskuuta 2018

Paaministeri

Juha Sipili

Maa- ja metsdtalousministeri Jari Leppa
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

terveydensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan terveydensuojelulain (763/1994) 13 §, 11 luvun otsikko, 50, 50 a ja 56 §, sellaisi-
na kuin ne ovat, 13 § laissa 942/2016, 50 § laeissa 129/2009, 327/2012, 553/2014 ja

1237/2014, 50 a § laissa 129/2009 ja 56 § laissa 1042/2015, sekd

lisdtddn lakiin uusi 50 b—50 d § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
13§
IImoitusvelvollisuus

Toiminnanharjoittajan on tehtdvd viimeis-
tddn 30 vuorokautta ennen toiminnan aloit-
tamista kirjallinen ilmoitus kunnan tervey-
densuojeluviranomaiselle:

1) majoitus- ja ravitsemistoiminnasta an-
netussa laissa (308/2006) tarkoitetun majoi-
tusliikkeen kayttoonotosta;

2) yleisolle avoimen kuntosalin ja muun
litkkuntatilan, saunan, kylpyldn, uimahallin,
uimalan ja uimarannan kéyttoonotosta;

3) pdivékodin ja kerhon sekéd esi- tai pe-
rusopetusta, ammatillista koulutusta, lukio-
opetusta tai korkeakoulutusta antavan oppi-
laitoksen ja opetuksen jarjestdmispaikan
kayttoonotosta;

4) jatkuvaa hoitoa antavan sosiaalihuollon
toimintayksikon sekd vastaanottokeskuksen
kéyttoonotosta;

5) solariumliikkeen, tatuointiliikkeen ja
kauneushoitolan sekd muun huoneiston, jos-
sa harjoitetaan ihonkasittelyd, kdyttoonotos-
ta;

6) sellaisen muun huoneiston tai laitoksen
kédyttoonotosta tai sellaisen toiminnan aloit-
tamisesta, josta voi aiheutua sen kayttdja-
mééri tai toiminnan luonne huomioon otta-
en terveyshaittaa.

Vastaava ilmoitus on tehtdvd myos 1 mo-
mentissa mainitun toiminnan olennaisesta

Ehdotus
13§
Ilmoitusvelvollisuus

Toiminnanharjoittajan on tehtivd viimeis-
tddn 30 vuorokautta ennen toiminnan aloit-
tamista kirjallinen ilmoitus maakunnan ter-
veydensuojeluviranomaiselle:

1) majoitus- ja ravitsemistoiminnasta an-
netussa laissa (308/2006) tarkoitetun majoi-
tusliikkeen kayttoonotosta;

2) yleisolle avoimen kuntosalin ja muun
litkkuntatilan, saunan, kylpyldn, uimahallin,
uimalan ja uimarannan kéyttGonotosta;

3) pdivékodin ja kerhon seké esi- tai pe-
rusopetusta, ammatillista koulutusta, lukio-
opetusta tai korkeakoulutusta antavan oppi-
laitoksen ja opetuksen jarjestdmispaikan
kayttoonotosta;

4) jatkuvaa hoitoa antavan sosiaalihuollon
toimintayksikon sekd vastaanottokeskuksen
kéyttoonotosta;

5) solariumliikkeen, tatuointiliikkeen ja
kauneushoitolan sekd muun huoneiston, jos-
sa harjoitetaan ihonkasittelyd, kdyttoonotos-
ta;

6) sellaisen muun kuin 1—5 kohdassa tar-
koitetun huoneiston ja laitoksen kayttoon-
otosta seké sellaisen toiminnan aloittamises-
ta, josta voi aiheutua sen kayttdjimaard tai
toiminnan luonne huomioon ottaen terveys-
haittaa.

Vastaava ilmoitus on tehtdvd myos 1 mo-
mentissa mainitun toiminnan lopettamisesta
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muuttamisesta. Uuden toiminnanharjoittajan
on ilmoitettava toiminnanharjoittajan vaih-
tumisesta kunnan terveydensuojeluviran-
omaiselle. Ilmoitusta ei tarvitse tehdd, jos
toiminta edellyttdd ympéristonsuojelulain
mukaista ympéristolupaa.

IImoituksessa on annettava toiminnanhar-
joittajaa ja toimintaa koskevat sekéd toimin-
taan liittyvien terveyshaittojen arviointia
varten tarpeelliset tiedot. Tarkemmat séén-
nokset ilmoituksesta ja siihen liitettavistd
selvityksistd annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

11 luku
Tutkimuslaboratoriot
50§

Maksut

Tadmén lain mukaisten valtion suoritteiden
maksullisuuden osalta noudatetaan, miti
valtion maksuperustelaissa (150/1992) saa-
detddn. Kunnan tulee maéiritelld suoritteis-
taan perimdt maksut siten, ettd ne vastaavat
enintdén suoritteen tuottamisesta aiheutunei-
ta kustannuksia. Kunnan teettdessd tutki-
muksia tai selvityksid ulkopuolisella asian-
tuntijalla tai laboratoriossa kustannukset pe-
ritddn asiakkaalta enintddn todellisten kus-
tannusten mukaisina.

Kunnan on perittdva toiminnanharjoittajal-
ta tdmdn lain mukaisista kisittelemistdin
ilmoituksista ja hakemuksista, 6 §:ssd tar-
koitettuun kunnan valvontasuunnitelmaan
siséltyvistd tarkastuksista, nédytteenotosta ja
tutkimuksista sekd mainitun pykélin nojalla
myontdmistadn todistuksista hyvaksyménsa
taksan mukainen maksu.

Toiminnanharjoittajalta on liséksi peritta-
vd maksu valvontatoimenpiteistd, jotka liit-
tyvat:

1) 6 §:n 2 momentissa tarkoitettuun kun-
nan valvontasuunnitelmaan siséltyvin tar-
kastuksen perusteella annettujen maardysten
valvontaan, jos médrdysten antaminen pe-
rustuu tdmén lain sddnndsten noudattamatta

tai olennaisesta muuttamisesta. Uuden toi-
minnanharjoittajan on ilmoitettava toimin-
nanharjoittajan vaihtumisesta maakunnan
terveydensuojeluviranomaiselle. Ilmoitusta
ei tarvitse tehdd, jos toiminta edellyttdd ym-
péristonsuojelulain mukaista ympéristolu-
paa.

IImoituksessa on annettava toiminnanhar-
joittajaa ja toimintaa koskevat sekéd toimin-
taan liittyvien terveyshaittojen arviointia
varten tarpeelliset tiedot. Tarkemmat séén-
nokset ilmoituksesta ja siihen liitettavistd
selvityksistd annetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

11 luku
Tutkimuslaboratoriot ja maksut
508§

Valvonnan perusmaksu

Maakunta perii vuosittain valvonnan pe-
rusmaksun suunnitelmallisen terveydensuo-
jeluvalvonnan piirissd olevalta toiminnan-
harjoittajalta:

1) joka on tehnyt terveydensuojeluviran-
omaiselle 13 § tai 18 a §:ssd tarkoitetun il-
moituksen toiminnasta, tai

2) jonka 18 §:ssd tarkoitetun hakemuksen
terveydensuojeluviranomainen on hyviksy-
nyt.

Valvonnan perusmaksu peritidn vuosit-
tain kalenterivuoden alussa, ja sen suuruus
on 150 euroa.

Jos toiminnanharjoittaja tekee maakunnan
terveydensuojeluviranomaiselle ilmoituksen
toiminnan loppumisesta, valvonnan perus-
maksun periminen pddttyy seuraavan kalen-
terivuoden alusta.
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jattdmiseen;

2) 13 §:n nojalla tehtyjen ilmoitusten pe-
rusteella annettujen méérdysten valvontaan;

3) 18 §:n nojalla tehdyn hakemuksen pe-
rusteella annettujen méddrdysten valvontaan
sekd 20 §:n mukaiseen talousveden laadun
valvontaan ja tarkkailuun;

4) 29 §:n mukaiseen uimaveden sdannolli-
seen valvontaan;

5) siteilylain 173 §:ssd tarkoitettuun sola-
riumlaitteen tarkastukseen.

Maksut saadaan perid ilman tuomiota tai
padtosta siind jarjestyksessd kuin verojen ja
maksujen tdytdntoonpanosta annetussa lais-
sa (706/2007) sdaddetadn.

Valtio korvaa kunnille aiheutuneet kus-
tannukset sellaisista Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston kuntien toimeen-
pantavaksi ohjaamista tarkastuksista, ndyt-
teenotoista, tutkimuksista ja selvityksistd,
jotka tdssd laissa sdéidetéidn viraston tehti-
viksi tai jotka liittyvét viraston ohjeiden
valmisteluun.

50a§

Viivistyskorko

Jos toimenpiteestd madrdttyd maksua ei
ole suoritettu erdpdivind, saadaan viivdsty-
neelle méaérélle perid vuotuista viivéstyskor-
koa enintddn korkolain (633/1982) 4 §:n 1
momentissa tarkoitetun korkokannan mu-
kaan. Erdpdivd voi olla aikaisintaan kahden
viikon kuluttua maksun madrdytymisen pe-
rusteena olevan palvelun saamisesta. Viivis-
tyskoron sijasta viranomainen voi perid vii-
den euron suuruisen viiviastysmaksun, jos
viivéstyskoron maérd jéa tatd pienemmaksi.

50a§

Terveydensuojeluvalvonnasta perittiviit
muut maksut

Edelld 50 §:ssd sdddetyn vuosittaisen val-
vonnan perusmaksun lisdksi maakunta perii
hyviksymdnsd taksan mukaisen maksun:

1) 13 ja 18 a §:ssd tarkoitettujen ilmoitus-
ten kdsittelystd sekd 18 §:ssd tarkoitetun hy-
véiksymistd koskevan hakemuksen kdsittelys-
td sekd ndihin toimintoihin kohdistuvista
tarkastuksista, ndytteenotoista ja tutkimuk-
sista;

2) sellaisesta asunnossa tai muussa oles-
kelutilassa suoritetusta tarkastuksesta, mit-
tauksesta, ndytteenotosta, tutkimuksesta ja
selvityksestd, joka liittyy 26 §:n mukaisten
terveyshaittojen selvittimiseen tai haitan
poistamisen  varmistamiseen,  kiinteiston
omistajalta tai haltijalta taikka muulta, jon-
ka vastuulla terveysaitta 27 §:n nojalla on,
viranomaisen ensimmdinen tarkastus terve-
yshaittaepdilyn selvittamiseksi ja sithen liit-
tyvd jatkotutkimustarpeen mddrittely on kui-
tenkin maksuton,

3) kaivon omistajalta talousvesitutkimuk-
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sista, jos kysymys ei ole talousvettd toimitta-
vasta laitoksesta;

4) ympdristonsuojelulain 17 luvun sddn-
nosten nojalla annettujen sddnnésten nou-
dattamisen valvontaan liittyvistd tarkastuk-
sista;

5) 6 §:n 4 momentissa tarkoitetusta tar-
kastuksesta ja todistuksen antamisesta;

6) sdteilylain 173 §:ssd tarkoitetun sola-
riumlaitteen tarkastuksesta.

Maakunnan tulee mddrdtd 1 momentissa
tarkoitetut maksut siten, ettd niiden suuruus
vastaa enintddn toimenpiteestd aiheutuneita
kustannuksia. Maakunnan teettiessd tutki-
muksia tai selvityksid ulkopuolisella asian-
tuntijalla tai laboratoriossa kustannukset
peritidn asiakkaalta enintddn todellisten
kustannusten mukaisina.

Valtio korvaa maakunnille aiheutuneet
kustannukset sellaisista Valtion lupa-, ohja-
us- ja valvontaviraston maakuntien toi-
meenpantavaksi ohjaamista tarkastuksista,
ndytteenotoista, tutkimuksista ja selvityksis-
td, jotka tdssd laissa sdddetddn viraston teh-
taviksi tai jotka liittyvdt viraston ohjeiden
valmisteluun.

Tdmdn lain mukaisten valtion suoritteiden
maksullisuuden ja maksujen mddrdn perus-
teista sdddetddn valtion maksuperustelaissa

(150/1992).
50b §

Maksujen perintd ilman tuomiota tai piii-
tosti sekd viiviistyskorko

Tdssd laissa sdddettyjen maksujen perin-
ndstd ilman tuomiota tai pddtostd sdddetddn
verojen ja maksujen tdytintéonpanosta an-
netussa laissa (706/2007).

Jos toimenpiteestd mddrdttyd maksua ei
ole suoritettu erdpdivdnd, saadaan viivdsty-
neelle mddrdlle perid vuotuista viivdstys-
korkoa korkolain (633/1982) 4 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.
Erdpdivi voi olla aikaisintaan kahden vii-
kon kuluttua maksun mddrdytymisen perus-
teena olevan palvelun saamisesta. Viivds-
tyskoron sijasta viranomainen voi perid vii-
den euron suuruisen viivistysmaksun, jos
viivdstyskoron mddrd jdd tdtd pienemmdksi.

Jos valvontamaksu palautetaan maksuun-
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panon oikaisun tai muutoksenhaun johdosta,
palautettavalle valvontamaksulle maksetaan
veronkantolain (11/2018) 37 §:ssd sdddetty
korko maksupdivdistd takaisinmaksupdivddn.

50c§
Valvonnan perusmaksun oikaisu

Edelld 50 §:ssd tarkoitettua valvonnan pe-
rusmaksua koskeva pddtos on oikaistava,
jollei asiaa ole valitukseen annetulla pdd-
tokselld ratkaistu, jos:

1) valvontamaksu on virheen johdosta pe-
ritty aiheettomasti;

2) valvontamaksu tai osa siitd on maksu-
velvollisen sitd aiheuttamatta jddnyt mdd-
rddmdttd virheen vuoksi tai sen johdosta,
ettei asiaa ei ole joltakin osin tutkittu.

Oikaisu voidaan 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa tehdd kolmen
vuoden kuluessa maksun mddrddmisestd
seuraavan kalenterivuoden alusta ja 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa
vuoden kuluessa sitd seuraavan kalenteri-
vuoden alusta, jolloin maksu mddrdittiin tai
olisi pitanyt mddrdtd.

50d §

Valvonnan perusmaksua koskeva oi-
kaisuvaatimus

Edelld 50 §:ssd tarkoitettuun valvonnan
perusmaksuun saa vaatia oikaisua siten kuin
hallintolaissa sdddetddn. Oikaisuvaatimus
on esitettivd maksun mddrddmistd koske-
vassa asiassa kolmen vuoden kuluessa mak-
sun mddrddmistd seuraavan kalenterivuo-
den alusta, kuitenkin viimeistddn 60 pdivin
kuluttua pddtoksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimukseen annettuun pddtok-
seen saa hakea muutosta valittamalla hal-
linto-oikeuteen siten kuin hallintolainkdytto-
laissa  (586/1996) sdddetddn. Hallinto-
oikeuden pddtékseen saa hakea muutosta
valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontdd valitusluvan.
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56§
Muutoksenhaku

Laboratorion hyvaksymistd koskevaan 49
a §:ssé tarkoitettuun paitdkseen, sertifioijan
49 d §:n 2 ja 4 momentissa tarkoitettuun
paédtokseen sekd kunnan viranhaltijan pai-
tokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallin-
tolaissa sdddetdén. Sertifioijan paétoksestd
oikaisuvaatimus tehdddn sosiaali- ja terve-
ysministeridlle. Kunnan viranhaltijan paa-
toksestd oikaisuvaatimus tehdddn kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle ja se on teh-
tivd 14 pidivan kuluessa pdétdksen tiedok-
sisaannista.

Muuhun tdmén lain nojalla tehtyyn paa-
tokseen seké oikaisuvaatimukseen annettuun
paétokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kéyttolaissa (586/1996) sdddetdan.

Hallinto-oikeuden pditokseen 49 b §:ssé
tarkoitetussa laboratorion hyvaksymisen pe-
ruuttamista tai toiminnan keskeyttdmistd
koskevassa asiassa, 49 ¢ §:ssd tarkoitetussa
sertifioijjan nimedmisen peruuttamista kos-
kevassa asiassa, 49 d §:ssd tarkoitetussa ul-
kopuolisen asiantuntijan patevyyttd koske-
van merkinnin poistamispaétostd koskevas-
sa asiassa sekd 15, 27 ja 51—53 §:ssd tar-
koitettua kieltoa, rajoitusta ja méédrdystéd
koskevassa asiassa saa hakea muutosta valit-
tamalla siten kuin hallintolainkéyttolaissa
saddetdan. Hallinto-oikeuden muuhun paa-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla
vain, jos korkein hallinto-oikeus myontdd
valitusluvan.

Kunnan terveydensuojeluviranomaisella
on oikeus hakea muutosta hallinto-oikeuden
paitokseen.

Muutosta 6 §:n 2 momentissa tarkoitettua
valvontasuunnitelmaa sekd 51 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettua terveydensuojelujérjestysté
ja 50 §n 2 momentissa tarkoitettua taksaa
koskevaan paédtokseen saa hakea siten kuin
kuntalaissa (410/2015) saddetdan.

56§
Muutoksenhaku

Laboratorion hyvaksymistd koskevaan 49
a §:ssé tarkoitettuun paitdkseen, sertifioijan
49 d §:n 2 ja 4 momentin nojalla tekemdin
paétokseen sekd maakunnan viranhaltijan
pdédtdkseen saa vaatia oikaisua siten kuin
hallintolaissa sdddetdén. Sertifioijan paatok-
sestd oikaisuvaatimus tehdddn sosiaali- ja
terveysministeriolle. Maakunnan viranhalti-
jan paatoksestd oikaisuvaatimus tehddan
maakunnan terveydensuojeluviranomaiselle
ja se on tehtdvéd 14 pdivan kuluessa paatok-
sen tiedoksisaannista.

Muuhun tdmén lain nojalla tehtyyn paa-
tokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kdyttélaissa (586/1996) sdddetddn, jollei 5
momentista muuta johdu.

Hallinto-oikeuden péétokseen 49 b §:ssd
tarkoitetussa laboratorion hyvaksymisen pe-
ruuttamista tai toiminnan keskeyttdmistd
koskevassa asiassa, 49 c¢ §:ssd tarkoitetussa
sertifioijjan nimedmisen peruuttamista kos-
kevassa asiassa, 49 d §:ssé tarkoitetussa ul-
kopuolisen asiantuntijan patevyyttd koske-
van merkinnin poistamispaétostd koskevas-
sa asiassa sekd 27 ja 51—53 §:ssé tarkoitet-
tua kieltoa, rajoitusta ja madrdystd koske-
vassa asiassa saa hakea muutosta valittamal-
la siten kuin hallintolainkdyttolaissa sédde-
tdén. Hallinto-oikeuden muuhun péaétdkseen
saa hakea muutosta valittamalla vain, jos
korkein hallinto-oikeus myontdd valituslu-
van.

Maakunnan  terveydensuojeluviranomai-
sella on oikeus hakea muutosta hallinto-
oikeuden péitokseen.

Muutoksenhausta 6 §:ssd tarkoitettua val-
vontasuunnitelmaa, 51 §:ssd tarkoitettua
terveydensuojelujdrjestystd ja 50 a §:ssd
tarkoitettuja taksoja koskeviin pdcdtoksiin
sdddetddn maakuntalaissa ( /).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-
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ta 20

Laki

Harmaan talouden selvitysyksikostéii annetun 6 §:n lain muuttamisesta

Eduskunnan piaétoksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikdstd annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin

24 kohta, sellaisena kuin se on laissa 404/2018, seka

lisditddn 6 §
1413/2016, 1419/2016, 324/2017, 454/2017,
si 25 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§
Velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvityksid laaditaan tu-
kemaan:

24) Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) 20 b §:ssd sdddettyjen tehtdvien
suorittamista.

:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 308/2016, 858/2016, 1159/2016,
923/2017, 1112/2017, 404/2018 ja 414/2018, uu-

Ehdotus
6§

Velvoitteidenhoitoselvityksen kéyttotarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvityksid laaditaan tu-
kemaan:

24) Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) 20 b §:ssd sdddettyjen tehtdvien
suorittamista;

25) elintarvikelain ( /) 6 §:ssd sdddetty-
jdi tehtdvid.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuu-

ta 20
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