FORVALTNINGSPLAN FOR FINLANDS BJORNSTAM

Malsattningar och atgarder

for forvaltningen av bjérnstammen
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1 Inledning

Den forsta forvaltningsplanen for bjérnstammen faststalldes 2007. Jord- och skogsbruksministeriet &t utfora
en nationell utvardering av utveckling av rovdjurspolitiken. Inom ramen for den utférdes en
helhetsbedémning om utvecklingen av rovdjurspolitiken som leds av Jord- och skogsbruksministeriet och
hur den lyckats under aren 2007-2012 och utarbetades forslag for utveckling av rovdjurspolitiken. Arbetet
fardigstalldes 2014. Resultatet av utvarderingen kan pa en allméan niva sammanfattas sa att man lyckats val
med forvaltningen av bjornstammen, men att det finns utrymme for forbattring. Salunda fanns det ett behov
att uppdatera planen for férvaltning av bjérnstammen.

Uppdateringen av forvaltningsplanen gjordes under 2016 i samarbete mellan Finlands viltcentral och
Naturresursinstitutet. Beredningen av forvaltningsplanen utgick fran att de faststallda atgarderna gor det
mojligt att pa riktigt efterstrava en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar férvaltning av bjérnstammen. |
uppgorandet av faststallda malsattningar och atgarder bor dock beaktas att forbehall i lagstiftningen och
internationella forbindelser begrdnsar urvalet I6sningar. Allmanhetens forvantningar och krav betraffande
stamfdrvaltningen ar oenhetliga och darfoér handlar uppgdérandet av forvaltningsplanen dven om att samordna
olika standpunkter. Resurserna som ér tillgangliga for forvaltning av bjornstammen ska ocksa beaktas. |
Finland &r de mindre i jamforelse med manga andra lander och det finns inte nagra tecken pa att de kommer
att forandras mycket fran nulaget.

Forvaltningsplanen for Finlands bjornstam ar tvadelad. I den forsta delen beskrivs forvaltningen och skyddet
av bjornstammen i Finland och den skapar en bakgrund for de mal och atgarder for forvaltning av
bjornstammen som stélls i den andra delen. | den forsta delen beskrivs bjérnstammens lage och utveckling,
bjornens ekonomiska och sociala betydelse i Finland, den nationella lagstiftningen, internationella
forpliktelser och samarbetsformer, reglering av jakten, samarbete med intressentgrupper och kommunikation
om rovdjur samt beredningen av forvaltningsplanen.

Den andra delen av forvaltningsplanen ar den egentliga atgardsdelen i vilken presenteras malen och
atgarderna i forvaltningen av bjornstammen. Det framfors atgarder bland annat for regional férvaltning av
bjornstammen, uppfoljning av bjérnstammen, forhindrande av skador, utveckling av regleringen av jakten
och fangstens selektivitet, utbildning, radgivning, kommunikation och vidare precisering av regleringen
géllande anvandning av lockbeten som har samband med foda.

Forvaltningsplanen for bjornstammen som ingar i detta dokument beskriver de atgarder som Jord- och
skogsbruksministeriet genomfor for forvaltning av bjérnstammen. Finlands viltcentral féljer upp
forverkligandet av forvaltningsplanen for bjornstammen. Finlands viltcentral rapporterar arligen om
forverkligandet av forvaltningsplanen till Jord- och skogsbruksministeriet. Till en exakt rapportering bidrar
de regionala viltradens arliga bedomningar av hur malen och atgarderna enligt forvaltningsplanen har
forverkligats i deras regioner och det landsomfattande viltradets stallningstagande till Jord- och
skogsbruksministeriet utifran stallningstaganden som de regionala viltraden lamnat in.

2. Huvudmalsattningarna for forvaltning av bjérnstammen

Genom de atgarder som beskrivs i foljande kapitel efterstravas en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar
forvaltning av bjornstammen. De presenterade atgardshelheterna kan sammanfattas i foljande sex
huvudmalsattningar:

Malsattning 1. Skador orsakade av bjornar forebyggs och minskas genom aktiva atgarder.
Arbete for att forebygga skador orsakade av bjornar har utforts redan lange. Huvudvikten har legat pa att
skydda malen med hjalp av elstangsel. Det ar dock majligt att utveckla verksamheten fran den nuvarande



nivan bland annat genom att inrikta skyddet pa de mest potentiella riskmalen. Genom att utveckla
fangstselektiviteten ar det mojligt att ingripa i bjornar som orsakar problem effektivare an i dagens lage. Till
dessa hor exempelvis individer som kommer nédra bebyggelse och som inte &r rddda fér manniskor samt som
orsakar ekonomiska skador.

Malsattning 2. Utveckla uppfoljningen av bjérnstammen.

Heltdckande och tillforlitlig information om antalet bjornar &r av vasentlig betydelse for beslut om
stamforvaltning. Uppfoljningen av hur stor bjornstammen ar baserar sig pa observationer som
rovdjurskontaktpersonerna granskat och antecknat som frivilligarbete. Natverket av rovdjurskontaktpersoner
har borjat fungera battre under de senaste aren, men det har fortfarande utvecklingsbehov. Uppgorandet av
bedémningen av bjornstammen utgar frdn observationer av kullar. Rovdjurskontaktpersonernas
observationsarbete forsvaras av det faktum att bjornobservationerna gors till storsta delen under
barmarksperioden da en liten och latt bjérnunge inte alltid lamnar ett tassavtryck som kan observeras och
annu mindre méatas. Natverket av observatorer &r dessutom betydligt mindre tatt i Norra Finland &n i dvriga
Finland och déarfor blir osékerhetsfaktorerna kring stambedémningen tydligare dar. Uppféljningen av
bjornstammen kan goras tillforlitligare genom genetiska stamuppféljningsmetoder och genom att utveckla
natverket av observatorer.

Malsattning 3. Bjornjakten ar etisk och ansvarsfull.

Det finns behov for utbildning som riktas till bjornjagare. Utbildning som riktas till &lgjaktsledare och
deltagare i algjakt kan anvandas som modell for utbildningens @amnesomraden och handlingssatt. Uppnaendet
av malen som uppstallts for bjornjakt och smidig och laglig jakt &r i sista hand beroende av den enskilde
bjornjagaren. Av denna orsak ska varje bjornjagare framja etisk och ansvarsfull bjornjakt.

Malsattning 4. Bjornstammen ska bevaras som manniskoskygg.

Korrekt och realistisk kommunikation ger manniskor som lider av bjornskrack en majlighet att fundera pa
sin egen installning till bjérnen. I denna forvaltningsplan presenteras senare manga atgarder for utveckling av
kommunikationen géllande bjérnen och &ven andra stora rovdjur. Betraffande individer som orsakar problem
finns det ett s.k. system for handrackning i fragor géllande storvilt. Systemet och dess funktion kan dock
annu utvecklas vidare med beaktande av de regionala sardragen.

| fortséttningen ska de skador och problem som bjornar orsakar tas mer aktivt i beaktande vid inriktningen av
jakten pa bjornar. Detta bidrar till att bevara bjornstammen som méanniskoskygg.

Lockbeten som har samband med foda placeras ut i saval yrkes- som hobbysyfte bland annat for
fotograferings- och naturspaningsverksamhet. Denna verksamhet &r forenad med drag som bidrar till att gora
bjornen mer van vid méanniskor och verksamheten ger dven upphov till andra problem och konflikter.

Malsattning 5. Granser ska stallas for lockande av rovdjur med hjalp av foda.

Anvandning av lockbeten som har samband med foda for att locka stora rovdjur ger dven upphov till
konflikter mellan olika intressegrupper. Detta galler sarskilt lockande av bjornar med hjalp av atel.
Bestdmmelserna gallande anvéndning av lockbeten som har samband med foda &r bristfalliga. Anvandningen
av lockbeten som har samband med foda ar &ven lankad till flera av forvaltningsplanens huvudsakliga
malsattningar och darfor kan det konstateras att en av de viktigaste malsattningarna for forvaltning av
bjornstammen &r att begrénsa verksamheten med att locka stora rovdjur. Det handlar bl.a. om att minska
skador och problem som bjdrnen orsakar, bjornjakt som &r lagligt och etiskt betraktad smidig och att bevara
bjornen som manniskoskygg.



Malsattning 6. Bjornstammen ska bevaras pa en gynnsam bevarandestatus.

Forpliktelserna betraffande skydd, uppféljning och rapportering enligt Europeiska unionens direktiv om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter, dvs. det sa kallade naturdirektivet (92/43/EEG) galler
dven bjornen. Europeiska unionens medlemslander rapporterar vart sjatte ar till kommissionen om
verkstéllandet av naturdirektivet. En bedémning av bevarandestatusen har gjorts tva ganger: perioderna
2001-2006 och 2007-2012. Bada gangerna uppskattades bjornens bevarandestatus vara gynnsam saval i den
boreala zonen som i den alpina zonen.

Bjornen har flexibla krav pa sin livsmiljo. Lampliga livsmiljéer for bjornen finns 6verallt med undantag av
omraden med omfattande odlingar och tat bebyggelse, vilket betyder att den inte hotas av att livsmiljoerna
forsvinner. Den gynnsamma utvecklingen av bjornstammen har pagatt redan lange. Var bjornstam &r dven
mycket produktiv och den har en stark forbindelse med bjornstammen som lever i Ryssland (se punkterna
2.2, 2.3 och 2.8) och darfor &r bjornstammen i Finland livskraftig.

Mot denna bakgrund kan det konstateras att en av viktigaste malsattningarna &r att bevara bjérnstammens
gynnsamma bevarandestatus &ven i framtiden.

3. Stamférvaltningsomraden

Bjornstammen i Finland &r inte jamnt fordelad, istallet forekommer det tydliga tyngdpunktsomraden i
foérekomsten av bjornar. Det finns ingen orsak att efterstrdva en jamnt fordelad bjornstam, eftersom det &r
runtom i Finland nodvandigt att i forvaltningen av bjornstammen beakta férhallandena, den méanskliga
verksamheten och néringarna som &r typiska for respektive region.

| omraden dar stammen &r tat ar det mojligt att gallra den, eftersom en gallring inte langre har en lika stor
skadlig inverkan pa bjérnstammens utveckling nar bjérnarna har spridit ut sig till nya omraden. Det &r dven
viktigt att gallra i omradden med storre koncentration i syfte att sakerstalla social hallbarhet. Det finns
fortfarande omraden i Finland i vilka antalet bjornar kan véxa fran det nuvarande. Den manskliga
bebyggelsen har koncentrerats till sédra Finland och av naringarna ligger sarskilt biodlingens karnomrade
dér (bild 3). | sédra Finland gors arligen redan hundratals bjoérnobservationer. | omradet patraffas dock séllan
bjornhonor som fordkar sig. Inom forvaltningen av bjornstammen &r det i fortsattningen skal att i den har
typen av omraden framskrida forsiktigt eftersom det &r mojligt att aven en liten 6kning av antalet bjornar kan
leda till relativt mycket skador och problem. Omfattande odlingsomraden minskar livsmiljéer som é&r
lampliga for bjornar och tatare mansklig bebyggelse och néringar som idkas i omradet kan bilda en helhet
som inte tillater en sarskilt stor mangd bjornar.



Bild 3. Placeringen av biodlingar i Finland (enligt Livsmedelssékerhetsverkets register 6ver biodlingar, 1&get
5.4.2016).

Det ar inte andamalsenligt att indela forvaltningen av bjornstammen i hela landet i alltfor sma
omradeshelheter eftersom det dnnu saknas erfarenheter av helheten bestaende av ekologiska, ekonomiska
och sociala faktorer. Bjornpopulationen i Finland har inte varit stabil utan uppvisat en utvecklingstrend. Om
forvaltningen av var bjornstam skulle grunda sig enbart pa ekologiska faktorer, skulle sma omradeshelheter
vara motiverade, eftersom det & mojligt att faststdlla dem och det skulle d&ven vara mojligt att i viss
utstrackning forutse bjornstammens utveckling i framtiden. | en situation dar bjornstammens tillstand
fortfarande utvecklas pa stora geografiska omraden och da man utéver ekologiska faktorer dven forsoker
beakta Gvriga faktorer, ar en pa sma omradeshelheter baserad forvaltning av bjérnstammen inte
andamalsenlig. Malsattningen for forvaltningen av bjornstammen ar i fortsattningen att forsoka finna en
balans i helheten som bestar av ekologiska, ekonomiska och sociala faktorer. Aktuell viltinformation och
anvandning av den ger utmarkta mojligheter till detta och de har varit foremal for stark utveckling inom
viltforvaltningen under de senaste aren.

Atgard:

Betraffande forvaltningen av bjérnstammen uppdelas Finland i tva storomraden for stamférvaltning,
namligen renskétselomradet och 6vriga Finland.

3.1. De regionala stamforvaltningsomradenas atgarder

Renskétselomradet

Renndaringen ar en viktig naring i renskétselomradet och storsta delen av kostnaderna for ersattning av skador
som orsakats av bjornar riktas till rennaringen. Bedémningen av bjornstammen i renskétselomradet ar
forenat med fler osdkerhetsfaktorer an i de Ovriga delarna av landet och darfor féljer man upp vid
dimensionering av jakten i renskotselomradet hur de av bjornar orsakade skadorna utvecklas. | fortsattningen




ska osakerheten i anslutning till beddmningen av bjornstammen i renskotselomradet minskas genom att
inrikta atgarder for utredning av antalet bjornar i enlighet med punkt 9.4.

I renskotselomradet sker bjornjakten till storsta delen enligt de kvoter som Jord- och skogsbruksministeriet
faststaller for det Gstra och det vastra renskétselomradet. Endast enskilda bjornar har fallts med stod av
skaderelaterade dispenser.

Utgaende fran observationer av bjornar och var renskador som orsakas av bjornar intraffar forekommer
bjornstammen mer i de ostra delarna av renskotselomradet. Bjornobservationer gors och renar som dodats av
bjornar patraffas idag dven mer an vanligt i omradet Muonio-Kittila i vastra Lappland vilket betyder att
kontakterna mellan den skandinaviska och den finsk-ryska bjornstammen ser ut att utvecklas i en gynnsam
riktning. Bjornar som féllts med stod av kvotfangst forekommer framst i omraden dér bjérnar orsakar mycket
renskador. Det ar dven i fortsattningen motiverat att ordna fangsten i renskotselomradet med stod av en Gstra
och en véstra kvot i syfte att bevara mojligheten att balansera upp skillnaderna i bjérnstammens tathet mellan
de Ostra och vastra delarna av renskétselomradet. Uppdelningen i kvotomraden gor det dven mojligt att
inrikta fangsten till omraden i hela renskotselomradet déar bjornar orsakar skador. En regionalt graderad
fangst gor det aven mojligt for bjornar att rora sig mellan den skandinaviska och den rysk-finska
bjornstammen.

Om indelningen i kvotomraden i renskotselomradet foreskrivs i statsradets forordning om dispens enligt
jaktlagen (452/2013). Det ostra renskoétselomradet omfattar Utsjoki,Enare, Sodankyla, Pelkosenniemi,
Savukoski, Salla, Kuusamo och Suomussalmi och det vastra renskotselomradet omfattar de Ovriga
kommuner i renskotselomradet. Det skulle vara mer andamalsenligt att faststalla kvotomradena arligen i
samband med att Jord- och skogsbruksministeriet utfardar en forordning om bjérnjakt som tillats med stod av
dispens eller en regional kvot. Detta forfarande skulle mojliggéra en mer flexibel och snabbare mojlighet att
reagera, om det uppstar ett behov att dndra pa den nuvarande indelningen av kvotomraden.

Bedomningen av bjornstammen i renskotselomradet ar forenad med fler osakerhetsfaktorer dn i de dvriga
delarna av landet och darfor ar det inte &ndamalsenligt att faststélla ett bestamt antal individer som mal for
bjornstammen.

Atgarder:

Nar beslut om stamforvaltningen fattas ska renskotselomradet aven i fortsattningen betraktas som ett
Ostra och ett vastra renskétselomrade.

Indelningen av renskétselomradet i kvotomraden foreskrivs arligen i Jord- och skogsbruksministeriets
forordning om jakt pa brunbjérn som sker med stéd av dispens och en regional kvot i syfte att vid
behov kunna andra pa indelningen i kvotomraden mer flexibelt.

Vid dimensionering av jakten i renskotselomradet foljer man upp hur de av bjorn orsakade skadorna
utvecklas eftersom beddmningen av bjornstammen i renskoétselomradet ar forenad med flera
osékerhetsfaktorer @n i de dvriga delarna av landet.

Ovriga Finland

Ostra Finland och de véstra delarna av Mellersta Finland samt Mellersta Osterbotten och Sodra Osterbotten
ar idag de viktigaste forekomstomradena for bjornstammen. Bjorntatheterna ar hogst i narheten av
Ostgransen samt i Norra och Sodra Karelen.

Det &r annu mojligt att 6ka antalet bjornar pa omfattande omraden i Finland. Exempelvis de véstra delarna av
Kajanaland, Norra Savolax och omradet i Norra Osterbotten som ligger utanfor renskétselomradet bildar ett




dylikt brett och enhetligt omrade dar det finns for bjornar lampliga livsmiljoer i vilka det inte forekommer
mansklig verksamhet. Omraden av denna typ férekommer dven pa annat hall i Finland.

Sarskilt i s6dra och vastra Finland utgor det mindre antalet livsmiljoer som &r val lampade for bjornar, hogre
befolkningstéathet och naringsverksamhet en begrénsning for stammens tillvaxt och utveckling.

I 4 8 3 mom. i statsradets férordning om dispens enligt jaktlagen (452/2013) foreskrivs att dispens enligt 41
a 8 3 mom. i jaktlagen far endast beviljas for jakt i omraden dar stammen av arten i fraga ar stark. Av denna
orsak &r skador och problem som orsakas av bjornar av sekundar betydelse i beslutsprévningen av dispenser
enligt 41 a § 3 mom. i jaktlagen. Det skulle vara mer andamalsenligt att i beslutsprovningen av stamvardande
dispenser lagga storre vikt pa skador och problem som bjornar orsakar. Olika intressegrupper gav brett
understod till en andring av forfarandet. Aven medborgarna forvantar sig att bosattningstitheten och
naringsstrukturen i omradet ska beaktas i regleringen av bjornstammen. De upplever vidare att installningen
till egentlig jakt pa bjorn inte ar lika omfattande positiv som till reglering av bjornstammen. Den positiva
instéllningen hanfor sig i forsta hand till en minskning av skador och till att genom jakt bevara bjérnarna som
manniskoskygga.

Det ar inte andamalsenligt att faststalla ett bestamt antal individer som mal for bjérnstammen, eftersom syftet
med forvaltning av bjérnstammen &r att hitta balans i den helhet av ekologiska, ekonomiska och sociala
faktorer som bestammer storleken pa stammen.

Atgarder:
I omraden dar stammen &r tat ar det mojligt att gallra stammen fran den nuvarande tatheten.

I omraden dar det forekommer stora omraden som ar lampliga for bjérnar, men det nuvarande
antalet bjornar ar relativt litet, tillats antalet bjornar véaxa beharskat sa att skadorna och problemen
som bjornar orsakar forblir mattliga.

I omraden dar mangden livsmiljéer som lampar sig val for bjornar redan ar begransad, ska man
framskrida forsiktigt med utvecklingen av bjornstammen eftersom det sarskilt i omraden av denna
typ foreligger en risk for att de skador och problem som bjérnar orsakar ékar kraftigt jamfort med
nuléget.

Grunderna for beviljande av dispenser enligt 41 a § 3 mom. i jaktlagen ska dndras sa att man i
inriktandet av dispenser kan battre beakta &ven skador och problem som orsakats av bjérnar.

4 Uppfoljning av bjérnstammen

Observationer om bjornkullar som gors frivilligt av rovdjurskontaktpersonerna spelar en mycket viktig roll i
uppfoljningen av bjérnstammen. Utmaningen i fraga om metoden ar de regionala och arliga variationerna i
uppfoljningsaktiviteten medan dess storsta fordel ar att den ar formanlig.

Uppfdljning av bjoérnstammen genom genetiska metoder blir vanligare i hela varlden. Till exempel vara
grannlander Sverige och Norge tillampar uppféljning av bjérnstammen som utgar fran genetiska metoder.

I Finland har genetiska metoder inte tillampats i stor utstrdckning inom uppfdéljningen av bjérnstammen.
Metoden har dock provats nagra ganger vilket innebar att det finns erfarenheter av den.

Anvandningen av genetiska metoder i uppféljningen av bjérnstammen &r &ven férenad med utmaningar.
Verksamheten ger upphov till kostnader och darfor &r det inte i Finlands forhallanden realistiskt att
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uppféljningen av bjérnstammen enbart grundar sig pa genetiska metoder. Kostnaderna for metoden ligger
dock for nuvarande pa en sadan niva att det sarskilt i Norra Finland finns orsak att ta den i bruk parallellt
med metoden som grundar sig pa observationer. Till exempel en analys av 500 prover skulle med nuvarande
priser kosta cirka 45 000 euro. Detta skulle ticka ett omrade dar det bor omkring 150 bjornar. For att
informationen som erhalls genom genetiska metoder ska vara till sa stor nytta som mojligt bor den
observationsbaserade metoden fas i basta méjliga tillstand med beaktande av forhallandena i omradet for att
metoderna ska vara sa jamforbara som majligt. | Norra Finland forekommer det betydligt farre
rovdjurskontaktpersoner &n i de ovriga delarna av landet (bild 4). P4 grund av den relativt laga
bebyggelsetatheten i omradet ar det svart att bilda ett lika tackande natverk av rovdjurskontaktpersoner som i
ovriga Finland. Det &r dock mojligt att gora natverket betydligt battre dven i Norra Finland.

Maapinta-ala/PYH
Rhy
Pa_PYH

10890 - 16396
18307 - 27114
27115 - 43459
| 4328083842

I s35+5 - 6621

86622 - 172271

Bild 4. Antalet anvandare av Tassu-systemet i proportion till viltvardsforeningarnas areal (laget 9.5.2016).

Natverket av  rovdjurskontaktpersoner har utvecklats systematiskt utifran  atgarderna enligt
férvaltningsplanen for vargstammen i Finland. Det &r dock nddvandigt att fortsdtta med arbetet och darfor ar
det skal att i Norra Finland préva ett arrangemang enligt vilket man lokalt patar sig mer ansvar inom
utveckling och administration av nétverket och inom uppféljning av observationsaktiviteten eftersom
Finlands viltcentral har begransade resurser. Experimentet skulle genomféras i samarbete med
viltvardsforeningarna.

Vaxlingarna i observationsaktiviteten har ibland gett upphov till starka férandringar i stambedémningen fran
ett ar till ett annat. Av den orsaken bor ett alternativ prévas dar en stambedémning som uppgjorts enligt
nuvarande metoder anvénds parallellt med en stambeddmning som gjorts med glidande medelvarden. Om
erfarenheterna av en stambeddmning som gérs med glidande medelvarden &r uppmuntrande, ar det skal att
overga till den.

Avvikande fran det 6vriga landet tillampar Finlands viltcentrals omrade i sydostra Finland ett eget system for
att registrera observationer av stora rovdjur. Det d&r viktigt att dven harmonisera systemen for
informationsinsamling eftersom Finlands viltcentral i fortsattningen ska sodrja for insamling av
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viltinformation pa landsomfattande niva och for insamlingssystemen, och darfor ar det inte andamalsenligt
att uppratthalla 6verlappande system. Genom en harmoniserad datainsamlingsmetod tryggas en bra kvalitet
pa och tillgang till viltinformation.

Atgarder:

Finlands viltcentral anordnar for alla nya rovdjurskontaktpersoner utbildning i hur man gor
observationer och registrerar dem.

I Norra Finland ska goras ett experiment med utveckling av rovdjursnatverket sa att erfarna
rovdjurskontaktpersoner som utbildats av Finlands viltcentral patar sig ansvaret for utbildning i att
gora observationer och anteckningar for nya rovdjurskontaktpersoner och for uppfoljning av
observationsaktiviteten i sitt omrade.

Fortbildning och utvecklingstillfallen for rovdjurskontaktpersoner anordnas i enlighet med atgarden
som antecknats i forvaltningsplanen for Finlands vargstam.

Tillstandet for natverket av rovdjurskontaktpersoner uppfoljs regelbundet och det ar féremal for
utveckling. Atgarder ska riktas sarskilt till Norra Finland.

Genetisk stamuppfoljning tillampas som stod for observationsbaserad stamuppféljning.

Till den arliga stambeddomningen produceras vidare en stambeddomning som gjorts med glidande
medelvarden.

| fortsattningen ska information om observationer av stora rovdjur insamlas genom systemet Oma
riista som administreras av Finlands viltcentral (eller ett motsvarande system).

5 Skador och férebyggande av dem

5.1. Férebyggande av skador orsakade av bjornar

Skador som orsakas av bjérnar hanfor sig i forsta hand till renndringen, men bjornar orsakar aven betydande
skador pa biodlingar. Skador pa husdjur som orsakas av bjornar hanfor sig till storsta delen till far och i viss
utstrackning till kor och hastar. Bjornar sondrar dven en viss mangd foderbalar.

Det &r Finlands viltcentrals lagstadgade uppgift att frimja férebyggandet av skador orsakade av vilt. Skador
som orsakas av bjornar har i forsta hand férebyggts med hjalp av elstangsel, eftersom stangsel har visat sig
vara effektiva skyddsmedel nar de installeras ratt och underhalls regelbundet. Manga andra skyddsatgarder
har vid forsoksverksamhet visat sig vara lampade endast for temporéart skydd, framst i akuta skadesituationer.
| frdga om renar som betar fritt &r det nastan omojligt att forebygga skador.

Formedlingen av elstangsel som anvéands for att forebygga skador pa bin som orsakas av bjornar ar
andamalsenlig i det nuvarande forfarandet. Biodlarna kan bestalla av dem direkt fran foretag som erbjuder
stangselpaket. Betraffande elstangsel som ar avsedda for att skydda betesdjur har den sa kallade principen
om kostnadsmotsvarighet tillampats redan lange. Detta innebdr att Finlands viltcentral dvervéger skilt i
respektive fall de kostnader som skyddande av ett mal orsakar staten jamfért med vérdet pa formanen som
skyddas. Eftersom genomforandet av atgarder for att skydda betesdjur kraver dven planering i alla objekt, ar
det nuvarande forfarandet andamalsenligt.
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Avrbetsinsatsen vid Finlands viltcentral for att framja forebyggandet av skador som orsakas av vilt bor 6kas.
Pa nuvarande verksamhetsnivd ar det mojligt att skéta formedlingen av material for forebyggande av
bjornskador och planera anvandningen av materialen. Resurserna rdacker &ven till for en viss méngd
experiment- och utbildningsverksamhet, Gvervakning, radgivning och kommunikation. | fortsattningen bor
verksamheten for forebyggande av skador inriktas mer exakt till potentiella skadeomraden till exempel med
hjalp av riskanalyser, som viltférvaltningens mer avancerade datasystem ger battre mgjligheter till &n
tidigare. Utvecklingen av metoder for forebyggande av viltskador kraver mer samarbete mellan de
skadelidande, forskningsinstituten och universiteten. Det galler dven att satsa mer pa utbildningsverksamhet,
radgivning och information.

Under beredningen av forvaltningsplanen kom det starkt fram att grunderna for beviljande av skaderelaterade
dispenser upplevs som orattvisa. Det intraffar till exempel skador pa bin i viss utstrackning aven pa
biodlingar som har skyddats med elstangsel pa ett andamalsenligt satt. Till de viktigaste punkterna i
beslutsprévningen géllande skaderelaterad dispens &r att finna en annan tillfredsstallande 16sning i stallet for
beviljandet av dispens. Pa en allman niva kan det konstateras att i en situation dar en bjornindivid har lart sig
att passera skyddsmedlen, foreligger det inte ndgot hinder for beviljandet av dispens, om det kan forvantas
att den skadegdrande individen i framtiden kommer att ge upphov till sarskilt betydande skador. Daremot i
en situation da skador uppstar pd oskyddade biodlingar ar en 6vrig tillfredsstallande 16sning i regel att
skydda biodlingarna. Finlands viltcentral gér dock en situationsspecifik bedémning av varje ansékan om
dispens och darfor &r det inte mojligt att dra upp allménna riktlinjer for beslutsfattandet.

I beredningen av forvaltningsplanen framkom det att skaderelaterade dispenser bor beviljas snabbare och
enklare &n i nul&get och att villkoren som stélls i dispensen bdr goras vidare. Det bor dock observeras att
undantag fran aretrunt fredningen av bjorn ska folja kraven enligt naturdirektivet. Avgoranden av
férvaltningsdomstolarna drar &ven upp riktlinjerna for dispensprévning. Dylika avgoranden betraffande
dispenser enligt 41 a § i jaktlagen har gjorts i stor omfattning. Enligt 90 § i jaktlagen har i &renden som galler
dispens enligt 41 § dven mottagaren av dispens och en sadan registrerad lokal eller regional sammanslutning
besvarsratt vars syfte ar att skydda naturen eller miljon. Pa grund av detta har den som mottar ett avvisande
beslut om dispens mojlighet att Overklaga beslutet, om mottagaren av beslut exempelvis upplever att
Finlands viltcentrals dispensprdvning har stridit mot lagen. Vidare ska Finlands viltcentral enligt 31 § 1
mom. i forvaltningslagen se till att ett arende utreds tillrackligt och pa behdrigt satt. Myndigheten ska i detta
syfte skaffa den information och den utredning som behdvs for att arendet ska kunna avgoras. Saledes ska
Finlands viltcentral utreda och bevisa att forutséttningarna for en dispens uppfylls. De forvéntade
behandlingstiderna for tillstdndsansékningar ar offentligt framlagda pa Finlands viltcentrals webbplats. Den
forvantade behandlingstiden av dispenser for daggdjursvilt enligt naturdirektivet, dvs. s.k. skaderelaterade
dispenser ar 1 manad. | behandlingstiderna har beaktats att sokanden i fraga om utredningsbegaran och de
som ger utlatandet i fraga om begéran om utlatande ska reserveras en skalig tid som i allmanhet ar minst tva
veckor. Om Finlands viltcentral mottar utredningarna och utlatandena snabbare &n begaran, blir det aven
mojligt att behandla ansfkan snabbare. | béasta fall har ansokningar om dispens for skadesituationer
behandlats inom 1-3 dagar.

| beslutsprévningen av stamvardande dispenser bér man annu aktivare kunna beakta de skador som bjornar
orsakar (se regional forvaltning av bjornstammen). Det ar dock skal att observera att skador som orsakas av
bjornar uppstar i forsta hand pa varen och hésten. Da man granskar viltskaderegistret kan man se att under de
fyra senaste aren har exempelvis 16-28 procent av skadorna pa bin under hela aret uppstatt efter att
fangsttiden har inletts (efter 20.8). | en situation dar skador uppstar i ett omrade dar det finns majlighet att
anvanda stamvardande dispenser, ar det bra om dispensmottagaren styr jakten till ett dylikt omrade. Fangst
overhuvudtaget i ett omrade dar bjérnar orsakat mycket skador kan eventuellt minska uppkomsten av skador.
Det ar visserligen svart att inrikta fangsten exakt pa ratt individ om jakten inte inleds direkt fran
skadeobjektet. Det bor vidare beaktas att syftet med stamvardande jakt inte kan vara enbart skadeaspekterna
eftersom det i sa fall finns en risk for att de 6vriga malsattningarna som uppstéllts for jakten inte uppnas.
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Skador pa bin

Det finns biodlingar i varje landskap i Finland. Jamfort med de dvriga delarna av landet &r antalet biodlingar
mindre i Norra Finland i Lappland, Kajanaland och Koillismaa. Biodlingar finns tatast i omradet som utgors
av Birkaland, Egentliga Tavastland, Nyland, Egentliga Finland och Satakunta. | stora delar av detta omrade
finns det biodlingar i minst 1-2 rutor vars storlek &r 5 km x 5 km. Som stoérst &r antalet biodlingar till och
med 6-11 per ruta (bild 5).
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Bild 5. Antalet biodlingar i rutor 5x5 km i Finland (enligt Livsmedelssékerhetsverkets register Over
biodlingar, laget 5.4.2016).

Med undantag av Norra Finland finns det inte egentligen omraden dar risken for skador pa bin orsakade av
bjornar ar liten. Av denna orsak finns det orsak att fortsitta med att skydda biodlingar med elstangsel
eftersom metoden fungerar val och &r kostnadseffektiv. Vidare bor byggandet av stdngsel i fortsattningen
styras med hjalp av information och radgivning till omraden som enligt riskanalyser ar de mest potentiella
skadeomradena. En analys av denna typ har inte egentligen gjorts tidigare.

Skador pa husdjur och renar

Elstangsel som &r avsedda att skydda betesdjur behéver pa grund av de hdga kostnaderna installeras endast
sallan endast med tanke pa skador som orsakas av bjornar. Av husdjuren ar sérskilt skador pa far som
orsakas av stora rovdjur hdga jamfort med dvriga husdjur. Alla stora rovdjur gor skador som riktar sig till
far. | syfte att inrikta forebyggande atgarder sa val som majligt till potentiella riskomraden, bor en riskanalys
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som omfattar alla stora rovdjur gdras i fortsattningen. Av de stora rovdjuren orsakar dock varg och bjorn
betydligt mer skador pa husdjur &n lodjur och jarv.

Skador pa renar som orsakas av bjornar hanfor sig sarskilt till renkalvar. Man har forsokt forebygga skador
genom kalvning i hdgn som tillampas i viss utstrackning runtom i renskétselomradet. Kalvning i hagn loser
inte heller problemet med bjornars jakt pd kalvar, eftersom det har hant att bjornar har fangat renkalvar
genast utanfor hagnet nar renarna har slappts ut fran det. Det forekommer dven fall dar bjérnen har tagit sig
in i hagnaden och dodat bade renkor som snart ska kalva och nyfodda kalvar.

Man har inte hittat ndgra sarskilt véalfungerande metoder for forebyggande av skador pa renar. Det
huvudsakliga medlet for att minska renskador som orsakas av bjorn &r reglering av bjornstammen genom jakt
och skadebaserad fangst av bjérnindivider som upprepade ganger orsakar betydande skador pa renar. Om
fungerande forebyggande metoder hittas ska de tas i bruk eftersom bjornar orsakar omfattande skador pa
renar.

Under uppdateringen av forvaltningsplanen och dven tidigare har férslag och stéllningstaganden gjorts om att
tillata varjakt pa bjorn. Det finns dock inget behov for detta eftersom de bjornar som falls med stod av
kvotjakten pa hosten inriktas val pa de omraden dar det dven férekommer skador pa renar som orsakats av
bjornar. Man bor aven ta i beaktande att bjornjakten i renskétselomradet ar redan friare an i de 6vriga delarna
av landet.

Foderbalar

Bjornar river plasthdljena som skyddar balarna och stackarna varvid fodret forstors. Det finns en stor méngd
foderbalar och -stackar och manga daggdjur och faglar séndrar av dem. Det &r inte sérskilt andamalsenligt att
skydda dem med elstangsel eftersom dessa inte skyddar mot mindre daggdjur och faglar. Det basta sattet att
forhindra skador pa foderbalar som orsakas av bjornar &r att lagra balarna i lager, gardscentret och intill
végarna.

Atgarder:

Inom forebyggande av bjornskador fortsatter man att iaktta principen om kostnadsmotsvarighet. Om
vardet pa objektet som skyddas ar mindre an vérdet pa stodet som anvands for att skydda det, ar det
inte motiverat att skydda objektet med offentliga medel.

Man ska sorja for att det finns tillrackligt med skyddsmaterial for forebyggande av skador orsakade
av bjornar.

Inriktning av skyddsatgarderna till de mest potentiella riskomradena ska utvecklas.

Finlands viltcentral dkar arbetsinsatsen for framjande av forebyggandet av skador orsakade av
bjornar.

5.2. Handrackning i fragor som galler storvilt (srva)

En sarskild styrka i organiseringen av verksamheten med handrackning i fragor som galler storvilt ar att
polisen runtom i Finland har mojlighet att begdra handréckning av personer som &r utbildade fér uppgiften.
Uppgifter som hanfor sig till bjornar &r krdvande, eftersom de sker till storsta delen under barmarksperioden
nar bjornarna kan vara farliga. Uppgifterna kraver alltid manga specialkunskaper och -utrustning av
utférarna och aven speciellt val lampade hundar. Uppgifterna kan paga lange och krava en stor mangd
personal. P4 grund av detta bor organiseringen av verksamheten med handrackning i fragor som galler
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storvilt granskas sarskilt i fraga om bjornen pa ett sadant satt att de regionala sardragen beaktas mer an for
narvarande.

| Finlands viltcentrals region Sédra Savolax pagar ett experiment i vilket problemsituationer som galler
bjornar skots pa ett sadant satt att utvalda personer och hundar arbetar inom ett storre omrade an enbart en
viltvardsforenings omrade. |1 nagra andra omraden har man ocksa 6vergatt till ett liknande handlingssatt
betraffande bjornar. Avsikten &r att fortsatta experimentet i Sodra Savolax i syfte att erhalla tillrackligt med
erfarenheter av att skota problemsituationer. | detta skede av experimentet har man redan observerat manga
saker som behdver utvecklas och som hanfor sig till organisation, kommunikation och ledning.

| fortsdttningen sker rapporteringen av situationer med handrackning héndelser som géller storvilt (Srva) i
tjansten Oma riista, vilket ger battre majligheter att fa en helhetsuppfattning av Srva-verksamheten.
Verksamheten med handréackning i fragor som galler storvilt och organiseringen av den kan genom detta
utvecklas sa att den ar sd andamalsenlig som mdjligt i olika regioner. Antalet uppgifter med handrackning i
fragor som galler storvilt som utforts gallande bjornar har inte egentligen anvénts i planeringen av
dispenskvoter for och beskattning av bjorn, eftersom exakta uppgifter saknas. Tjansten Oma riista gor det
dock mojligt att anvédnda dem som en delfaktor i fortsattningen.

Atgarder:

Verksamhet med handréckning i fragor som galler storvilt som hanfor sig till bjornar ska utvecklas i
samarbete med polisen, Finlands viltcentral och viltvardsforeningarna.

Antalet Srva-uppgifter som hanfoér sig till bjérnar ska anvands som en faktor vid planering av
dispenskvoter for och beskattningen av bjorn.

5.3. Erséattande av skador

Om ersédttning av skador orsakade av vilt foreskrivs i viltskadelagen. | lagen féreskrivs om
ersattningsgrunderna och forfarandena som ska tillampas nar medel beviljas ur anslag som ingar i
statsbudgeten for ersdttning av skador som orsakats av vilt och for férebyggande av skador. Genom
statsradets forordning har utfardats narmare bestammelser om grunderna for betalning av ersattningar och
forfaranden som ska iakttas i samband med beviljande samt om aterkravande av ersattningar som betalats pa
omotiverade grunder.

Under uppdateringen av forvaltningsplanen och redan tidigare har det framkommit manga olika slag av kritik
mot ersattningssystemet. Till exempel erséttningsnivaerna for ekonomiska skador som orsakats av bjornar
anses vara otillrackliga och man vill att utbetalningen av erséttningarna ska ske snabbare. | arbetet for
férebyggande av skador orsakade av bjornar bor utdver stangseltilloenéren &ven ersattas arbete for att sétta
upp och underhalla stangsel.

Ersattande av skador orsakade av vilt ur statens medel ar en invecklad fraga. Enligt medborgarenkaten som
gjordes under arbetet med uppdatering av forvaltningsplanen ansag endast 5 procent av dem som svarade att
skador som orsakats av bjornar inte ska ersattas pa nagot satt till nagon. Valdigt hoga erséttningsnivaer kan a
andra sidan medverka till att motivationen for att férebygga skador som orsakas av bjornar minskar. Nar
ersattningsnivaerna for ekonomiska skador som orsakats av bjornar & mycket laga, ar det & andra sidan
mojligt att det upplevs vara oréttvist, om skador som orsakats av bjornar till storsta delen maste betalas av
den skadelidande. For en enskild skadelidande kan skador som orsakats av en bjérn vara ekonomiskt stora.
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Det galler aven att komma ihdg att ersattande av skador som orsakats av vilt ur statens medel i sista hand &r
ett politiskt beslut. Revideringen av viltskadelagen kommer till beredning inom kort och darfoér &ar det i
sammanhanget skal att i detalj granska erséttningssystemet.

Atgard:

I samband med reformen av ersattningssystemet enligt viltskadelagen ska i dimensioneringen av
ersattningsnivaerna beaktas att motivationen att gora forebyggande arbete hos den skadelidande
bevaras och att attityden gentemot bjérnen forblir positiv.

6. Jakt och dvervakning av bjérn

6.1. Utveckling av regleringen av jakt

Bjornjakten utgar allmant fran principen for hallbar anvandning. Jakten regleras genom att ta i beaktande
storleken pa och utvecklingen av bjornstammen. Naturresursinstitutet producerar mojligast aktuell
information om bjérnstammen som grund for beslut om reglering av jakten.

Utover bjérnstammens tillstand och utveckling ar dven de skador och problem som bjérnar orsakar av central
betydelse i faststallande av malsattningarna for forvaltning av bjérnstammen, planering av beskattning av
bjérnstammen, styrning och genomfdérande av jakt samt for en utvardering av hur framgangsrik regleringen
av bjoérnstammen har varit. | det nuvarande regleringssystemet beaktas skador och problem som bjornar
orsakar i den av Jord- och skogsbruksministeriet arligen utfardade férordningen som foreskriver de storsta
tillitna fangstméangderna for bjornjakt. Problemet &r dock att Finlands viltcentral pa grund av
lagstiftningsmassiga hinder inte egentligen kan inrikta dispenser enligt 41 a § 3 mom. i jaktlagen till omraden
dér bjornar orsakar skador och problem.

Mottagarna av dispens och bjoérnjagarna har en viktig roll i styrningen och genomférandet av jakt i syfte att
minska skador och problem som orsakas av bjornar. Jakten pa bjorn ar dven forenad med fenomen som man
maste forsoka bli kvitt.

Som grund for beslut om reglering av jakten pa bjorn ar det nddvandigt att battre fa fram aspekterna fran den
lokala och regionala nivan genom att utveckla viltradens samarbete med intressegrupperna. Bedémningen av
hur regleringen av bjornstammen har lyckats behéver bli battre i framtiden.

I denna férvaltningsplan framfors senare manga atgarder for utveckling av namnda fragor till f6ljd av vilka
kraven pa beskattningsplanering och dispensprovning inom reglering av jakt dkar. Detta beror pa att antalet
faktorer som behover tas i beaktande 6kar. Det bésta sattet att svara pa den hojda kravnivan ar med hjalp av
elektroniska viltinformationssystem. | fortsattningen &r det viktigt att kunna anvanda aktuell viltinformation
pa ett battre satt sa att man genom att kombinera olika uppgifter far en mer évergripande helhetsbild. De
elektroniska viltinformationssystemen utvecklas hela tiden. Till exempel tjansten Oma riista ska utvidgas
under 2017 s att den omfattar dven rapportering av uppdrag som utforts som handrackning till polisen i fall
med storvilt (SRVA). | frdga om bjornen ar exempelvis exakta uppgifter om antalet bjornar som fordrivits i
olika omraden ett utmarkt tillagg till den nuvarande informationen.

Till de 6kade kraven pa beskattningsplanering och dispensprévning bidrar dven det faktum att man pa olika
hall i Finland ar tvungen att beakta faktorer som inverkar pa stamférvaltningen med olika betoningar i
enlighet med atgarderna i de regionala stamforvaltningsomradenas som presenteras i punkt 9.3.
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Om tidsschemat for beskattningsplanering bér avtalas mer noggrant mellan Naturresursinstitutet, Jord- och
skogsbruksministeriet och Finlands viltcentral. Det nuvarande problemet &r att Finlands viltcentral kan ha
mycket lite tid pa sig att gora dispensbesluten efter att Jord- och skogsbruksministeriet utfardat sin arliga
forordning om jakt pa bjorn. Ett tydligt tidsschema skulle ocksa bidra till att forbattra organiseringen av
intressegrupparbetet som viltraden utfor.

Atgarder:

Utnyttjandet av elektronisk viltinformation ska effektiviseras i planeringen av beskattning av bjérn
och i dispensprévningen.

Naturresursinstitutet, Jord- och skogsbruksministeriet och Finlands viltcentral ska planera
tidsschemat for framskridandet av beskattningen av bjorn annu béttre.

6.2. Overvakning av jakt

Jaktbrotten gallande bjorn har i de flesta fall intraffat i samband med laglig fangst. Anvandning av lockbeten
som har samband med foda forekommer regelbundet i samband med fangst. Aven under ett &r gamla ungar
som &r fredade och honor som sadana ungar féljer, falls ibland. Skjutandet av under ett ar gamla ungar och
honor med ungar torde dock snarare bero pa att jagaren inte har varit tillracklig uppmarksam i
skjutsituationen &n att garningen gjorts medvetet.

Enskilda fall av olagligt dédande av bjornar avslojas. Risken att bli fast ar visserligen liten vilket betyder att
det i praktiken kan férekomma mer olagligt doédande. Olagligt dédande &r dock inte av samma betydelse med
tanke pa forvaltning av bjornstammen som det har varit betraffande vargen.

Forsok att forebygga anvandningen av lockbeten som har samband med foda har gjorts genom att skarpa
straffen. | den delvisa revideringen av jaktlagen som pagar ingar ett forslag som riksdagen ska fatta beslut
om gallande stréngare reglering av anvandningen av lockbeten som har samband med foda.

En anmalan om en bjorn som fallts med stod av dispens ska goras till Finlands viltcentral och polisen den
forsta vardagen efter att bjornen har fangats. Det ar till exempel mojligt att anméla pa mandagen en bjorn
som fallts pa loérdagen. Bjornar som fallts i samband med kvotjakt i renskétselomradet ska anmalas
omedelbart till Finlands viltcentral. Myndigheterna som svarar for 6vervakning av jakten ska vid behov
kunna snabbt na platsen dar en bjorn har fallts. Av denna orsak bor statsradets forordning om dispens enligt
jaktlagen (452/2013) andras sa att skyldigheten att omedelbart anméla fangsten dven ska omfatta bjérnar som
fallts med stdd av dispens. Finlands viltcentral har i dispenserna dessutom stallt ett villkor om att
dispensmottagaren ska anmala fangsten aven till jakt- och fiskedvervakaren i regionen. Statsradets
forordning bor preciseras saval betraffande kvotfangst i renskétselomradet som betraffande jakt med dispens
pa ett sadant séatt att fangsten bor utéver Finlands viltcentral dven anmaélas till myndigheterna som svarar for
Overvakningen av jakt.

Utredningen av brott mot stora rovdjur kraver ofta mycket resurser och god yrkesskicklighet. Pafoljderna
som foreskrivs for brott riktade mot stora rovdjur &r stranga vilket betyder att det anses vara viktigt i vart
samhdlle att utrota brott som riktar sig mot stora rovdjur. Av denna orsak ar det viktigt att sékerstalla
tillrdckliga resurser for myndigheterna som svarar for 6vervakning av jakten. Den offentliga ekonomins
finansieringsformaga blir visserligen mindre vilket kan leda till att resurserna snarare blir svagare. Av denna
orsak skulle man genom att utvidga befogenheterna for Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakare sa att de
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aven omfattar enskild mark kunna utnyttja yrkesskickliga personers resurser sa effektivt som mojligt utan en
betydande 6kning av kostnaderna.

En overgripande granskning av befogenheterna for myndigheterna som Overvakar jakt bor goras dven i
ovrigt. Idag har exempelvis jakt- och fiskebvervakarna inte ratt att i annat an enskilda uppdrag stanna ett
fordon for att kontrollera dokument som &r nddvéndiga for jakt och jaktutrustningen.

Det &r viltvardsforeningens lagstadgade offentliga forvaltningsuppgift att genomféra évervakning av jakt.
Viltvardsforeningens jaktovervakare har i uppgift att folja upp jaktens och viltvardens lagenlighet i sitt
verksamhetsomrade och vid behov anméla sina observationer till myndigheterna som &vervakar
efterfoljandet av jaktlagen, Finlands viltcentral, innehavarna av jaktrétt och dgarna av jaktratt, och att i detta
syfte bista polisen och dvriga myndigheter. Detta innebér i praktiken forebyggande av forseelser, vilket sker i
samband med 6vervakningstillfallen bl.a. genom upplysning och handledning till jagarna och genom att
bearbeta asikterna och attityderna sa att de gynnar rejal jakt. Viltvardsforeningarnas jaktévervakare kan dven
sjdlva inom ramen for sina befogenheter ingripa i forseelser som observerats. Problemet &r att det i det
nuvarande statsunderstodet som beviljas viltvardsforeningar inte tydligt anvisas nagra medel for utforandet
av Overvakning och den jaktovervakning som utfors av viltvardsforeningarna har inte heller som prestation
utgjort en sarskild grund vid faststallande av statsunderstdd till viltvardsférening.

| forvaltningsplanen for Finlands vargstam har antecknats manga atgarder for att forebygga olagligheter. En
av atgarderna ar att utse polisens viltkontaktpersoner till de polisstationer inom vars omrade det finns ett
vargrevir. Viltkontaktpersonerna spelar en betydande roll saval med évriga myndigheter som med de lokala
invanarna, och darfor bor ett tillrackligt antal viltkontaktpersoner utses till polisstationerna aven i évrigt och
inte bara i sddana fall da det ligger ett vargrevir inom polisstationens omrade.

Atgarder:

Befogenheterna for Forststyrelsens jakt- och fiskeridvervakare utvidgas sa att jakt kan évervakas
oberoende av markagoforhallandena.

I projektet for utveckling av viltvardsforeningarnas verksamhet och grunderna for beviljande av
statsunderstdd beaktas viltvardsforeningarnas anordnande av jaktévervakning.

Polisen utser ett heltdckande natverk av viltkontaktpersoner i hela landet.

Lagar och forordningar géllande skyldigheten att anméla fangst ska preciseras.

6.3. Utveckling av fangstens selektivitet och etisk jakt

Finlands viltcentral och viltvardsforeningarna har redan under en lang tid ordnat utbildning som riktas till
jaktledare for jakt pa hjortdjur och sarskilt alg. Uthildning har ordnats saval vid narutbildningstillfallen som
jaktvardsforeningarna sammankallat som genom att utarbeta olika slags handbocker, affischserier och
modellanvisningar. Utbildningsmaterial har tagits fram bland annat om ledning av jakt,
stamforvaltningssystemet, algens biologi, identifiering av aldern pa en &dlg och om selektiv algbeskattning.

Motsvarande utbildning for bjornjagare har daremot ordnats mycket sallan och den har i regel omfattat jakt
pa bjorn i praktiken, det vill sdga att erfarna bjérnjagare som fungerar som utbildare har delat med sig av sina
fardigheter och kunskaper till deltagarna.
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Problemen i samband med dagens bjornjakt har stora likheter med &mnesomradena i utbildningen som riktas
till algjagare. Jagarna bor fa mer utbildning i att identifiera fredade bjornungar som &r under ett ar gamla.
Genom allman upplysning om laglighet kan jagarna géras mer medvetna om de manga olika lagrummen som
reglerar jakten pa bjorn. I radgivningen bor aven betonas hur viktigt det ar for forebyggande av jaktbrott
genom samarbete mellan myndigheterna som svarar for 6vervakning av jakten och jagarna. Till exempel i
utbildningstillfallen som riktas till dlgjaktledare deltar ofta representanter for polisen, grdnsbevakningen eller
Forststyrelsens jakt- och fiskedvervakare.

Det ar viktigt med tanke pa forvaltningen av bjornstammen att fangsten riktas i sa stor utstrackning som
mojligt till bjornar som orsakar problem. Till dessa hér exempelvis individer som kommer ndra bebyggelse
och som inte dr radda for ménniskor samt som orsakar ekonomiska skador. Det kan konstateras att
inriktningen av fangsten inte forverkligas i manga omraden. Stamvardande dispenser utnyttjas snabbt, ibland
redan inom nagra dagar. En forbéttring av fangstens selektivitet galler sarskilt Ostra Finland. En svarighet for
andring av fangstarrangemangen &r att bjornjakt pa grund av langa traditioner ar populart bland de lokala
jagarna i Ostra Finland och i en del omraden har kommuninvanare ritt att i sin hemkommun jaga pa omraden
som &gs av staten. P& grund av omfattande statens marker deltar jagare fran runtom i Finland i jakten. |
fortsattningen ska fangstens selektivitet forbattras och etisk jakt utvecklas. Dessa malsattningar kan i
praktiken uppnas genom radgivning och administrativa medel.

Kommunikation som riktas till jagarna kan i framtiden férmedlas via kommunikationsfunktioner som ska
utvecklas i tjansten Oma riista. De kan anvandas exempelvis for att meddela om kvotfangsten av bjorn
framskrider eller om inriktning av fangsten till bestamda omraden. Tjansten erbjuder nya mojligheter till
kommunikation i realtid i vilken information kan formedlas exakt till bjornjagarna i ett bestamt omrade.

I delrevideringen av jaktlagen som pagar som bast ska riksdagen besluta om ett forslag om att en jaktledare
bor utses for jakt pa stora rovdjur som sker med stod av dispenser. For jaktledare for jakt pa hjortdjur
foreskrivs manga uppgifter, rattigheter och skyldigheter. Det ar sannolikt att liknande bestammelser stadgas
aven for jaktledare for jakt pa stora rovdjur, om lagforslaget godkanns. Detta skulle leda till ett omedelbart
behov av radgivning och utbildning.

Det &r dock skal att notera att antalet jagare som deltar i bjornjakt ar betydligt mindre &n antalet jagare som
deltar i &lgjakt. Av den orsaken ligger fokus inom radgivning och utbildning savéal pa tryckta som
elektroniska handbocker och anvisningar. Exempelvis inom jakt pa bjorn nar man i samband med det
obligatoriska skjutprovet alla personer som amnar delta i jakt pa bjorn.

Under arbetet med uppdatering av forvaltningsplanen gjordes en enkét till mottagarna av stamvardande
dispenser for bjorn. De som deltog i enkdten ansdg det vara nodvandigt att utveckla utbildningen av
bjornjagare fran utbildning av fangst i praktiken i en riktning med dmnesomraden som till exempel
lagstiftning, sékerhet, selektivitet, stamforvaltning och ledning.

Atgarder:

Néarutbildningar och elektroniska distansutbildningar ordnas for bjornjagare och olika slags
handbdcker, anvisningar och utbildningsmaterial utarbetas i syfte att forbattra jaktens selektivitet och
att utveckla etisk jakt.

Jaktens selektivitet ska utvecklas med hjéalp av radgivning och vid behov villkor som stallts i
dispensbeslutet.

Finlands viltcentral och Forststyrelsen ska inreda en utredning vars syfte &ar att utveckla
organiseringen av jakt pa bjérn i regioner dar det finns mycket statsagda marker.
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Kommunikationsfunktionerna i tjdnsten Oma riista ska utvecklas dven med beaktande av
bjérnjagarnas behov.

7. Forvaltning av bjérnstammen och hjortdjur

Bjornar anvénder hjortdjur som féda och de jagar sérskilt kalvar. Med bjornarnas nuvarande férekomst och
riklighet i Finland, kan bjornarnas jakt pa algar och skogsrenar regionalt eller lokalt vara av den
storleksklassen att den behover beaktas i forvaltningen av dessa viltstammar. Forhallandena mellan rovdjur
och byte &r dock mycket invecklade redan av den orsaken att det i allménhet forekommer i omradet bade
flera jagande stora rovdjursarter och manga klévdjursarter som lampar sig som byte for dem.

Inverkan av stora rovdjur har forst under de senaste aren beaktats pad bredare bas i forvaltningen av
algstammen. | Naturresursinstitutets modell for bedomning av algstammen och i bedémningarna som utgar
fran den beaktas i nulaget aven de stora rovdjurens inverkan pa algstammen i respektive
algforvaltningsomrade. Man har dock misslyckats i planeringen av &lgbeskattningen i flera regioner i
narheten av Gstgransen eftersom dlgstammen ibland har sjunkit till en sa 1ag niva att det varit nodvandigt att
halla mellandr i jakten pa élg eller antalet jaktlicenser for dlg har varit mycket litet i omradena. Det galler att
forsoka undvika situationer av den har typen. Algstammen bor dven i fortsittningen vara sddan att dlgjakt
forblir en betydande form av fritidssysselsattning saval rekreationsmassigt, socialt och ekonomiskt betraktat.
Om éalgstammen ar lag kan rovdjur kdnnas mindre godtagbara. | Sverige finns det exempel pa att olagligt
dodande av bjornar forekommer uttryckligen i sadana omraden dar bjornar har jagat mycket algkalvar.

Ostgransen och dess naromrdden avviker frdn ovriga Finland i det hidnseendet att de ekologiska
inverkningarna av stora rovdjur, exempelvis bjorn, ar sannolikt stérre &n i de Ovriga delarna av landet.
Stammarna av stora rovdjur har utvecklats och blivit stabila och rikliga saval i narheten av Gstgransen som i
de stora vildmarkerna pa ryska sidan. | Kajanaland, Norra Karelen och i de norra delarna av Norra
Osterbotten ar dessutom utfodring av stora rovdjur med atel populdrt i narheten av Gstgransen. De
langfristiga ekologiska konsekvenserna av extra utfodring av stora rovdjur &r inte kanda.

Delbestandet av skogsren i Kajanaland har stagnerat sedan bérjan av 2000-talet och &r nu mindre an halften
jamfort med topparen och dess utbredningsomrade har blivit smalare. Daremot ar tillstandet for delbestandet
i Suomenselka stabilt eller forsiktigt vaxande och bestandet sprider sig sakta norrut till nya sommarbeten
langs Suomenselka (Naturresursinstitutet 2016). Nedgangen av bestandet i Kajanaland &r idag mer beharskad
an under de varsta aren, men bestandet riskerar trots det att forsvinna inom nagra artionden, om
tillbakagangen fortsatter i nuvarande takt (Paasivaara 2016). Skogsrenens kalvproduktion har forsamrats i
takt med att bestdndet minskat och andelen vajor med kalvar &r nufértiden betydligt mindre vid
flockrakningarna &n vid millennieskiftet (Naturresursinstitutet, opublicerat material). Nedgangen i
kalvproduktionen beror sannolikt inte pa skogsrensvajornas daliga formaga att bli draktiga eller kalvningen,
eftersom vajor som har forsetts med forskningshalsband kalvar normalt i Kajanaland. | genomsnitt 85
procent av vajorna producerar arligen en kalv (Naturresursinstitutet, opublicerat halsbandsmaterial 2004—
2016). Under sommaren forsvinner kalvarna i regel snabbt utan att lamna nagra spar och darfor ar det svart
att faststalla en exakt dodsorsak. Genom uppfoljning av kalvar har man fatt observationer och hanvisningar
om att det &r uttryckligen stora rovdjur som orsakar forsvinnanden av kalvar. Daremot har man hittills
patraffat endast mycket fa halsbandsskogsrenars kalvar som har dott av nagon sjukdom (Paasivaara 2016).
Bjornen jagar dven vuxna skogsrenar, men bjornens andel av vuxna halsbandsskogsrenars dddlighet &r
avsevart mindre &n vargarnas andel (Paasivaara 2016). Narmare forskning borde gdras om stora rovdjurs och
speciellt bjornars naringsintag i omraden med skogsren.
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Aven skogsrenstammen i ryska Karelen har stagnerat kraftigt under de nigra senaste decennierna och den
I6per i likhet med bestandet i Kajanaland risk att forsvinna inom nagra artionden (Paasivaara 2016). Den
storsta orsaken till att skogsrenstammen i ryska Karelen har stagnerat anses vara olagligt dédande
(Panchenko 2010 och Danilov etc. 2014). Det ar alltsa inte majligt att fran den stagnerande
skogsrenstammen i ryska Karelen fa en ersattande stam till Kajanaland, om stammen i Kajanaland
forsvinner.

| oktober 2016 inleddes ett omfattande EU-LIFE-projekt for skogsrenen. En betydande del av projektet
utgors av aterstallande utplanteringar. Det bor dock tas i beaktande att det kan ta tiotals ar innan det uppstar
en livskraftig skogsrenstam i fullstandigt nya omraden. Detta kraver aven lokalt effektiv reglering av
stammarna av stora rovdjur genom jakt och dven intensivare uppféljning och forskning av stora rovdjur och
hjortdjur.

Skogsrenarnas karnomraden har en begransad areal sarskilt i Kajanaland. Daremot sprider sig skogsrenen i
Suomenselki pd somrarna over ett relativt brett omrade som stracker sig nufértiden fran i héjd med Ahtéri
till Mellersta Finland, de vastra delarna av Norra Savolax, kustomradena i Osterbotten och dnda till niarheten
av renskotselomradet i Norra Osterbotten. Den utplanterade populationen i Suomenselka fortsétter antagligen
att langsamt sprida sig, om den hittar lampliga karrvildmarker. Skogsrenarna har idag i bada delbestanden
tydligt separata vinter- och sommarbeten som &r valkanda tack vare halsband pa skogsrenar, flygrakningar
och 6vriga observationer. A andra sidan verkar sommar- och vinterbetesmarkerna genomgé en kontinuerlig
forandring. | syfte att bromsa upp tilloakagangen av bestandet i Kajanaland bor forsék goras att oka
skogsrenarnas kalvproduktion i regionen. Darfor ar det nodvandigt att i skogsrenarnas sommarbetesomraden
och i narheten av dem kunna begransa antalet bjérnar och andra stora rovdjur som far jagas. Dessutom ligger
karnomradena for skogsrenens kalvning i Kajanaland i narheten av renskétselomradet, vilket innebér att en
begransning av antalet bjornar sannolikt dven minskar skadorna pa ren i renbeteslagen som ligger langst
soderut. Det faktum att skogsrenarnas nuvarande kalvningsomraden ligger granne med renskoétselomradets
s6dra grans betonar betydelsen av arbetet for skogsrenens renrasighet. Pa grund av att sommarbetesomradena
for skogsrenarna i Kajanaland har sma arealer har en begransning av antalet bjornar i dessa omraden inte
nagon stor betydelse pa forvaltningen av Finlands bjornstam.

Den ekologiska forskningen och uppfoljningen bor inriktas och intensifieras séarskilt i problemomraden och i
omraden dar de ekologiska inverkningarna av bjérnstammen eventuellt ar stora, exempelvis i skogsrenens
karnomraden. Som helhet betraktat ar det befogat att fortsitta med och utvidga forskningen och
uppféljningen av interaktionen mellan stora rovdjur och deras bytesdjur. | férvaltningen av vilt bor hela
gemenskapen av rovdjur-byte tas i beaktande eftersom man genom att studera endast en art, t.ex. bjérnen
eller skogsrenen, inte far tillrackligt med information for stamvardsbehoven av gemenskapen med manga
arter av hjortdjur och stora rovdjur - séarskilt inte pa lang sikt.

Samtidig forekomst av hjortdjur och stora rovdjur i samma omraden innebér en balansgang mellan reglering
av hjortdjursbestanden och stammarna av stora rovdjur. Reglering av rikliga hjortdjursbestand tillsammans
med reglering av de stora rovdjuren avgor forekomsten eller utvecklingen av bestanden av séllsynta arter,
exempelvis av skogsren (Wittmer ym. 2013). Stora rovdjur, sarskilt varg och bjorn, anvander sddana
hjortdjur som foda som det forekommer mest av och som ger den storsta naringsnyttan. | Finland bestar
bjornars och vargars huvudsakliga kéttnaring som de far fran hjortdjur av dlg och i de s6dra delarna av landet
sannolikt &ven av vitsvanshjort. Om é&lg- eller vitsvanshjortstammen av nadgon orsak sjunker bor aven
stammen av stora rovdjur regleras sa att den motsvarar nivan som dess huvudsakliga naringsobjekt
bestdmmer. | annat fall foreligger det en risk for att en séllsynt bytesart férsvinner nér stora rovdjur anvander
ett alternativt byte som inte tal det kade rovdjurstrycket. Det finns alltid en risk for att en sallsynt art ska
forsvinna, aven om bestanden av det huvudsakliga bytesdjuret ar hdga (skenbar konkurrens, se t.ex. Wittmer
etc. 2005, Wittmer etc. 2013). Skogsrenen l6per en hog risk att forsvinna i en skenbar konkurrenssituation
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eftersom den forlorar i forokningshastighet till dlgen och vitsvanshjorten. Skogsrenen far mycket séllan
tvillingkalvar.

Forvaltningsplanen for Finlands skogsrenbestand har faststéllts 2007. Den ska uppdateras i samband med
EU-LIFE-projektplanen for skogsren 2019. Det behdvs mer forskningsinformation som stod for uppdatering
av den kommande forvaltningsplanen foér skogsrenbestandet och for att forbattra forvaltningen av
hjortdjurbestanden och stammarna av stora rovdjur. Det behévs mer information till exempel om de stora
rovdjurens direkta och indirekta inverkningar pa deras bytesdjur, exempelvis skogsrenarna. | syfte att
samordna stamforvaltningen av stora rovdjur och hjortdjur &r det viktigt att kanna till deras
interaktionsrelationer saval ur ett ekologiskt, ekonomiskt som socialt aspekt. Skogsrenens nuvarande
forekomstomraden ar sarskilda omraden aven ur forskningssynpunkt betraktat eftersom i dem finns rikligare
bestand av alg och bestand av mer séllsynt skogsren men samtidigt dven av alla arter av stora rovdijur. |
Kajanaland skapar dessutom narheten till 6stgransen och extra utfodring av stora rovdjur specialférhallanden
for forskning.

Atgarder:

De stora rovdjuren beaktas i forvaltningen av algstammen i enlighet med malsattningarna och
atgarderna i forvaltningsplanen for Finlands algstam.

Bjornjakt riktas till skogsrenens sommarbetesomraden och i nérheten av dem.
Bjornstammen regleras i samband med aterstallande utplantering av skogsren.

Naturresursinstitutet ska sorja for tillrackliga forskningsinsatser savéal betraffande hjortdjur som
stora rovdjur som stod for uppdateringen av forvaltningsplanen for skogsrenbestandet och i syfte att
samordna forvaltningen av stammarna av stora rovdjur.

8. Lockbeten som har samband med foda

Med viltvard avses verksamhet som bedrivs i syfte att genom reglering av viltbestand, genom att trygga eller
forbattra levnadsforhallandena for vilt eller pa ndgot annat satt oka, bevara eller forbattra viltbestandet och
balansen mellan olika djurbestand. Att anvanda utfodring som en metod for viltvard kan sarskilt under
forhallanden med liten tillgang till foda, sdsom under vintern, forbattra djurens kondition och darmed oka
deras reproduktionsformaga. Alltfor riklig utfodring, sarskilt om den bestar av stora mangder sadan foda som
annars inte forekommer i naturen, kan emellertid gora djurens foda alltfor ensidig och dndra deras beteende.

I synnerhet vid jakt pa brunbjorn har det blivit allt mer vanligt att locka bjornarna med foda pa en viss plats
redan innan jaktsasongen borjar. Om sadana lockbeten avlagsnas innan jaktsasongen inleds, gér man sig inte
direkt skyldig till jaktbrott. Sadan verksamhet leder emellertid till att olika jaktlag hamnar i en ojamlik
stallning eftersom alla inte dgnar sig at detta slag av verksamhet i lagstiftningens grazon.

Bestammelser om anvandning av atlar och lockbeten som har samband med foda finns bara i fraga om jakt
pa brunbjorn i 33 § 2 mom. i jaktlagen.

Det finns inte ndgra andra bestammelser om anvandning av lockbeten avsedda for stora rovdjur i jaktlagen. |
EU:s forordning om animaliska biprodukter finns bestdmmelser om animaliska biprodukter och darav
framstéllda produkter. Forordningen har delats in i tva separata delar: den egentliga forordningen om
animaliska biprodukter (EG) nr 1069/2009 och den kompletterande genomférandeférordningen (EU) nr
142/2011. Lagen om animaliska biprodukter (517/2015) och jord- och skogsbruksministeriets férordning om
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animaliska biprodukter (783/2015), som utfardats med stod av den, innehaller de lattnader som inforts i
samband med det nationella genomforandet i fraga om anvandning och bortskaffande av biprodukter och
darav framstalla produkter. Enligt EU:s férordning om animaliska biprodukter &r anvandningen av vissa
biprodukter i kategori 2 och 3 i férordningen tillaten for utfodring av vilda djur, om det inte ar skadligt for
halsan, forstor miljon eller innebar risk for spridning av djursjukdomar. Av det sistnamnda skalet far inte
t.ex. matrester anvandas for utfodring av vilda djur. Algar som détt vid kollisioner, biprodukter som uppstatt
vid slakt pa hjortdjur, andra kadaver av vilda djur och viltlevande fiskarter omfattas inte av férordningen om
animaliska biprodukter och det ar darfor tillatet att anvanda dem som atlar, om man inte misstanker att de
lider av ndgon sjukdom som kan éverforas till manniskor eller djur.

De som framstdller och anvander animaliska biprodukter for utfodring av vilda djur bar ansvaret for deras
kvalitet. | sista hand &r det de som ansvarar for att sadant material som kan medféra fara for manniskors eller
djurs hélsa inte blir foda for vilda djur. Det vilar ocksa pa deras ansvar att inte kadavren av sadana djur som
har behandlats medicinskt anvéands for utfodring om karenstiden inte hunnit ga ut innan djuret dog eller
avlivades. Anvandningen av atlar for utfodring av vilda djur regleras ocksd av manga andra lagar och
forordningar, sasom avfallslagen, miljoskyddslagen och markanvéandnings- och bygglagen, och den som
anvander atlar forutsatts iaktta dem.

Dessutom &r anvéndning av animaliska biprodukter i kategori 2 forbjuden inom kommunen under den tid
jakt pa brunbjorn ar tillaten dar. Nar de licenser for jakt pa brunbjorn som beviljats av bestandsvardande skal
har anvants, & det ater tilltet att anvanda biprodukter i kategori 2. Den som anvéander atlar och
tillsynsmyndigheten ar skyldiga att folja anvandningen av dispenser for jakt pa brunbjorn i omradet. Om
andra kadaver dn de som harstammar fran vilda djur och slaktavfall frdn dem anvands som atel, ska en
anmalan om detta lamnas till kommunalveterinaren i det omrade dér ateln kommer att placeras. Uppgifterna i
anmélan fors in i det register dver platser for utfodring av vilda djur med kadaver som fors i anslutning till
djurhallar- och djurférmedlarregistret enligt kraven i lagen om ett system for identifiering av djur
(238/2010).

Det har under de senaste aren blivit vanligare att locka stora rovdjur till vissa platser. En av orsakerna till det
ar i synnerhet de allt mera avancerade viltkamerorna. De statliga tillsynsmyndigheterna har i allt storre
utstrackning funnit tecken pa att man vid jakt pa brunbjorn har anvant sig av lukt och foda pa ett satt som
bl.a. gjort det lattare att hitta bjornen. Som lockbete har ofta anvants annan foda &n den som ar naturlig for
bjornen, sasom hundmat. Med begransning av anvandningen av foda som lockbete efterstravas i forsta hand
att stora rovdjur inte ska vanja sig vid lukten av méanniska nér de kommer till fdda som ménniskan placerat ut
som lockbete i terrangen och att anvandning av lockbeten som har samband med foda vid jakt pa brunbjorn
ska forhindras.

Atgarder:

En utredning om lockbeten som har samband med féda ska géras utifran vilken behovet av
precisering av regleringen av anvandningen av sadana lockbeten ska granskas.

9. Viltrad och samarbete mellan intressegrupper

Det landsomfattande viltradet och de regionala viltraden utvarderades pa uppdrag av Jord- och
skogsbruksministeriet i borjan av 2016 (icke publicerad). Betréffande stora rovdjur var utveckling av
intressegruppsverksamheten en av de viktigaste observationerna. Eftersom majoriteten i raden representerar
jagarna ar det endast genom valskott intressegruppsarbete som det ar mojligt att bringa vittomfattande asikter
till beslutsfattarnas och myndigheternas kdnnedom.




24

Tillstallningarna for intressegrupperna for rovdjur som ordnas av de regionala viltraden bor fortsétta. |
utvarderingen observerades att de bor utvecklas i riktning mot en mer jamlik dialogkultur. Med bred
representation av intressegrupperna ar det lattare att satta fingret pd de lokala och regionala
konfliktpunkterna sérskilt i rovdjursfrégor. Aven i samband med enkiten till intressegrupper som gjordes i
anslutning till uppdateringen av forvaltningsplanen kunde man konstatera att det férekommer stora skillnader
i intressegrupparbetet mellan de olika regionerna.

Raden har ibland betraffande stora rovdjur langtat efter en atergang till samma forfaranden med kvotering
och inriktning av dispenser som tillimpades under viltvardsdistriktens tid. Det ar dock skal att komma ihag
att beslut om dispenser fattas nufértiden i form av en offentlig forvaltningsuppgift som fungerar sjalvstandigt
under chefen for offentliga forvaltningsuppgifter. Av denna orsak bor radens verksamhet inriktas pa évriga
atgarder som stoder forvaltningen av stammarna av stora rovdjur.

Det kan dock inte ingd i de offentliga forvaltningsuppgifternas eller de 6vriga aktorernas roll att det inte ar
mojligt att utveckla verksamheten utifran motiverade stallningstaganden. Av denna orsak tar de regionala
viltraden i fortsattningen stallning till det foregdende arets verksamhet. Stallningstagandet kan omfatta
delomradena i det nuvarande systemet for planering av rovdjursbeskattningen som helhet, varvid det
involverar saval Naturresursinstitutet, Jord- och skogsbruksministeriet och Finlands viltcentral inklusive rad
och intressentgrupper. | stéllningstagandet bor &ven beaktas hur malen och atgarderna enligt
forvaltningsplanerna for rovdjur har forverkligats i regionen. De regionala viltradens stallningstaganden
tillstalls det landsomfattande viltradet sa att det kan ge sitt eget stallningstagande fore beredningen av
forordningarna for foljande jaktar.

Atgarder:
Regionala tillstéllningar for intressegrupperna ordnas aven i fortsattningen och de ska utvecklas.

De regionala viltraden utvarderar arligen forverkligandet av malen och atgarderna enligt
bjornstammens forvaltningsplan i sin region och beddmer hur systemet for planering av
bjornbeskattning fungerar.

Det landsomfattande viltradet ger utifran stallningstaganden som de regionala viltraden inlamnat sitt
stallningstagande till Jord- och skogsbruksministeriet fore beredningen av forordningarna for
foljande jaktar.

10. Aterinplantering av bjérnar

Det finns inte ndgot behov av aterinplantering av bjérnar eftersom det idag forekommer bjornar runtom i
Finland. | omraden med en glesare stam ar bjornarna visserligen till storsta delen unga hanar i
vandringsaldern. Nufortiden ar aven forekomstomradet for honor i reproduktiv alder omfattande. Detta
mojliggor bjornarnas naturliga spridning och att de slar sig ner i nya revir.

Atgard:

I Finland genomfors inte aterinplantering av bjérnar.

11. Sjukdomar som bjérnar sprider
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Trikiner, dvs. trikinellor &r parasiter som hor till rundmaskarna. De &r parasiter hos kottdtande daggdjur och
de forekommer nastan dverallt i varlden. En ménniska far trikinsmitta efter att ha atit otillrackligt tillagat kott
eller en kottprodukt av svin, bjorn eller nadgot annat djur och som innehaller trikinlarver med smittformaga.
Efter att ha blivit dtna frigors trikinellalarverna i tarmkanalen och utvecklas till vuxna maskar. Larvar som
féds av honmaskarna soker sig till en tvarstrimmig muskel dar de kapslar in sig. Sjukdomen som trikinellor
ger upphov kallas for trikinellos. Trikinellorna sprider sig i naturen nar kéttatande djur fangar varandra eller
ater av kadaver. Trikinellasmitta hos vilda kéttdtande daggdjur ar relativt vanlig i Finland. Lodjur, vargar,
mardhundar och ravar har en hog forekomst av parasiten. Nastan halften av lodjuren ar bérare av trikiner,
medan de patraffas hos ungefar var tredje varg, mardhund och rav. Hos bjornar ar trikinellasmitta mindre
vanlig: mindre &n var tionde bjorn bar pa trikiner. | Finland har trikinellos inte patraffats hos méanniskor pa
flera decennier. Det senaste trikinellosfallet hos manniskor intraffade pa 1970-talet nar smittan hade fatts
fran bjornkott. (Zoonoscentret 2012.)

Bjornkott som ar avsett for jagarnas eget bruk behdver inte genomga undersékning av eventuella trikiner.
Livsmedelssakerhetsverket Evira rekommenderar dock att en trikinundersokning gors pa trikinutsatta
djurarter aven i sadana nar kottet ats i jagarens eget hushall. En trikinundersokning maste goras, om kottet
overlats direkt till en privat konsument. Pa bjornkott som ska anvandas inom allman forbrukning utfors en
trikinundersokning i samband med kéttkontrollen. (Eviras anvisning om hantering av kott fran frilevande vilt
och leverans av kottet till forséljning 2014.)

Trikinellorna forstors i samband med upphettning. Sjukdomen kan alltsa inte smitta, om man é&ter tillrackligt
tillagat kott, oberoende av om det innehaller larvar eller inte. En temperatur om +70°C ér tillracklig for att
forstora trikinellalarverna. Tidigare rekommenderades djupfrysning for att forstéra larver i kottet, men idag
vet man att det i Finland forekommer trikinellaarter som tal koldgrader och darfor kan djupfrysning inte
langre rekommenderas som skydd mot smitta. (Evira, trikinellos 2016).

Utgaende fran observationer i praktiken gors en trikinkontroll av bjornkott i allmanhet aven i de fall nar
kottet ska anvandas i jagarens eget hushall. | Gvrigt ar trikinkontroller av bjérnkétt verksamhet som ar
reglerad och organiserad i detalj.

Atgarder:

Man fortsatter med regelbunden information om vikten av att utféra trikinkontroller av bjornkott
aven i sddana fall da det inte ar obligatoriskt.

Information om trikiner och undersékning av trikinsmittor och om undvikande av trikinsmittor ges
regelbundet.

12. Kommunikation om stora rovdjur

| denna forvaltningsplan har tidigare presenterats manga atgarder for utveckling av kommunikationen
géllande bjornen. Uppfdljningen av bjérnstammen ska utvecklas och i denna verksamhet utgér utbildnings-
och radgivningstillfallen som riktas till rovdjurskontaktpersonerna en vasentlig del. Utveckling av metoden
for bedomning av bjornstammen okar aven tilltron till den arliga uppskattningen av Finlands bjérnstam.
Manga atgarder med anknytning till information, radgivning och utbildning riktas aven till jagare,
skadelidande och Ovriga intressegrupper.

| punkt 7.2 i forvaltningsplanens bakgrundsavsnitt beskrivs de viktigaste utvecklingsatgarderna inom
kommunikationen om stora rovdjur. Malsattningen har varit speciellt att koncentrera den utspridda
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informationen om stora rovdjur och gora den lattare tillgdnglig och Oppet publicera information om stora
rovdjur, exempelvis bakgrundsmaterialet for beddmningarna av stammarna av stora rovdjur. Detta
utvecklingsarbete &r dock inte annu slutfort.

Kommunikationen om stora rovdjur som de olika aktorerna i viltkoncernen idkar bor i fortsattningen
koordineras battre. Detta skulle ge mer aktuell information pa webbplatsen suurpedot.fi som &ar avsedd att
formedla manga olika aktorers kommunikation om stora rovdjur. Kommunikation om stora rovdjur som
enskilda aktorer i viltkoncernen idkar har i manga fall effekter dven pa koncernens Gvriga aktorers
kommunikation och verksamhet och darfor kan en gemensam kommunikationsplan underltta de olika
aktorernas arbete.

Atgarder:

Tillgangen till rovdjursinformation som produceras av olika aktérer ska foérbattras och den ska hallas
aktuell.

En arlig plan uppgors for rovdjurskoncernens rovdjurskommunikation mellan de olika aktérerna i
koncernen.
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