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Tiivistelma

Vuoden 2019 alusta toimeenpantavat maakuntauudistus seké Maaseutuviraston (Mavi) ja Elintarviketurvallisuusviraston
(Evira) yhdistaminen ovat aiheuttaneet tarpeen tarkastella maa- ja metsétalousministerion (MMM) hallinnonalan
maataloustuotannon valvonnan kehittdmista. Tarve laajalle maataloustuotannon valvonnan selvittdmiselle on aiemmin
noussut esiin myds erityisesti tdydentavien ehtojen valvontojen kehittdmistarpeen yhteydessé.

MMM:n toimeksiannon mukaisesti selvityshenkildiden Kirsi Henttu, Pia Lehmusvuori ja Timo Lehtiniemi tuli selvittaa
maataloustuotannon valvonnan kehittdmiseksi vaihtoehtoja valvontaprosesseista ja tietovirtojen kasittelysté seka
taydentavien ehtojen valvontojen viranomaisista Manner-Suomessa.

Maatalousvalvontoja ovat viljelijatukien valvonnat (ml. tdydentévien ehtojen valvonnat), rakennetukien valvonnat ja
substanssilainsd&ddanndn valvonnat. Valvontaa tehdaéan kansanterveyden, eléinten ja kasvien terveyden seka elainten
hyvinvoinnin takaamiseksi sek& tukihakemusten oikeellisuuden tarkastamiseksi.

Maataloustuotannon valvontojen vahvuus on mm. se, etta nykyiset prosessit koetaan vakiintuneiksi ja melko hyvin
toimiviksi. Tarkastajien koetaan olevan padosin ammattitaitoisia. Suurin heikkous on se, etta valvontoja ohjaavat useat eri
keskusvirastot ja valvontakéynteja maatiloilla tekevat usean eri organisaation tarkastajat. Viranomaisten valilla ei ole
rittdvasti yhteistyta ja kukin organisaatio toimii omassa siilossaan. Yhté valvontaa varten tehtyd tarkastushavaintoa ei
hyddynneta muissa valvonnoissa, ja valvontatuloksia tallennetaan useaan eri tietojarjestelmasovellukseen. Tasta
nakdkulmasta maakuntauudistus seka Mavin ja Eviran yhdistdminen ovat tervetulleita uudistuksia.

Selvityshenkildt tekivat 60 ehdotusta valvonnan kehittdmiseksi. Naist4 keskeisimmét ovat seuraavat:

Prosessien kehittdéminen: Maakuntien tulisi organisoitua niin, etta kaikki maatalous- ja elintarviketuotantoon,
eldinldékintdhuoltoon sekd maaseudun kehittdmiseen liittyvat tehtévat keskitettaisiin maakunnassa samaan
toimintokokonaisuuteen. Tama antaisi synergiahyétyja seka mahdollistaisi resurssien joustavan ja tehokkaan
hyédyntamisen. Lisaksi tdma toteuttaisi yhden luukun periaatetta, mika parantaisi asiakaspalvelua.

Valvontoja tulisi tehdé nykyista enemméan samalla tilakaynnilla. Erityisesti kotieldintuotannon valvonnoissa on
yhdistamismahdollisuuksia. Tama edellyttaisi valvontaotantojen yhdistamista. Valvontakayntien yhdistdminen vahentaa




kustannuksia ja samaa vaatimusta ei tarvitse valvoa erikseen eri valvontakéynnillé. Eldinten terveydenhuolto-, laatu- tai
sertifiointijarjestelmiin kuuluvien tilojen elintarvikehygienia- ja eldinten hyvinvoinnin valvontaa tulisi vahentaa EU-séaddsten
mahdollistamalla tavalla, koska néille tiloille tehdaan saannéllisesti muiden tahojen toimesta terveydenhuolto- tai
auditointikaynteja.

Taydentévien ehtojen valvonta tulisi toteuttaa suunnitellusti maakuntien toimesta, eik& sen siirtdminen muualle, esim.
perustettavaan valtakunnalliseen lupa- ja valvontavirastoon, ole tarkoituksenmukaista. Taydentavien ehtojen
laajennusvalvontojen arvioidaan hieman véhenevan, jos kotieldintilojen valvontoja yhdistettéisiin selvityksessa ehdotetulla
tavalla samalla tilakaynnillg tehtavaksi.

Valvonnan toteuttamisen vaihtoehtoa, jossa maatilalla tehtévien tarkastushavaintojen tekijé olisi eri henkild kuin valvonnan
lopputuloksen méérittaja, ei ehdoteta otettavaksi kayttoon, koska useat nykyisen lainsdddénnén vaatimuksista ovat
monimuotoisesti tulkittavissa. Tama toimintatapa sopisi parhaiten yksiselitteisiin vaatimuksiin, jossa on mahdollista valita

valvonnan tulokseksi "kylla” tai "ei”, esim. se, onko eldimella korvamerkki vai ei. Lainsdadantoa tulisi tulevaisuudessa
kehittaa tahan suuntaan.

Suomen tulisi ehdottaa EU:lle sita, ettd tulevaisuudessa hallinnollisella valvonnalla korvattaisiin nykyistd enemman paikan
paalla maatilalla tehtavaa valvontaa.

Tietovirtojen kehittdminen: Mavin, Eviran ja Maanmittauslaitoksen tulisi yhteisesti laatia maataloustuotannon tietovirtojen
késittelyn kehittamis- ja priorisointisuunnitelma vuoden 2018 puolivélin mennessa. Tavoitteena tulee olla tilan tietojen ja
tarkastushavaintojen tallentaminen vain yhteen kertaan niin, etté ne ovat kaikkien niiden valvontaviranomaisten kaytdssa,
jotka tietoa tarvitsevat. Valvojien ja viljelijéiden tulisi kertakirjautumisella paasté kaikkiin tarvittaviin Mavin ja Eviran
tietojarjestelmiin ja rekistereihin. Hallinnon yllapitdmien jarjestelmien ja toimialalla kaytdssé olevien ohjelmistojen
yhteiskayttdisyys tulisi olla mahdollista nykyista laajemmin. Viljelijatukien séhkdisesta Vipu-palvelusta tulisi kehittad koko
maataloustuotannon asiointijrjestelma, jolla hallinnoitaisiin tukihaun lisaksi niin tuki- kuin substanssivalvonnan tietoja ja
hoidettaisiin viljelijéiden ja maatalousviranomaisten vélista asiointia.

Mobiilivalvontaan siirtyminen nopeuttaisi valvontojen tekemistd, kun valvontatulokset voidaan tallentaa tietojérjestelmiin jo
maatilalla ja paperisten pdytakirjojen tayttdmisesté voidaan luopua. Peltotukivalvonnoissa mobiilivalvonta alkaa tné
vuonna. Tdmén jélkeen nopealla aikataululla tulisi séhkdistdd myds luomutuotannon valvonnat, koska luomutarkastuksia
tehdaan vuosittain eniten, vajaalle 4 500 tilalle. Jatkossa maéara lisdantyy luomutuotantoon siirtymisen kiihtyessa. Myods
kotielaintuotannon valvonnoissa tulisi nopeasti siirtya mobiilivalvontaan.

Muut kehittamisehdotukset: Valvontojen maaran vahentamisen liséksi merkittévin keino kustannussaastéjen
saavuttamiseen on valvontakaynnilla tarkastettavien vaatimusten vahentaminen, yksinkertaistaminen ja
yhdenmukaistaminen. Téhan tulisi vaikuttaa EU-s&dadbsten valmistelussa seké pyrkié tahadn myods kansallisesti paatettavia
tukijarjestelmia, toimenpiteité ja tukiehtoja valittaessa. Seka EU- etté kansallisten sa&ddsten valmistelussa tulisi ottaa
huomioon vaatimusten valvottavuus ja toimeenpanokustannukset. Vaatimusten vaikuttavuus suhteessa kustannuksiin tulisi
laskea ennen ja jalkeen paatoksenteon. On kuitenkin hyvaksyttava se, ettd maatalouspolitikan ja substanssilainsdéddannon
tavoitteiden toteuttaminen edellyttdd myos valvontaa.

Kustantaja maa- ja metsétalousministerio

Julkaisun Sahkainen versio: julkaisut.valtioneuvostofi
myynti/jakaja Julkaisumyynti: julkaisutilaukset.valtioneuvosto.fi



http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/
http://julkaisutilaukset.valtioneuvosto.fi/Etusivu

Presentationsblad

Utgivare jord- och skogsbruksministeriet 22.6.2017

Forfattare Kirsi Henttu, Pia Lehmusvuori och Timo Lehtiniemi

Publikationens

titel Utredning om utvecklingen av 6vervakningen av jordbruksproduktion

Publikationsseriens

Jord- och skogsbruksministeriets arbetsgruppspromemoria 2/2017
namn och nummer

?pi:;ji:;(tnummer MNIM057:00/2016 Tema ?\:::::iﬁgdumiom

ISBN tryckt 978-952-453-956-2 ISSN tryckt 0781-6723

ISBN PDF 978-952-453-955-5 ISSN PDF 1797-4011

URN-adress http://urn.filURN:ISBN:978-952-453-955-5

Sidantal 147 Sprak finska

Nyckelord jo"rdbrlljksprodukt.ion,"ijverv:ikning, jor@brukarstéd.,.jordbruksstt')d, djurens
valbefinnande, djurhélsa, vaxtskydd, livsmedelssékerhet

Referat

Den landskapsreform som trader i kraft 2019 och den sammanslagning av Landsbygdsverket (Mavi) och
Livsmedelssakerhetsverket (Evira) som &ger rum samma ar har lett till ett behov av att se dver utvecklingen av
6vervakningen av jordbruksproduktion inom jord- och skogsbruksministeriets (JSM) férvaltningsomrade. Behovet av en
omfattande utredning av dvervakningen av jordbruksproduktion har &ven lyfts fram tidigare i synnerhet i samband med
behovet av att utveckla dvervakningen av tvérvillkoren.

Pa uppdrag av JSM har utredarna Kirsi Henttu, Pia Lehmusvuori och Timo Lehtiniemi i syfte att utveckla dvervakningen
av jordbruksproduktion utrett alternativ till Gvervakningsprocesser och behandling av informationsfléden samt till
myndigheter som 6vervakar tvarvillkoren i Fastlandsfinland.

Jordbruksdvervakningen omfattar dvervakning av jordbrukarstdd (inklusive dvervakning av tvarvillkoren), dvervakning av
strukturstdd och évervakning av substanslagstiftningen. Overvakningen ar avsedd for att trygga folkhalsan, djurhlsan
och véxtskyddet samt djurens valbefinnande samt for att kontrollera att stddansékningarna &r korrekta.

Overvakningarnas styrka inom jordbruksproduktionen &r bland annat det att de nuvarande processera upplevs som
etablerade och relativt vélfungerande. Inspektdrerna upplevs i regel vara yrkeskunniga. Den storsta svagheten hos
dessa dvervakningar ar att de ofta styrs av olika centrala &mbetsverk och att dvervakningsbeséken till gardarna gérs av
inspektorer fran flera olika organisationer. Samarbetet mellan myndigheterna ar inte tillrackligt och varje organisation
arbetar inom sin egen sektor. Observationer som gérs i samband med en Gvervakning utnyttjas inte vid andra
overvakningar, och resultaten av dvervakningarna sparas i flera olika datasystem. Med tanke pa detta ar
landskapsreformen samt sammanslagningen av Mavi och Evira valkomna reformer.

Utredarna har gett 60 forslag till utveckling av Gvervakningen. Av dessa &r foljande de viktigaste:

Utveckling av processerna: Landskapen bor organiseras sa att alla uppgifter som galler jordbruks- och
livsmedelsproduktion, veterinarvard samt utveckling av landsbygden samlas till en verksamhetshelhet i landskapet.
Detta skulle ge synergieffekter samt gora det méjligt att anvanda resurser pa ett smidigare och effektivare satt.
Dessutom skulle detta genomféras enligt samserviceprincipen, vilket forbattrar kundservicen.




Antalet 6vervakningar under ett gardsbesok bor vara storre an for narvarande. | synnerhet nar det galler Gvervakningen
av husdjursproduktionen finns méjlighet att kombinera dvervakningarna. Detta forutsatter att dvervakningssamplingama
kombineras. Genom att Gvervakningsbesdken kombineras minskar kostnaderna och samma krav behéver inte
dvervakas separat med olika 8vervakningsbesok. Overvakningen av livsmedelshygienen och djurens valbefinnande pa
gardarna som ingar i systemet for halsovard for djur samt kvalitets- eller certifieringssystemen bor minskas enligt EU-
lagstiftningen, eftersom dessa gardar regelbundet omfattas av andra aktérers halsovards- eller auditeringsbesok.

Landskapen bor genomféra Gvervakningen av tvérvillkoren pé ett planmassigt satt da det inte ar &ndamalsenligt att
overfora det till ndgon annan instans, till exempel det nationella tillstands- och tillsynsverk som ska inrattas. Det
uppskattas att antalet utvidgade dvervakningar som uppfyller tvarvillkoren kommer att minska nagot, om dvervakningen
av husdjurslagenheter kombineras pa det satt som avses i utredningen, dvs. att de utfors under ett och samma
gardsbesok.

Det foreslas att alternativet till genomforande av dvervakningen, enligt vilken den som gor granskningsiakttagelserna pa
garden ar en annan person an den som faststaller slutresultatet for Gvervakningen inte tas i bruk, eftersom flera av
kraven i den nuvarande lagstiftningen ar mangtydiga. Detta verksamhetssétt skulle 1ampa sig bast for entydiga krav, dar

det &r mdjligt att som dvervakningsresultat valja “ja” eller "nej” till exempel i fraga om huruvida djuret ar Gronmérkt eller
inte. Lagstiftningen bér i framtiden utvecklas i denna riktning.

Finland bor foresla for EU att man i framtiden i hogre grad ersatter den nuvarande Gvervakningen som i stor utstrackning
utfors pa plats pa gardarna med en administrativ dvervakning.

Utveckling av informationsfloden: Det foreslas att Mavi, Evira och Lantméteriverket tillsammans utarbetar en
utvecklings- och prioriteringsplan for behandling av informationsfloden fran jordbruksproduktionen fram till mitten av
2018. Malet ar att gardens uppgifter och tillsynsiakttagelserna endast sparas en gang sa att alla tillsynsmyndigheter
som behdver uppgifterna har tillgang till dem. Overvakama och odlarna ska med en inloggning kunna f4 tillgang till Mavis
och Eviras alla nédvandiga datasystem och register. Det bor i allt stdrre utstrackning bli méjligt att samanvéanda system
som upprétthalls av forvaltningen och programvaror som anvands inom branschen. Den elektroniska Vipu-tjansten for
jordbrukarstod utvecklas for att fa till stdnd ett arendehanteringssystem for hela jordbruksproduktionen som kan
anvandas for administration av saval stddansokningar som uppgifter om stéd- och substansdvervakningen och for
kontakten mellan odlare och jordbruksmyndigheterna.

En évergang till mobil Gvervakning gor forrattande av dvervakningarna snabbare eftersom Gvervakningsresultaten kan
sparas i datasystemet redan pa garden och protokoll i pappersform inte langre behdver fyllas i. Nar det galler
overvakningen av akerstdd inleds den mobila Gvervakningen i ar. Efter detta bor man med snabb tidtabell digitalisera
aven overvakningen av ekologiska produkter, eftersom det arligen utfors flest kontroller av ekologiska produkter, vid
uppemot 4 500 gérdar. | framtiden kommer detta antal att 6ka i och med att dvergéngen till ekologisk produktion tilltar.
Aven inom dvervakningen av husdjursproduktion ar det viktigt att man i snabb takt vergar till mobil dvervakning.

Ovriga utvecklingsforslag: Det bésta séttet att uppna kostnadsinbesparingar ar vid sidan om att minska mangden
dvervakningar aven att minska méngden krav som ska granskas vid 6vervakningsbesok samt att férenkla och
forenhetliga dessa krav. Detta bor efterstravas saval vid beredningen av EU-lagstiftningen som vid val av stodsystem,
atgarder och stddvillkor som avgors pa nationell niva. Vid beredningen av lagstiftning pa saval EU-niva som nationell
niva bor man beakta hur val kraven kan kontrolleras och kostnaderna for genomférandet. Hurdana effekter kraven har i
forhallande till kostnaderna ska beraknas bade fore och efter beslutsfattandet. Man maste dock acceptera att
uppnaendet av malen for jordbrukspolitiken och substanslagstiftningen ocksa kréver 6vervakning.

Forlaggare jord- och skogsbruksministeriet
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LUKIJALLE

Maa- ja metsatalousministerion (MMM) toimeksiannon mukaisesti olemme
selvittaneet MMM:n hallinnonalan maataloustuotannon valvonnan kehittdmiseksi
vaihtoehtoja valvontaprosesseista ja tietovirtojen kasittelystda sekd taydentévien
ehtojen valvontojen viranomaisista Manner-Suomessa.

Kiitamme selvityksen ohjausryhman jasenia ohjausryhméan kokousten aktiivisista
keskusteluista ja esitetyista hyvistd nakemyksista.

Selvitystyon aikana olemme saaneet tietoja sekd arvokkaita kommentteja useilta
MMM:n, Maaseutuviraston (Mavi), Elintarviketurvallisuusviraston (Evira) ja
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) asiantuntijoilta. Asiantuntijat, joiden
kanssa on kayty pidempid keskusteluja, on mainittu liitteesséd 4. Taman lisdksi on
keskusteltu lyhyesti useiden muiden asiantuntijoiden kanssa. Kiitdmme kaikkia
apuaan antaneita.

Kiitamme myos liitteessa 4 mainittuja, haastatteluihin osallistuneita henkiloitéd seka
yrityksia, jotka vastasivat sahkopostikyselyymme.

Toivomme, ettd selvityksestd ja kehittdmisehdotuksistamme on hyétya niin, etta
seka valvojien etta viljelijoiden tyd jatkossa helpottuisi ja prosessit tehostuisivat.
Toivottavasti selvitys antaa maataloustuotannon valvonnoista kokonaiskuvan

erityisesti niille, jotka valmistelevat maakuntien organisoitumista sekd Mavin ja
Eviran yhdistymista.

Kesakuu 2017

Kirsi Henttu Pia Lehmusvuori Timo Lehtiniemi
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1 JOHDANTO

Maataloustuotannon valvontaa tehdaén kansanterveyden, eldinten ja kasvien
terveyden sekad eldinten hyvinvoinnin takaamiseksi. Valvonnoissa tarkastetaan
lainsdadéannon vaatimusten noudattamista. P&dosa téstd valvonnasta on EU-
saadosten edellyttdmad, kuten elintarvikehygienian, elé@inten hyvinvoinnin ja
luonnonmukaisen tuotannon valvonta. Eréita valvontoja, kuten hukkakauravalvontoja,
tehd&aan pelkastaan kansallisen lainsaadannon pohjalta.

Suomessa myodnnetdan ohjelmakaudella 2014 - 2020 vuosittain noin 1,8 miljardia
euroa Vviljelijatukia ja maatalouden rakennetukia. Tuet ovat EU:n kokonaan
rahoittamia, EU:n osarahoittamia tai kokonaan kansallisesti rahoitettuja. EU-
saadosten mukaisesti ndiden tukien myontdmisen ehtona on tukihakemusten
oikeellisuuden tarkastaminen. EU:n kokonaan tai osittain rahoittamissa tuissa
valvontamaaristd ja valvontojen toteuttamisesta on s&adetty yksityiskohtaisesti.
Jasenvaltiot voivat kuitenkin itse paattdd valvonnan organisoinnista ja valvonnoissa
kaytettavista tietojarjestelmistd EU-saadosten puitteissa. Myds kansallisten tukien
valvonnassa on tietyiltA osin noudatettava EU-sdadddsten mukaisia valvonnan
periaatteita.

Vuoden 2019 alusta voimaan tuleviksi suunnitellut maakuntauudistus seka
Maaseutuviraston (Mavi) ja Elintarviketurvallisuusviraston (Evira) yhdistdminen ovat
aiheuttaneet tarpeen tarkastella maa- ja metséatalousministerion (MMM) hallinnonalan
maataloustuotannon valvonnan kehittdmistd. N&ama uudistukset antavat hyvan
mahdollisuuden jérjestdd maataloustuotannon valvonta uudelleen niin, ettd se
voitaisiin toteuttaa nykyista rationaalisemmin ja vaikuttavammin.

Tarve laajalle maataloustuotannon valvonnan kehittdmiselle on aiemmin noussut esiin
erityisesti taydentavien ehtojen valvontojen kehittdmistarpeen yhteydessa. Koska
tdydentdvien ehtojen valvonnat kytkeytyvéat viljelijatukivalvontoihin  ja useisiin
maatiloilla tehtaviin maataloustuotannon substanssilainsdddannén valvontoihin,
nahtin  MMM:ssd my0s tdman vuoksi tarpeelliseksi kaynnistdd selvitys
maataloustuotannon valvonnan kehittamisesta.
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2 SELVITYS MAATALOUSTUOTANNON VALVONNAN
KEHITTAMISESTA

2.1 Selvityksen toteutus

MMM asetti joulukuussa 2016 maataloustuotannon valvonnan kehittdmisen
selvityshenkildiksi yksikdn paallikké Timo Lehtiniemen Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskuksesta (ELY-keskus), laaninelainlaakari Kirsi Hentun Lansi-
ja Sisa-Suomen aluehallintovirastosta (AVI) ja neuvotteleva virkamies Pia
Lehmusvuoren MMM:sta (MMM 2016a).

Selvitys toteutettiin 1.1. - 31.5.2017.

Selvityshenkildiden tyon tueksi asetettiin ohjausryhma, jonka tehtdvana oli osallistua
selvityksen kaynnistimiseen seka ohjata, seurata ja tukea selvityksen edistymista
(MMM 2016b).

Ohjausryhmén jasenet olivat seuraavat:

puheenjohtaja: osastopaallikké Minna-Mari Kaila, MMM

varapuheenjohtaja: apulaisosastopéaallikkd Taina Aaltonen, MMM

muut jasenet:

elintarviketurvallisuusjohtaja Sebastian Hielm, MMM

maatalousneuvos Arja-Leena Kirvesniemi, MMM

ylijohtaja Veli-Pekka Talvela, MMM

osastonjohtaja Jukka Pekonniemi, Mavi (varalla yksikdnjohtaja Sari Putkiranta)

johtaja Terhi Laaksonen, Evira (varalla toimialajohtaja Matti Puolimatka)
lAaninelainlaékari Pekka Jokela, Lansi- ja Sisd-Suomen AVI (varalla Anne Lintila,
Eteld-Suomen AVI)

tarkastuspadllikké Hanna Mantylda, Satakunnan ELY-keskus (varalla valvontaryhmén
paallikkd Osmo Minkkinen, Kaakkois-Suomen ELY-keskus)

ylitarkastaja Lotta Kaila 1.3.2017 asti ja sen jalkeen ylitarkastaja Jari Poutanen,
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes)

tutkimuspaallikké Juha Lappalainen, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry
(varalla asiantuntija Johanna Andersson)

toiminnanjohtaja Johan Aberg 1.3.2017 asti ja sen jilkeen puheenjohtaja Holger
Falck, Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC r.f.

2.2 Selvityksen toimeksianto

MMM:n asettamispéatoksessd (MMM 2016a) selvityshenkildiden tehtdvista todetaan
seuraavaa:

Selvityshenkildiden tulee selvittdd MMM:n hallinnonalan maataloustuotannon
valvonnan kehittdmiseksi vaihtoehtoja valvontaprosesseista ja tietovirtojen kasittelysta
seké taydentavien ehtojen valvontojen viranomaisista Manner-Suomessa.
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Selvityshenkildiden on laadittava raportti, joka sisdltdd maataloustuotannon
valvontaprosessin ja tietovirtojen seka taydentavien ehtojen valvontaviranomaisten
osalta:

1. nykytilan kuvauksen ja arvioinnin nykyjarjestelman vahvuuksista, heikkouksista ja
hallintokustannuksista;

2. eri vaihtoehtojen kuvauksen ja arvioinnin niiden vahvuuksista, heikkouksista,
hallintokustannuksista ja toimeenpanomahdollisuuksista;

3. kustannusvertailun vaihtoehtojen ja nykytilan valilla; ja

4. ehdotuksen maataloustuotannon valvonnan kehittdmiseksi Manner-Suomessa
siten, ettd kayttéon voidaan ottaa asiakkaan ja hallinnon kannalta rationaalinen ja
taloudellinen valvontamenetelma, joka on sdé&désten mukainen ja mahdollistaa EU-
varojen mahdollisimman taysimaaraisen hyédyntamisen.

Myos MMM:n, Mavin, Eviran ja Maanmittauslaitoksen yhteisesti vuonna 2015
tekemat ehdotukset tadydentavien ehtojen valvontaprosessien kehittamistoimista
tulee arvioida siltd osin, kun ne koskevat valvontaprosesseja, tietovirtoja ja
taydentavien ehtojen valvontaviranomaisten organisointia. Nama ehdotukset oli
kirjattu seuraavasti virastojen yhteisesti vuonna 2015 tekemaan yhteenvetoon:

- Linjataan aluehallintouudistuspaéatoksen jalkeen, mika viranomainen ja
mink& prosessin puitteissa valvonnat jatkossa tehd@én ja mihin suuntaan
tuki-, substanssi- ja taydentavien ehtojen valvontoja kehitetdan:
yhdennetaankd vai eriytetadnko valvontaprosesseja esim.
valvontakriteeriston, -kayntien ja -havaintojen kaytettavyyden ja
viranomaisten toimivallan osalta.

- Selvitetddn mabhdollisuudet laajentaa tarkastajien toimivaltaa esim. niin,
ettéd sama tarkastaja voisi tehda tuki-, substanssi- ja tdydentavien ehtojen
valvontaa (esim. eldinten hyvinvointi-, eldinten merkintéa- ja rekisterointi
seka eldinten hyvinvointikorvausvalvonnat).

- Selvitetddn saman havainnon hyoédynnettavyys tuki-, substanssi- ja
tdydentavien ehtojen valvonnassa.

- Selvitetddn mahdollisuudet hyvaksya nykyistd laajemmin toisen
viranomaisen havaitsema puute ilman toimivaltaisen viranomaisen
todentavaa kayntia paikanp&aalla.

Ohjausryhméa tarkensi selvityshenkildiden tehtavanantoa niin, ettd selvityshenkiltt
voivat esittdéd myds muita valvonnan kehittdmisehdotuksia, joita selvitystydn aikana
nousee esiin. Liséksi selvityshenkildiden tulee ottaa ehdotuksissaan huomioon
vaihtoehtojen vaikuttavuus rationaalisuuden ja taloudellisuuden liséksi.

2.3 Selvityksen kohde

Selvityksessé maataloustuotannolla tarkoitetaan kasvinviljelyd ja kotieldintaloutta
sekd riistataloutta, ei kuitenkaan metsastysta eik& luonnontuotteiden Kkerdilya
(Tilastokeskus 2008). Kotieléintalouteen luetaan tassa selvityksesséa turkistarhaus
sekdé mehiléisten ja poronhoito. Tahén ei kuulu kalastus eikd kalojen ja ayriaisten
kasvatus. Maatiloilla tapahtuvan elintarvikkeiden jatkojalostuksen tai suoramyynnin
valvontaa ei kasitell.
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Viljelijalla tarkoitetaan maataloustuotantoa harjoittavaa luonnollista henkiléa,
oikeushenkilga tai luonnollisten henkildiden tai oikeushenkildiden ryhmaa riippumatta
ryhmén ja sen jasenten oikeudellisesta asemasta kansallisessa lainsaadéanndssa.

Selvityksessa valvonnalla tarkoitetaan

a) maatiloilla paikan paalla tehtévid maataloustuotannon valvontoja, jotka

b)

kasittavat

1) viljelijatukien valvonnat,

2) maatilojen rakennetukien valvonnat ja
3) substanssivalvonnat.

Viljelijatuilla tarkoitetaan maataloustuotannon tukia, jotka paaosin myénnetéan
peltoalan tai kotielainten maaran perusteella. Viljelijatuet ovat EU:n kokonaan
tai osittain rahoittamia tai kokonaan kansallisesti rahoitettuja. Viljelijatukien
valvontaan kuuluu tukiehtojen valvonnan lisdksi taydentavien ehtojen
valvonta. Tilapaisten ns. kriisitukien valvontaa ei kasitella selvityksessa.

Rakennetukia ovat maatalouden investointi-, aloitus- ja luopumistuet. Ne ovat
EU:n osarahoittamia tai kokonaan kansallisesti rahoitettuja.

Substanssivalvonnoilla tarkoitetaan maataloustuotantoon liittyvan
substanssilainsaadannoén mukaisia valvontoja. Naita ovat esimerkiksi eldinten
tunnistuksen ja rekisterdinnin  sekd eldinten hyvinvoinnin  valvonta,
vierasainevalvonta, = maataloustuotannon elintarvikehygieniatarkastukset,
rehuvalvonta, eldinten tuontiin ja vientiin liittyvat valvonnat, luomutuotannon
valvonta, siementuotannon tarkastukset ja hukkakauravalvonnat.

hallinnollisia valvontoja. Naita tehdaan viljelijatukiin ja rakennetukiin liittyen.

Kunnan maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueella (YTA-alueella)
tarkastetaan kaikki kunnassa kasiteltavat viljelijatukihakemukset Mavin
laatiman tarkastusluettelon mukaisesti. Liséksi ensimmaisena

sitoumusvuonna tehdaan hallinnollinen tarkastus ymparistositoumukselle ja
elainten hyvinvointikorvauksen sitoumukselle. ELY-keskuksissa tarkastetaan
hallinnollisesti kaikki rakennetukinakemukset ja niiden maksuhakemukset
seka ensimmaisena sitoumusvuonna ymparistosopimukset ja
luomukorvaussitoumukset. Hallinnollisia valvontoja ovat myds Mavin tietojar-
jestelmistaén tekemat ristiintarkastusajot. Naissa ristiintarkastusajoissa verra-
taan tietojarjestelmissa jo olevia tietoja tukihakemuksen tietoihin. Hallinnollisia
valvontoja ovat liséksi tuki- ja substanssivalvontojen tulosten perusteella
tehtavat tdydentavien ehtojen hallinnolliset laajennusvalvonnat.

Selvityksessa ei tarkastella toteutettujen valvontojen laadunvalvontaa, jota Mavi ja
Evira suorittavat.

Tietovirtojen kasittelylla tarkoitetaan tdssd yhteydessad valvonnassa tarvittavien
tietojen kasittelya, valvonnan havaintojen ja johtopaéattsten tallennusta ja kasittelya,
tietojen siirtymisté eri viranomaisten seké viranomaisten ja maatalousyrittajien valilla
seka tietojen sailyttAmisté prosessin eri vaiheissa.
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3 AIEMMAT VALVONTASELVITYKSET

Maataloustuotannon valvontaa ei aiemmin ole selvitetty kokonaisuutena. Sen sijaan
useista valvonnan eri osa-alueista on tehty selvityksia.

Selvityshenkilét perehtyivat kaikkiin maataloustuotannon valvonnan selvityksiin ja
erdisiin opinnaytetdihin, joita on julkaistu Suomen EU:iin liittymisen eli vuoden 1995
jalkeen. Tassa luvussa kuvataan vuoden 2005 jalkeen julkaistujen tdméan selvityksen
kannalta relevanteimpien selvitysten tarkoitusta ja johtopaatoksia.

3.1 Viljelijatukivalvontojen selvitykset

Viljelijatukien valvontaselvityksissd on keskitytty paaosin peltotukivalvontojen
kehittamiseen. Tahan lienee syyna se, etté peltotukivalvonnan kokonaisresurssitarve
ja kustannukset ovat huomattavasti suuremmat kuin elaintukivalvontojen.

Maatalouden tuki- ja valvontajarjestelmien yksinkertaistamista kasittelevan
tyérynmén (MMM  2008) tuli tehdd esitykset maatalouden tuki- ja
valvontajarjestelman yksinkertaistamisesta selvitysmies Suomelan vuonna 2007
esille tuomien epéakohtien korjaamiseksi. Selvitysmies Suomelan valvontaan
liittyvistd ehdotuksista tydryhma totesi, etta

- ymparistéluomutiloja eli tiloja, jotka eivat markkinoi tuotteitaan luomuna, ei
tule eriyttda luomuvalvonnasta ko. ohjelmakauden aikana.

- rekistereiden  yhteiskaytt6 on aina otettava huomioon, kun
tietojarjestelmaratkaisuja tehdaan tai uudistetaan yksittaista jarjestelmaa.
Rekistereiden yhteiskaytolla voidaan tehostaa hallinnon toimintaa, sdastaa
kustannuksia ja parantaa asiakkaiden palvelua.

- valvonnan sahkoista jarjestelmaa tulee kehittda. Pitkalla tahtaimella
valvonnan sahkoinen jarjestelméa yksinkertaistaisi valvontaa ja vahentaisi
valvontaan kuuluvaa aikaa. Kehitystyon tavoitteena tulee olla, etta paikan
paalla suoritettavan valvonnan yhteydessa voidaan tehda tarvittavat
tallennukset ja antaa viljelijalle valvontakaynnin lopuksi valvontapdytékirja,
josta ilmenee valvonnan lopputulos. (MMM 2008)

Viljelijatukien valvonnan rationalisointivaintoehtoja selvittavan tyéryhméan (MMM
2011) tehtavana oli viljelijatukien valvontatoiminnan kehittaminen ottaen huomioon
ELY-keskusten sisédiset ja niiden valiset yhteistydmahdollisuudet siten, etta
toiminnan luotettavuutta ja laatua vaarantamatta kustannuksia voidaan pysyvasti
alentaa ELY-keskuksissa. Tydssaan tyoryhman tuli myos kartoittaa valvonnan eri
tyovaiheiden ulkoistamismahdollisuuksia. Selvityksessa oli tarkasteltu lahinna
peltovalvontaprosessia. Keskeisimmiksi kehittdmiskohteiksi oli todettu seuraavat:

- tukijarjestelmien ja -ehtojen yksinkertaistaminen

- valvontam@érien véahentaminen

- sahkdisen asioinnin ja sovellusten kehittdminen

- teknisten ratkaisujen toteuttaminen ja ns. hyvat kaytannot

- valvontatydn organisoinnin kehittdminen

- liséksi valvontaprosessien osien ulkoistamista ehdotettiin tutkittavan.

Pulkkinen  (2008) selvitti Savonia-ammattikorkeakoulun opinnaytetydsséan,
minké&lainen kehittamistarve on olemassa taydentavien ehtojen valvonnassa ja milla
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osa-alueilla tarve on suurin. Tyon tuloksena oli muun muassa kehitetty
peltovalvonnan valvontapoytékirjaa seké esitelty malli uudesta taydentavien ehtojen
ohjauksen organisaatiosta, jossa keskushallintoon olisi muodostettu tédydentévien
ehtojen yksikkd. Sen vastuulla olisi ollut téydentdvien ehtojen kouluttaminen
aluehallinnolle ja neuvontajarjestdille, valvontojen suunnittelu ja ohjaus ja oppaiden
laadinta. Mallin my6tad téydentévien ehtojen valvontojen ohjaus olisi keskittynyt
yhteen paikkaan nykyisen eri keskusvirastoihin hajautetun ohjauksen sijaan.

3.2 Substanssivalvontojen selvitykset

Maataloustuotannon substanssivalvontojen selvityksissa on pédosin keskitytty
valvontojen organisointiin. Viime vuosina on tehty sektorikohtaisia selvityksia
luonnonmukaisen tuotannon ja eléinten hyvinvoinnin valvonnasta.

Selvitysmies Heinosen tehtavand oli luonnonmukaisen tuotannon valvontaa
koskevassa selvityksessaan (2012) vastata muun muassa seuraaviin kysymyksiin:

- Mité realistisia vaihtoehtoja luomuvalvonnan jarjestamiselle on olemassa?

- Miten tulisi arvioida luomuvalvonnan eri organisointivaihtoehtojen sopivuutta
annettujen kriteereiden perusteella?

- Mit& muuta luomuvalvonnassa tulisi kehittaa?

Paaratkaisuksi nykyisten resurssien tehokkaammaksi kayttamiseksi selvitysmies
ehdotti maataloustuotannon luomuvalvonnan siirtdmista ELY-keskuksilta Eviralle sen
alueellista toimipisteverkostoa hyoddyntden tai vaihtoehtoisesti yksityistamalla
valvonta. Selvitysmiehen mukaan uusia resursseja saataisiin luotettavimmin
yksityistamalla valvonta, mikd on seka mahdollista ettd paakaytantdé useimmissa
Euroopan Unionin maissa. Alkuvaiheessa siirtyminen paaosin  yksityisiin
tarkastuslaitoksiin perustuvaan jarjestelmaan onnistuisi riskittémimmin luomalla yksi
valtion omistama yhtid, joka lainsdaadanndén kautta takaisi luomuvalvonnan
peruspalveluiden saatavuuden koko maassa.

Selvitysmies ehdotti muun muassa sahkoisen asioinnin lisdamista. Luomutilojen,
jotka eivat markkinoi mitdén luomutuotteita, osalta han ehdotti sen selvittdmista,
onko tarpeellista edellyttdd nailta tiloilta kuulumista luomutuotannon valvontaan.
Luomuvalvonnan riippumattomuuden edistamiseksi olisi my6s arvioitava tarve
erottaa luomuvalvontatehtavat ja tukien kasittely.

Suokkaan (2016) luomueldintuotannon valvonnan kartoituksen tuloksena syntyivét
muun muassa seuraavat ehdotukset:

- Epaéselvien tulkintojen ratkaisujen tekemisté tulisi nopeuttaa, voi kestaa
vuosia ennen kuin Evirasta saa pitdvan kannan.

- Tuottajille ja luomuneuvonnalle tarvittaisin  selkedmpaa tietoa
tuotantoehtojen toteuttamisen vaatimuksista.

- Sahkoistd asiointia tulisi kehittdd koko valvontaketjussa: tuottajat -
neuvonta - ELY - Mavi - Evira, esim. siemen- ja elainlupien sdhkdinen haku
ja luomusuunnitelma-arkisto.

- Koulutuksen avulla tarkastajien toiminnalle tulisi saada yhtenaiset
kaytannot koko Suomeen.
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- Valtakunnallinen helpdesk-palvelu, josta saisi apua dokumenttien
kokoamisen vaatimuksiin ja saisi tiedon, ovatko tuotantoehdot muuttuneet.

- Luomuelaintuotannon valvonta on laaja kokonaisuus ja vaikea hallita niin
toimijan kuin hallinnonkin nakékulmasta. Auttaisi hyvin paljon, jos koko
ketjussa kaytaisiin avointa keskustelua toteuttamistavoista.

- Neuvoa antavan luomufoorumin perustaminen.

Selvitysmies  Nurminen (2014) pohti eldinsuojeluvalvonnan jarjestamisen
vaihtoehtoja MMM:n teettaméassa selvityksessa. Tyodn tarkoituksena oli selvittaa,
olisiko eldinsuojeluvalvonta tarpeen siirtdd kokonaisuudessaan valtion viranomaisten
hoidettavaksi. Muita toimeksiantoon liittyvia asioita olivat muun muassa valvonnan
suorittaminen  muulla  kuin  eldinladkarin  koulutuksella, vertailu Ruotsin
elainsuojeluvalvontaan seka valvonnan rahoitus tarkastuksista saatavilla tuloilla.

Selvityksen mukaan olemassa olevaa jarjestelmda ei ollut valttamatonta lahtea
muuttamaan. Muutokseen ryhtyminen ennen kuin olemassa oleva jarjestelméa on
valmis, nayttaisi selvitysmiehen mukaan varsin lyhytnékoiseltd hallinnon kaytolta.
Valvonnan painopisteen siirtdminen omavalvontaan ja elinkeinon sisdiseen
laatukontrollin ~ pdin  kannattaa pitdd mielessa valvonnan tarvetta ja
valvontakustannuksia toivottavasti alentavina tekijéina. Jos valtiollistaminen tai
hallintoportaiden  vahentdminen ovat itseisarvoja, muutokseen voidaan
selvitysmiehen mukaan ryhtyd. Talldin valvonta kannattaisi siirtda kokonaan
aluehallintovirastojen tehtdvaksi Eviran vastatessa valvonnan suunnittelusta ja
ohjauksesta. Riippumatta eldinsuojeluvalvonnan jarjestamistavasta on mahdollista
hakea synergiaetua ja mahdollisia kustannussaastéja yhdistamalla otantoja
maataloustukien valvonnassa ja eldinsuojeluvalvonnassa sekd mahdollistamalla
my6s muun kuin eldinlaékarien koulutuksen omaavien patevien ammattilaisten
kaytto tietyissa elainsuojeluvalvonnan tehtavissa.

Alkutuotannon  toimijoiden  asiointiprosessin  yhtendistamisen  selvityksessa
tarkasteltiin elintarvikkeiden alkutuotantoa ja sitd sivuavia toimintoja koskevia
ilmoitus-, lupahaku- ja rekisterdintiprosesseja maa- ja metsatalousministerién
toimialalla (MMM 2014). Tyon tavoitteena oli alkutuotannon rekisterdinnin
esiselvityksessa ehdotetun mukaisesti kehittdd ja kuvata alkutuotannon toimijan
asiointiprosessi, johon on liitetty useita nykytilassa erillisia ilmoitusprosesseja.
Asiointiprosessin yhtendistamisen tavoitteena on vahentda erillisia ilmoituksia
alkutuotannon toimijoilta ja ilmoitusten kéasittelyd viranomaisilta. Alkutuotannon
toimijoiden asioinnin kehittdmistoimenpiteiksi esitettiin:

- Sitoudutaan asiakasléhtdiseen palvelumalliin ja kehittdmisyhteistydhon
koko toimialalla

- Lisataan toiminnan kehittdmisen ja saadosvalmistelun
molemmansuuntaista vuoropuhelua toiminnan muutosten
mahdollistamiseksi

- Aloitetaan neuvonta- ja asiointijarjestelman kehittdminen elaintenpitdjien
palveluiden kehittdamisesta

- Kaynnistetaan toimialalla keskustelu puutarhatuotannon ja
kasvintuotannon yhteisista asiointipalveluista ja rekistereista

- Mahdollistetaan sdadoksia kehittdmalla tiedon yhteiskayttodisyys, kuitenkin
tietosuoja turvaten.

- Kaynnistetdan systemaattinen, laaja-alainen terminologiatyd.

17



VM:n tydéryhmé selvitti aluehallintovirastojen toimintaa ja prosesseja maa- ja
metséatalousministerion  hallinnonalan  tehtdvissd vuonna 2015 (VM 2015).
Tyoéryhman johtopéatoksista valvontojen kannalta merkittavimmat olivat seuraavat:

- Aluehallintovirastojen tuli selvittdd yhdessa VM:n kanssa, voitaisiinko
elainsuojelutarkastuksiin - kuuluva matka-aika sisallyttéd jatkossa
virkamiesten tybaikaan. Ratkaisu mahdollistaisi useamman kuin yhden
tarkastuksen  suorittamisen  ty0paivda kohden, mik4 parantaisi
tarkastustydn tuottavuutta varsin merkittavasti.

- Bviran tuli  kehittdd valvonnan  yhdenmukaistamista  yhdessa
aluehallintovirastojen kanssa.

- Eviran tuli kehittdd keskeisia tietojarjestelmid ja niiden kayttdd muun
muassa niin, ettd mobiiliratkaisu otettaisiin  kayttéon  Elvissa
(eléinlaékintéhuollon tietojarjestelmd@) mobiilisovellukseen  soveltuviin
tarkastuksiin 2016-2017.

Luonnonvarakeskuksen tutkijat Niemi ym. (2017) tekivat selvityksen
elainsuojeluvalvonnan toteutusvaihtoehtojen kustannuksista. Tama selvitys liittyi
sekéd elainsuojelulain kokonaisuudistukseen ettd maakuntauudistukseen. Tulosten
mukaan kahden valvojan yhdessa tekemiin tarkastuksiin  siirtyminen
elainsuojeluvalvonnoissa nostaisi valvonnan kustannuksia. Kaytanndssa toimintoja
olisi talléin mahdollista hieman tehostaa, mutta ei niin paljon, etta saataisiin aikaan
kustannussaasttja, joka Kkattaisivat tyokustannusten nousun. Siirtamalla osa
valvonnasta tehtdavaan koulutettaville agrologeille voitaneen saavuttaa saastoja
palkkakustannuksissa. Valvontaelainladkarien asemapaikkojen siirtdminen
aluehallintouudistuksen yhteydessa perustettaville itsehallintoalueille nostanee
kustannuksia, silla se lisda valimatkoja tarkastuksen kohteen ja asemapaikan valilla.
Suuremmissa yksikdissa valvontaprosessia lienee kuitenkin mahdollista tehostaa ja
useampia kohteita yhdistaa samalle valvontamatkalle ja myo6s
toimitilakustannuksissa voi olla sdastémahdollisuuksia.

Selvimmin Niemen ym. (2017) mukaan synergiaetua elainsuojeluvalvontojen
toteutuksessa nayttdisi olevan saatavissa silloin, jos eldinsuojeluvalvonnan
virkatehtavat, ainakin otantatarkastukset, yhdistettaisiin muihin tuotantoeldintiloilla
tehtaviin valvontoihin. Etenkin kun tarkastettavat asiat ovat selkedsti mitattavissa,
voitaisiin harkita ainakin otantaan perustuvien valvontojen toteuttamista esimerkiksi
viljelijatukien taydentavien ehtojen valvonnan yhteydessa. Talléin tarkastusten
yhdistamisesté voidaan odottaa saatavan synergiaetuja ja liséksi eldinten omistajien
kokonaisuutena kohtaama hallinnollinen taakka vahenisi. Tuotantoeléintilojen
valvonnoista tulisi kuitenkin olla mukana henkil®, jolla on riittdavan syvallinen kasitys
kotieldintilojen valvonnasta ja sen moniulotteisuudesta ja seka kokonaisvaltainen
nakemys eldinten hyvinvoinnista. Jos valvontaa halutaan tehda pareittain, toinen
henkild voisi kaikissa tapauksissa olla joku muu kuin elainladkarin koulutuksen
saanut henkild. Tuotantoeldinkohteiden valvontaa voitaneen tehda yksin selvasti
useammin kuin lemmikkieldinkohteiden valvontaa. Paritydskentelyn puuttumista
voidaan jonkin verran kompensoida valokuva- ja videomateriaalia ottamalla.
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4 MAATALOUSTUOTANNON VALVONNAN NYKYTILA

4.1 Valvontojen kuvaus

Maataloustuotannon valvontoja ohjaavat ja tarkastuksia tekevat Manner-Suomessa
useat eri viranomaiset (kaavio 1.).

Maa- ja metséatalousministerio (MMM) laatii valvonnan séadokset ja tulosohjaa
keskusvirastoja Mavia ja Eviraa seka osallistuu Tukesin ohjaukseen.

Mavi, Evira ja Tukes ohjaavat ja valvovat keskushallinnon viranomaisena
lainsdadannon toimeenpanoa ja noudattamista alue- ja paikallishallinnossa.

Kaytdnnon valvontaa tekevia viranomaisia ovat ELY-keskukset, AVIit, kuntien
maaseutuhallinnon ja ympéaristdterveydenhuollon yhteistoiminta-alueet (YTA-alueet)
sekd valtuutetut ostopalvelutarkastajat. Liséksi Mavissa ja Evirassa on omaa
tarkastustoimintaa.

Mavi | Evira | Tukes

—r— N
s \. \\A::%\\
| . /\‘( g \’\
o L /‘/// \,‘ . < \\ :

Kunnan maaseutu- | Ely-keskus | | | AV 3 Kunnan

; Valtuutettu ‘ ‘ ympiiristé-
hallinnon YTA (15 kpl) ! [\ (6kpl) !

(61 kpl ‘ tarkastaja | {, terveyden-
‘ ’ \ | huollon YTA

7\ / (62 kpl)

Kaavio 1. Maataloustuotannon valvonnan viranomaiset Manner-Suomessa.

Euroopan komissio tekee jasenmaihin tarkastuskaynteja ja auditointeja sen
varmistamiseksi, ettd jasenmaat noudattavat EU-lainsdadanttéd. Osana naita
tarkastuksia komissio arvioi tukivalvontojen ja substanssivalvontojen toimeenpanoa.
Komission tarkastajien toteamat tukivalvontojen puutteet aiheuttavat jAsenmaalle
rahoituskorjauksen eli osa EU-rahoituksesta jAd jdsenmaalta saamatta. Korotetun
rahoituskorjauksen valttamiseksi jdsenmaan on toteutettava korjaavat toimet
vipymattd. Tama voi merkitda myods viljelijalle myonnettyjen tukien takaisinperintaa.
Substanssivalvonnoissa komissio antaa auditointien [8yddsten perusteella
korjaussuosituksia. JAsenmaan on raportoitava komissiolle korjaavien toimenpiteiden
edistymisestd. Jos jasenmaa ei korjaa epékohtia, niin komissio voi haastaa
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jdsenmaan EU-tuomioistuimeen. Tukijarjestelmiin  kohdistuu myds Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksia. Tilintarkastustuomioistuin raportoi
havaitsemistaan puutteista komissiolle ja komissio ottaa havainnot huomioon
kohdistaessaan jasenmaihin omia tarkastuksiaan sek& jossain maarin myos
kehittdessaan lainsdadantoda tai ohjeistusta.

Maataloustuotannon valvonnoissa voidaan tunnistaa 31 valvontaprosessia (taulukko
1.). Joissakin prosesseissa on my®s alaprosesseja, joita ei ole eritelty tassa
kuvauksessa. Esim. eldintautien  valvontaprosessin  alaprosesseja  ovat
tautiepailyprosessi ja terveysvalvontaprosessi.

Taulukko 1. Maataloustuotannon valvontaprosessit MMM:n hallinnonalalla.

Viljelijatukien valvontaprosessit

Peltoperusteisten tukien valvontaprosessi

Elaintenperusteisten tukien valvontaprosessi

Taydentévien ehtojen valvontaprosessi

Maidon pohjoisen tuotantotuen valvontaprosessi
Mehiléistalouden tuen valvontaprosessi

Kasvihuonetuotannon tuen valvontaprosessi

Sokerijuurikkaan kansallisen kuljetustuen valvontaprosessi
Puutarhatuotteiden kansallisen varastointituen valvontaprosessi
Alkuperéiskasvituen valvontaprosessi

Hampun valvontaprosessi

Viljelijatukihakemusten hallinnollisen valvonnan prosessi
Ympéristdsopimusten ja luomukorvaussitoumusten hallinnollinen valvontaprosessi

Rakennetukien valvontaprosessit

Ei-tuotannollisten investointien korvauksen valvontaprosessi
Maa- ja porotalouden nuoren viljelijan aloitustuen ja investointitukien valvontaprosessi
Luopumistuen valvontaprosessi

Substanssivalvontojen prosessit

Luonnonmukaisen tuotannon valvontaprosessi
Hukkakauravalvontaprosessi

Siementuotantotarkastusprosessi

Kasviterveyden ja taimiaineiston valvontaprosessi
Lannoitevalvontaprosessi

Eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin valvontaprosessi

Elainten laékitsemisen valvontaprosessi
Elintarvikevalvontaprosessi

Vierasainevalvontaprosessi

Rehuvalvontaprosessi

Eldinten hyvinvoinnin valvontaprosessi

Elaintautien valvontaprosessi

Luvanvaraisen toiminnan valvontaprosessi

Eldinten viennin, tuonnin ja keinollisen lisddmisen tarkastusten prosessi
Ante mortem -tarkastusten prosessi

Sivutuotteita kayttavien ja hévittavien toimijoiden valvontaprosessi
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Maataloustuotantoon kohdistuu useita eri valvontoja eri viranomaisten suorittamana.
Liitteessa 1. on taulukko vuosien 2014-2016 valvontamaarista
valvontaorganisaatioittain jaoteltuna. Liséksi taulukossa esitetddn EU:n tai Suomen
lainsdadanndén mukainen tai suosituksiin perustuva vahimmaisvalvontamaéara seka
vuoden 2016 valvontojen toteuma. Liitteen 1 tietojen pohjalta taulukossa 2. on esitetty
valvontamaaraltdan kymmenen merkittévintd maataloustuotannon valvontaa vuonna
2016.

Osa tarkastuksista kohdistuu laajaan tilajoukkoon, osa tarkastuksista tehddan vain
muutamalle tilalle vuosittain.

Valvojat  suorittavat maataloustuotannon  valvontoja  yksin tai  pareittain.
Poikkeuksellisesti esimerkiksi suurimmille tiloille saatetaan mennd useamman kuin
kahden valvojan kera. Valvojien maara yhdella tilakaynnilla vaihtelee suuresti riippuen
sek& valvonnasta etta valvontoja suorittavasta tahosta. Esimerkiksi luonnonmukaisen
tuotannon tuotantotapatarkastukset tehd&é&n yleensa aina yksin, samoin
siementuotantotarkastukset. 11 ELY-keskuksesta saadun vastauksen mukaan
peltotukivalvonnat (ns. koko tilan valvonta) tehdaan lahes kaikissa vastanneissa ELY-
keskuksissa yleensa pareittain, kun taas ristiintarkastusten tuloksena maastossa
tarkastettavat yksittaiset lohkot valvotaan paaosin yksin. Eldintukivalvonnoissa on
enemman vaihtelua: osassa ELY:ja eldintukivalvonnat tehdaan paaosin yksin, osassa
paaosin pareittain. Eraistd ELY-keskuksista vastattiin, ettéd pienet eldintilat valvotaan
yleensa yksin, isot pareittain. AVl:en laaninelainlaakarit tekevat eldainten hyvinvoinnin
tarkastukset paasaantoisesti yksin (VM 2015). Toisinaan ELY-keskuksen
elaintukivalvoja ja AVLn laaninelainlaakari tekevat yhtd aikaa esim. eldintuki- ja
elainten hyvinvoinnin valvonnan.

Osa valvonnoista on yhdistetty niin, ettd samalla tilakaynnilla tehd&éan eri tarkastuksia
yhtd aikaa. Liitteessd 1. valvonnat, jotka useissa tapauksissa tehddaan samalla
tilakaynnilla, on merkitty samanvarisella *-merkilla.

21



Taulukko 2. Valvontamaaraltaan kymmenen merkittavintd maataloustuotannon valvontaa vuonna
2016 (liitteessa 1 esitettyjen tarkastusmaarien pohjalta koottuna).

Valvonta

Valvonnan
kohteena
tiloja/tarkastus-
kaynteja/tarkas-
tuksia, kpl

Luomutuotannon valvonta (Osalle tiloista tehdaan useita
tarkastuskdynteja saman vuoden aikana ja useita tarkastuksia
samalla kertaa (kotieléin- ja peltotarkastus.)

4337 tilaa, 5984
tarkastusta

Pinta-alaperusteisten tukien ristiintarkastukset (Luku kattaa
seka hallinnollisena valvontana etta paikan paalla tehtavalla
tilakaynnilla tehdyt tarkastukset. Pa&osa néist4 tarkastuksista
tehdaan paikan paalla niin, etté tarkastetaan yksi-kaksi tilan
lohkoista.)

3560 tilaa

Epéilyyn perustuvat eldinsuojelutarkastukset (Osalle tiloista
tehdaan useita tarkastuskéynteja saman vuoden aikana.)

3002 tarkastuskayntia

Peltotukivalvonta (ns. koko tilan valvonta) (Useilla tiloilla
tehd&an toinen tarkastuskaynti saman vuoden aikana, tietoa
tarkastuskayntien kokonaismaéarasta ei ole.)

2641 tilaa

Siementuotantotarkastukset (Osalle tiloista tehdaan useita
tarkastusk&yntej& saman vuoden aikana. Liséksi samalla tilalla
voidaan tehdé samalla kaynnill tarkastus useille eri
kasvilajeille, jolloin eri kasvilajien tarkastus muodostaa erillisen
tarkastuksen.)

987 tilaa, 2576
tarkastusta

Maidontuotantotilojen hygieniatarkastukset

arvio 2000 tilaa

Hukkakauravalvonta (Osalla tiloista tehd&an toinen
tarkastuskaynti saman vuoden aikana, tietoa tarkastuskéyntien
kokonaismaarasta ei ole.)

18809 tilaa

Kasvinterveyden ja taimiaineistojen valvonta

964 tilaa, 1555

tarkastuskayntia
Eléinten, sukusolujen ja alkioiden vientiin ja tuontiin liittyvat 885 tarkastuskayntia
tarkastukset (sisdmarkkinakauppa ja kolmas maa -kauppa)
Eldinten tunnistuksen ja rekisterdinnin valvonta (Osalla tiloista 815 tilaa

tehdaan toinen kaynti eli ns. jalkitarkastus ensimmaisella
kaynnilla havaittujen puutteiden vuoksi, tietoa
tarkastuskayntien kokonaismaarasta ei ole.)

*Mainittu sekd tilamééra ettd tarkastuskdyntien maéra, jos molemmat tiedot ovat saatavana. Muussa tapauksessa
mainittu vain jompikumpi.
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Viljelijatukivalvontojen asiakastyytyvaisyyttd on tutkittu saanndllisesti maaraajoin
Mavin toimeksiannosta. Vuonna 2017 Mavi toteutti kyselyn niille kaikille koko tilan
peltovalvonnassa ja  elaintukivalvonnassa vuonna 2016 olleille, joiden
sahkopostiosoite oli  hallinnon tiedossa, eli 2600 tilalle. Vastauksia saatiin
kolmasosalta (814 tilaa), joista 700 oli ollut peltotukivalvonnassa ja reilu 100
eldintukivalvonnassa. (Mavi 2017a)

Viljelijat suhtautuvat varsin myonteisesti Vviljelijatukien valvontaan. Valvontojen
kohteena olleet viljelijat antoivat valvonnalle kokonaisuutena kouluarvosanan 8,21.
Arvosana oli laskenut hieman kaksi vuotta sitten tehdysta kyselystd, jossa vastaava
arvosana oli 8,25. Tam& johtunee padosin vuonna 2015 toimeenpannusta
tukijarjestelméauudistuksesta. Seuraamuksia saaneet sekd he, jotka eivat itse
osallistuneet valvontakéyntiin, sekd luomutilalliset antoivat huonompia arvioita kuin
muut vastanneet. Lahes 90 % vastanneista osallistui valvontatapahtumaan itse. Noin
80 % viljelijoistda ilmoitti pitdvansa valvontoja tarpeellisena tukiin liittyvien
vaarinkaytosten ehkaisemiseksi. 95 % vastaajista piti tukijarjestelmien sdadoksia liian
yksityiskohtaisina ja etdéntyneind maatalouden todellisuudesta. Osuus on suurempi
kuin aiemmissa kyselyissa. Myos kriittisyys valvontaseuraamusten
oikeudenmukaisuutta kohtaan oli liséantynyt. (Mavi 2017a, Mavi 2017b)

Substanssivalvonnoista ei ole tehty koko maan Kkattavaa asiakaskyselyd. ELY-
keskukset ja AVI:t ovat ainakin joillain alueilla toteuttaneet omia kyselyita.

Viranomaisvalvonnan lisdksi myds muut toimijat tekevat maatiloille omia
tarkastuksiaan ja neuvontakdyntejd. Maatalouden terveydenhuolto-, laatu- ja
sertifiointijarjestelmiin kuuluville tiloille tehdaan terveydenhuolto- ja auditointikdynteja
(ks. luku 5). Meijereiden ja teurastamoiden tuotantoneuvojat tekevéat neuvontakaynteja
tiloille (ks. luku 6). Esimerkkin tiloille kohdistuvista erilaisista viranomaisvalvonnoista
ja muiden tahojen kéynneistd kaaviossa 2 on kuvattu keskimaéraiseen investointeja
tehneeseen luomumaitotilaan kohdistuvia kaynteja. Luomutila on otettu esimerkiksi,
koska luomutuotannon tarkastukset tehd&an joka vuosi. Kotieldintila ja nimenomaan
maitotila on otettu esimerkiksi, koska suuri osa maitotiloista kuuluu Naseva-
terveydenhuoltojarjestelméén ja koska maitotiloille tehddan saannoéllisin maéaraajoin
viranomaisvalvontana maitohygieniatarkastuksia. Esimerkki kuvaa kaikkia mahdollisia
valvontoja ja muita kaynteja, joita vuoden aikana tilalle voi kohdistua. Kaytanndssa
kaikkia naita kaynteja ei kohdistu samalle tilalle samana vuonna.
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Kaavio 2. Luomumaitotilan paikan paalld tehtava valvonta ja muut kdynnit

411  \Viljelijatukien valvonnat

Viljelijatukien valvontojen kuvaus perustuu Mavin ELY-keskuksille antamiin
valvontaohjeisiin (Mavi 2017c). Tassa luvussa on kuvattu keskeisimmat viljelijatukien
valvonnat. Liséksi liitteessd 1 olevassa taulukossa on mainittu kaikki muutkin
viljelijatukien valvonnat.

Jos Vviljelijatukivalvonnoissa todetaan, ettd viljelija ei ole noudattanut tukiehtoja,
viljelijalle maksettavaa tukea vahennetaan osittain tai sitd ei makseta lainkaan tai jo
maksettu tuki voidaan peria takaisin.

Hallinnolliset valvonnat

Kunnan maaseutuhallinnon YTA-alueella tarkastetaan kaikki kunnassa kasiteltavat
viljelijatukihakemukset Mavin laatiman tarkastusluettelon mukaisesti. Liséksi
ensimmaisena sitoumusvuonna tehdaan hallinnollinen tarkastus
ymparistositoumukselle ja eldinten hyvinvointikorvauksen sitoumukselle. ELY-
keskuksissa tarkastetaan hallinnollisesti ensimmaisena sitoumusvuonna
ymparistésopimukset ja luomukorvaussitoumukset.

Hallinnollista valvontaa ovat myds Mavin tietojarjestelmistaan tekemat ristiintarkastu-
sajot. Naissa ristiintarkastusajoissa verrataan tietojarjestelmissa jo olevia tietoja tuki-
hakemuksen tietoihin. Jos esimerkiksi viljelija hakee ymparistékorvausta, voidaan ris-
tiintarkastuksilla tarkistaa muun muassa se, ettd suojavyohykkeet on sailytetty kor-
vausehtojen mukaan samalla lohkolla useana vuonna perakkain (Mavi 2017d).
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Valvontavelvoite ja otannat

Tilat valitaan paikalla tehtéviin viljelijatukien tarkastuksiin keskitetysti paéosin Mavin
maarittamilla otannoilla, jotka voidaan jakaa kolmeen eri osaan: pelto-otantoihin,
elainotantoihin ja tdydentavien ehtojen otantoihin.

Peltotukien valvontaotantaan valitulta tilalta valvotaan kaikki pinta-alaperusteiset tuet,
joita viljelija on hakenut paatukihaussa. Osalla peltotukivalvontaan valituista tiloista
tarkastetaan samalla tilakaynnilla tdydentavien ehtojen vaatimuksia seuraavilta aloilta:
nitraatti-, lintu- ja luontodirektiivi, kasvinsuojeluaineiden kayttd sekd kasvintuotannon
rehu- ja elintarvikehygienia. Viimeksi mainitun osa-alueen otantaméaarittelyt tehd&an
Evirassa.

Elaintukien valvontaotantaan valitulta tilalta valvotaan kaikki eldintuet, joita tila on
hakenut. Osalla eldintukivalvontaan valituista tiloista tehddan samalla tilakaynnilla
tdydentavien ehtojen ja substanssivalvonta seuraavilta aloilta: eldinten tunnistus ja
rekisterdinti, rehuvalvonta seké& elainten hyvinvointi, joiden otannoista vastaa Evira.

Tiloja valitaan valvontaan  satunnaisesti sekd  riskitekijoitd  painottaen.
Satunnaisotannassa jokaisella tuensaajalla on sama todennakoisyys tulla valituksi
valvontaan. Painotetussa otannassa korostetaan joitakin riskitekijoitda Myds ELY-
keskukset voivat ottaa tiloja joko osittaiseen tai koko tilaa koskevaan valvontaan
omalla otannalla.

Paikalla tehtavat tarkastukset

Paikalla tehtavassa valvonnassa on tarkastettava kaikkien valvottavaan tukeen tai
valvottaviin  tukiin liittyvien tukikelpoisuusperusteiden, sitoumusten ja muiden
velvoitteiden noudattaminen. Jokaisesta paikalla tehtdvasta tarkastuksesta on
laadittava valvontapoytakirja, jonka perusteella voidaan tarkastella tehtyja tarkastuksia
yksityiskohtaisesti. Valvontapoytékirja ja sen liitteend mahdollisesti oleva eldinten
tarkistuslistaus taytetaan tilalla tai mikali lopullinen péytékirja ja liitteet taytetdén vasta
jalkikateen toimistotydna, lahetetaan ne viljelijalle allekirjoitettavaksi.

Elainmaaraa tarkastettaessa kaikki eldaimet on tarkastettava. Niissa suoria ja
ohjelmatukia koskevissa tukijarjestelmissa, joissa tukikelpoiset eldimet poimitaan
elainrekisteristd ilman tuenhakijan erillistd hakemusta, myos tukivuoden aikana
mahdollisesti tukikelpoiset eldimet on tarkastettava. Mahdollisesti tukikelpoisella
elaimelld tarkoitetaan eldintd, joka saattaa mahdollisesti tayttda tukikelpoisuuden
edellytykset kyseisena vuonna.

Tarkastusta on jatkettava my6hemmin tehtavalla lisdkaynnilla, jos tiettyjen
tukikelpoisuusperusteiden, sitoumusten ja muiden velvoitteiden noudattaminen
voidaan tarkastaa vain tiettyna aikana.

ELY-keskusten on valvottava tilakaynnein kaikki peltovalvonnassa tai eléintukien
paikalla tehtdvassa valvonnassa olevat tilat. Peltovalvonnat voidaan aloittaa tukihaun
paattymisen (15.6.) jalkeen. Mikali tilan valvonta tehdéaén ennen viimeista kylvopaivaa
(30.6.), on valvontahetkella kylvamattémana olleet alat tarkastettava mythemmin
uudelleen. Myds silloin, jos lohkolla todetaan valvontahetkelld esikasvi, taytyy
varsinainen viljelykasvi kayda tarkastamassa myéhemmin.
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Viherryttdmistuen viljelyn monipuolistamisen noudattaminen tiloilla, joilla on
velvollisuus monipuolistaa, on valvottava 31.8. mennessa. Uudellamaalla, Varsinais-
Suomessa ja Ahvenanmaalla on ekologisen alan vaatimukset valvottava niilla tiloilla,
joilla on velvollisuus ilmoittaa ekologista alaa kesantojen osalta 15.8. mennessé ja
typensitojakasvien osalta 31.8. mennessa.

Ymparistokorvauksen osalta uusintakaynti taytyy tehdd esimerkiksi silloin, jos
valvontahetkelld suojavythykkeen tai monivuotisen ymparistonurmen kasvustoa ei ole
korjattu tai kerdajakasvia ei ole kylvetty tai se ei ole todettavissa.

Elaintukien valvontoja tehd&an ympari vuoden.

Elainten hyvinvointikorvauksen valvonnassa uusintakaynti taytyy tehda, jos
- valvonta tehddan ennen 1.10. ja tila on valinnut laidunnusta ja talviaikaista
jaloittelua koskevan toimenpiteen (haudat, lampaat ja vuohet)
- tilalla on tuotantotauko (siat ja siipikarja)

Kaikki pelto- ja elainvalvonnat pitdd olla tehtynd 15.11.mennessé& kansallisesti
paatettyjen maksuaikataulujen takia. Kasvipeitteisyysvalvonnat ja talviaikaiset
asiakirjavalvonnat on tehtdva 15.5.mennessa. Tukien ennakot voidaan maksaa myo6s
valvonnassa oleville tiloille. EU:n osarahoittamien maaseudun kehittdmistukien
loppumaksun ja suorien tukien maksun edellytys on kuitenkin, ettd kaikkien tukea
hakeneiden tilojen valvonnat ovat valmistuneet 1.6 mennessa. Taydentavien ehtojen
valvonnan keskeneraisyys ei vaikuta tukien maksuun.

Pinta-alatuet

ELY-keskuksen tarkastajat tekevat peltotukivalvonnat. Mavi ohjaa peltotukivalvontoja.
Tilat valitaan paikalla tehtaviin tarkastuksiin keskitetysti Mavin maarittamilla otannoilla.
Tuensaajista on valvottava vahintdan 5 % paikan paalla. Taydentavissa ehdoissa on
valvottava vahintddn 1 % tuensaajista, jotka hakevat jotakin EU:n suoraa tai
ohjelmatukea. Kansallisten tukien hakemuksista on valvottava véahintdan 3 % paikan
paalla.

Perustuen otannassa olevista tiloista valvotaan satunnaisesti 20 — 25 %. Loput
voidaan ottaa valvontaan joko satunnaisella tai painotetulla otannalla. Nuoren viljelijan
EU-tuessa ja peltokasvipalkkiossa ei ole asetettu rajoitteita riski- ja satunnaisotantojen
suhteesta. Ohjelmatukien, viherryttdmistuen ja taydentdvien ehtojen otannassa
olevista tiloista valvotaan satunnaisesti 20 — 25 % ja painotetulla otannalla 75 — 80 %.
Prosenttiosuudet tarkastellaan tukikohtaisesti.

Valvontaan otettujen tilojen maara ylittdd hieman velvoitteen, jotta vaadittu
valvontavelvoite kaikissa tayttyy tuissa. Taydentavia lisdotantoja voidaan tehda, jos eri
tukien valvontavelvoitteet eivat tayty suunnitelluilla otantamé&arilla. Pinta-alatukien ja
tdydentavien ehtojen valvontavelvoitetta on nostettava, mikali pinta-alojen
iimoittamisessa tai ehtojen noudattamisessa havaitaan merkittavia
saantbjenvastaisuuksia. Velvoitteen korottaminen kohdistuu aina seuraavana vuonna
tarkastettavien tilojen kokonaismaaraan.

Eldintuet

EU:n rahoittamia suoria eldintukia hakeneista tiloista on valvottava vahintadn 5 %
tuensaajista ja 5 % eldinmaarasta. Eldinten hyvinvointikorvauksen saajista ja
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alkuperaisrotujen kasvattamissopimuksen tehneista tiloista on valvottava vahintdan 5
%. Kansallista kotieldintukea saavista tiloista on valvottava vahintaan 3 %.

Valvontavelvoitteen téyttymisen varmistamiseksi valvottavien tilojen maéara ylittda
hieman velvoitteen. Talla varmistetaan tukikohtaisen valvontavelvoitteen tayttyminen.
Valvontavelvoitteen tayttymistd tarkastellaan koko maan tasolla. EU-rahoitteisia
elaintukia saavista tiloista otetaan valvontaan satunnaisesti 20 — 25 % tuensaajista.
Loput  valvottavista tiloista  otetaan valvontaan  painotetulla  otannalla.
Prosenttiosuuksia tarkastellaan tukikohtaisesti. Elaintukien otannoissa kaytdssa olevat
ositteet riippuvat eléinlajista ja valvottavasta tuesta.

EU-rahoitteisten tukien tukikohtaista valvontavelvoitetta on korotettava, jos
valvonnassa havaitaan eldinmaéaran tai tukiehtojen osalta merkittéavid noudattamatta
jattamisia. Valvontavelvoitteen lisdys kohdistuu seuraavan vuoden tarkastettavaan
tilam&araan.

Jos on aihetta epdilld, ettd valvottavalla tilalla ei ole noudatettu elainsuojeluun liittyvia
saadoksia, ELY-keskuksen tarkastajan on ilmoitettava havainnoistaan valittomasti
toimivaltaiselle virkaelainlaékéarille (kunnan- tai l[aaninelainlaakarille),
terveystarkastajalle tai poliisille ja pyydettava tekeméaéan eldinsuojelutarkastus. Asian
selvittdmisen kaynnistymisestd on tiedotettava maaseutuelinkeinoviranomaiselle,
jonka on seurattava asian etenemista syyteharkintaan. Epaillyilla eldinsuojelurikos- tai
elainsuojelurikkomustapauksilla seka eldainsuojelurikos- tai eldinsuojelurikkomus-
tuomiolla on vaikutusta tukien maksuun.

ELY-keskuksen oma otanta

ELY-keskus voi ottaa tiloja tarkastettavaksi omalla otannalla. Esimerkiksi ilmiantojen
kautta tulleet tilat voidaan tarvittaessa ottaa omaan otantaan. Omalle otannalle otetut
tilat voidaan tarkastaa joko kokonaan tai osittain. Osittain tarkastetuilta tiloilta voidaan
tarkastaa esimerkiksi jokin yksittdinen tukiehto. Kokonaan valvotut tilat lasketaan
mukaan valvontavelvoitteeseen.

Valvonta on laajennettava suoran tuen, ohjelmatuen tai kansallisen kotieldintuen
valvonnaksi, kun muun valvonnan yhteydessa havaitaan tai muulla tavoin ELY-
keskuksen tietoon tulee tukiehtojen laiminlyonti. Valvonnan laajentaminen koskee
myos ristiintarkastuksia.

Valvonta on laajennettava téaydentavien ehtojen valvonnaksi, jos muun valvonnan
yhteydessd havaitaan tai muutoin viranomaisen tietoon tulee tdydentavien ehtojen
laiminlyonteja.

Kasvipeitteisyysvalvonta ja talviaikainen asiakirjavalvonta

Ympéristokorvauksen kasvipeitteisyyden valvonta tehdéan erillisenda valvontana
kasvukauden ulkopuolella.

Talviaikainen asiakirjavalvonta lannoitteiden ja kasvinsuojeluaineiden kayttéon liittyen
tehdadan hallinnollisena valvontana ja sitd varten viljelijalta pyydetdan tarvittavat
asiakirjat. Pyydettavat asiakirjat riijppuvat muun muassa tilan valitsemista
ymparistokorvauksen toimenpiteista ja tilan tuotantosuunnasta.
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Viljelijatukien valvonnan laadunvalvonta

EU:n edellyttamalla laadunvalvonnalla varmistetaan, ettd ELY-keskukset ja kuntien
maaseutuhallinnon YTA-alueet panevat toimeen niille delegoidut viljelijatukitehtavéat
EU-sdadosten ja  -suuntaviivojen  mukaisesti. Mavi tekee viljelijatukien
laadunvalvontoja a) paikan paalla tehtavind uusintavalvontoina, b) ELY-keskusten
tarkastajien mukana tehtdvind valvontoina, c¢) asiakirjatarkastuksina ja d)
tietojarjestelmiin perustuvina tarkastuksina.

41.2  Taydentavien ehtojen valvonnat

Maataloustukien taydentavat ehdot muodostuvat hyvan maatalouden ja ympéaristdon
vaatimuksista seka lakisaateisista hoitovaatimuksista. Lakisaateisilla
hoitovaatimuksilla tarkoitetaan EU:n direktiiveihin ja asetuksiin perustuvia vaatimuksia,
jotka liittyvat ymparistéasioihin, kansanterveyteen, kasvien terveyteen seka eldinten
terveyteen ja hyvinvointiin. (EU 2013)

Taydentavien ehtojen noudattamista edellytetaan

- EU:n suorissa tuissa (perustuki, viherryttamistuki, nuorten viljelijéiden tuki,
tuotantoon sidotut tuet)

- EU:n osarahoittamissa viljelijatuissa (luonnonhaittakorvaus, ympéaristo-
korvaus, eldinten hyvinvointikorvaus, luonnonmukaisen tuotannon korvaus)

- osittain kansallisessa pohjoisessa tuessa.

Jos valvonnassa todetaan, ettd viljelija ei ole noudattanut téydentdvien ehtojen
vaatimuksia, viljelijalle maksettavaa tukea voidaan vahentdad osittain tai sitéd ei
makseta lainkaan tai jo maksettu tuki voidaan peria takaisin. Vahdisesta
laiminly6nnista voidaan antaa varhaisvaroitus, joka sisaltdéd maaraajan laiminlydnnin
korjaamiselle.

Taydentavien ehtojen valvontoja ohjeistavat Mavi, Evira ja Tukes. Valvontoja
suorittavat ELY-keskusten tarkastajat sekd AVI:en laaninelainlaakarit. Lisaksi kuntien
ymparistoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueiden virkaeldinladkarit ja kuntien
elintarvikevalvontaviranomaiset tekevat substanssivalvontaa, joissa havaituista
taydentavien ehtojen vaatimusten laiminlydnneistd saattaa aiheutua laajennus
taydentavien ehtojen valvonnaksi. Taydentévien ehtojen valvontaan kuuluvan rehu- ja
vierasainenaytteiden analysoinnin suorittaa Evira.

Taydentavien ehtojen vaatimuksia valvotaan useissa eri valvonnoissa seuraavasti
(kaavio 3):

- taydentavien ehtojen otantavalvonnat (vahintdaan 1 % tuenhakijoista muutoin
paitsi eldinten tunnistuksen ja rekisterdinnin osalta 3 % tuenhakijoista)
(tarkastukset: ELY:t ja AVI:t)

- ymparistokorvauksen, eléinten hyvinvointikorvauksen ja luonnonmukaisen
tuotannon korvauksen valvonnat (vahintdan 5 % tuenhakijoista): ne
tédydentavat ehdot, jotka ovat ndiden korvausten perustasovaatimuksena, on
tarkastettava naiden korvausten valvonnoissa. Jos tarkastaja huomaa minka
tahansa taydentdvien ehtojen vaatimuksen laiminlydnnin, valvonta on silt
osin laajennettava tédmén laiminlydnnin osalta taydentavien ehtojen
valvonnaksi. (tarkastukset: ELY:t)
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- tuotantoon sidottujen eldinpalkkioiden valvonnat (véhintddan 5 %
tuenhakijoista): eléinpalkkiovalvonnoissa on valvottava eldinten tunnistuksen
ja rekisterdinnin vaatimukset. Ne ovat myds taydentdvien ehtojen
vaatimuksia. (tarkastukset: ELY:t)

- muut tukivalvonnat, kuten perustuen, viherryttdmistuen ja tuotantoon
sidottujen peltokasvipalkkioiden valvonnat (véhintddn 5 % tuenhakijoista):
naissa tarkastuksissa ei erityisesti tarkasteta tadydentévia ehtoja, mutta jos
tarkastaja huomaa tarkastuksen aikana laiminlyénnin téaydentévien ehtojen
vaatimuksissa, valvonta on laajennettavan t&man laiminlyénnin osalta
tdydentavien ehtojen valvonnaksi. (tarkastukset: ELY:t)

- lakisdateisten hoitovaatimusten substanssivalvonnat seuraavilla aloilla
(valvontavelvoite/valvontasuositus vaihtelee substanssialoittain, ks. lite 1):
elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuus, eldinten tunnistus ja rekisteréinti,
elaintaudit (TSE), kasvinsuojeluaineet, eldinten hyvinvointi (tarkastukset:
ELY:t, AVIt, kuntien virkaelainlddkarit, kuntien elintarvikevalvonta-
viranomaiset)

- laiminlydntiepdilyihin, kuten ilmiantoihin, perustuvat valvonnat lakisaateisten
hoitovaatimusten substanssilainsdadannon osalta (tarkastukset: AVI:t, ELYt,
kuntien virkaelainlaékarit, kuntien elintarvikevalvontaviranomaiset).

Taydentavien ehtojen

otantavalvonnat
/Lallis‘a'ateisten-\ l Maaseudun
hoittt?- . kehittamis-
vaatimusten korvausten
substanssi- H , perustason
valvonnat Taydentavien ehtojen valvonnat
~— vaatimukset
STy
Laiminlyonti- Muiden
epdilyyn viljelijatukien
perustuvat ’ \ valvonnat
valvonnat
N

Kaavio 3. Valvonnat, joissa tarkastetaan taydentévien ehtojen vaatimuksia.

Edelld mainituista valvonnoista laiminlyontiepdilyyn perustuvat tarkastukset tehdaan
epaillyn  laiminlyénnin  tultua esiin, muut tarkastukset tehddédn p&aaosin
valvontaotantojen perusteella. Taydentavien ehtojen otantavalvonnan tilat valitaan
osittain satunnaisotannalla ja osittain riskiperusteisesti.

Valvontoja on yhdistetty mahdollisuuksien mukaan niin, ettd tdydentavien ehtojen
otantavalvontoja tehdddn samalla tilakaynnilla yhdessa joko viljelijatuki- tai
substanssivalvontojen kanssa seuraavasti:

1) Peltotukivalvontatiloista valitaan yksi hieman péalle 1 %:n otos tiloja, joilta
tarkastetaan téydentévien ehtojen ympéristéon liittyvien vaatimusten ja
kasvinsuojeluainevaatimusten tayttyminen seké yksi alle 1 %:n otos tiloja,
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joilta tarkastetaan taydentévien ehtojen kasvintuotannon elintarvike- ja
rehuhygieniavaatimusten tayttyminen.

2) Elainpalkkio- ja -tukivalvontatiloista valitaan hieman pé&éalle 3 %:n otos tiloja,
joille  tehdd&dn myds  eldinten  tunnistuksen ja  rekisterdinnin
substanssivalvonta ja taydentavien ehtojen valvonta.

3) Tukea hakeneista kotieléintiloista valitaan hieman paalle 1 %:n otos tiloja,
joilla tehddadn samalla tilakaynnilla sekd taydentévien ehtojen ettd
substanssivalvonta  seuraavilla  osa-alueilla:  eldinten  hyvinvointi,
kotielaintuotannon elintarvikehygienia ja vierasainevalvonta sekd TSE-
tautivalvonta. Rehuvaatimukset ja kasvintuotannon elintarvikehygienia
tarkastetaan nailla tiloilla toisinaan edellisessd virkkeessd mainitun
tilakaynnin yhteydessa, toisinaan eri kaynnilla. Naita eri
substanssilainsaadannén osa-alueita tarkastetaan taman lisdksi myos
erikseen eri tiloille eri aikaan tehtavissé substanssivalvonnoissa.
Substanssivalvonnan eldinladkejddama- ja kasvinsuojeluainejddaménaytteiden
tuloksia hyddynnetéan taydentavien ehtojen valvonnassa.

Taydentavien ehtojen otantavalvonnan prosessikaavio on liitteessa 2. Siina kuvataan
muiden taydentdvien ehtojen osa-alueiden valvontaprosessi kuin eldinten
tunnistuksen ja rekisterdinnin prosessi.

Kotieldintuotannon taydentavien ehtojen tarkastuksia tehdadan ympéri vuoden.
Peltotukitarkastukset ajoittuvat kesdan ja syksyyn. Talvella tarkastetaan hallinnollisena
valvontana toimistolla lannoitteiden ja kasvinsuojeluaineiden kaytén vaatimuksia
viljelijan kirjanpidon perusteella. Laiminlyontitapauksissa ELY-keskuksen taydentévien
ehtojen koordinaattori vahvistaa eri tdydentdvien ehtojen osa-alueilla havaittujen
laiminlyontien perusteella lopullisen taydentévien ehtojen seuraamusprosentin
valvontavuotta seuraavan maaliskuun loppuun mennessa, kun kaikki tdydentavien
ehtojen eri osa-alueiden valvonnat on suoritettu.

Jos muussa kuin tdydentdvien ehtojen otantavalvonnassa havaitaan taydentévien
ehtojen laiminlydnti, on valvonta laajennettava taltd osin tdydentavien ehtojen
valvonnaksi (ns. tdydentavien ehtojen laajennusvalvonnat). Tukivalvonnoissa havaitut
taydentavien ehtojen vaatimusten laiminlyénnit on aina laajennettava tdman kyseisen
vaatimuksen osalta tdydentavien ehtojen valvonnaksi. Sen sijaan kahden viimeisen
em. luetelmakohdan osalta laajennus taydentavien ehtojen valvonnaksi on tehtéva
EU:n komission mukaan vain silloin, jos laiminlyonti tuodaan ko. vaatimuksen
taydentavien ehtojen toimivaltaisen valvontaviranomaisen tai maksajaviraston tietoon.
Suomessa valvontaprosessit ovat sellaiset, ettd valtaosin tdydentavien ehtojen
laiminlyénnit tuodaan tdydentévien ehtojen toimivaltaisen valvontaviranomaisen
tietoon.

Paéosin laajennusvalvonnat tehdédn muun valvonnan havaintojen perusteella
hallinnollisena valvontana toimistolla, eik& uutta tilakayntia edellytetd. Hyvan
maatalouden  ja  ympariston vaatimusten laajennusvalvonnat  tehd&an
tukivalvontakaynnilla  siind yhteydessa havaittujen laiminlyontien perusteella.
Laajennusvalvontoja tehtiin vuonna 2015 eniten hyvan maatalouden ja ympariston
sekd eldinten hyvinvoinnin vaatimuksiin (taulukko 3). Myds nitraattidirektiivin sekéa
eldinten tunnistuksen ja rekisterdinnin valvonta seka elintarvikehygieniavaatimuksiin
kohdistui paljon laajennusvalvontoja. Muissa téaydentévien ehtojen osa-alueissa tarve
laajennusvalvontaan havaittiin vain muutamilla kymmenilla tiloilla.

30



Taulukko 3. Taydentavien ehtojen osa-alueet, joilla eniten laajennusvalvontoja vuonna 2015*
(MMM ym. 2016)

Téydentévien ehtojen osa-alue Téaydentévien ehtojen
laajennusvalvonnat,
tilojen lkm
Hyvéan maatalouden ja ympariston vaatimukset 452

Eldinten hyvinvointi:

vasikat 153
siat 22
muut tuotantoelaimet 243
Nitraattidirektiivi 176

Eldinten tunnistus ja rekisterdinti:

naudat 104
lampaat ja vuohet 22
siat 8
Elintarvikehygienia 69

* Samalla tilalla on voinut olla useamman tdydentévien ehtojen osa-alueen laajennusvalvonta ja eldinten
hyvinvoinnissa samalla tilalla on voinut olla seké vasikoiden ettd muiden tuotantoeldinten (naudat) laajennusvalvonta,
joten eri osa-alueiden yhteenlasketussa tilaméérassé sama tila voi olla useaan kertaan.
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Taydentavien ehtojen valvontatulokset tallennetaan useaan eri tietojarjestelméaén
kaaviossa 4 esitetyn mukaisesti.

Kaavio 4. Taydentévien ehtojen valvonnan viranomaiset ja tietojarjestelmat (Myllykoski 2017).

Taydentavien ehtojen laadunvalvonta

EU:n edellyttamélla laadunvalvonnalla varmistetaan, ettd taydentavien ehtojen
valvonta pannaan toimeen EU-sdaddsten ja -suuntaviivojen mukaisesti. Mavi tekee
taydentavien ehtojen laadunvalvontaa ELY-keskusten tarkastajien suorittamiin
taydentavien ehtojen valvontoihin sekd ELY-keskusten taydentavien ehtojen
koordinaattoreiden tyéhoén. Mavin laadunvalvonnat ovat (i) paikan paalla tehtavia
uusintavalvontoja, (ii) ELY-keskusten tarkastajien mukana tehtavid valvontoja, (iii)
asiakirjatarkastuksia ja (iv) tietojarjestelmiin perustuvia tarkastuksia. Evira tekee
taydentavien ehtojen laadunvalvontaa ohjaamiensa tdydentavien ehtojen osa-alueiden
osalta AVI:eihin asiakirjatarkastuksina.
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41.3 Rakennetukien valvonnat

Rakennetukien valvontojen kuvaus perustuu Mavin tarkastusstrategiaan Manner-
Suomen maaseudun kehittdmisohjelmasta 2014 - 2020 (Mavi 2017e) ja luopumistuen
tarkastukset MMM:n antamaan kirjeeseen (MMM 2016c).

Jos rakennetukien valvonnoissa todetaan, etté viljelija ei ole noudattanut tukiehtoja,
viljelijalle maksettavaa tukea voidaan vahentaa osittain tai sité ei makseta lainkaan tai
jo maksettu tuki voidaan peria takaisin.

Hallinnolliset valvonnat

ELY-keskuksissa tehddéan hallinnollinen tarkastus kaikille rakennetukinakemuksille ja
niiden  maksuhakemuksille Mavin laatiman tarkastusluettelon  mukaisesti.
Investointitukien maksuhakemusten hallinnollisiin tarkastuksiin kuuluu vahintdén yksi
varmennuskaynti paikan paalla maatilalla.

Hallinnollisella tarkastuksella varmistetaan, etta toteutettu investointi vastaa
tukihakemusta, tukipdatostd ja hyvaksyttyd suunnitelmaa sekda saadoksia.
Hallinnollisen tarkastuskaynnin tekee ELY-keskuksen maksajavirastotehtavia hoitava
virkamies, ensisijaisesti maksupaatoksen esittelija. Loppumaksun yhteydessa
suoritettavassa tarkastuksessa rakennuskohteen on oltava taysin valmis. Tallgin
kunnan rakennusvalvontaviranomaisen suorittama loppukatselmus tulee olla tehtyna,
ja rakennus todettu viranomaisen puolesta valmiiksi ja hyvaksytyksi.

Investoinnin otantatarkastukset

Maatalouden investoinnit ja nuorten viljelijdiden aloitustuki seka ei-tuotannollisten
investointien tukien osalta tulee tehda 5 % tarkastusotos kunakin kalenterivuonna.
Tarkastusten vahimmaismaara on 5 % menoista, mutta kaytanndssa prosenttiosuus
on vaihdellut 6-7 % valilla, jotta otantavaatimukset tayttyisivat kaikilta osain.
Otantatarkastuksessa tarkastetaan kaikki tuen myontamisen ja maksamisen ehdot ja
saadostenmukaisuus.

Mavi tekee otantatarkastukset maatalouden investoinneista ja nuorten viljelijdiden
aloitustuista seka hanke- ja yritystuista ja tilaneuvonnasta. ELY-keskukset tekevat
otantatarkastukset ei-tuotannollisten investointien tukien osalta.

Tarkastettavat kohteet valitaan niistd maksuhakemuksista, joille on tehty hallinnollinen
tarkastus ja tukipaatos. Maksut eivat etene maksuun, ellei maksupaatés ole ollut
otannan perusjoukossa. Tarkastukseen valitut tapaukset tarkastetaan ennen maksua.

Investoinnin jalkitarkastukset

Maatalouden investoinnit ja nuorten viljelijdiden aloitustuki sekd hanke- ja yritystuet,
tilaneuvonta, seka ei-tuotannollisten investointien osalta tulee tehdd 1 %:n
tarkastusotos kunakin kalenterivuonna sellaisten hankkeiden osalta, joista
loppumaksu on suoritettu ja sitoumus on voimassa.

Kansallisessa lainsdadannéssd maaritellddn, ettd toimintaa ei saa lopettaa eika
olennaisesti supistaa ennen kuin viisi vuotta on kulunut avustusmuotoisen tuen
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viimeisen erdn maksamisesta. Jalkitarkastukset suoritetaan siis niista toimista, joiden
loppumaksu on suoritettu ja siitd on kulunut alle 5 vuotta. Jalkitarkastukset tekee Mavi.

Luopumistuen tarkastukset

Luopumistuen kaytén valvonnan toteuttamisesta vastaa Mavi. Valvonnan teknista
suorittamista koskevat ohjeet ja maaraykset seké valvontoja koskevat riskianalyysit
valmistelee Mavi yhteistydssa Maatalousyrittgjien eldkelaitoksen (Mela) kanssa.

Luopujien ja Iluovutuksensaajien sitoumusten noudattamista valvotaan Melan
yllapitdmien rekistereiden sekd tuen myontd- ja maksujarjestelmaan sisaltyvien
automaattisten tarkisteiden avulla ajamalla niita ristiin. Yhteenveto Melan suorittamista
luopumistuen rekisteri- ym. valvonnoista toimitetaan Maville kalenterivuoden
paattyessa aina seuraavan vuoden maaliskuun loppuun mennessa.

Luopumistukijéarjestelma 1995 - 1999 oli osittain EU-rahoitteinen, mutta sen mukaiset
luopumistukien maksatukset paattyivat vuoden 2014 loppuun mennessa. Nyt
maksussa olevat luopumistuet ovat kokonaan kansallisesti rahoitettuja. Tasta syysta
EU lainsaadantdon perustuvaa otantaa ja paikan paalla tehtavaa maatilatarkastusta ei
tarvitse enda tehda. Otantaan perustuvat valvonnat tilalla on aiemmin tehty ELY-
keskusten toimesta.

414 Substanssivalvonnat

Substanssivalvontojen kuvaus perustuu valtakunnalliseen eldinlaékintahuollon
ohjelmaan 2015 - 2019 (Evira 2016a), Elintarvikeketjun kansalliseen monivuotiseen
valvontasuunnitelmaan 2015 - 2019 osa Il (Evira 2014), Eviran internetsivujen
valvontakuvauksiin (Evira 2017a) ja Mavin valvontaohjeisiin (Mavi 2017c). Tassa
luvussa on kuvattu keskeisimmat substanssivalvonnat. Liitteessa 1 olevassa
taulukossa on mainittu kaikki muutkin substanssivalvonnat.

Substanssivalvonnalta edellytetdén suunnitelmallisuutta, valvontatulosten analysointia
ja raportointia seka entistd tehokkaampaa tiedonkulkua viranomaiselta toiselle ja
valvontatulosten viestintdd kuluttajille. Valvonnan yhteisten tietojarjestelmien ja
rekistereiden kehittdminen ja niiden entista tehokkaampi kaytt6 myods paikallistasolla
on edellytys yhtendiselle, suunnitelmalliselle ja toimivalle valvonnalle.

Substanssivalvontojen ohjauksesta vasta Evira muutoin paitsi kasvinsuojeluaineiden
kayton valvonnasta Tukes.

Jos substanssivalvonnoissa huomataan, etta viljelija ei ole noudattanut lainsdadannon
vaatimuksia, noudattamatta jattdmisesta aiheutuu seuraamuksia, joiden taso riippuu
laiminlyénnin vakavuudesta. Viljelijalle voidaan antaa kehotus tai mé&arays
laiminlyénnin korjaamiseksi. Jos viljelja ei noudata madardysta, hanelle voidaan
maaratd uhkasakko ja elaintenpitdjille eldinten siirtokielto tai oikeusprosessin
seurauksena jopa elaintenpitokielto. Lisaksi viljelijalle voi aiheutua tukiseuraamuksia
taydentdvien ehtojen laiminlydnneistd.  Mahdolliset tdydentdvien  ehtojen
seuraamukset vahentavat kaikkia viljelijalle maksettavia EU:n suoria ja osarahoittamia
viljelijatukia.

EU:ssa on juuri uudistettu substanssivalvontoja koskevaa valvonta-asetusta. Suurin
osa uudesta valvonta-asetuksesta tulee sovellettavaksi 14.12.2019 alkaen. Asetuksen
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soveltamisala laajeni elintarvike- ja rehuvalvonnasta kattaen jatkossa esimerkiksi
myds kasvinterveyden ja eldimistd saatavat sivutuotteet. Elainten terveyteen ja
hyvinvointiin liittyvat asiat, samoin kuin luomuvalvonta, kuuluvat myds jatkossa
aiempaa selkedmmin valvonta-asetuksen soveltamisalaan. Lisaysaineistoa (esim.
siemenet) ja lannoitevalmisteita koskevaa valvontaa uusi asetus ei koske.
Muutamista soveltamisalapoikkeuksista huolimatta asetus antaa yhtenevét puitteet
koko elintarvikeketjun valvonnalle korostaen valvonnan riskiperusteisuutta ja
avoimuutta, valvontamenetelmien dokumentointia, valvonnan yhtenaisyyttd ja
valvonnan tuloksista annettavia kirjallisia tietoja. Asetuksen mukaan jasenvaltiossa on
varmistettava tehokas ja vaikuttava koordinointi kaikkien asetuksen mukaiseen
valvontaan osallistuvien viranomaisten kesken ja valvonnan johdonmukaisuus ja
vaikuttavuus koko alueella. Asetus jossain maarin laajentaa mahdollisuuksia kayttaa
tarkastuksissa ja muussakin valvonnassa ostopalveluja.

Eldinten hyvinvointi

Eldinten hyvinvoinnin valvonnan toimivuus ja luotettavuus on korostetusti ollut esilla
yhteiskunnallisessa keskustelussa viime vuosina ja jatkossa myos kuluttajien eettiset
valinnat tulevat entistda enemman ohjaamaan eldinten hyvinvointiin liittyvaa
keskustelua. Elainsuojelulain kokonaisuudistus voi lahivuosina muokata valvonnan
toimintaymparista.

AVl.eissa elainten hyvinvoinnin valvontaa tekevat laanineldinlaakarit. Valvontaa
tehddan kunnan viranomaisen pyynnosta eléintenpitopaikkoihin (hankalat pitkittyneet
elainsuojelutapaukset, epéailyyn  perustuvat eldinsuojelutarkastukset), toisen
viranomaisen ilmoituksen vuoksi (ELY-keskukset, Eviran tarkastuseldinladkarit) seka
Eviran maarayksesta otantatiloille (eldinsuojelulain 48 §:n mukainen selvitys eli ns.
otantaelainsuojelutarkastus). Eldinten hyvinvoinnin substanssiotannalle ei ole EU:ssa
saadetty vahimmaismaarada, mutta vuosittain on valvottava edustava maara
tuotantoeldintiloista. Nama valvonnat voivat johtaa taydentavien ehtojen laajennuksiin
paikan paalla, mikali tilalla tarkastuksen aikana havaitaan laiminlyonteja, jotka pitéa
laajentaa taydentévien ehtojen valvonnaksi. Myds taydentavien ehtojen eldainten
hyvinvoinnin otantatiloilla tehdaan eldinsuojelulain 48 8:n mukainen selvitys.
Taydentavien ehtojen eldinten hyvinvoinnin valvonnan yhteydessa tehdaan myos
kotielaintuotannon taydentavien ehtojen elintarvikehygienian, vierasaineiden seka
rehu- ja TSE-vaatimusten valvonta 1 %:lla EU:n kokonaan tai osarahoittamia tukia
hakeneilla kotielaintiloilla.

Kunnassa eldinten hyvinvoinnin valvontaa tekevat virkaelainladkarit. Valvontamaarat
riippuvat padasiassa kansalaisilta tulleiden epéilyilmoitusten ja muissa valvonnoissa
havaittujen laiminlyontien maarasta eika erillistd otantaa ole. Eldinsuojelulain
mukaisia elédinsuojeluviranomaisia ovat myos kunnan terveystarkastajat, mutta koska
valtio ei korvaa heidan tekem&ansa valvontaa, on itsendinen toiminta hiipunut.
Terveystarkastajat osallistuvat satunnaisesti tydparina valvontaeléinlaakarin tekemille
tarkastuksille.  Kunnallisten  praktikkoeldinladkareiden ty6panos eldinsuojelu-
valvonnassa on vahentynyt huomattavasti valvontaelainladkareiden myota, mutta
alueilla, joissa ei ole valvontaeldinladkaria, heiddn tyopanoksensa on merkittava.
Virkaelainladkari toimittaa tarkastuskertomuksen AVliin, jossa sille tehdaan
laajennusharkinta sen selvittdmiseksi, pitddkd tarkastuksen havainnot laajentaa
tdydentdvien ehtojen valvonnaksi.

Poliisin rooli eldinten hyvinvoinnin valvonnassa on lahinn& turvata virkaelainlaakérin
toiminta tarkastuskohteessa. Poliisila on myds mahdollisuus toimia itsendisesti
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elainsuojeluviranomaisena ja monin paikoin virka-ajan ulkopuolella poliisi on ainoa
elainsuojeluviranomainen.

Elainsuojelutarkastuksia voivat tehdd myds AVI:n valtuuttamat eldinsuojeluvalvojat.
He tekevat tarkastuksia yleenséd vain lemmikkieldinten pitopaikkoihin. Liitteessé 1
esitetyn mukaisesti he eivat olleet tehneet yhtdan tuotantoeldinten tarkastusta
ainakaan yksinaéan, joitain tarkastuksia kuitenkin virkaeléainlaakareiden kanssa.

Kolmannen sektorin toimijoita eldinten hyvinvoinnin valvonnassa ovat Suomen
Elainsuojeluyhdistysten liitto ry:n eldinsuojeluneuvojat (kaikki elainlajit).

Eldinten terveys ja eldintaudit

Aluehallintovirastoissa  laaninelainlaakarit  huolehtivat  elaintauteihin  liittyvéan
lainsdadanndn taytantéonpanosta ja noudattamisen valvonnasta toimialueellaan.
Paikallistasolla eldinlaékintdhuollon suunnittelusta ja toteutuksesta vastaavat
kunnassa  tai kuntayhtymassa kunnaneldinladkarit ja  teurastamoissa
tarkastuselainlaakarit.

1 %:lla EU:n kokonaan tai osarahoittamia tukia hakeneista kotieldintiloista valvotaan
taydentavien ehtojen valvonnan yhteydessa TSE-vaatimusten noudattamista.

Lakisaateisesti vastustettavien eldintautien torjuntaan liittyvat tarkastukset tehd&an
tautikohtaisten seurantaohjelmien mukaisesti ja eldintautitapauksissa tai -epdilyissé
noudatetaan ko. taudin saneerausohjetta. Erillistd substanssiotantaa ei ole.

Helposti leviavien eldintautien vastustamista varten perustetussa kansallisessa
valmiuselainlaakarijarjestelmassd on noin 80 eldinlaékaria, jotka Kkriisitilanteessa
ottavat paavastuun toimenpiteiden toteuttamisesta paikallistasolla.

Eldintautien vastustamisesta eldimia EU:n ulkopuolelta tuotaessa vastaavat
padasiassa rajaeldinlaakarit eldinladkinnallisen rajatarkastuksen yhteydessa. EU-
jAsenmaista eldimia tuotaessa valvonnasta vastaavat laaninelainlaékérit ja
kunnanelainlaakarit.

Eldintautien varalta otetaan naytteitd lakisdateisten valvonta- ja seurantaohjelmien
puitteissa (pakolliset kuten esim. siipikarjan salmonellavalvonta ja vapaaehtoiset,
kuten Maedi Visna), Eviran paatdksella tehtyjen seurantaohjelmien puitteissa (ml.
patologis-anatomisten naytteiden seuranta), maahantuontien, maastavientien ja
tautiepailyjen yhteydessa.

Eldinten tunnistuksen ja rekister6innin valvonta

Elainten tunnistuksen ja rekisterdinnin tavoitteena on seurata elaimista peréisin olevan
elintarvikkeen kulkua tuotantoketjun alusta loppuun. Myds eléintaudin puhjetessa on
oleellista tietdd, missa kukin eldin on ollut, jotta todennakdisesti tartunnan saaneet
elaimet voidaan jéljittdd ja erotella muista eldimistd. Eldinten jaljitettavyyden
varmistamiseksi tuotantoeldimet on merkittava luotettavasti ja kattavasti, niiden
pitopaikoista on pidettava ajantasaista rekisteria ja eldinten siirrot pitopaikkojen vélilla
sekd niiden syntymat ja kuolemat tulee merkita rekistereihin ja tilaluetteloihin
vaatimusten mukaisesti.
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Elainten tunnistuksen ja rekisterdinnin valvontaa tehdéén nauta-, sika- sekd lammas-
ja vuohitiloille. Vahintadn 3 % Kkaikista kyseisten eldinlajien pitdjista valvotaan
vuosittain.  Nautojen, sikojen, lampaiden ja vuohien merkitsemis- ja
rekisterdintivaatimukset ovat toisaalta osa eldinpalkkioiden ja -tukien tukiehtoja ja
toisaalta osa taydentévia ehtoja. Valvottavien tilojen valinta suoritetaan keskitetysti
joko Evirassa tai Mavissa riskianalyyseihin perustuen. Lisdksi osa valvottavista tiloista
valitaan satunnaisotannalla, jossa jokaisella tilalla on sama todennakdisyys joutua
tarkastettavaksi, myos niilla tiloilla jotka eivat hae tukia. Myos ELY-keskuksilla on
mahdollisuus ottaa tiloja valvottavaksi keskitettyjen otantojen ulkopuolelta.
Tunnistamista ja rekistergintia valvovat maatiloilla p&&dasiassa ELY-keskusten
tarkastajat. AVIen [daninelainlaakarit tekevat valvonnan johtop&adtokset ELY-
keskusten tarkastajien havaintojen pohjalta.

Eldinten ladkitseminen

Laakkeiden kayttda valvotaan tuotantotiloilla seka riskiperusteisesti valituilla tiloilla etta
taydentdvien ehtojen eldinten hyvinvoinnin  otantavalvonnan  yhteydessa.
Riskiperusteisen valvonnan tekee joko AVLn Ilaanineldinlaakari tai kunnan
virkaeldinladkari ja minimimaaravaatimusta valvonnalle ei ole, mutta tavoitteena on
valvoa vuosittain 3 % nauta- ja sikatiloista. Laiminlydnnit voivat johtaa tdydentavien
ehtojen  laajennukseen.  Taydentavien  ehtojen  otantatarkastukset tekee
l[&&ninelainlaakari.

Laaninelainlaakarit valvovat myos praktisoivien elainladkareiden laakkeiden kaytto6a
kaikessa praktiikassa. Valvonta voi tulla vireille otantana Evirasta, jolloin seurataan
jonkin tietyn ladkeaineen kayttbd tai otantaan valikoituu tiettya ladkeainetta
keskimaaraistd runsaammin kayttavia elainlaakareitd. Osa valvonnoista tehddén myos
epailyyn perustuen, jolloin usein tehdaan laakekirjanpidon tarkastus muutamilla ko.
elainlaakarin asiakastiloista.

Elintarvikehygienia

Elintarvikkeiden alkutuotannon valvonnan tavoitteena on varmistaa tuotteiden ja
tuotannon turvallisuus ja laatu. Valvonnan tulisi olla sdanndllista.

Maitohygienia

Maidon  alkutuotannon  hygieniavalvonnassa  valvontakohteita ovat  kaikki
alkutuotantopaikat, joilla pidetdan elaimia maidontuotannossa lukuun ottamatta
yksityiseen kotikayttéon tarkoitettua tuotantoa. Maidontuotantotiloja valvoo kuntaan
virkasuhteessa oleva elainlaékari.

Maidontuotantotilan riskinarvioinnissa tulee ottaa huomioon muun muassa tilan aiempi
tarkastushistoria, kaytettavan veden lahde, lypsytapa ja mahdollinen raakamaidon
myynti suoraan kuluttajille. Tarkastustineydeksi tulee riskinarvioinnin perusteella
tarkastus 1-3 vuoden valein. Liséksi AVlen laanineldinlaakarit tarkastavat
maitohygieniavaatimuksia maitotiloille kohdistuvien taydentévien ehtojen valvontojen
yhteydessa.

Lihantuotannon elintarvikehygienia
Lihantuotannossa alkutuotantoa on lihantuotantoelainten kasvattaminen.

Lihantuotantotilojen elintarvikehygieniaa valvovat AVI:en l|danineldinlaakarit osana
lihantuotantotiloilla tehtdvaa taydentavien ehtojen valvontaa.
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Kasvintuotannon elintarvikehygienia

Kasvikunnan tuotteiden, kuten marjojen ja hedelmien, tuotantoprosessi pellolta,
puutarhasta tai kasvihuoneesta pakkaamoon ja vahittdismyyntiin katsotaan
alkutuotannoksi, myds pakkaaminen alkutuotantotilalla.

Kasvien ja sienten alkutuotannossa riskitekijat riippuvat ensisijaisesti alkutuotannon
tuotteen ominaisuuksista ja tuotantotavasta. Lehtivihannesten ja marjojen viljely
sisdltdd enemman riskeja kuin viljan tai juuresten viljely. Kaytettava vesilahde ja veden
kaytttavat ovat my0ds riskinarviointin  vaikuttavia asioita. Kasvintuotannon
elintarvikehygieniaa valvovat ELY-keskusten tarkastajat osana maatiloilla tehtavaa
taydentavien ehtojen valvontaa.

Kotieldinten jalostus

Keinosiemennystoimintaa ja alkionsiirtoa koskevassa lainsaadannossa on tarkat
vaatimukset siitd, minka eléintautien suhteen luovuttajaeldimet on todettava terveiksi
ennen kuin niiden spermaa tai alkioita voidaan kerata ja luovuttaa edelleen.

Eldimen haltijan hallussa olevan (ns. kotitilasiemennys) naudan, sian, lampaan,
vuohen, ketun ja suomensupin saa keinosiementdd eldimen haltija ja tadmén
palveluksessa oleva, jos siementdja on suorittanut kyseisen eldinlajin
keinosiementamisen ammattitaitovaatimukset sisaltavén tutkinnon osan.

Tuonti ja vienti

Sisdmarkkinakaupalla tarkoitetaan kaikkia sellaisia elavien elainten, sperman ja
alkioiden siirtoja, jotka tapahtuvat Suomesta toisiin EU-maihin, Norjaan tai Sveitsiin tai
naistd maista Suomeen.

Sisdmarkkinakaupan toimijoiden on rekisteroidyttdva Eviraan. Toimijan on
tarkastettava eldaimet, sukusolut ja alkiot sekd niiden tunnistusmerkinndt ja
tuontiasiakirjat ~ valittbmasti Suomeen saapumisen jalkeen maarépaikassa.
Virkaelainlaakari voi tarkastaa Suomeen saapuneet erat, jos epéaillaan tarttuvaa tautia,
tai voi tehda pistokokein tarkastuksia ja ottaa niiden yhteydessa naytteita
maarapaikassa tuotantotilalla. Virkaelainlaakarilla on oikeus tarkastaa eldimet ja
asiakirjat myods kuljetuksen aikana. Kunnanelainlaakari tarkastaa kaikki Suomesta
toisiin jasenvaltioihin siirrettavat eldaimet, alkiot ja sukusolut, joiden siirto edellyttaa
terveystodistusta.

Eldinten vienti EU-maiden ulkopuolelle edellyttdd useimmiten eldinten terveytta
koskevaa todistusta. Suomessa terveystodistuksen tekee virkaelainlaakari
paasaantoisesti eldimen lahtdpitopaikassa ja harvemmin eldinten kerailytilalla (ns.
karanteenitila).

Rehuntuotanto

Rehualan toimijoita ovat paasaantoisesti kaikki rehuketjun osallistujat alkutuotannosta
kaupan portaaseen asti. Suurin osa maatiloista on rehualan toimijoita.

Evira varmistaa rehujen laatua valvomalla, tarkastamalla ja analysoimalla
maahantuotuja, kotimaassa valmistettuja sek& markkinoilla olevia rehuja. Rehuketjun
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valvonnan tarkoituksena on varmistaa, ettd rehut ovat turvallisia ja
kayttotarkoitukseensa soveltuvia ja ettd ne tayttavat lainséddannon vaatimukset.
Valvotaan tehddan vuosittain laadittavan valvontasuunnitelman mukaisesti.

Rehulainsdadéannon vaatimukset koskevat myds kaikkia rehualan alkutuotannon
toimijoita eli kasveja rehuksi viljelevid, rehuja sekoittavia ja tuotantoelé@imia ruokkivia
tiloja. Rehujen turvallisuudesta vastaavat rehualan toimijat, mukaan lukien viljelijat.

Maatilojen rehuvalvonta on osa téydentévien ehtojen valvontaa, jota suorittavat ELY-
keskusten tarkastajat 1 %:lla EU:n suoria tai osarahoitteisia viljelijatukia hakeneista
elain- ja kasvintuotantotiloista. Erillisia substanssivalvontakdynteja maatilojen
rehuntuotantoon ei kohdistu. Substanssivalvontaa tehd&an taydentavien ehtojen
otannassa olevilla tiloilla siten, etté tédydentéavien ehtojen vaatimusten lisksi valvotaan
joitakin vaatimuksia rekisterditymisestd, rehujen varastoinnista ja rehuvarastojen
tunnisteiden merkitsemisesta.

Kasvinviljely

Hukkakauralain mukaista valvontaa maatiloilla tekevat kuntien maaseutuhallinnon
YTA-alueiden maaseutuelinkeinoviranomaiset ja ELY-keskukset.

Vaarallisten kasvitautien ja tuholaisten esiintymista valvotaan viljelmilla, myymaldissa
sekd& maahantuonnissa ja viennissa tehtavilla tarkastuksilla. Vaarallisia kasvitauteja ja
tuholaisia voi esiintya kasvihuoneissa, hedelmé- ja marjaviljelmilla, taimitarhoilla seka
perunaviljelmilla.

Kasvintuhoojien lisdksi tuotantopaikoilla valvotaan kasvinterveys- ja
taimiaineistolainsdadantdéon perustuvien rekisterdintivelvoitteiden tayttymista seka
laatu- ja merkintéavaatimusten tayttymista. Tarkastuksia tekevat Eviran ja ELY-
keskusten kasvintarkastajat seka Eviran valtuuttamat ostopalvelutarkastajat.

Puutarhakasvien taimiaineiston tuotantoa valvotaan taimitarhoilla ja
kasvihuonekasvien  taimiaineiston  tuotantopaikoilla  tehtavilla  tarkastuksilla.
Tarkastuksia tekevat Eviran ja ELY-keskusten Kkasvintarkastajat. Tarkastusten
tarkoituksena on varmistaa, ettei tuotettavassa ja myytdvassa taimiaineistossa
esiinny kasvintuhoojia, ja ettd taimiaineisto tayttaa laatuvaatimukset. Taimitarhoilla
tarkastus tehdaan yleensa kerran vuodessa. Kasvihuonevihannesten taimituotanto
tarkastetaan kaksi kertaa kuukaudessa ja koristekasvien taimituotanto Kkerran
kuukaudessa tuotantokauden aikana.

Lannoitevalvontaa tekee ELY-keskuksen valvoja, mutta paasaantodisesti valvontaa ei
tehd& maatiloilla.

Kasvinsuojeluaineiden kayton valvonnan ohjauksesta vastaa Tukes.
Kasvinsuojeluaineiden kayttda valvotaan vuosittain valitun teeman mukaisesti
kasvinsuojeluaineita  kayttavilla toimijoilla, kuten maa- ja puutarhatiloilla,
metsataimitarhoilla ja viheralueilla. Tarkastusten tavoitteena on valvoa, ettd kaytosséa
on vain Suomessa rekisterdityja kasvinsuojeluaineita ja niitd kaytetaan kayttbohjeiden
mukaisesti. Lisdksi tarkastetaan, ettéd kasvinsuojelussa kaytettéavat ruiskut on testattu.
Tarkastuksia tekevat ELY-keskusten tarkastajat.

Siemenkauppalain mukaista markkinavalvontaa tekevat ELY-keskusten
markkinavalvojat, mutta vain osa tasta valvonnasta kohdistuu maatiloille.
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Luonnonmukainen tuotanto

Kaikki luomutuotteita tuottavat tai valmistavat maatilat tarkastetaan vahintdan kerran
vuodessa. Valvonnalla varmistetaan, ettd markkinoilla olevat luomutuotteet on tuotettu
vaatimusten  mukaisesti.  Varsinaisen  tuotantotapatarkastuksen  suorittavat
ostopalveluna ELY-keskuksen toimeksiannosta Eviran valtuuttamat luomutarkastajat.
Vuositarkastusten liséksi tehdaan ylimaaraisia tarkastuksia ja markkinavalvontaa, jota
paaasiassa kohdennetaan riskiperusteisesti. Uusintatarkastuksilla varmennetaan
tilalle maératyn korjaavan toimenpiteen toteutuminen.

ELY-keskuksen viranomaiset vahvistavat tarkastustuloksen valtuutetun tarkastajan
tarkastuskertomuksen perusteella ja tekevéat paéatoksen jokaisesta
tuotantotapatarkastuksesta. Valvonnassa hyvaksytylle toimijalle ELY-keskus tekee
asiakirjaselvityksen eli antaa luomutodistuksen, jolla toimija voi todistaa kuuluvansa
luomuvalvontaan. Valvontajarjestelmédan hyvéaksytty toimija voi hakemuksen
hyvaksymisen jalkeen myydéa tuotteita luonnonmukaiseen tuotantotapaan viittaavin
merkinndin. Luomuvalvonta on siihen kuuluville toimijoille maksullista.

Siementuotanto

Viljelystarkastusten tekoa hallinnoi ja koordinoi Evira, joka myos tekee paatbksen
siemenviljelyksen hyvaksymisestad tai hylkddmisesta voimassa olevien saadosten
perusteella. Paatosta tehtdessd otetaan huomioon viljelystarkastajan ehdotus ja
havainnot seka laboratoriotutkimusten ja kenttdkoetarkastuksen tulokset. Kaikki
siemenviljelykset tarkastetaan vuosittain.

Viljelystarkastukset, siemenperunan naytteenotto ja laboratoriotutkimukset ovat
maksullisia. Naista tarkastuksista viljelystarkastukset kohdistuvat maatiloille ja ne
tapahtuvat siementuottajan pyynndsta. Tarkastuksia tekevat sekd Eviran valtuuttamat
tarkastajat ostopalveluna, siemenliikkeiden omat tarkastajat ettd Eviran omat
tarkastajat.

Siemenperunan osalta tarkastetaan laboratoriossa muun muassa peruna-ankeroinen
valtuutettujen tarkastajien ottamista maanaytteista. Mukulanaytteista tutkitaan vaalea
ja tumma rengasmaté. Liséksi korkeimmista siemenluokista testataan virustauteja.
Kunnostetulle siemenperunalle tehddan silmamaarainen mukulatarkastus eli
varastotarkastus, jossa varmistetaan, ettd laatuvaatimukset tayttyvat kasvitautien,
vioitusten ja kokoluokan osalta.

Viljelystarkastuksen jalkeen siemenviljelija toimittaa siemenviljelyksen sadon
siemenpakkaamolle. Pakkaamolla on oltava Eviran voimassaoleva lupa pakata
kylvosiementd. Pakkaamon muodostamasta kauppaerasta ottaa valtuutettu
naytteenottaja virallisen néaytteen, joka analysoidaan Eviran siemenlaboratoriossa.
Tulosten perusteella Evira tekee paatoksen kauppaeran sertifioinnista.

Substanssivalvontojen laadunvalvonta

Evira tekee ohjaamiinsa valvoviin viranomaisiin  kohdistuvia ohjaus- ja
arviointikdynteja. Arviointi- ja ohjauskaynnilla tarkoitetaan jarjestelmaéllista tarkastelua,
jonka tarkoituksena on selvittdd tehtdvéan valvonnan lainsdddannon-, ohjeiden- ja
suunnitelmien mukaisuutta sek& valvonnan tehokkuutta ja sopivuutta tavoitteiden
saavuttamiseksi. Ohjaus- ja arviointikéynnit voivat koskea myos yksittdisen valtuutetun
tarkastajan, kunnaneléinladkarin tai tarkastuseldinlaékarin toteuttamaa valvontaa seka
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Eviran yksikdn toteuttamaa valvontaa siind tapauksessa, etta valvontaa ohjaa toinen
yksikko.

4.2 Valvontojen tietojarjestelmat

Maataloustuotannon valvonnoissa tai niihin liittyen on kaytdssa useita eri
tietojarjestelmia. Tassd luvussa esitetddan paadkohdat nykyisistd valvonnan
tietojarjestelmista. Tiedot on saatu kevaalla 2017 Mavista ja Evirasta sekad Eviran
julkaisemasta valtakunnallisesta elainladkintahuollon ohjelmasta 2015 - 2019 (Evira
2016a).

4.2.1 Mavin vastuulla olevat valvonnan tietojarjestelmat

Tukisovellus on tietojarjestelmd, jolla ka&sitellaédn viljelijatuet ja hallinnoidaan
maatilarekisteria. Jarjestelmén paaasiallisina kayttajina ovat kuntien
maaseutuhallinnon YTA-alueet, jotka vastaavat viljelijatukihakemusten tallennuksesta,
kasittelysta ja paatoksenteosta. Toinen merkittava kayttajaryhma ovat ELY-keskukset,
jotka vastaavat viljelijatukien valvonnasta ja tiettyjen tukijarjestelmien koko
hallinnointiketjusta myonndsta lahtien. Myds Mavissa kaytetaan Tukisovellusta ja sen
tietovarastoja. Jarjestelman kautta tuotetaan myds huomattava osa maatalouden
perustilastoista.

Tukisovelluksesta on kaytossa kaksi eri sukupolven jarjestelmaa, joista
tukijarjestelmien toteutus uuteen arkkitehtuuriin on aloitettu pinta-alaperusteisista
tuista. Vaiheittaisen siirtyman myota kaikki viljelijatuet ja niiden hallinta- ja
valvontatytkalut tullaan toteuttamaan uuteen jarjestelmaan.

Tukisovelluksen tietoja kaytetaan Eviran vastuulla olevissa
siementuotantotarkastuksissa. Tukisovelluksesta péaivitetaan lohkotiedot Eviran EImo-
jarjestelmaan. Tukisovelluksesta tarkastetaan esikasvitiedot, kasvilaji ja —lajiketiedot,
pinta-alatiedot, hukkakauratiedot ja luonnonmukaisen tuotannon tiedot.

Hyrra on tietojarjestelmd, jolla hallinnoidaan rakennetukia. Jarjestelméan
viranomaiskayttajia ovat ELY-keskukset, joissa tehdaan sahkodisten hakemusten
tukinakemuskasittely ja paatoksenteko seka lisaksi paperisten hakemusten tallennus.
Talla hetkella valvontojen dokumentointi tehdaan Hyrra-jarjestelman ulkopuolella,
mutta jatkossa Hyrréaan kehitetdan valvontaosio, jolla hallinnoidaan valvontatietoja.

4.2.2  Eviran vastuulla olevat valvonnan tietojarjestelmat

ElImo on Eviran laboratorion ja substanssivalvonnan yhteinen tietojarjestelma. Se
toimii siementarkastuksen, kasvinterveyden, elintarvike-, vierasaine-, rehu-, lannoite-
ja luomuvalvonnan tietojarjestelmana. EImo jarjestelmaa kaytetddn Evirassa seka
ELY-keskuksissa.

Mobiilisiemen on tietojarjestelma, jota kayttavat siemenen naytteenottajat
siementuotannon tarkastamisen naytteenoton yhteydessa. Naytteenottajat kirjaavat
Mobiilisiemenella siemensadosta muodostetun kauppaeran ja naytteen tiedot, jotka
siirretdan sahkdisesti EImo-tietojarjestelmaan.
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KUTI on elintarvikevalvonnan tiedonkeruujarjestelma, joka siséltaa ilmoitettujen ja
hyvaksyttyjen elintarvikehuoneistojen sek& elintarvikkeiden alkutuotantopaikkojen
kohde- ja valvontatiedot. Kunnan elintarvikeviranomaiset yllapitavat ja kayttavat
rekisterid. Tallennettuja tietoja kayttaa koko elintarvikevalvontaketju.

Elvi on elainladkintahuollon tietojarjestelma, joka korvaa vaiheittain Eliten ja Elviksen.
Elviin tallennetaan eldinten hyvinvoinnin ja eldinkuljetusten otantatarkastukset, niihin
littyvat kuulemiset sek& paéatostiedot ja mahdolliset uusintatarkastukset. Elvia
laajennetaan seuraavaksi muihin eldinten hyvinvoinnin tarkastustyyppeihin seka
tdman jalkeen eldinten hyvinvointiin liittyvien luvanvaraisten toimintojen hallinnointiin.
Elvi on talla hetkella Eviran ja AVIl:en kaytdssd, mutta vuonna 2019 Elvi laajentuu
my6s kunnaneldinlaékéreiden kayttoon. Eliten kayttd jatkuu rinnakkain Elvin kanssa
vuoteen 2020 asti. Elitessd, mydhemmin Elvissa, on eldinlddkéari-, eldinkuljettaja-,
elainvalittaja- ja ladkevalmisterekisterit. Kaikki eldinten hyvinvoinnin otantavalvontaan
liittyvat toiminnallisuudet on siirretty Elviin ja Eldinten hyvinvointisovellus (Elvis) on
poistunut aktiivikaytdsta, mutta on edelleen selattavissa.

TRACES (Trade Control and Expert System) on komission yllapitama, internetissa
toimiva jarjestelm& muun muassa elavien eldinten ja eldimistd saatavien tuotteiden
jaljitettavyyden ja valvonnan varmistamiseksi EU:n jasenvaltioiden vélisissé siirroissa
(sisémarkkinakauppa), tuonnissa EU:n ulkopuolisista maista sekd viennissa EU:n
ulkopuolisiin  maihin. Jérjestelmassa laaditaan sisdmarkkinakaupassa vaadittavat
terveystodistukset ja sivutuotteiden kaupalliset asiakirjat sekd eldinlaékinnallisen
rajatarkastuksen rajatarkastustodistus (CVED) sahkdisesti. Lisdksi jarjestelméssa
laaditaan viennissa tarvittavat terveystodistukset niissad tapauksissa, joissa EU ja
vientimaa ovat sopineet jarjestelmén kaytostd. TRACES-jarjestelman avulla voidaan
seurata ja jaljittad lahetyksia ja eri osapuolet saavat tietoa lahetyserdd koskevista
tarkastuksista ja niiden tuloksista. Lisaksi se sisaltda kartaston, jonka avulla voi tehda
elaville elaimille vaadittavan reittisuunnitelman sekd voimassa olevan EU-
lainsdadannoén valvonnan koskien eléavien eldinten ja eldimista saatavien tuotteiden
sisdmarkkinakauppaa ja tuontia kolmansista maista. TRACES-jarjestelméa kayttavat
seka viranomaiset (kunnaneldinladkarit, AVi:ien laaninelainlaakarit, maa- ja
metséatalousministerio, Tulli ja Evira) etta toimijat.

Kartturi-sovelluksella hallinnoidaan helposti leviavien elaintautien
vastustustoimenpiteita. Kartturi-sovelluksella piirretdén karttapohjalle
rajoitusvydhykkeet sekd haetaan vyodhykkeilta tilat, joilla on taudille herkkia eléinlajeja.
Kartturilla voi tehda raportteja ja listoja tietyn alueen eldintenpitopaikoista esimerkiksi
kunnan resurssitarpeen kartoitusta varten. Kartturia kayttavat Eviran vastuualueen
tehtavissa Evira, AVl.en laaninelainlaakarit, kunnanelainlaakarit ja
valvontaeldinlaakarit.

Mavin vastuualueen tehtavissa Kartturia kayttavat kunnan maaseutuhallinnon YTA-
alueiden hakemuskasittelijat seké ELY-keskusten valvojat. Kartturilla késitellaan YTA-
alueilla tehtavia karttakorjauksia seka jatkokasitellaén valvonnan rajakorjauksia ELY—
keskuksissa. Lisdksi ELY-keskukset voivat tehda Kartturilla vapaamuotoisia
karttakorjauksia koskien viivatyyppeja, maisemapiirteité tai muita digitoitavia kohteita.
Mavin vastuulla olevat Kartturi-sovelluksen toiminnot siirtyvat vuoden 2017 aikana
Tukisovellukseen jonka jalkeen Kartturia kaytetdan enaa selailuun.

Evirassa haetaan Kartturista lohkotietoja ja sieltd tarkastetaan eristysetaisyydet

ristipolytteisten lajien siementuotannon osalta. Kartturista tulostetaan karttoja
siementuotantotarkastuksen kayttéon.
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Rokotusrekisteri on paaasiassa nautojen, lampaiden ja vuohien rokotuksiin tehty
sovellus, jolla voidaan hallinnoida viranomaisten edellyttamien rokotusten tietoja muun
muassa mahdollisen sinikielitautiepidemian aikana. Rekisteriin kerataan eléaimille
annettujen rokotusten ajantasaiset tiedot, jotta tehtyjen rokotusten Kkattavuutta,
etenemistd ja toteutumista voidaan seurata. Rokotusrekisterissé on tehtavaroolit
Eviran virkamiehille, AVI:en laénineldinlaékareille, kunnanelainladkareille ja heidan
avustajilleen seka elaintenpitdjille rokotustodistusten tulostamiseen.
Rokotusrekisterisovellus on yllapidossa ja se voidaan ottaa kayttéon tarvittaessa.
Rokotusrekisteria voi kayttdd kAmmentietokoneella (PDA), joten tietojen tallennuksen
Voi tarvittaessa tehda reaaliaikaisesti.

Vuonna 2006 kaynnistetyn eldintietojarjestelman kehittamishankkeen tavoitteena on
luoda yhdenmukainen tietokanta, johon eldintietojen ilmoittaminen tehdéén yhtenaisia
palveluja kayttden ja jonka tiedot ovat eldintenpitdjien, viranomaisten ja muiden
asianosaisten kaytettavissa. Eldintietojarjestelmén tietoja hyddynnetddn muun
muassa eldintautien torjunnassa ja maatalouden tukihallinnon palveluissa. Lammas-
ja vuohirekisteri toimii Eviran internetsivuilla selainpohjaisena sovelluksena.
Sikarekisteri siirrettiin osaksi elaintietojarjestelmaa lokakuussa  2011.
Elaintietojarjestelman avulla voidaan tehdd myos korvamerkkitilauksia (lampaat ja
vuohet), yksil6llisia tunnustilauksia (esim. Hippos) seka rekisterikyselyita (teurastamot
ja viranomaiset). Eldintietojarjestelmé&édn on tehty rajapintapalveluja (ELRA)
sidosryhmien tietojen siirtoa varten. Eldintietojarjestelméaa kayttavat muun muassa
elaintenpitgjat, elainvalittajat, teurastamot, ELY-keskukset, AVI:en ldaninelainlaéakarit,
Mavi, Maanmittauslaitos, MMM seka Evira. Eldintietojarjestelmén asiakaspalvelu
(lammas, sika ja vuohi) on ulkoistettu Mtech Digital Solutions Oy:86n.

Nautarekisteri on virallinen yksiléeldinrekisteri. Elaimen yksilttietoihin luetaan muun
muassa EU-tunnus, syntymdaaika, sijaintitieto, rotu, sukupuoli, ematieto ja
omistajatiedot. Naiden lisdksi teurastamot ja valittdjat tekevat teurastus- ja
valitysilmoitukset nautarekisteriin. Nautarekisterin avoimen rajapinnan (NAVRA) avulla
havityslaitokset pystyvat tekem&an havitysilmoituksia kerdémistdadn kuolleista
naudoista, joten jokaisen elintarvikeketjun ulkopuolellekin jadneen naudan
jaljitettavyys varmistetaan. Nautarekisterin tietoja on selattavissa muun muassa
seuraavissa sovelluksissa: Kartturi, Tukisovellus, Rokotusrekisteri, Elite, Vipu-palvelu,
ID-sovellus ja Naseva. Nautarekisteri siirretddn osaksi elaintietojarjestelmaa vuoteen
2021 mennessa.

ID-valvontasovellusta kaytetaan elainten merkintda ja rekisterdintia koskevan
valvonnan (ml. tdydentavien ehtojen valvonta) tietojen yllapitoon. Tietojarjestelmista
ID-valvontasovellus on yhteydessa Tukisovellus- ja Elite-tietojarjestelmiin.
Rekistereistda ID-valvontasovellus kayttdéd lammas- ja vuohi-, nauta-, sika-,
elaintenpitgja-, maatila-, asiakas-, tarkastuskohde- ja elaintenvalittajarekistereita. 1D-
valvontasovellusta kaytetddn ELY-keskuksissa, Aveissa, Evirassa sekd MMM:ssa ja
Mavissa.

Eldintenpitdjarekisteri on Eviran omistama eldintenpitdjien ja pitopaikkojen
rekisterdintiin tarkoitettu tietojarjestelmé. Kunnan maaseutuviranomaisten kaytdssa
olevalla sovelluksella rekisterdiddan kaikki lammas-, nauta-, sika- seké
vuohieldintenpitgjat, haaskaruokintapaikat, siipikarjanpitdjat, mehildisten- ja
kimalaistenpitajat, turkiseldinten pitdjat sekd kameli- ja hirvieldintenpitgjat.
Sovelluksella rekister6idddn myos eldinten pitopaikat ja muodostetaan eldintenpitgjien
tarvitsemat merkintatunnukset (siat ja munintakanalat). Hevosten pitdjat on seuraava
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rekisteriin tehtava téydennys. Eldintenpitdjarekisteria kayttdvat Evira, laanin- ja
kunnanelainlaakarit, ELY-keskukset sekd kunnan maaseutuviranomaiset.

4.3 Nykytilan vahvuudet ja heikkoudet

Nykytilan vahvuudet ja heikkoudet on muodostettu haastatteluissa saatujen
nakemysten pohjalta (ks. luku 10.1.).

Viranomaiset kokevat maataloustuotannon valvonnan vakiintuneeksi ja kohtuullisen
toimivaksi. Valvonta on avointa ja valvontaohjeet ovat julkisia. Viljelijatukien valvonnan
asiakaspalaute on hyvaad. Palautteen mukaan tarkastajat pa&séantoisesti ovat
ammattitaitoisia. Mavin viljelija- ja rakennetukien tietojéarjestelmat ovat pitkélle
kehitettyja. Sen sijaan valvojat kokevat Eviran substanssivalvonnan tietojarjestelmat
heikosti toimiviksi ja vanhanaikaisiksi. Nautarekisterin séhkoistyksen aste on korkea.
Se koetaan toimivaksi jarjestelméksi, joka on integroitu laajasti toimialan jarjestelmiin
(nautarekisteri, Naseva, teurastamot, meijerit, valittajat, neuvonta ja jalostus).

Tuottajalle valvonta nayttaytyy vaikeasti hahmotettavana ja pelottavanakin. Pelko
valvonnoista saattaa rajoittaa jossain méaarin tuotantosuunnan vaihtohalukkuutta tai
tukimuodon valintaa. Kotieléin- tai luomutuotantoon ei uskalleta vaihtaa eikéa eléinten
hyvinvointikorvausta ehkd hakea. Valvonta koetaan epétasa-arvoiseksi, koska on
havaittu alueellisia ja tarkastajakohtaisia eroja tulkinnoissa ja valvonnan
toteutuksessa. Vaatimuksissa on tulkinnanvaraisuutta, jota viljelja ei pysty
ennakoimaan. Lammas- ja vuohirekisterin kaytt6 ei ole yhtd sujuvaa kuin
nautarekisterin.

Valvonnassa on monta toimijaa, joilla ei ole ei tarpeeksi keskindistd yhteistyota.
Hallinto on moniportaista ja siihen liittyy paljon viranomaisten vélisia tiukkoja raja-
aitoja. Resurssien puute hankaloittaa valvonnan tietojarjestelmien suunnittelua.

Substanssivalvojat  joutuvat tekem&@an  paljon  kasitydta  valvontatulosten
tallentamisessa ja esim. luomutuotannossa ELY-keskuksen tarkastaja kopioi
valtuutetulle tarkastajalle tarkastettavan tilan kahden vuoden asiakirjoja. Osalla
tarkastajista, kuten kuntien ymparistéterveydenhuollon yhteistoiminta-alueiden (YTA-
alueiden) virkaelainlaakareilla ei aina ole ajantasaista tietoa tarkastettavan tilan
tuotannosta ja he kysyvat tietoja AVl:sta laanineldinlaakariltd. Joskus tiedonpuute
aiheuttaa tarpeettomia kaynteja tiloille, joilla ei enda harjoiteta tarkastuksen kohteena
olevaa tuotantoa.

Seuraavassa esitetddn haastatteluissa esiin tulleita n&kemyksid valvontojen
vahvuuksista ja heikkouksista.
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431  \Viljelijatukien valvonnan vahvuudet ja heikkoudet

Vahvuudet:
On ollut vain vahan rahoituskorjauksia ja valvonnan vaikuttavuus on ollut
hyva.
Valvojien maatalouden tuntemus, ammattitaito ja asiakaslahtoisyys ovat
hyvia.
Valvojia voidaan ELY-keskuksissa siirtdd joustavasti tukihakemusten
késittelyn ja valvontatehtéavien valilla.
Valvonta on tasapuolista, koska se tehdaén viranomaistyona.
Peltovalvonnassa jako kesdaikaiseen maastovalvontaan ja talvella
toimistotydnd  tehtdvaan asiakirjavalvontaan tarkoittaa  valvontojen
tasaisempaa jakautumista ympéri vuoden.
Viranomaisten tietojarjestelmat toimivat kohtuullisen hyvin. Myos viljelijdiden
kaytdssa oleva Vipu on toimiva.
Valvontojen  yhdistaminen on  vahentanyt tiloihin  kohdistuvien
valvontakertojen maarda. Nykyisin on voitu tilasta riippuen yhdistaa
esimerkiksi eldinten hyvinvoinnin tdydentavien ehtojen valvonta ja
substanssivalvonta, eldinpalkkiovalvonta, eldinten  tunnistuksen ja
rekisterdinnin  taydentavien ehtojen valvonta ja substanssivalvonta,
rehuturvallisuuden taydentavien ehtojen valvonta ja substanssivalvonta seké
elainten hyvinvointikorvauksen valvonta.
Peltolohkorekisteri on toimiva viljelijan ja valvojan kannalta (tayttda EU-
vaatimukset, laadukas paivitysprosessi).

Heikkoudet:

Peltovalvontojen ja niiden yhteydessa taydentavien ehtojen valvonnan
tekemiseen on lyhyt aika (5kk).

Asiakirjavalvonnassa tiedot tallennetaan kahteen kertaan.

Johtuen lyhyestd valvontakaudesta valvonnassa joudutaan kayttamaan
paljon méaaraaikaisia valvojia, joiden osaaminen vaihtelee.

Useita eri aikaan tehtdvia osaotantoja, joten kauden alussa ei tiedeta
lopullista valvottavien tilojen lukumaaraa.

Taydentéavissa ehdoissa on useampi ohjaava taho.

Monimutkainen ja vaikeaselkoinen tukijarjestelmd, jota valvojankin on vaikea
ymmartaa. Viljelija ei myoskaén aina tieda kaikkia vaatimuksia. Usein kuluu
pitkd aika valvonnan suorittamisen, valvontatuloksen ja tukipdatoksen
saamisen valillA. Tuloksen myo6td voi tulla suuriakin tukimenetyksi.
Valituksen tekeminen pitkén ajan kuluttua on vaikeaa.

Se, ettd tdydentavid ehtoja valvotaan useissa eri valvonnoissa, merkitsee
paitsi resurssitarvetta hallinnossa myds sita, ettd viljelijoille aiheutuu
taydentavistd ehdoista enemmaéan tukivdhennyksia kuin jos valvonta
kohdistuisi vain taydentavien ehtojen otantavalvonnan tiloille. Viljelijat
kokevat taydentdvien ehtojen laiminlydntien seuraamukset usein
kohtuuttomina, koska ne aiheuttavat vahennyksia kaikkiin EU:n kokonaan ja
osarahoittamiin  viljelijatukiin.  Esimerkiksi  eldimiin  liittyvdn  ehdon
laiminlydnnista aiheutuu seuraamus myds pinta-alaperusteisiin tukiin ja
painvastoin. Liséksi osa tdydentdvien ehtojen vaatimuksista on myos
suoraan eraiden viljelijatukien tukiehtona, ja laiminlydnti aiheuttaa siten
tukivdhennyksen paitsi taydentdvien ehtojen kautta myds kyseisen
viljelijatuen seuraamusjarjestelméan kautta. Taman lisdksi maatalousyrittgjalle
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4.3.2

voi tulla seuraamuksia substanssilainséddannén seuraamusjarjestelman
kautta.

Peltolohkorekisterissd on monta toimijaa (kunta, ELY-keskus, urakoitsija).
Pinta-alojen valvonta on liilan yksityiskohtaista (kadonneen aarin
metséstystd) ja  pinta-alat muuttuvat  jatkuvasti  (ajantasaistus,
viljelijakorjaukset, valvonnan korjaukset). Tdm& vie suurimman osan
valvonta-ajasta. GPS-mittauksia vaaditaan, mutta paikan p&alla mitattuja
aloja ei lukita, joka syd maastotydn mielekkyytta.

Tukijéarjestelm& ei ole palkitseva, vaan pelkastaan rankaiseva. Yhdeksi
suurimmista ongelmista on koettu eldinten merkitseminen ja rekisterginti.
limoituksia rekisteriin jaa tekematta tai myohastyy ja siitd seuraa eldimen
hylk&ddminen tuissa ja lisdksi seuraamuksia tdydentavissa ehdoissa.
Elainrekisterit eivat ole kayttajaystavallisia eikd niissd ole tarpeeksi
halytyksia.

Isoilla tiloilla peltoja voi olla useamman maakunnan ja ELY:n alueella, jolloin
koko tilan valvonta voi olla ongelmallista.

Rakennetukien valvonnan vahvuudet ja heikkoudet

Vahvuudet:

Rakennetukien  otantatarkastukset  tehdddn  Mavissa, mikd on
taloudellisempaa kuin aiemmin ELY-keskuksissa tehtyné.

ELY-keskusten tarkastukset tehdédan nopeasti viljelijan tarpeen mukaan.
Hyrrd on toimiva ja kaytettévissad tabletilla. Hyrrdn myodta on lisatty
hallinnollista valvontaa paikan paalla tehtavén sijaan.

Heikkoudet:

4.3.3

Rakennetukivalvontojen menetelméat eivat ole niin tata paivaa kuin voisivat
olla.

Mavin rakennetukitarkastajia ei ole idassa eikd pohjoisessa, joten
tarkastajilla on pitkat tyématkat.

Prosesseissa ja jarjestelmissa on yhdenmukaistamisen tarvetta.

Substanssivalvonnan vahvuudet ja heikkoudet

Vahvuudet:

Nykytilanne on vakiintunut ja kohtuullisen toimiva.

Valvojien maatalouden tuntemus, ammattitaito ja asiakaslahtdisyys koetaan
hyviksi.

Valvonta on tasapuolista, koska se on viranomaistyttd ja koska valvojille
jarjestetdan koulutusta ja yhteisia tilaisuuksia, joissa linjataan tulkintoja
yhdenmukaisiksi.

Valvonta on my6s avointa toimijalle, valvontaohjeet ovat julkisia.
Viranomaisen kannalta prosessit ovat selkeitd ja hyvin kuvattuja.

Nykyinen virkaelainlaakarijarjestelma on hyva ja toimiva. Harvaan asutuilla
alueilla, kuten Lapissa ja saaristoalueilla, on eldinlaékaripraktikoiden
mahdollisuus toimia viranomaisvalvonnoissa suorastaan elinehto.
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Kasvinsuojeluaineiden kaytdn substanssivalvontaa on voitu priorisoida eri
kohteisiin kuin taydentdvien ehtojen valvontaa, kun ohjaus on siirretty
Tukesiin.

Valvontaresurssit on saatu kohdennettua paremmin, kun Evira on ottanut
kayttoon vuosittaisen teemoituksen lannoite-, rehu- ja
siementuotantovalvonnassa.

Maito- ja munantuotantotilojen hygieniavalvonnassa on saanndllista
valvontaa.

Kasvintarkastukset kiinnostavat ELY-keskusten tarkastajia.

Elmo (Eviran laboratorio- ja valvontatietojarjestelmd) on laajasti kaytossa
kasvituotannon valvonnoissa.

Siementuotantotarkastuksissa Eviran ohjaus on yhdenmukaista.
Ostopalvelutarkastajien  kéyttd  kasvintuhoojien  sekd luomu- ja
siementuotantotarkastuksissa koetaan vahvuudeksi, koska tarkastajat ovat
asiantuntevia ja lahella asiakasta. Valvontojen toteuttamiseen saadaan
joustavuutta eivatka henkildtyévuodet ole rajoitteena.

Luomuvalvonnoissa eléinten hyvinvointi korostuu ja mahdollisiin ongelmiin
reagoidaan riittavasti ja nopeasti.

Heikkoudet:

Substanssivalvontaa on tekemdassa monta toimijaa (ELY-keskus, AVI,
kunnan ymparistdterveydenhuollon YTA, kunnan maaseutuhallinnon YTA),
joiden valilla ei ole tarpeeksi yhteistydta valvontojen toteuttamisessa.
Moniportainen hallinto ja paljon viranomaisten valisia tiukkoja raja-aitoja.
Tarkastajalta vaaditaan laajaa osaamista, onko mahdollista sisaistaa
kaikkea?

Asiakkaiden suuntaan valvontaprosessit eivat ole selkeita.

Valvonta koetaan epatasa-arvoiseksi, koska on havaittu alueellisia ja
tarkastajakohtaisia eroja tulkinnoissa ja valvonnan toteutuksessa ja nhain
ollen viljelijat eivat ole yhdenmukaisessa asemassa.

Valvontojen maara vaihtelee vuosittain.

Prosesseissa ja tietojen kaytéssa on edelleen yhtenaistamisen tarvetta.
Samalle tilalle voi tulla monta eri valvontaa perakkain ja viljelija ei aina tieda,
mista valvonnasta kulloinkin on kysymys.

Elintarvike- ja elainsektorilla on eri viranomaiset ja rahoitus tulee eri
lahteista. Tietoa tilan toiminnasta ei ole kuntien ymparistéterveydenhuollon
YTA-alueiden tarkastajilla, vaan se on kysyttavd erikseen AVlsta ja
kerattava valvontaan liittyen tietoa seitsemasta eri jarjestelmasta.
Siementuotantotarkastuksissa markkinoiden toiminta vaikuttaa
tarkastusmaaraan. Siemenkaupan markkinavalvonta ja kasvintarkastukset
jaavat ELY-keskuksissa muiden valvontojen jalkoihin.
Hukkakauravalvonnassa on useita toimijoita (kunnat, ELY:t), joiden tytnjako
ei aina ole selva. Eri alueilla on eri tulkintoja. Kunnat saattavat olla liian
lahella viljelijaa.

Hukkakaurarekisterin hoito kunnissa vaihtelee.

Elmo poikkeaa arkkitehtuuriltaan muista ja se on erillisessa ymparistossa.
Elmon kaytto koetaan aika vaikeaksi.

Luomutuotannossa tuottaja maksaa vapaaehtoisesti
tuotantotapatarkastuksen.  ELY-keskuksessa Iluomuvalvonnan tietoja
kaytetddn muun tukivalvonnan aineistona ja niistd voi muodostua ilmianto,
jonka seurauksena voi olla huomautus tai tukileikkaus. Luomutuotannossa
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kahdesta perakkéisestd huomautuksesta on seurannut tukileikkauksia,
aiemmin seuraamuksia eli tuen leikkauksia tuli vain, jos sadolle tai koko
peltolohkolle  maarattin - luomutarkastuksen  havaintojen  perusteella
markkinointikielto.

- Mavilla avoin valvontajarjestelma (kerrotaan miten otannat tehd&an ja miten
tarkastetaan), mutta luomussa Evira ja ELY:t eivat ole niin avoimia kuin
tukipuolella, tietoja ei ole saatavilla valvojalle ja viljelijélle.

- Luomuvalvonnassa viljelijat eivat aina tiedd, mik& on viranomaisvalvontaa.
Prosessit ovat hitaita ja paatdstenteko vie aikaa. Tiedonhallinnassa on
haasteita, silla edellisvuoden tiedot eivat ole seuraavalla kerroilla téaysin
hyddynnettéavissa.

- ELY:n luomuvalvojien ammattitaidossa on parantamisen varaa, eli tarvitaan
lisaé tiethmysta maataloudesta, luomusta seké ekologisista vaikutuksista.

- Ennakkopé&atoksia ei anneta, ja vasta alkutarkastuksessa katsotaan, onko
toiminta hyvaksyttavaa.

- Eviran luomuohjeen tulkinta on virkamieskieltd, tulkinnan varaista riippuen
jopa pilkun paikasta. Tulkinnat vaihtelevat eri ELY-keskuksissa ja koska
Evirassa on lilan vahan asiantuntijuutta ja liian vahan henkilbtyéresurssia
luomussa, vastauksen saaminen Evirasta kestaa pitkaan.

4.4 Valvontojen resurssit ja kustannukset

Tietoja valvontojen resursseista ja kustannuksista on saatu téassa luvussa mainittujen
lahteiden lisdksi Mavista ja Evirasta kevaalla 2017.

Yhteisen maatalouspolitikan toimeenpano aiheuttaa maataloustukien valvonta- ja
hallintokustannuksia, joista kukin jasenvaltio vastaa itse. Valvontakustannuksia
muodostuu myds subtanssilainsaadannon valvontaan, kuten elintarviketurvallisuuteen,
kasvintarkastukseen, luomuun ja eldinten hyvinvointiin liittyvista tehtdvista, jotka
perustuvat joko EU:n tai kansalliseen lainsdadantéén. Tietyt Eviran
substanssivalvontoihin liittyvat tarkastukset ovat maksullisia ja maksuilla pyritdén
kattamaan valvonnan kustannuksia. Valvontoja ohjaavat Mavi, Evira ja Tukes.

Yhteisen maatalouspolitikan valvonta- ja hallintokustannuksia ei voida rahoittaa
Euroopan maatalouden tukirahastosta ja niitd ei voida vahentdaa tuen saajille
kuuluvasta tukimaarasta. Sen sijaan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston
teknistda apua on rajoitetusti kaytettdvissd maaseudun kehittamisohjelmien
toimeenpanoa varten. Teknistd apua ei EU-sdadosten mukaan voida kuitenkaan
kayttdad valvontakustannusten kattamiseen.

EU:n kokonaan rahoittamien suorien tukien maara oli vuonna 2016 noin 527 miljoonaa
euroa, EU:n osittain rahoittaman luonnonhaittakorvauksen 547 miljoonaa euroa ja
maatalouden ymparisté- ja hyvinvointikorvauksen noin 300 miljoonaa euroa. Lisaksi
kansallisien tukien maara vuonna 2016 oli noin 322 miljoonaa euroa. Vuosittain
paaasiallisesti pinta-alan ja eldinten perusteella maksettavien viljelijatukien
tukisumma, jonka edellytyksené on valvonta, on siten yhteensa noin 1 723 miljoonaa
euroa. Viljelijatukien ja korvausten maksatusten vuosiaikataulujen muutoksista johtuen
maksettu summa on vuonna 2016 ollut poikkeuksellisesti tatd korkeampi, noin 1 900
miljoonaa euroa. Lisdksi maatalouden rakennetuissa myonnetty tukisumma, jonka
edellytyksend on valvonta, oli vuonna 2016 yhteens&d noin 108 miljoonaa euroa.
(MMM 2017a, Mavi 2017f, Luke 2017)
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Maatalouden rakenteen kehityksella on vaikutuksia seké viljelijatukivalvontoihin etta
substanssivalvontoihin. Tilam&aran lasku vahentaé valvottavia kohteita, milla on myds
tyémaaraa vahentava vaikutus. Toisaalta valvottavat kohteet ovat entistéd suurempia ja
hitaampia valvoa. Rakennekehitys on edennyt viimeisen vuosikymmenen aikana siten,
ettd tuotantoa jatkavat tilat ovat ottaneet maataloustuotannosta luopuvien tilojen pellot
kayttoon ja maa- ja puutarhatalouden tuotantovolyymit ovat pysyneet aiemmalla
tasolla.  Yleisend vaikutuksena voidaan  kuitenkin  arvioida  valvonnan
kokonaistydmaaran vahenevan rakennekehityksen myota.

ELY-keskukset

Viljelijatukiin kohdistuvien valvontatehtévien vuosittaiset kustannukset ovat elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskuksissa olleet vuonna 2015 noin 14,5 miljoonaa euroa ja
valvontaan on kaytetty noin 250 henkilétydvuotta. Tukivalvonnan kustannukset ovat
siten noin 0,8 % maksettavan tuen maarasta.

Maaseudun yritys- ja hanketuet sekd maatalouden rakennetukien edellytyksena on
valvontaa, josta Maville muodostuvat kustannukset ovat vuosittain olleet
rakennetuissa alle 0,1 miljoonaa euroa. ELY-keskukset tekevat vastaavaa valvontaa
ei-tuotannollisille investoinneille, mutta taméan valvonnan ty6aika ja kustannukset ovat
vahaiset, koska tydhon tarvitaan vuodessa vain muutamia henkildtyopaivia koko
maassa. ELY-keskuksille rakennetukien pysyvyyden seurannasta ja tukien
maksamiseen liittyvistd  hallinnollisista  tarkastuskéynneistd ~ muodostuneet
kustannukset ovat olleet noin 0,4 miljoonaa euroa ja niihin on kaytetty runsas 6
henkilotydvuotta. Rakennetukien tarkastusten kustannukset ovat siten yhteensé alle
0,5 miljoonaa euroa, mika on alle 0,5 % maksettavasta tuesta.

Eviran ja Tukesin ohjaamiin substanssitarkastustehtéviin on ELY-keskusten
raportointitietojen perusteella kaytetty noin 29 henkilétydvuotta kustannusten ollessa
alle kaksi miljoonaa euroa. Niiltd osin kuin substanssivalvontaa on tehty
viljelijatukivalvontojen yhteydessd, henkilotydvuodet ja kustannukset on otettu
huomioon viljelijatukivalvonnan luvuissa.

Edelld mainituissa kustannuksissa ei ole mukana tukihakemusten vastaanottoon tai
hakemusten hallinnollisen kéasittelyyn kuluvaa tydaikaa eikd kustannuksia, koska
nama ovat yleisia hallintokustannuksia eika niitd voida pitaa valvontana. (Mavi 2017g,
MMM 2017b)

ELY-keskusten valilla on suuria eroja siin&, kuinka monta koko tilan peltotukivalvontaa
on tehty yhta henkilotyévuotta kohden. Vuonna 2016 vaihteluvdli oli 10 tarkastuksesta
20 tarkastukseen (KEHA-keskus 2017). Osan eroista selittdnee tarkastusmatkan
pituus ja alueen keskimaardinen peltoala, mutta osa eroista johtunee tydn
organisoinnista ja toimintatavoista.

Kuntien maaseutuhallinnon YTA-alueet

Kuntien maaseutuhallinnon YTA-alueiden viljelijatukihallintotehtavistd suuri osa on
erilaista tuen hakemisen, myontamiseen ja maksamiseen liittyvaa hallinnollista tyota.
Viljelijatukihallinnon tehtavét alkavat jo ennen tukihakua muun muassa koulutusten
jarjestamisilla, lohkotietojen muutoksilla ja jatkuvat tiiviisti tukihakemuksen jatdsta
vuoden loppuun. Kokonaisuudessaan YTA-alueiden viljelijatukihallinnon tehtavéat ovat
noin 324 henkilotyovuotta ja kustannukset noin 17,8 miljoonaa euroa. Edella
mainittuihin lukuihin siséltyy kuntien tekeméat hukkakauratarkastukset, joihin on
kaytetty noin 7 henkildtydvuotta ja kustannukset ovat olleet noin 0,4 miljoonaa euroa.
(Mavi 2017h, Evira 2017b, MMM 2017b)
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AVI:t

AVl.eissa tehdadan Eviran ohjaamaa substanssivalvontaa ja taydentdvien ehtojen
valvontaa muun muassa eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin valvontatuloksen

maarittelya ELY:n valvontatuloksen perusteella, kotielaintuotannon
elintarvikehygienian valvontaa seka vierasainevalvonta, eldinten ladkitsemisen
valvontaa, elainten hyvinvointivalvontaa, ja epailyyn perustuvia

elainsuojelutarkastuksia.

Eviran kansallisen valvontasuunnitelman raportointitietojen perusteella vuonna 2015
AVl:eissa on eldinten terveyteen ja hyvinvointiin liittyvissa tehtavissa tehty 40,2
henkilétydvuotta ja elintarviketurvallisuudessa 17,2 henkildtydvuotta.
Maakuntauudistusta varten keratyn tiedon ja AVl.eissa tehdyn selvityksen mukaan
AVI:en henkilétydvuosimaara on valvontaselvityksen alaisissa tbissa ollut vuonna
2015 noin 31,7 henkilotydvuotta ja kustannukset noin 2,2 miljoonaa euroa. ( Evira
2016b, Taika-raportit 2017, MMM 2017Db)

AVl:en kesken on suurta vaihtelua siind, kuinka monta ty6tuntia kuluu yhteen
maatilalla tehtdvadn eldinsuojelutarkastukseen. Esim. eldinten hyvinvoinnin
substanssivalvonnan otantatarkastukseen (ml. toimistotyot ja matka-aika) Kkului
keskim&arin AVI:sta riippuen 7-14,50 tuntia (VM 2015). Eroja aiheuttavat ainakin eri
alueiden keskimaarainen kotieldintilojen koko seka tarkastusmatkojen pituus.
Toisaalta osa eroista johtunee tydn organisoinnista ja toimintatavoista.

Kuntien ymparistoterveydenhuollon YTA-alueet

Kuntien ymparistoterveydenhuollon YTA-alueilla tehddaan elainten terveyden ja
hyvinvoinnin valvontaa seka elintarviketurvallisuuden valvontaa. Eviran kansallisen
valvontasuunnitelman raportointitietojen  perusteella  eldainten  terveys ja
hyvinvointivalvonnoissa tehdyn tyon maara on ollut vuonna 2015 57,4
henkilotydvuotta. Elintarviketurvallisuudessa valvonnan tyomaard on ollut 263
henkilotydvuotta. Maatiloihin kohdistuvien valvontatapahtumien perusteella on tehdyn
tydn maara selvityksen alaisissa elainten terveys- ja hyvinvointivalvonnoissa noin 33
henkilotydvuotta ja elintarviketurvallisuudessa noin 17 henkilétydvuotta, eli yhteensa
noin 50 henkilétyovuotta ja kustannukset noin 3 miljoonaa euroa. Laskutettavien
hygieniatarkastusten tuoma tulo YTA-alueille on ollut arviolta noin 0,25 miljoonaa
euroa. (Evira 2016b, MMM 2017b, Ympéristoterveydenhuollon YTA-alueet 2017)

Valtuutetut tarkastajat ja Eviran tarkastustyo

Luonnonmukaisessa tuotannossa tehddan vuosittain tarkastustoimintaa, misséa
tarkastusta ostetaan ostopalveluna ns. valtuutetuilta tarkastajilta. Tarkastajat
tyoskentelevdt muun  muassa  ProAgrioissa ja  yksityisind tarkastajina.
Tarkastustoiminta on maksullista toimintaa. Valvontakustannuksia muodostuu myds
suoraan Eviralle. Yhteensd luomutuotannon osalta maksullisen luomuvalvonnan
kustannukset ovat olleet vuonna 2015 noin 2,2 miljoonaa euroa ja tydmaéara noin 30
henkildtydvuotta. Maksuja luomutarkastuksista on kertynyt kustannuksia vastaava
maara. (Evira 2017b)

Kylvésiemenien sertifioinnissa tehdaan tarkastustoimintaa, jonka aloitteen tekee aina
asiakas. Tarkastuksia tehdaan viljelyksille, varastoihin ja ne pitavat sisallaan myos
naytteiden ottoa riippuen tarkastuksesta. Tarkastustoiminta ostetaan ostopalveluna
valtuutetuilta tarkastajilta. Tarkastajat tydskentelevdt muun muassa ProAgrioissa ja
yksityisina tarkastajina. Myos Evirassa tehd&an jonkin verran tarkastustyota erityisesti
siemenperunassa. Lisaksi liikkeiden naytteenottajat tekevét viljelystarkastuksia ja
ottavat naytteitd. Liikkeiden osuus otetuista naytteistd on noin 30 % ja tehdyista
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viljelystarkastuksissa alle 5 %, mutta kustannuksissa heiddn osuuttaan ei ole
huomioitu lainkaan. Eviran omien siementarkastajien kustannukset ovat luvuissa
mukana. Siementuotannon tarkastusten osalta kustannukset ovat vuonna 2015 olleet
noin 0,8 miljoonaa euroa ja tydma&ard noin 11 henkildtydvuotta. Kylvosiemenen
sertifiointiin liittyvéat tarkastukset ovat maksullisia ja maksuja peritddn kustannuksia
vastaavasti. (Evira 2017b)

Kasvinterveyden ja taimiaineistojen valvonnassa tehdaan muun muassa maatiloille ja
puutarhatuotantoon kohdistuvaa valvontaa. Valvontaa tehdaan ELY-keskuksissa,
Evirassa ja valtuutettujen tarkastajien toimesta. Sektorikohtaisen valvontaraportin
tietojen pohjalta arvioituna on Eviran ja valtuutettujen tarkastajien taméan selvityksen
alaiseen maataloustuotannon valvontaan kohdistuva osuus yhteensa noin 5,2
henkilétydvuotta ja kustannukset runsas 0,3 miljoonaa euroa. ELY-keskusten
henkildtyévuodet on raportoitu ELY-keskusten tiedoissa. (Evira 2017b)
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Taulukko 4. Maataloustuotannon valvonnan toimeenpanon resurssit ja kustannukset vuonna

2015*.
Taho Henkiltydvuodet Kustannukset
Peltotukivalvonta ELY-keskus 2235 12 986 000 €
Eldintukivalvonta ELY-keskus 26,3 1550 000 €
Kasvinterveyden ja
taimiaineistojen tarka.stukset, ELY-keskus 294 1665 000 €
hukkakauravalvonta ja
luomutuotannon valvonta
Rakennetukien valvonta ELY-keskus 6,3 374 000 €
Rakennetukien valvonta Mavi 1 60000 €
Luomutarkastukset Valtuutetut tarkastajat 2204000 €
ja Evira 30,0
Sertifioidun siemenen Yaltuytetut tarkastajat 785 000 €
tarkastukset ja Evira 10,7
Kgsylr?ter‘vey‘den ja Yaltuytetut tarkastajat 52 341000 €
taimiaineistojen tarkastukset ja Evira
Eldinten terveyden ja AVI 263 1867 000 €
hyvinvoinnin valvonta
Elintarviketurvallisuuden AV 54 321000 €
valvonta
Eldinten terveyden ja Kuntien
i Vyalvo n’ta ympéristoterveyden- 33,1 1969 000 €
d huollon YTA
Kuntien
Eli ik [l .
vallr\]/ fr:\:; eturvallisuuden ymparistéterveyden- 17,3 1029 000 €
huollon YTA
Kuntien
Hukkakauravalvonta maaseutuhallinnon 7 385000 €
YTA
Viljelijatukivalvonta yhteensa ** 2498 14 536 000 €
Rakennetukivalvonta yhteensa 7,3 434 000 €
Substanssivalvonta yhteensa *** 1644 10 566 000 €
Substanssivalvontojen nettokustannus 7 366 000 €

* Ei sisélld maa- ja metsétalousministerion ja keskusvirastojen ohjauskustannuksia

** Ei sisélld kuntien maaseutuhallinnon YTA-alueiden eikd ELY-keskusten suorittamaa tukihakemusten hallinnollista

valvontaa.

** Substanssivalvonta tuottaa laskutustuloa noin 3,2 miljoonaa euroa.
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5 MAATALOUSTUOTANNON TERVEYDENHUOLTO-, LAATU- JA
SERTIFIOINTIJARJESTELMAT SUOMESSA

Suomalaisessa maataloustuotannossa on kaytossa vain vahan laatujarjestelmia, jotka
on sertifioitu. Ainoastaan sikatilojen Sikava, puutarhatuotannon IP Kasvikset,
turkistuotannon ProFur ja luomutuotannon sertifiointi ovat laajasti kaytettyja
sertifiointijarjestelmid.  Puutarhatuotannon Laatutarha-laatujarjestelmdd ei ole
sertifioitu. Nautatilojen terveydenhuoltojarjestelmd Naseva ei ole laatu- eikéd
sertifiointijarjestelma.

Siipikarja-, lammas- ja vuohitilojen eldinten terveydenhuoltoa ei ole organisoitu
Nasevan ja Sikavan tapaan kansallisiksi eldinten terveydenhuoltojarjestelmiksi. Osa
naista tiloista on kuitenkin solminut terveydenhuoltosopimuksen eléinlaékarin kanssa.

5.1 Maidon- ja lihantuotannon terveydenhuolto-, laatu- ja
sertifiointijarjestelmat

Kuvaus perustuu tekstissd mainittujen lahteiden liséksi kevaalla 2017 toteutettuun
Elainten terveys ETT ry:n haastatteluun seka ETT:Ita saatuihin lisatietoihin.

511 Yleisesti Nasevasta ja Sikavasta

Naseva eli nautatilojen terveydenhuollon seurantajarjestelma ja Sikava eli sikaloiden
terveysluokitusrekisteri ovat Eldinten terveys ETT ry:n omistamia ja yllapitamia
jarjestelmia. Vain Sikava on sertifioitu laatujarjestelma.

Nasevaa ja Sikavaa kayttavat viljelijdiden ja elainlaékareiden lisaksi meijerit,
teurastamot ja neuvonta. Viranomaisvalvontaa tekevilla valvontaelainlaéakareilla on
mahdollisuus hakea Nasevaan ja Sikavaan kayttdoikeudet, joilla pdasee katsomaan,
milla tiloilla on terveydenhuoltosopimus, kuka on tilan terveydenhuoltoeldinladkari ja
milloin han on tehnyt tilalla terveydenhuoltokaynnin.

Viljelija liittyy Sikavaan tai Nasevaan tekemalla eldinlaékarin  kanssa
terveydenhuoltosopimuksen. Elainlaékari tekee terveydenhuoltokaynnin sopimustiloille
saanndllisesti.  Kayntien lukumaara vaihtelee tilan tuotantosuunnan ja
laékityskaytantéjen mukaan.

Terveydenhuoltokaynnilla elainladkari muun muassa kay lavitse maitonaytteiden
bakteriologiset tutkimukset ja lihantarkastustulokset seka kirjaa eldinten kuolleisuuden
ja arvioi eldinten hyvinvointia eldinten ruokinnan, olosuhteiden ja terveyden
perusteella sek& arvioi eldintautien oireiden esiintymisen ja niiden ennaltaehk&isyn.
Kaynnilla tarkastetaan lisdksi muun muassa eldinten laakitystarvetta ja laékkeiden
kayttbd. Useat lapikaytdvat asiat ovat osittain samoja, joita valvontaviranomaiset
tarkastavat elintarvikehygienian, eldinten hyvinvoinnin ja terveyden tarkastuksissa.
Téallaisia ovat esim. eldinten ruokintaan, veden saantiin ja likaisuuteen liittyvét
vaatimukset. Eldinten hyvinvointia arvioidaan terveydenhuoltokaynnilla eldintd ja sen
olosuhteita yleisesti arvioimalla, eikéd esim. karsinoiden ja parsien kokoa ei mitata
toisin kuin viranomaistarkastuksissa.
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Terveydenhuoltoeldinladkari tayttda kaynnistd lomakkeen, jossa on arvioitu
vaatimusten toteutumista kolmiportaisesti: Nasevassa “hyvd toimintatapa”,
"tyydyttava” ja “korjattava” ja Sikavassa “erinomainen”, "tyydyttava” ja "heikko”. Jos
arvio on jollain osa-alueella ’korjattava”/’heikko”, tulee tastd halytys ETT:n
rekisterivastaavalle seké Sikavassa teurastamolle. Nasevassa viljelija voi valita, mille
tahoille halytys ETT:n lisdksi lahetetaén. Elainldakéri antaa suositukset tehtévista
parannustoimista. Jos tilalla on eldinsuojeluongelmia, terveydenhuoltoeldinlaakarin
pitaé ilmoittaa niista valvontaviranomaisille.

Viljelija maksaa elainlaakarin terveydenhuoltokéynnit. Muutoin Nasevan ja Sikavan
toimintaa paaosin rahoittavat niihin kuuluvat meijeri- ja liha-alan yritykset.

5.1.2 Naseva

Naseva-rekisteristd voidaan seurata tiloilla tehtyja terveydenhuoltokdynteja seka
terveydenhuollon kansallisten tavoitteiden toteutumista. NA&itd ovat maidon- ja
naudanlihantuotannossa muun muassa vapaus nautojen virusripulista, salmonellasta
ja pélvisilsasta, ennakoiva tautien torjunta, jadmien hallinta seka eldinten hyvinvointi ja
hyvd maidon ja lihan laatu. Elainlaakarit ja tuottajat voivat hyddyntdd Nasevaa
ladkitys- ja hoitotietojen kirjauksessa sekd tuottajat ketjuinformaatiotietojen
valittAmisessa.

Nasevan vaatimukset ylittdvat osittain lakisdateiset vaatimukset. Kansallisen tason
laatutekijat perustuvat perinteisiin suomalaisiin toimintatapoihin koskien jaama- ja
tautihallintaa, maidon ja lihan teknistd ja mielikuvalaatua seka tilan ja elainlaakérin
terveydenhuoltotoimintaa (Naseva 2017). Toisin kuin Sikavassa Nasevassa tiloja ei
luokitella perustason, kansallisen tason ja erityistason tiloihin.

Nasevaan kuuluu nautatiloista 62 % eli noin 7 500 tilaa ja 8 000 pitopaikkaa.
Lypsykarjatiloista suurempi osa kuuluu Nasevaan kuin lihakarjatiloista.

Nasevan jasenyrityksia ovat meijerialan yrityksista Valio Oy, Arla Oy sekd p&aosa
muista meijereista seka liha-alan yrityksista A-Tuottajat Oy, HKScan Finland Oy, Liha
Hietanen Oy, Snellmanin Lihanjalostus Oy, Osuuskunta Pohjanmaan Liha ja Paimion
Teurastamo Oy (Naseva 2017).

Nasevan terveydenhuoltosopimuksia on noin 550 elainlaakarilla.
Terveydenhuoltoeldinlaakari tekee Nasevaan kuuluvilla tiloilla terveydenhuoltok&ynnin
vahintdan kerran vuodessa. Jos tilalle luovutetaan laékkeitd eldinten tulevia
tautitapauksia varten, kaynteja tehdaan useammin.

Nasevassa ei vield ole kaytdsséa vastuullisen tuotannon raja-arvoja vastaavaan tapaan
kuin Sikavassa, mutta niitd suunnitellaan toteutettavaksi lahivuosina.

Koska Naseva ei ole sertifiointi- eikd laatujarjestelmda, Nasevaa eika
terveydenhuoltokdynteja tekevien eléainlaékareiden toimintaa ei ole auditoitu. ETT
kuitenkin valvoo omavalvontana elainlaakareiden toimintaa niin, ettd ETT:n Naseva-
rekisterivastaava ja -eldinlaakari tarkastavat Nasevaan kirjattuja tietoja ja puuttuvat
asiaan, jos eldinlaéakareiden kirjauksissa on puutteita.
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Nasevan jasenyritykset ovat sitoutuneet siihen tavoitteeseen, ettd heille maitoa ja
lihaa toimittavat maatilat olisivat mukana Nasevassa vuoden 2018 alusta alkaen.
Esim. Valio muuttaa maidon laatuhinnoitteluaan vuoden 2018 alusta niin, etta
vastuullisuuslisén edellytyksend on muun muassa Nasevaan kuuluminen. Taman
my6ta yha useamman lypsykarjatilan odotetaan liittyvan Nasevaan.

On keskusteltu myés mahdollisuudesta kehittdd Nasevasta Sikavan tapaan laatu- ja
sertifiointijarjestelméa. Nautasektorilla tdima on haastavampaa kuin sikasektorilla, koska
nautaketju on monimuotoisempi  kuin  sikaketju. Sikaketiu on selkea:
porsastuotantotilat, lihasikatilat ja yhdistelmatilat. Nautaketjussa on enemman
erityyppisia tuotantomuotoja, kuten vasikoiden valikasvattamot ja hiehohotellit.

51.3 Sikava

Sikava on laatujarjestelmd, joka on sertifioitu ISO 9000 -standardin mukaisesti.
Sikavan laatujérjestelma on Eviran hyvaksymd&, mika nakyy kuluttajille Laatuvastuu-
merkkind. Laatuvastuu-merkki sisaltdd eldinten ja kasvien terveyden seka
kansanterveyden vaatimuksia, mutta ei eldinten hyvinvoinnin kriteereja.

Sikavassa aiemmat teurastamokohtaiset sikaloita koskevat terveysluokitusjarjestelmat
on yhdistetty yhdeksi keskitetyksi sikaloiden terveysluokitusrekisteriksi. Eldinlagkarit ja
tuottajat voivat hyddyntaa Sikavaa laakitys- ja hoitotietojen kirjauksessa seka tuottajat
ketjuinformaatiotietojen valittamisessa. Sikava mahdollistaa sikaloiden
terveysluokitusten ja luokitusmuutosten reaaliaikaisen seurannan, sikaloiden
tautitilanteen, sikojen kuolleisuuden ja sioille annettujen ladkkeiden seka laakkeiden
kayttotarpeiden syiden seurannan, ketjuinformaatiotietojen valittAmisen seka tarjoaa
runsaasti muuta informaatiota eri kayttajaryhmille. Rekisterin terveysluokitustietojen
perusteella teurastamot voivat suunnitella eldinkuljetukset ja teurastukset siten, etta
terveet siat eivat saa tartuntoja sairaista sioista.

Sikavassa tilat kuuluvat padosin ns. kansalliselle tasolle tai erityistasolle. Kansallisella
tasolla toteutetaan toimenpiteitd, jotka ylittavat lakisaateiset vaatimukset. Tallaisia ovat
esimerkiksi pitopaikoilta vaadittava tautivapaus useiden tarttuvien sikatautien suhteen
seka kansallista salmonellan vastustamisohjelmaa tiukemmat
salmonellatutkimusvaatimukset. (Sikava 2017). Erityistasolla vaatimukset ovat vielékin
vaativammat, esim. eldintautien kartoitusnaytteita otetaan useammin kuin kansallisella
tasolla. Erityistaso on tarkoitettu jalostus- ja eloeldaimia myyville tiloille.

Sikavaan kuuluu noin 1080 sikojen pitopaikkaa. Tama on noin 90 % kaikista sikojen
noin 1200 pitopaikasta ja noin 95 % suomalaisesta sianlihantuotannosta. Osuus on
korkea, koska lahes kaikki liha-alan yritykset edellyttavat tuottajiltaan tilan kuulumista
Sikavan kansalliselle tasolle. Sikavan jasenyrityksia ovat A-tuottajat, HKScan Finland
Oy, Atria Oy, Snellmanin Lihanjalostus Oy, Kivikylan kotipalvaamo Oy ja Mika
Myllymaa Oy. Ainoastaan yksittéiset tila- ja pienteurastamot ovat Sikavan ulkopuolella.
Niille sikoja tuottavat tilat voivat kuitenkin olla mukana Sikava-rekisterissd maksamalla
vuotuista kayttomaksua.

Sikavan terveydenhuoltosopimuksia on noin 300 eldinlaakarilla. Kansallisen tason
porsas- ja yhdistelmatuotantotiloilla seka jatkuvatayttéisissa lihasikaloissa eldinlaakari
tekee terveydenhuoltokdynnin vahintdédn nelja kertaa vuodessa. Kertatayttdisissa
lihasikaloissa terveydenhuoltokdynti tehddan kerran jokaisen kasvatuseran aikana,
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mik& merkitsee useilla tiloilla vahintddn kolmea eléinlaakarikayntia vuodessa. Jos
tilalle luovutetaan ladkkeitd eldinten tulevia tautitapauksia varten, kaynteja tehdéén
useammin.

Sikavassa on asetettu vastuullisen tuotannon raja-arvot lihasikojen ja emakoiden
kuolleisuudelle sekd ruhohylkéyksille. Raja-arvoja seurataan Sikavassa ja
jasenyritykset toimivat raja-arvojen ylitysten osalta sovittujen menettelyjen mukaisesti.
Jos esim. kuolleisuus ylittaa tietyt raja-arvot kaksi kertaa, tila putoaa kansalliselta
tasolta perustasolle, mika tarkoittaa sita, ettd Sikavaan kuuluvat teurastamot eivat ota
vastaan elaimia talta tilalta. Tilalla on tehtédvéa korjaavat toimenpiteet, jotta se voi
paasta takaisin kansalliselle tasolle. Myo6s tilan eldinten la&kekirjanpito tulee olla
tallennettuna Sikavaan.

Sikavan ulkoisesta auditoinnista vastaa Inspecta. Se auditoi vuosittain noin kahdeksan
terveydenhuoltokayntia. Sikavan terveydenhuoltoeldinlaakareiden toimintaa
terveydenhuoltokaynneilla auditoi sisdisesti EnviroVet. Vuosittain auditoidaan noin
kymmenen eldinlaékarin toiminta. Elainlddkarit valitaan otannalla 1SO 9000 -
standardin mukaisesti, jolloin osa valitaan riskiperusteisesti. Otannassa otetaan
huomioon osittain myds tilojen tuotantovolyymi: 20 % tiloista tuottaa 80 % lihasta ja
porsaista.

ETT valvoo myds omavalvontana eldinlaékareiden toimintaa niin, ettd ETT:n Sikava-
rekisterivastaava ja -elainlaakari tarkastavat Sikavaan kirjattuja
terveydenhuoltokdyntien tietoja ja puuttuvat asiaan, jos eldinladkareiden kirjauksissa
on puutteita.

Sikavan johtoryhm&éan kuuluvat jasenyritysten edustajat. Johtoryhman kokouksissa
otetaan esiin, jos Sikavan tai teurastamojen tietojen perusteella tietyn elainlaakarin tai
tilan toiminnassa nayttaisi olevan puutteita

5.2 Turkistuotannon terveydenhuolto- ja sertifiointijarjestelmat

Kuvaus jarjestelmisté on saatu Suomen Turkiskasvattajien Liitolta (STKL).

5.2.1 ProFur-sertifiointijarjestelma

Jarjestelmassa on talla hetkella mukana yli 700 tilaa, mika on noin 93 % suomalaisten
turkistilojen méaarasta (taulukko 5). Eldinlajikohtaisesti kettujen- (sini- ja hopeakettu) ja
suomensupin (supikoira, Nyctereutes procynoides) kasvatuksesta on sertifioitu l&dhes
99 % tuotannosta (taulukko 2). Minkkituotannosta on sertifioitu 93 %. Eldinlajikohtaiset
erot johtunevat siitd, ettd huutokauppayhtid Saga Furs Oyj vastaanottaa ketun- ja
suomensupinnahkoja ainoastaan niiltd tiloilta, joilla voimassa oleva sertifikaatti.
Minkinnahkojen osalta ei samaa sertifiointivaatimusta nahkojen vastaanotossa viela
ole, joskin Saga Furs Oyj on aloittanut myos sertifioitujen minkkivalikoimien myynnin.
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Taulukko 5. Suomalaisten turkistilojen sertifiointistatus 4/2017.

Status Tilat, kpl Tilat, %
Sertifikaatti voimassa 742 93,0
Ei ole koskaan sertifioitu 44 55
Sertifikaatti ei ole voimassa 12 15
Yht. 798 100

Paatds sertifikaatin  myontamisesta perustuu tilalla tehtdvaan auditointikayntiin.
Auditointikdynnilla auditoija kady lapi kunkin tuotantokauden tilasertifiointikriteerit ja
tekee eldinten hyvinvointia mittaavan WelFur -arvioinnin. Jos kaikki kriteerit ovat
sertifikaatin edellyttdamassa kunnossa, tila sertifioidaan (uudet tilat) tai vanhoilla
sertifikaatin haltijoilla tilan sertifikaatin voimassaoloa jatketaan.

Jos tilalla on poikkeamia, annetaan niille lyhyt korjausaika, jonka jalkeen auditoija
tarkistaa korjaukset. Ellei korjauksia olla tehty, tila menettaa sertifikaatin tai se voidaan
muuttaa ns. lepaévaksi. Sertifioiduilla tiloilla sertifikaatti on voimassa toistaiseksi, ja
sertifikaatin voimassaolo edellyttédé vuosittaisia auditointik&ynteja.

ProFur ostaa auditointipalvelut Luova Oy:ltd, joka raportoi jokaisesta tilakaynnista
yksityiskohtaisesti ProFurille. Yhden keskikokoisen turkistilan auditointikéynti kestaa
kokonaisuudessaan noin kuusi tuntia.

Sertifioinnin pohjana on oletus eldinsuojelulain ja -asetuksen noudattamisesta: tila voi
saada sertifikaatin, jos eldinsuojelulakia tai -asetusta noudatetaan ja lisaksi
sertifioinnin  ehdot tayttyvat. Turkistilan sertifiointijarjestelméan  kuuluu 29
tilasertifiointikriteeria. Kriteerit alakohtineen on jaoteltu kolmena eri vuodenaikana eli
periodina auditoitaviin jaksoihin ja moni Kkriteereistd perustuu voimassa olevaan
lainsdadantton. Jokaisella periodilla auditoidaan 1/3 tilasertifiointikriteereista seké ko.
periodilla ajankohtainen WelFur-arviointi. Tilasertifiointikriteerit jakautuvat seuraaviin
osa-alueisiin:

Elainten terveys ja hyvinvointi
Kasvatusolosuhteet

Rehuhuolto

Jalostus

Ympéristonhoito

Tilahygienia

Koulutus ja varautuminen poikkeusoloihin

NogsrwhE

Periodien ajankohdat kalenterivuodessa maaraytyvat ketun ja minkin WelFur-
protokollasta, joissa havainnoidaan eldinten hyvinvointia mittaavia asioita eri
tuotantokausina.

Tarkoitus on, ettd kun suomensupin WelFur-protokolla lahivuosina valmistuu, otetaan
se kettu- ja minkkiprotokollan tavoin yhdeksi ProFurin tilasertifiointikriteeriksi.

ProFurin yleiset sertifiointivaatimukset edellyttavat, ettd sertifioitu tila auditoidaan
vuosittain. Tama tarkoittaa, ettd sertifioitu tila auditoidaan vuosittain, ja perakkaiset
auditointikdynnit tehdéén eri vuodenaikoina (= tuotantokausina), eli periodeilla 1
(tammi-helmikuu), periodilla 2 (touko-heindkuu) ja periodilla 3 (loka-marraskuu). Sama
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auditoijia tekee saman tyopaivan aikana seka tilasertifiointikriteerien auditoinnin etté
WelFur-arvioinnin.

Tila saa kolmen eri WelFur-periodin arvioinnin jalkeen eladinlajikohtaisen WelFur-
kokonaisarvosanan. Samaan aikaan kaikki tilasertifiointikriteerit on kayty lapi kolmen
vuoden aikajanalla. Eri vuodenaikoihin ajoittuvat auditointikdynnit mahdollistavat
tehokkaasti eri tuotantojaksojen havainnoin paikan paalla ja antavat monipuolisen
kuvan tilan toiminnasta.

WelFur-arvioinneista saatavan kokonaisarvosanan on yllettava sertifioidulla tilalla
vahintaan hyvaksyttavalle tasolle. Ei-hyvaksyttdvan WelFur-arvosanan saaneella
tilalla ei voi olla ProFurin sertifikaattia.

ProFurin sertifikaatin edellytyksena on, ettd kaikki saman Y-tunnuksen alla olevat tilan
toimipisteet ja turkiseldinlajit tulee olla mukana auditoinnissa. Samalla yrityksella ei
nain ollen voi olla eritasoisia tuotantopaikkoja, vaan kaikkien yksikkojen tulee tayttaa
sertifikaatin edellytykset.

Tarkein paatoksentekoelin tilasertifiointia koskevissa tulkinnoissa ja
ongelmatilanteissa on STKL ry:n hallituksen nimittama sertifiointitoimikunta, jonka
paatoksenteko on rijppumatonta muista alan toimijoista. Toimikunta kokoontuu noin 5-
6 kertaa vuodessa, ja siind on STKL:n toimihenkildiden liséksi tuottaja-, auditoija- ja
asiantuntijajasenia esim. eldinlaékari. Rutiiniluontoiset paatokset tilatasolla tekee
auditoijia, joka raportoi jokaisesta tilakadynnistd  Kirjallisesti  STKL:aan.
Sertifiointitoimikunnan  paatbksenteko tilakohtaisissa asioissa perustuu pitkalti
auditoijan havaintoihin tilalla, mutta esim. myos mahdolliset elédinsuojeluvalvonnan
yhteydesséa esiin tulleet epdkohdat huomioidaan paatoksenteossa, esimerkiksi niin,
ettd elainsuojelulainrikkomusten (todennetaan tilan saamalla elainsuojelupaatokselld)
perusteella tilan sertifikaatti laitetaan lepddvéaksi siihen asti, etta tuottaja toimittaa
sertifiointitoimikunnalle viranomaisen tekeman tarkastuskertomuksen, jossa todetaan
asioiden olevan kunnossa. Tilanteissa, jossa sertifioidun tilan sertifikaatin voimassaolo
on lakkautettava kesken voimassaoloajan, paatoksen tekee STKL:n hallitus.

5.2.2  Fureva-terveydenhuoltojarjestelma

Fureva on turkistiloille raataloity terveydenhuoltojarjestelma, jonka yllapitaja ja
rahoittaja on STKL ry. Fureva-jarjestelmaan litytaan tekemalla
terveydenhuoltosopimus tuottajan ja elainlaakarin valilla ja toimittamalla sopimus
rekisterinpitgjalle, jolloin molemmat osapuolet saavat kayttboikeudet kyseisen tilan
tietoihin.  Terveydenhuoltojarjestelmén  puitteissa  turkistilalle  tehdaan 1-4
terveydenhuoltokayntia vuoden aikana, keskimaarin kaynteja on kaksi. Talla hetkella
Fureva-jarjestelmassa on mukana 108 tilaa, joka on noin 13 % kaikista aktiivisista
turkistiloista (798 kpl). Jarjestelma on ollut kaytdssd noin kaksi vuotta ja sita
kehitetddn edelleen. Mukaan pyritddn saamaan suurempi osa tuottajista ja lisaa
elainlaakareita jarjestelman piiriin tekemaan tilakayntejéa.

WelFur-arviointien tuottama tieto pyritddn saamaan kaytettavaksi myds Fureva-
kaynneilla, jolloin tuottajan saama neuvonta tehostuu ja sen vaikuttavuus paranee,
kun neuvoja antavat myds eldinlaakarit. WelFur-arvioinnin yhteydessa keratyn tiedon
perusteella tuottajille annetaan tilakohtaista neuvontaa eldinten hyvinvoinnin
parantamiseksi. Neuvontaa antavat ProFuriin henkildkunta ja kunnalliset
turkistalousneuvojat.
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Fureva-terveydenhuoltokdynneilla keskitytddn elainten terveyteen ja hyvinvointiin ja
tilan tuottavuuden parantamiseen eldinten terveyttd parantamalla ja hyvinvointia
lisdamalla. Saannollisella terveydenhuoltokaynnilla kaydaan lapi lahtékohtaisesti koko
tilan eldinkanta ja niiden valiton rakennettu ympéristdé (hékit yms.) Kaynnilla
tarkistetaan tilan eldinkirjanpito ja neuvotaan tarvittaessa sen tekemisesséa (laakitys,
kuolleisuus). Tilakaynnin jéalkeen tuottajalle Kirjoitetaan terveydenhuoltosuunnitelma
seuraavalle jaksolle ja suunnitelman toteutumista seurataan tulevilla tilakaynneilla.

5.3 Puutarhatuotannon laatu- ja sertifiointijarjestelmat

Kuvaus perustuu kevaalla 2017 toteutettuun Puutarhaliiton haastatteluun ja
Puutarhaliitosta saatuihin lisatietoihin.

Puutarhatuotannon Laatutarha-jarjestelmé&én ja IP Kasvikset -perussertifiointi-
jarjestelméaén kuuluu Suomen puutarhatuotannon volyymista noin 70-80 % prosenttia.
Lukumaaraisesti tiloista ja yrityksistd tdm& osuus on noin kolmannes.
Tuotantomaariltdé&dn merkittavat yritykset ovat mukana néaissd laatujarjestelmissa.
Kasvihuonevihannesten osalta mukana on ldhes 100 % yrityksista ja
avomaavihannesten osalta my6s ldhes kaikki. Marjojen osalta esimerkiksi
Pakkasmarjan sopimusviljelijat kuuluvat Laatutarhaan, mutta sellaiset tilat joilla on
vain suoramyyntia, eivat yleensa kuulu. Sama koskee hedelmétarhoja. My6s suuret
koristekasvien tuottajat ovat mukana Laatutarhassa.

5.31 Laatutarha

Kotimaiset Kasvikset ry:n Laatutarha-jarjestelma pitdad sisallaan suomalaisen
puutarhatuotannon yhteisen ohjeiston, joka on Eviran hyvdksyma kansallinen hyvan
kaytannon ohjeisto. Jarjestelmdn tehtdvana on varmistaa puutarhatuotteiden
turvallisuus, tuotannon mahdollisimman vahainen ymparistokuormitus ja tyontekijoiden
hyvat tyoolot.

Kotimaiset Kasvikset ry:n hallinnoiman laatumerkin (sirkkalehtilippu) kayttd edellyttaa,
ettd Laatutarha-ohjeistoa noudatetaan sirkkalehtilipulla merkittyjen kasvisten
tuotannossa. Laatutarhassa on téalla hetkelld noin 1000 yritystd. Naistd osa on
kuitenkin liittynyt jo sertifiointijarjestelman IP Kasvikset perussertifioinnin piiriin, eli
Laatutarhassa mukana olevien méaréa tulee ainakin jonkin verran laskemaan.

Laatutarha-jarjestelmaan kuuluvalla tilalla tehtdvaan koulutettu puutarha- tai
perunaneuvoja tekee Laatutarha-auditoinnin, joka on luonteeltaan neuvonnallinen
yrityskaynti. Auditointikdynnilla yrityksen toimintaa ja toimitiloja sek&a muistiinpanoja
verrataan Laatutarha-ohjeiston vaatimuksiin. Neuvoja kay l&pi muun muassa viljelyyn,
sadonkorjuuseen, tuotteiden kauppakunnostukseen ja varastointiin liittyvid toimia seké&
tilan omavalvontakuvauksen.

Sirkkalehtimerkkia kayttavat tuottajat ja pakkaamojen sopimustuottajat on auditoitu
viiden vuoden vélein. Kotimaiset Kasvikset ry on hiljattain tehnyt paéatoksen, etta
Laatutarha-auditointi on neljan vuoden valein ja liséksi tulee pakolliseksi itsearvioinnin
tekeminen kahden vuoden jalkeen auditoinnista.
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5.3.2 IP Kasvikset -perussertifiointi

IP-kasvikset -perussertifiointi on sertifiointilaitoksen auditoima HACCP-pohjainen
alkutuotannon elintarviketurvallisuuteen keskittyva standardi. Standardi ja yleiset
ehdot ovat voimassa 1.1.2015 alkaen. Jarjestelmén omistaa Sigill Kvalitetssystem AB
(SKAB). Puutarhaliitto on sopinut sopimuksen SKAB:n kanssa ja toimii jarjestelman
omistajan paikallisena asiamiehena Suomessa.

Perussertifioinnissa keskitytddn tuoteturvallisuuden varmentamiseen. Standardi
sisdltdd vaatimuksia seuraaviin osa-alueisiin liittyen: omavalvonta, tuotantopaikka,
kasvuston perustaminen ja Vviljelytoimet, sadonkorjuu, pakkaaminen, kuljetus ja
tuotteiden merkintd seka perusedellytykset tuoteturvallisuudelle. IP sertifiointiin on
liittynyt noin 280 yritysta, joista yli 200 on jo saanut sertifikaatin.

Koska kyse on business-to-business -toiminnasta, IP Perussertifiointi -sertifikaatin
saanut yritys ei saa merkitd tuotteitaan taikka pakkauksia jarjestelmaan liittyvalla
logolla. ’IP sertifioitu tuotanto’ -merkkia saa kayttdd erikseen maaritellyin ehdoin
business-to-business -toiminnassa. Kotimaiset Kasvikset ry on hyvaksynyt
sirkkalehtimerkin kayttoon oikeuttavaksi laatujarjestelmaksi myos [P Kasvikset
Perussertifioinnin vaihtoehdoksi Laatutarha-auditoinneille.

Jarjestelmédssa tehddan sisainen tarkastus vuosittain, puutteet prosessoidaan
toimenpidesuunnitelmassa ja korjataan mahdollisimman pian. Sertifiointiauditointi eli
ulkoinen tarkastus tehd&aéan joka toinen vuosi.

Jarjestelmdan kuuluu myds hallinnollinen tarkastus joka toinen vuosi, jolloin
sertifiointilaitokselle [&hetetddn kopio tilan omavalvonnan toimintasuunnitelmasta ja
toteutuneista toimenpiteista.

5.4 Luomutuotannon sertifiointijarjestelma

Luomutuotantoa harjoittavat tilat tarkastetaan vuosittain, ja ne saavat
luomusertifikaatin, jolla  voivat todistaa tuottavansa luomutuotteita  (ks.
luonnonmukaisen tuotannon tarkastusten kuvaus Iluvusta 4.1.4.). Tiloja
luomusertifioinnin piirisséa on noin 4300 eli noin 8 % Manner-Suomen maatiloista
(Tolonen 2017).
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6 MAITO- JA LIHA-ALAN YRITYSTEN TUOTANTONEUVONTA

Selvitykseen liittyen tehtiin kirjallinen kysely suurimmille maito- ja liha-alan yrityksille
(kysymykset liite 5). Maitoalan yrityksista vastasivat Valio ja Arla Foods ja liha-alan
yrityksistd HKScan Finland Oy, Atria Oyj ja Oy Snellman Ab. Seuraavassa on kayty
lapi saatuja vastauksia.

Kaikilla vastanneilla yrityksilla on aktiivista tuotantoneuvontaa. Neuvontaa tekevien
asiantuntijoiden maara vaihtelee ollen 8-30 henkilod. Lisdksi tarvittaessa voidaan
ostaa palveluita ulkopuolisilta toimijoilta. Molemmilla vastanneilla maitoalan yrityksilla
on laatujarjestelma, johon tuottajat on pyritty sitouttamaan ja johon kuuluu saénndlliset
tilakaynnit. Tiloilla pyritdéédn kdymaén saanndllisesti esimerkiksi kolmen vuoden vélein,
mutta tarvittaessa kaydaéan tiheammin. Pienimmille maitotiloille yhteydenotto voidaan
tehdd myds puhelimitse. Maitoalan yrityksissa paaasiallisin syy yksittiiseen tilakayntiin
on maidon heikentynyt laatu. Liséksi tehddén neuvonnallisia kehityskayntejd muun
muassa eldainten terveyden, rehuketjun kehittdmisen ja investointien takia.
Laatuongelmaan puututaan valittdomasti ensin yhteydenotolla ja sitten tilakaynnilla
sekd lopulta tarvittaessa kehittamis- tai toimenpidesuunnitelmalla. P&aasiallinen
toimintatapa on ennakoiva ty0 ja tila-auditointi, mutta tarvittaessa tehdaan valittdmasti
tilakaynti, jos on havaittavissa laatupoikkeamia tai riskejé.

Liha-alan yrityksilla on laatujarjestelmid, joiden puitteissa asiakastilojen tuotantoa ja
toimintaa seurataan. Tiloilla k&ayntifrekvenssit seka niitten sisaltd riippuu tilan
tuotantosuunnasta seka tuotantomaarasta. Isommilla tiloilla kdydaan useammin ja
etupdassa kaynnit liittyvat kehitystoimenpiteisiin. Pienilla tiloilla yhteydenotto voidaan
tehd&@ puhelimitse. Tilakaynnilla kdydaén tilan tuotannon taso l&pi sen kehittdmisté
silmalla pitéen ja katsotaan missa voidaan parantaa. Toiminnot liittyvét rehustukseen,
tuotantoneuvontaan, jalostukseen, terveydenhuoltoon ja kaupallisiin asioihin. Jos
tilalla tuotantotulokset jostain syysta putoavat, tilalle tehdaan tilakaynti. Mikali tarvetta
iimenee, tiloilla kaydaan myos poikkeuksellisen heikkojen tuotantotulosten, laatu- tai
elainsuojeluongelmien vuoksi. Yritykset seuraavat asiakastilojen toimintaa myos
Nasevan ja Sikavan kautta.

Liha-alan yritykset tuottavat asiakastiloille saanndllisesti tuotannon tulosraportteja,
joiden avulla tuotantoa verrataan asiakastilojen tuotoskeskiarvoon. Tallaisia raportteja
ovat esimerkiksi valitys- ja teuraseldimiin liittyvat laatu- sek& tuotantoraportit,
teurassonnien ja -hiehojen raportit, teuraslehmaraportti maito- ja emolehmatiloille,
maitotilan vasikkaraportti ja pihvivasikkaraportti emolehmatiloille.
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7 TAYDENTAVIEN EHTOJEN VALVONTA RUOTSISSA,
VIROSSA JA TANSKASSA

Yksi tdman selvityksen toimeksiannon tehtavista oli selvittda vaihtoehtoja taydentavien
ehtojen valvontojen viranomaisista Manner-Suomessa. Taman vuoksi selvitettiin
tdydentavien ehtojen valvonnan toimeenpanoa Ruotsissa, Virossa ja Tanskassa.

741 Taydentavien ehtojen valvonta Ruotsissa

Ruotsin tadydentavien ehtojen valvonnan kuvaus perustuu tietoihin, joita MMM:n
virkamiehet saivat syyskuussa 2016 Helsingissa pidetyssé Eviran, MMM:n, Ruotsin
maatalousviraston (Jordbruksverket) ja elintarvikeviraston (Livsmedelsverket)
asiantuntijoiden kokouksessa, jossa kasiteltiin elintarvike- ja rehuhygienian ja niiden
tdydentavien ehtojen valvontaa, seka kevaalla 2017 Ruotsin maatalousvirastosta
puhelinhaastattelulla ja séhkopostitse saatuihin lisétietoihin (Friberg 2017).

Maakuntien laaninhallitukset, 20 kpl, ovat taydentdvien ehtojen toimivaltaisia
valvontaviranomaisia. Laaninhallitusten tarkastajat tekevat kaikki tdydentavien ehtojen
tarkastukset.

Maakunnilla on paljon valtaa siihen, miten ne toteuttavat tdydentévien ehtojen
valvonnat. Jos tilalla on seka peltoviljelya etté kotieldintaloutta, eri tarkastajat voivat
valvoa eri taydentavia ehtoja eri aikaan tehtavilla tilakaynneilld. Joissain maakunnissa
tdydentavien ehtojen valvontoja tehddan yhdessa muiden tukivalvontojen kanssa,
joissain  maakunnissa niitd on yhdistetty eréisiin substanssivalvontoihin. Usein
peltoalavalvonnan yhteydessé tarkastetaan myds peltoalaan liittyvia taydentavien
ehtojen vaatimuksia. Monesti eldinten merkinnan ja rekisterdinnin vaatimukset
valvotaan samalla kaynnilla elainten hyvinvoinnin tarkastuksen kanssa.

Taydentavien ehtojen ohjeet tehddan maatalousvirastossa osittain muista virastoista
saatavien tekstien perusteella. Taydentavien ehtojen ohjeistuksessa on siten monta
eri toimijaa seuraavasti:

1) Ruotsin maatalousvirasto (Jordbruksverket)

- taydentéavien ehtojen toimeenpanon ja valvonnan johtaminen ja koordinointi

- taydentavien ehtojen viljelja- ja valvontaohjeiden laatiminen ja muista
virastoista tulleiden tekstien tarkastaminen

- la&ninhallitusten valvojien ohjaus

- taydentavien ehtojen nitraattidirektiivin, eldinten  tunnistuksen ja
rekisterdinnin, eldinten hyvinvoinnin, TSE-taudin ja hormonikiellon ohjeistus,
osa rehuhygienian ja kasvinsuojelun ohjeistuksesta sekd hyvéan
maatalouden ja ymparistén vaatimusten ohjeistus siltd osin, kun se ei ole
muiden tassa luettelossa mainittujen virastojen tehtavana

2) Elintarvikevirasto (Livsmedelsverket)
- taydentdvien ehtojen elintarvikehygienian ja osa rehuhygienian
ohjeistuksesta

3) Luonnonhoitovirasto (Naturvardverket)
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- taydentadvien ehtojen luonto- ja lintudirektiivin ohjeistus sek& hyvan
maatalouden ja ympéariston vaatimuksen ohjeistus pensaiden ja puiden
leikkuukiellon osalta

4) Ruotsin geologinen tutkimuslaitos (Sveriges Geologiska Undersokning)
- o0sa hyvan maatalouden ja ymparistbn vaatimusten ohjeistuksesta
(v@himmaiskasvipeite ja maanhoidon vahimmaistaso)

5) Meri- ja vesiviranomainen (Havs och vattenmyndigheten)
- o0sa hyvan maatalouden ja ymparistbn vaatimusten ohjeistuksesta
(kasteluveden kaytt6 ja pohjaveden suojelu)

6) Kemikaalitarkastuslaitos (Kemikalieinspektionen)
- o0sataydentavien ehtojen kasvinsuojelun ohjeistuksesta

Maatalousvirasto tekee tdaydentévien ehtojen otantojen riskianalyysit muista virastoista
saamiensa tietojen perusteella. Taméan riskianalyysin perusteella laaninhallitukset
tekevat otannan oman maakuntansa tuenhakijoista. Vuonna 2016 tehtiin yhteensa
622 tilalle taydentéavien ehtojen tarkastus. Tukea hakeneita maatiloja oli noin 61 400.
Taydentavien ehtojen otannassa oli siten 1,01 % tiloista.

Taydentavien ehtojen seuraamusten laskentaan ei ole luotu laiminlydntien
pisteytysmatriisia.

Viljelijoille on tiedotettu siitd, ettd jos maatalous- tai elintarvikevirasto tai kunnan
viranomainen huomaa taydentévien ehtojen laiminlydnnin, voidaan siitd raportoida
[Aaninhallitukseen. Yleensd laiminlydnnin laajeneminen tdydentavien ehtojen
valvonnaksi aiheutuu l&&ninhallituksessa tehtavistda muista tarkastuksista, kuten
elainten merkinnan ja rekisterdinnin ja elainten hyvinvoinnin substanssivalvonnoista.
Ruotsalaiset olivat verranneet taydentéavien ehtojen laiminlydntien maaria Tanskan ja
Alankomaiden laiminlydntien madriin. Ruotsissa niitd oli ollut selvasti enemman kuin
Tanskassa ja Alankomaissa.

Vuonna 2015 alkaneen ohjelmakauden tietojarjestelmien rakentamisessa on ollut
Ruotsissa ongelmia. Taman vuoksi taydentavien ehtojen valvonnassa on kaytetty
paperisia poytakirjoja, eikd maatalousvirastolla viela ole tietoa tdydentéavien ehtojen
laiminlydntien maéarista vuosina 2015-2016.

7.2 Taydentavien ehtojen valvonta Virossa

Viron taydentavien ehtojen valvonnan kuvaus perustuu tietoihin, joita saatiin Viron
maatalouden rekisteri- ja tietoviraston paallikdiltda helmikuussa 2017 Helsingissa
pidetyssa Viron ja Suomen maksajavirastopdallikdiden kokouksessa seka
mydhemmin kevaalla 2017 sahkopostitse (Bleive 2017).

Virossa taydentdvien ehtojen valvontaa suorittavat neljan eri viraston tarkastajat
seuraavasti:

1) Elainlaakinta- ja elintarvikevirasto (Veterinary and Food Board, VFB)
- taydentévien ehtojen elintarvike- ja rehuhygienian, hormonikiellon, eldinten
merkinnan ja rekisterdinnin seka elainten hyvinvoinnin valvonta
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Tarkastukset tehdaén viraston vakituisen henkiléston voimin niin, ettd 25-30
tarkastajaa tyoskentelee Viron 15 maakunnassa. Namé tarkastajat ovat myods
elainten hyvinvoinnin substanssivalvojia. Tavoitteena on, ettd taydentavien
ehtojen valvontakayntiin voisi yhdistda myos muita valvontoja.

2) Maatalousvirasto (Agricultural Board, AB)
- taydentéavien ehtojen kasvinsuojelun valvonta

Jokaisessa maakunnassa on yksi taté osa-aluetta tarkastava henkilo eli yhteenséa
15 tarkastajaa. Taydentavien ehtojen kasvinsuojelun valvontakdynnit pyritdan
yhdistdm&an muihin maatalousviraston valvontoihin.

3) Ympéristotarkastusvirasto (Environmental Inspectorate, El)
- tdydentavien ehtojen nitraatti-, luonto- ja lintudirektiivin vaatimusten valvonta
ja neljan hyvan maatalouden ja ymparistén vaatimuksen valvonta

Naiden valvontojen parissa tydskentelee noin 20 tarkastajaa niin, ettd kukin
tarkastaja toimii paasaantodisesti ynden maakunnan alueella. He tekevat myos
ymparistoon liittyvia substanssivalvontoja mutta yleensa eri tilakaynnilla kuin
taydentavien ehtojen valvonnat, koska nama substanssivalvonnat ovat hyvin
laajoja.

4) Viron maatalouden rekisteri- ja tietovirasto (Estonian Agricultural Registers and
Information Board, ARIB)
- muiden kuin Ymparistotarkastusviraston valvomien hyvan maatalouden ja
ympariston vaatimusten valvonta

Viron maatalouden rekisteri- ja tietovirasto on myds Viron maksajavirasto. Sen
palveluksessa olevat 35 vakituista tarkastajaa ja kesaisin palkattavat maaraaikaiset
tarkastajat valvovat mainittujen taydentévien ehtojen vaatimusten liséksi pelto- ja
elainperusteiset suorat tuet ja maaseudun kehittdmisen toimenpiteet. Samaan
tilakayntiin pyritdé&n yhdistaméaéan eri tarkastuksia niin paljon kuin mahdollista. N&ama
tarkastajat toimivat kukin tietyn maakunnan alueella. Tarvittaessa tarkastusten
tekemisessa voidaan auttaa jotain toista maakuntaa.

Vuonna 2016 taydentdvien ehtojen 1 %:n valvontaotannan puitteissa tehtiin
taydentavien ehtojen tarkastus 637 tilalle. Tukea hakeneita maatiloja oli noin 15 900.
Taydentavien ehtojen otannassa oli siten 3,9 % tiloista.

Jos taydentdvien ehtojen vaatimusten laiminlydnti havaitaan muussa kuin
tdydentdvien ehtojen otantaan perustuvassa valvonnassa, tieto laiminlydnnista
lisataan keskitettyyn tietokantaan ja taydentéavien ehtojen seuraamukset maarataan.
Tama menettely otettiin kayttéon Virossa muutamia vuosia sitten sen jalkeen, kun
taman menettelyn puutteesta oli huomautettu komission tarkastuksessa. Muita
tarkastuksia, jotka johtivat tdydentéavien ehtojen laiminlydnnin toteamiseen, tehtiin 88
kpl vuonna 2016.

Maatalouden rekisteri- ja tietovirasto muodostaa tdydentavien ehtojen 1 %:n
valvontaotoksen jokaiselle tdydentdvia ehtoja valvovalle virastolle kyseisen viraston
oman riskianalyysin perusteella. Otannat toteutetaan kahdessa vaiheessa: ensin
otetaan otos edellisen vuoden tukihakemusten perusteella, ja sitd tdydennetdan
lisdotannalla mydhemmin kyseisend vuonna uusien tukihakemusten jattdémisen
jalkeen.
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Valvontakdynneista taytetaédn valvontapOytékirja. Jos tarkastuksessa havaitaan
taydentéavien ehtojen laiminlyonti, taytetédan lisdksi tarkistuslista, johon pisteytetdan
arviointimatriisin perusteella kunkin laiminlydnnin vakavuus, laajuus ja pysyvyys
pisteilla 1-4. Kunkin vaatimuksen laiminlydnnin yhteenlaskettujen pisteiden perusteella
maaraytyy seuraamusprosentti. Sen jalkeen kun tieto kaikista tdydentévien ehtojen
tarkastustuloksista on tallennettu tietokantaan, maksajavirastossa lasketaan kullekin
tilalle taydentavien ehtojen laiminlyénneistd aiheutuva lopullinen seuraamusprosentti.

Taydentavien ehtojen hallinnointiin on erillinen ohjelmisto. Kaikki virastot kayttavat tata
ohjelmistoa seka keskitettya tietokantaa. Sen avulla valmistellaan otannat, tarkastajat
voivat tulostaa sieltd valvontapéytakirjat, sinne tallennetaan valvontatulokset ja se
laskee tukivdhennykset. Ohjelmisto on linkitetty yhdennetyn hallinto- ja
valvontajarjestelman tietokantaan. Mobiilivalvonta ei ole kaytéssa, mutta suunnitelmia
sen aloittamiseksi on tehty.

Virossa on toiminut vuodesta 2005 alkaen taydentavien ehtojen komissio, joka
kokoontuu kerran vuodessa. Siind on mukana em. virastojen, ministerion, viljelijdiden
ja neuvojien edustajat. Komissio koordinoi valvontavirastojen yhteistyotd ja
tydskentelee vaatimusten ja valvontajarjestelman parantamiseksi. Se myds hyvaksyy
listan lakisaateisten hoitovaatimusten vaatimuksista.

7.3 Taydentavien ehtojen valvonta Tanskassa

Tanskan taydentdvien ehtojen valvonnan kuvaus perustuu tietoihin, joita saatiin
Tanskan maatalous- ja kalastusvirastosta (Danish Agrifish Agency) MMM:n, Mavin ja
Eviran virkamiesten vierailulla toukokuussa 2016 sek& sahkdpostitse kevaalla 2017
(Babali 2017).

Tanskan maatalous- ja kalastusvirasto on osa Tanskan ymparistd- ja
ruokaministeritta. Virastossa on 12 alueellista yksikkoa.

Taydentéavien ehtojen valvonta organisoitiin Tanskassa uudelleen vuonna 2015. Siita
lahtien taydentavien ehtojen valvonta on suoritettu kokonaan maatalous- ja
kalastusviraston tarkastajien toimesta. Uudessa organisaatiossa taydentavien ehtojen
valvonnalla on vain osin yhteys lakisaateisten hoitovaatimusten substanssivalvontaan:
maatalous- ja kalastusvirasto suorittaa eldainten merkinnan ja rekisterdinnin, rehujen,
kasvinsuojelun, nitraattiasetuksen ja luonnonmukaisen tuotannon
substanssivalvonnat. Muiden téydentéavien ehtojen osa-alueiden substanssivalvonta
on eri virastojen vastuulla. Vuonna 2015 taydentévien ehtojen valvonnassa siirryttiin
yhteen otantaan.

Vuosina 2005-2014 Tanskan taydentavien ehtojen valvonnassa oli kaytdssa
hajautettu malli, jossa tédydentévien ehtojen valvontaa tehtiin usean viraston toimesta.
Alkuvaiheessa taydentavien ehtojen valvontaa tekevia tahoja oli kuusi, mutta
loppuvaiheessa vuosina 2013-2014 kolme: kunnat (98 kpl), ruoka- ja
elainlaakintavirasto ja maatalous- ja kalastusvirasto.

Taydentavien ehtojen valvonnan organisoinnin muutokseen vuoden 2015 alusta
alkaen johtivat seuraavat syyt:

- Kansallisen tarkastustoimiston havainnot vuosina 2008 ja 2012: tehoton
valvontojen organisointi, liikkaa valvontoja, moninkertaiset valvontayksikot,
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kuntien valvonnoissa ei ollut yhteisid standardeja ja maatalous- ja
kalastusvirastolla oli rajoitettu valta kuntiin. Namé& seikat aiheuttivat riskin
EU:n rahoituskorjauksille ja samalle tilalle useita tarkastuksia.

- Viljelijaorganisaatiot kritisoivat voimakkaasti vuonna 2012 téydentaviin
ehtojen valvontaa, erityisesti eldinten hyvinvoinnin osalta. Talléin Tanskassa
toteutettiin vertaileva analyysi Tanskan, Ruotsin, Alankomaiden ja Saksan
Schleswig-Holsteinin toimeenpanoon. Analyysin tulos oli, ettd Tanskassa
tehtiin laaja maara valvontoja, joista usein aiheutui laajennus taydentéavien
ehtojen valvonnaksi.

Vuoden 2015 alusta kayttéén otetun organisoinnin muutoksen ja taydentavien ehtojen
otantojen vahenemisen myéta tdydentavien ehtojen otantavalvontojen maara laski
Tanskassa 1000:sta noin 440:een. Muiden valvontojen, joissa voidaan havaita
taydentavien ehtojen laiminlydnteja, maara vaheni 15 000 tarkastuksesta 5000:een.
Vuonna 2015 taydentavien ehtojen laiminlydntien maara vaheni 1568:sta 350:een.
Naista 350 laiminlydnnistd 122 havaittin  tdydentavien ehtojen 1 %:n
otantavalvonnassa, 15 muussa tukivalvonnassa ja 213 substanssivalvonnassa.
Maatalous- ja kalastusviraston suorittamista substanssivalvonnoista aiheutui siten
yhteensa 228 laajennusta taydentavien ehtojen valvonnaksi. Erityisesti niita aiheutui
elainten merkinndn ja rekisterdinnin valvonnasta. Vuonna 2017 Tanskassa on
toimeenpantu automaattinen  sisainen raportointimenettely luonnonmukaisen
tuotannon sertifiointitarkastuksissa havaituille tdydentavien ehtojen vaatimusten
laiminlyonneille. Taman odotetaan lisdavan taydentdvien ehtojen laiminlydntien
raportointeja vuosittain noin 50-60 kpl.

Maatalous- ja kalastusvirastoon ei tule tietoa niista taydentédvien ehtojen
laiminlyonneistd, jotka havaitaan eri viraston kuin maatalous- ja kalastusviraston
suorittamissa substanssivalvonnoissa, kuten eldinsuojeluvalvonnoissa. Laajennusta
taydentavien ehtojen valvonnaksi ei siten naissa tapauksissa tarvitse tehda, eika
laiminlyonnista aiheudu viljelijalle taydentavien ehtojen seuraamusta..

Taydentavien ehtojen otanta tehdédén kahdessa vaiheessa. Ensin kevaalla ennen
tukihakua tehdaan otanta edellisvuoden tuenhakijoista (359 tilaa vuonna 2015). Tata
otantaa taydennetaan tukihaun paatyttya 440 tilaan. Otantatiloista 2/3 on eléintiloja ja
1/3 kasvintuotantotiloja. Eldintiloja on enemman, koska niilla né&hd&an olevan
suurempi  riski  taydentdvien ehtojen  vaatimusten laiminlydnneille  kuin
kasvintuotantotiloilla. Tukea hakeneita maatiloja oli vuonna 2015 noin 41 800.
Taydentavien ehtojen otannassa oli siten 1,05 % tiloista.

Taydentavien ehtojen tarkastajia on 25. He valvovat kaikkia taydentdvid ehtoja
muutoin, paitsi kolme elainlaékaria on keskittynyt vain eldinperusteisten vaatimusten
valvontaan. Jotkut néistd valvojista tekevat myos jonkin verran tukivalvontoja. Tilalle
menee yleensa kaksi tarkastajaa, pienimpia tiloja lukuun ottamatta.

Tarkastajilla on kannettava tietokone, johon he tallentavat tilakaynnilla
valvontatulokset. Tilalle ei jatetd tilakaynnin yhteydesséa dokumenttia valvonnan
tuloksesta. Toimistolla tarkastuksen havainnot lahetetddn keskitettyyn tietokantaan.
Viljelijoille pyritdan lahettdmaan valvontatulos ja tarvittaessa kuulemiskirje 1-2 viikon
kuluessa valvonnasta.

Uuden organisoinnin hyotyja olivat tanskalaisten mukaan: 1) taydentéavien ehtojen

valvontojen vaéheneminen, 2) Vviljelij6ille aiheutuvien taydentavien ehtojen
seuraamusten vaheneminen, 3) tilalle tehd&én vain yksi tdydentavien ehtojen valvonta
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vuosittain ja 4) rahoituskorjausriskin pienentyminen. Tietoa siitd, mika vaikutus
tdydentéavien ehtojen valvontojen uudella organisoinnilla oli maatiloille tehtyjen
valvontakéyntien  (tuki-, substanssi- ja taydentdvien ehtojen valvonnat)
kokonaisméaaraan, ei saatu.

Tanska on notifioinut komissiolle téydentdvien ehtojen valvonnan organisoinnin
muutoksen. Komissio ei ole reagoinut muutokseen. Tanskaan ei muutoksen jéalkeen
ole kohdistunut komission taydentavien ehtojen tarkastusta, joten komission lopullinen
nakokanta ei vieléa ole tiedossa.

7.4 Johtopaatokset muiden maiden toimeenpanosta

Ruotsin ja Viron taydentéavien ehtojen valvonnat on toimeenpantu pitkalti samoin kuin
Suomessa. Kaikissa ndissé maissa on useita keskusvirastoja, jotka ohjaavat
taydentavien ehtojen valvontoja. Tarkastusten tekemisessa on eroa: Virossa eri
keskusvirastojen tarkastajat suorittavat tarkastukset, Ruotsissa kaytetddn maakuntien
laaninhallitusten valvojia. Myds Suomessa valvojat ovat aluehallinnon palveluksessa.

Tanskassa puolestaan organisointi on erilainen: taydentévien ehtojen valvonta
suoritetaan maksajavirastosta kasin. Tama on vahentanyt merkittavasti tdydentavien
ehtojen laajennusvalvontoja aiempaan  organisointiin  verrattuna. Tanskan
toimintaympéaristd on monilta osin erilainen kuin  Suomessa. Tanskassa
ympaéristokorvaukseen kuuluu vain noin 20 % Vviljelijistd eikd eldinten
hyvinvointikorvausta myodnnetd lainkaan. Suomessa ymparistokorvaukseen on
sitoutunut noin 90 % viljelijoista. Eldinten hyvinvointikorvauksen hyvinvointisitoumus
on 41 %:lla nautatiloista, 65 %:lla sikatiloista, 42 %:lla lammas- ja vuohitiloista ja 80
%:lla siipikarjatiloista (Mavi 2017i). Suomessa naiden korvausten perustasossa on
useita kansallisen lainsdadannon vaatimuksia, jotka ovat myds tdydentavien ehtojen
vaatimuksia. Koska perustaso on valvottava 5 %:lta tiloista, merkitsee tama sita, etta
joka tapauksessa useilla tiloilla on viljelijatukivalvonnan yhteydessa tarkastettava
myds taydentavien ehtojen vaatimuksia.

Tuotantoon sidottua tukea mydnnetddn Tanskassa vain teurastetuille naudoille.
Suomessa on toimeenpantu useita elainpalkkioita, joiden myontamisen edellytyksenéa
on eldinten merkinnan ja  rekisterdinnin  vaatimusten  noudattaminen.
Elainpalkkiovalvonnoissa  havaituista  eldinten  merkinndn ja  rekister6innin
laiminlydnneista aiheutuu laajennus taydentéavien ehtojen valvonnaksi.

Lisdksi Tanskassa maksajavirasto on eri virasto kuin substanssivalvontoja ohjaava
virasto. Nain ollen tiedot muiden keskusvirastojen ohjaamista substanssivalvonnoista
eivat tule maksajaviraston tietoon. Suomessa tilanne tulee muuttumaan erilaiseksi
vuodesta 2019 alkaen, kun Mavi ja Evira yhdistetaan.

Tanskassa ja Ruotsissa tdydentavien ehtojen valvontaa tehddan hieman paalle 1
%:lle tuenhakijoista. Tanskassa otantaan valitulta tilalta tarkastetaan kaikki tilaa
koskevat taydentavéat ehdot. Suomessa ja Virossa otantoja on useampia ja kultakin
tilalta tarkastetaan vain osa taydentavista ehdoista sen mukaan, misté otannasta on
kyse. Suomessa taydentavien ehtojen vaatimuksia valvottiin osittain tai kokonaan noin
3 %:lta tiloista, Virossa lahes 4 %:lta.
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8 VUONNA 2019 TOTEUTETTAVAT
ORGANISAATIOMUUTOKSET

Vuonna 2019 toteutuvaksi suunnitellut maakuntauudistus ja Mavi-Eviran
yhdistaminen muuttavat maataloustuotannon valvonnan organisaatioita niin, etta
valvojat ovat maakunnittain yhdessa organisaatiossa, valtuutettuja tarkastajia seka
Eviran ja Mavin erditd omia tarkastajia lukuun ottamatta, ja valvonnan ohjaus
paaosin yhdessa keskusvirastossa Mavi-Evirassa.

(
L

' Tukes . . Mavi-Evira

;
Maakunta Valtuutettu
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Kaavio 5. Maataloustuotannon valvonnan organisointi vuodesta 2019 alkaen.

8.1 Maakuntauudistus

Maakuntauudistuksessa perustetaan uudet itsehallinnolliset maakunnat, jotka
muodostetaan nykyisen maakuntajaon pohjalta. Jatkossa 18 maakuntaa jarjestavat
kaikki alueensa sosiaali- ja terveyspalvelut sekd moninaiset maakunnan kehittimiseen
ja elinvoimaan liittyvat palvelut.

Maakuntauudistuksen yhteydessa uudistetaan sosiaali- ja terveydenhuollon rakenne,
palvelut ja rahoitus seka siirretdan lukuisia muita tehtavida ELY-keskuksista, tyo- ja
elinkeinotoimistoista, AVl:.eista, maakuntien liitoista ja muista kuntayhtymista seka
kunnista. Uudistuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2019. Jatkossa Suomen julkinen
hallinto jarjestetaén kolmella tasolla, jotka ovat valtio, maakunta ja kunta. Valtio vastaa
ensisijaisesti tulevien maakuntien rahoituksesta.

Uudistuksen myo6ta palveluja pystytddan johtamaan paremmin alueellisesti
tasapainoisena kokonaisuutena. Tavoitteena on tarjota ihmisille nykyista
yhdenvertaisempia palveluja, véhentdd hyvinvointi- ja terveyseroja sekad hillita
kustannusten kasvua. Peruspalveluja vahvistetaan ja digitaalisia
palveluja hyddynnetaan paremmin.
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Maaseutuun ja maaseudun Kkehittdmiseen, elintarvike- ja rehuturvallisuuteen,
kasvinterveyteen seka eldinten terveyteen ja hyvinvointiin liittyvia tehtavia siirtyy
uuteen maakuntaan ELY-keskuksista, kuntien maaseutuhallinnon YTA-alueilta,
kuntien  ymparistéterveydenhuollon  YTA-alueilta sek& aluehallintovirastoista.
Maakuntauudistuksessa maataloushallinnon portaiden maéra vahenee nykyisesta
neliportaisesta rakenteesta kolmeen. Tama selkiyttdd hallintorakennetta ja antaa
mahdollisuuksia jarjestdd tehtéavid mukaan lukien valvontaa nykyistd paremmin.
Tehtavakokonaisuuksien keskittdminen eri organisaatioista maakunnan tehtéviksi
parantavat mahdollisuuksia hakea kustannustehokkuutta sekd luoda mahdollisuuksia
erikoistumiselle ja osaamisen kehittymiselle. Tehtavien erilainen organisointi
maakunnissa asettaa haasteen maakuntien ja valtion véliseen ohjaukseen seka
maakuntien valiseen yhteistydhon.

Uusille maakunnille siirtyvéat 1.1.2019 lahtien seuraavat tehtavat:

- sosiaali- ja terveydenhuolto,

- pelastustoimi,

- ymparistoterveydenhuolto,

- maatalous ja maaseudun kehittdminen,

- lomituspalvelut,

- alueiden ja niiden elinkeinoelamé&n kehittdminen, yritys-, tyo- ja
elinkeinopalvelujen jarjestdminen seka kotouttamisen edistdminen,

- alueiden kaytdon suunnittelu ja ohjaus, maakuntakaavoitus seka
rakennustoiminnan edistadminen,

- kala- ja vesitalous, vesihuollon suunnittelu seka vesi- ja merenhoito,

- liikennejarjestelméasuunnittelu ja alueellinen tienpito,

- maakunnallisen identiteetin sek&a kulttuurin, osaamisen ja liikunnan
edistaminen,

- yhteiskunnan turvallisuusstrategiaan kuuluva alueellinen varautuminen ja

- lain perusteella annettavat muut alueelliset tehtavat.

(VM ja STM 2017)

8.2 Mavin ja Eviran yhdistyminen

Yhdistymistd koskevan tekstin lahteet ovat MMM:n asettamispaatds Mavi-Eviran -
yhdistymishankkeesta (2016d) ja luonnos hankesuunnitelmasta Eviran ja Mavin
yhdistamiseksi (MMM 2017c).

MMM asetti 15.2.2017 Eviran ja Mavin yhdistamishankkeen. Hankkeessa siirretaan
uuteen virastoon se osa Maanmittauslaitoksen (MML)  Tietotekniikan
palvelukeskuksesta (Mitpa), joka tuottaa palveluita lahinnda muille virastoille kuin
Maanmittauslaitokselle. Muodostettava virasto aloittaa toimintansa 1.1.2019. Eviran ja
Mavin toiminta erillisina virastoina paattyy 31.12.2018.

Organisoinnin tavoitteena on mahdollistaa se, ettd wuusi virasto vahvistaa
maatalouspolitikan ja elintarvikeketjun yhteiskunnallista vaikuttavuutta, ottaa
asiakkuuden vahvasti huomioon toiminnassaan, uudistaa toimintatapoja, vahvistaa
tietohallinto-osaamista ja kehittdd sujuvaa toimintakulttuuria, tukee ketteraa
tietohallinnon palvelutuotantoa, lisdé toiminnan tehokkuutta, tuo pidemmalla aikavalilla
kustannussaatoja ja resurssitehokkuutta seké selkeyttdd maakuntien ohjausta. Eviran
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ja Mavin yhdistamisella saavutetaan yhtendisempi ketjukokonaisuus
elintarvikesektorille, joka VOiI johtaa parempaan ymmarrykseen
elintarviketurvallisuudesta seka alkutuotannon kehittdmisesta ja sen
toimintaedellytysten parantamisesta.

Keskushallinnon uudistuksen kannalta keskeiset kehittdmisperiaatteet ovat selkea
rakenne ja ohjaus, valtakunnallinen toimivalta, asiakasnakokulma, sahkdiset palvelut,
kyky muutokseen ja riskienhallintaan seka julkisen hallinnon yhteisty®
asiakaspalvelussa, jolla tahdatddn siihen, ettd asiakasta palvellaan yhtenaisella
toimintamallilla.

Eviran ja Mavin yhdistamistd koskevan selvityksen ohella samaan aikaan toteutettiin
erikseen Eviran ja Mavin yhdistymistd koskeva selvitys tietohallinnon osa-alueesta,
jossa huomioitin  Maanmittauslaitoksen Tietotekniikan palvelukeskus Mitpan rooli.
Tietohallinnon osa-aluetta koskevan selvityksen mukaan virastojen yhdistdmisen
myo6ta hallinnollisia jarjestelmia voidaan yhdistdd ja saada synergiaetua. Liséksi
asiakaspalvelun nakodkulmasta Mavin ja Eviran yhdistamisesta on selvityksen mukaan
mabhdollista saavuttaa hyotya yhtenaisten sahkdoisten palveluiden kehittdmisen kautta.
Tietohallinnon ohjauksen nédkdkulmasta Mavin ja Eviran yhdistyminen muuttaisi myos
tietohallinnon ohjauksen nakokulman paremmin koko maa- ja elintarviketalouden
toimialaa koskevaksi.

Uuden viraston tehtadvakokonaisuudet ovat seuraavat:

Maksajavirastotehtavat: Maksajavirastokokonaisuuteen kuuluvat tehtavien hoitamisen
edellyttamat tietojarjestelmat, muun muassa IACS-tietojarjestelmat, maaseudun
kehittamistukien hallintoviranomaistehtavét erillisend, maksatuksista riijppumattomana
yksikkona seka riippumaton siséinen tarkastus. Tavoitteena on
maksajavirastotehtavien jarjestaminen tarkoituksenmukaisella tavalla
riippumattomaksi ja erilliseksi toimintakokonaisuudeksi uuden organisaation sisalla.
Erityisesti on otettava huomioon maksajavirastotehtavien jarjestamisesta johtuvan
akkreditointiprosessin edellytykset EU-tukien maksatuksen jatkuvuuden takaamiseksi.

Laboratoriopalvelut, riskinarviointi ja tieteellinen tutkimus: Uuden viraston tavoitteena
on organisoida riskinarviointi, tieteellinen tutkimus ja laboratoriotoiminta valvonnasta
erilliseksi toiminnoksi. Laboratoriotoiminnon jatkuvuus tulee turvata hankkeen
ylimenokautena ja uuden viraston aloittamisen yhteydessa. Liséksi on huomioitava,
ettd Evirassa on menossa synergialaboratoriohanke, jonka yhteydessa Suomen
ymparistokeskuksen osa laboratorioista siirtyy Viikin toimitaloon. Tavoitteena on
organisoida uuden viraston toiminta siten, ettd valvonta on erillaén riskinarvioinnista,
tieteellisestd tutkimuksesta ja laboratoriotoiminnasta. Erityistd huomiota on
Kiinnitettavd myds siihen, ettd Ilaboratoriotoiminnan jarjestamisestd johtuvat
akkreditoinnin edellytykset sailyvat jatkossa.

Substanssivalvonnan tehtavat: Substanssivalvonnan tehtaviin kuuluvat
elintarvikkeiden ja maa- ja metséatalouden tuotantotarvikkeiden turvallisuuden ja
laadun, eldinten terveyden ja hyvinvoinnin sek&@ kasvinterveyden valvonta ja sen
ohjaus.
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Tietohallintopalvelut: ~ Tietohallinto  hoitaa muun muassa viraston infraan,
perustietotekniikkaan, tyomenetelmiin sek& muihin tietohallintotehtéaviin liittyvét
palvelut. Lisdksi tietohallinto tarjoaa palvelua nimetyille viraston ulkopuolisille
asiakkaille. Toimintoja yhdistettdessd huomioidaan kaikkien yhteisia tietoteknisia
ymparistoja ja jarjestelmia kayttavien tahojen osalta erityisesti palveluiden jatkuvuus,
tietojarjestelmien yhteensovittaminen ja toimivuus seka it-palvelujen
tarkoituksenmukainen tuotantotapa.
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9 MAATALOUSTUOTANNON VALVONNAN NYKYINEN
KEHITTAMINEN

9.1 EU:n komission suunnitelmat

EU:n komission maatalouden ja maaseudun padosastolla sekd komission
tutkimuslaitoksessa JRC:ssa suunnitellaan uuden teknologian kéayttéonottoa
viljelijatukivalvonnoissa. Aiheesta on jarjestetty muutamia asiantuntijatason kokouksia,
ja komissio on luvannut jatkoa kokouksille vield tand vuonna. Mahdollisesti EU-
saadoksia muutetaan niin, ettd valvontaa voitaisiin joiltain osin korvata uuden
teknologian avulla tapahtuvalla monitoroinnilla jo vuodesta 2018 alkaen. Uuden
teknologian kayttoonotto valvonnoissa tapahtuisi laajamittaisemmin vuonna 2021
alkavan ohjelmakauden alusta alkaen.

Komission mukaan uudet teknologiat mahdollistavat pinta-alatukien valvonnan
automatisointia laagjemmin ja eri tavalla kuin nykyisin kaytdssd oleva
kaukokartoitusvalvonta. Uusi Sentinel-satelliitti on laukaistu askettdin, ja se avaa uusia
mahdollisuuksia muun muassa viherryttamistuen, tdydentavien ehtojen ja tuotantoon
sidottujen tukien valvontaan. JRC:n mukaan Sentinel-kuvien aikasarjasta voi todeta
kasvuston kehitysta eri aikoina ja tunnistaa kasvilajeja. Sentinel-kuvien avulla voitaisiin
luoda jarjestelmia, jotka automaattisesti varoittaisivat viljelijaéd havaittavissa olevasta
virheesta etukéteen. (MMM ja Mavi 2017)

Pienoislennokkien (dronit) avulla voidaan valvoa hankalasti saavutettavia kohteita ja
esimerkiksi laittomia lietelevityksia. Aika- ja paikkaleimalla varustetut kannykkakuvat
antavat mahdollisuuden valvoa esim. Kkasvipeitettd tai kerdajakasvia. Kuvien
luotettavuus voidaan varmistaa esim. mobiilisovelluksella, joka ottaa ajan ja paikan
satelliitista ja lahettdd kuvan valittémasti maksajaviraston palvelimelle. N&in kuvan
muokkaaminen tai ajan ja paikan vaarentaminen ei ole mahdollista. (MMM ja Mavi
2017)

Uuden teknologian kéayttdonoton myota voitaisiin nykyistd paremmin kohdentaa
valvontaa riskikohteisiin ja vahentaa valvontatyota ja turhien tilakayntien maaraa.

9.2 Kehittamishankkeet Mavissa ja Evirassa

Tassad luvussa kerrotaan Mavin ja Eviran nykyisistd ja suunnitteilla olevista
viljelijatukien ja substanssivalvonnan kehittdmishankkeista, joilla on yhteys
maataloustuotannon valvontaprosessien tai tietovirtojen kasittelyn kehittamiseen tai
muuhun maataloustuotannon valvonnan kehittamiseen. Tiedot on saatu Mavista ja
Evirasta kevaalla 2017. Tukesissa ei ole kdaynnissd maataloustuotannon valvontoihin
liittyvia kehittdmishankkeita. Téassa mainittujen hankkeiden lisaksi virastoissa tehdaan
valvontaprosessien ja toimintatapojen kehittdmista normaalin toiminnan yhteydessa.
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9.21  \Viljelijatukien valvonnan kehittamishankkeet
Mobiilivalvonta

Mobiilivalvonta on osa valvontaprosessin séhkoistdémistéd. Mobiilivalvonnan tavoitteena
on valvontatietojen tallentaminen tabletilla tai muulla mobiililaitteella suoraan
Tukisovellukseen. Viljelijatukien valvonnoissa mobiilivalvonta on mahdollista vuonna
2015 kayttoonotetun uuden Tukisovelluksen my6td. Uuden Tukisovelluksen
kehittdmisessd on huomioitu myds mobiilivalvonnan vaatimukset ja sen kayttoa
tukevia ominaisuuksia kehitetdén tukisovellusprojektin etenemisen myota.

Vuonna 2016 ELY-keskuksille hankittin muutamia tabletteja pilottikayttdon. Vuonna
2017 tablettilaitteita hankitaan lisdd niin, ettd jokaisella peltotukivalvontojen
tarkastajaparilla on kaytdssa oma laite. Tavoitteena on, ettd vuonna 2018
peltotukivalvontojen tiedot tallennetaan paasaantoisesti mobiililaitteilla.
Mobiilivalvonta on tavoitteena saada kayttdon mydhemmin myoés elaintukivalvonnassa
ja taydentéavien ehtojen valvonnoissa. Tama on kuitenkin mahdollista vasta sitten, kun
nama osiot on saatu toteutettua uuteen Tukisovellukseen.

Kaukokartoitus

Kaukokartoitusvalvonnalla tarkoitetaan pinta-alojen ja tukiehtojen tarkistamista
satelliittikuvien ja/tai ilmakuvien perusteella. Lohkojen pinta-alojen ja kasvien
tarkastamista kaukokartoitusvalvonnalla on viimeksi tehty Suomessa vuonna 2003.
Taman lisdksi menetelmaa on pilotoitu vuosina 2013-2015. Pilottien tulos oli, etta
menetelma on toimiva, mutta Suomen saéolot ja prosessin kesto kaytannossa estavat
laajemman kayttoonoton.

Jatkossa tavoitteena on 16ytaa kayttokelpoinen toimintamalli kaukokartoitusvalvonnan
kayttoonottoon muussa peltotukivalvonnassa kuin pinta-alojen tarkastamisessa.
Erityisesti selvitetddn Sentinel-satelliittien aineistojen kayttéd. Kuvat ovat ilmaisia ja
niiden  saatavuudessa ei ole rajoitteita. Vuonna 2017 toteutetaan
kasvipeitteisyysvalvonnanpilotti. Kasvipeitteisyyden osalta on tavoitteena, etta kuvalta
voitaisiin todeta tilan kasvipeitteisyyden tayttyminen eika erillista tilakayntia tarvittaisi.
Taman jalkeen on tarkoitus selvittda satelliittiaineiston kayttéa muiden peltoalaan
liittyvien ehtojen, kuten viherryttdmistuen viljelyn monipuolistamisen, valvonnassa.
Kattava satelliittikuvien monitorointi mahdollistaisi myds valvontaotantaperusteiden
merkittdvdn  uudistamisen ja  valvonta  voitaisin  kohdentaa  aiempaa
riskiperusteisemmin.

Kaukokartoituksen kayttoonotto edellyttaisi myos Tukisovellukseen tarvittavien
muutosten toteuttamista.

Tukisovellus

Tukisovellukseen on toteutettu EU:n yhteisen maatalouspolitikan nykyisen vuonna
2015 alkaneen ohjelmakauden toimeenpanon aikana vaiheittain valvontakohteen
ominaisuuksiin perustuva valvontamalli, jossa kasvulohkolle voidaan kohdentaa sen
ominaisuustietojen perusteella kyseistda lohkoa koskevat valvottavat ehdot. Téata
toimintatapaa kehitetddn edelleen valvontatulosten vaikutusten esittamiseen. NA&in
pystyttaisiin aiempaa paremmin avaamaan Vviljelijlle valvontahavaintojen pohjalta
tehdyn tukilaskennan suorittamia tukivhennyksid ja sanktioita. Mobiilivalvonta on
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mahdollista suorittaa verkkoyhteyksien néin salliessa online-tilassa, toiminnon offline-
kehitysty6 on viela tydn alla.

Elaintukiin ja tdydentavien ehtojen valvontaan liittyvat toiminnot hallinnoidaan vanhan
Tukisovelluksen avulla. Huhtikuun lopussa valmistuneen Elaintukien ja tdydentavien
ehtojen esiselvityksen perusteella linjataan tulevat kehittamisprojektit naiden osa-
alueiden  siirthmisestd  hallinnoitavaksi  uudella  Tukisovelluksella.  Taman
kehittamistydn edellytyksend on linjata yhteistyd Eviran omistamien rekistereiden ja
tietojarjestelmien valilla siitd, miten esiselvityksessa suositeltua edella kuvattua
Tukisovelluksen valvontaosiota voitaisiin  hyédyntdd useamman jarjestelman ja
valvonnan tiedon hallinnassa. Tavoitteena on, etta uusi Tukisovellus olisi kaytettavissa
elaintukien ja taydentavien ehtojen valvonnoissa vuoden 2019 alusta alkaen.

9.2.2 Rakennetukien valvonnan kehittamishankkeet

Hyrra-tietojarjestelmaan toteutetaan vuonna 2018 valvontaosio, johon tallennetaan
tarkastustiedot. Tarkastusosion kayttajind tulevat olemaan Mavin tarkastajat.

9.2.3 Substanssivalvonnan kehittamishankkeet
Luomuvalvonta
Luomuvalvonnan kehittamishankkeen tavoitteena on luomun

tuotantotapatarkastuksessa kaytettdvien tarkastuslomakkeiden sahkdistaminen.
Tarkoitus on, ettA osa valvontakohteen pohjatiedoista voidaan poimia
maaseutuelinkeinorekistereistd, ainakin Eviran EImosta ja Mavin Tukisovelluksesta,
mabhdollisesti myos eldinrekistereista. Tavoitteena on vahentda papereiden kopiointia
ja kayttoéa tilakaynnilla, vahentédd virhetallennuksia seka nopeuttaa ratkaisun tekoa
ELY-keskuksissa.

Tarkastustietojen tallentaminen sahkéiseen muotoon mahdollistaisi myds sen, etta
tarkastusten perusteella tehtavat ratkaisut voitaisiin tarvittaessa tehda keskitetysti
yhdessa tai muutamassa maakunnassa

Hankkeessa hyddynnetdan Etela-Savon ELY-keskuksen teettaman palvelumuotoilun
tuloksia seka huomioidaan, ettd tulevaisuudessa toimijoille tulee taata yhteinen
asiointiportaali. Hanke kilpailutetaan vuonna 2017.

Eldinlaékintéhallinnon tietojarjestelmé (Elvi)

Elvi-projektissa uudistetaan elainlaékintdhallinnon keskeinen tietojarjestelma. Taman
projektin tuloksena saadaan uusi tietojarjestelmd, joka korvaa ja laajentaa Elite ja
Elvis -sovellusten toiminnallisuuksia. Elvi siséltéda eldinten hyvinvoinnin osa-alueeseen
littyvan kokonaisuuden. Tavoitteena on saada viranomaisten kayttdon tekniikaltaan
nykyaikainen ja helppokéayttdinen valvonnan suunnittelua ja ohjausta seka kaytannon
valvontaa tukeva tytkalu, jonka avulla eldinten hyvinvoinnin valvonta ja siihen liittyvien
prosessien valinen yhteistyd tehostuu ja tiedonvalitys helpottuu. Jarjestelméassa voi
esimerkiksi tallentaa ja tulostaa tarkastuspoéytékirjoja ja péaatoksia sekd seurata
elainten hyvinvoinnin otantatarkastusten ja muiden eldinten hyvinvoinnin tarkastuksiin
liittyvien toimeksiantojen tilannetta. Sovelluksen kautta voi myds tarkistaa toimijaan
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littyvat luvat ja paétokset. Projektin tavoitteena on lisatd paperitonta toimintaa
edistamalla sahkoista asiointia. Lisdksi tavoitteena on saada jarjestelmaan kattavat
haku- ja raportointitoiminnot. Tavoite on, etta Elvi on kaytdssd kokonaisuudessaan
vuoteen 2020 mennessa.

Elvi laajentuu  my®ds kunnaneldinldékareiden  kayttéén, mikd tehostaa
elainsuojeluvalvonnan prosesseja ja tiedonkulkua seké poistaa aluehallintovirastojen
nykyisin suorittaman lomaketallennuksen.

Eldintenpitéjarekisterin sahkoinen asiointi

Eviran Eldintenpitgjarekisterin  sahkoéisen asioinnin  kehittamisprojektissa on
tavoitteena toteuttaa vahvaan tunnistukseen perustuva, tietoturvallinen, sahkéinen
asiointipalvelu, jolla eldintenpitgjat tai elaintenpitdjaksi aikovat voivat tallentaa seka
elaintenpidosta etta eldinten pitopaikoista sdadoksissa vaaditut tiedot. Nykytilanteessa
elaintenpitgjat ilmoittavat toiminnasta paperilomakkeilla ja asioivat kuntansa
maaseutuviranomaisen kanssa. Projektin  my6ta toimijalle voidaan nayttaa
asiointipalvelun kayttéonottohetkella viranomaisella silla hetkella oleva tietosisalto.
Toimijan ei tarvitse tallentaa eldintenpitoon tai pitopaikkoihin liittyvia jo olemassa
olevia tietoja uudestaan siirtyessaan asiointipalvelun kayttajaksi. Tarkoituksena on
toteuttaa myos elainsuojelulain ilmoituksenvaraisen toiminnan sahkdinen
asiointipalvelu toimijoille. Eldintenpitdjarekisteri tulee olemaan séhkdisen asioinnin
pilottiprojekti, joka péattyy vuonna 2018.

Nautarekisteri

Hankkeen tavoitteena on saada nautarekisteri osaksi viranomaisjarjestelmia
lainsdadannon vaatimusten ja julkisen hallinnon arkkitehtuurivaatimusten mukaisesti.

Hankkeen keskeiset hyddyt ovat, ettd uudistustydn péaattyessd voidaan luopua
jarjestelmén kaksinkertaisesta yllapidosta. Samalla on kuitenkin pidettava huolta siité,
ettd elaintenpitdjilla sailyy toimivat yhtendiset ilmoitusvaylat viranomaisen ja
neuvonnan jarjestelmiin. Viranomaisen ulkopuolisten toimijoidenkin on edelleen
voitava kehittdd ja suunnata palveluitaan ja tuotteitaan eri kayttgjatahoille
tarkoituksenmukaisten rajapintaratkaisujen kautta. Myos kayttovaltuudet ovat
viranomaisen hallinnassa. Jéarjestelman valmistumisajan on arvioitu olevan vuonna
2020.

Elédinten terveyden hallinta

Hankkeen tavoitteena on tukea ja tehostaa eldinten terveyden ja ladkitsemisen
valvonnan prosesseja ja tiedonhallintaa. Elainlaakintahuollon viranomaisille (MMM,
Evira, aluehallintovirastot, kunnanelainlaéakarit; jatkossa maakuntaelainlaakarit) on
taattava mahdollisuus saada, hallinnoida ja raportoida sahkoisen jarjestelméan avulla
tarvitsemiaan tietoja, jotka liittyvét eldintautiepidemian kokonaishallintaan, yksittaisten
eladintautiepéilyjen ja -tapausten ilmoittamiseen ja vastustustoimiin, eldintautien
seurannan jarjestamiseen, pakolliseen ja vapaaehtoiseen eldinten terveysvalvontaan
seka ladkitsemisen valvontaan.

Hankkeessa toteutetaan vuonna 2017 laajennettu Eldintautihallinnan esiselvitys.
Hankkeen toteutusprojektit aloitettaneen vuonna 2018 esiselvityksen tuottaman
aikatauluehdotuksen mukaisessa jarjestyksessa. Tavoitteena on, etta jarjestelma olisi
kaytossa kokonaisuudessaan vuonna 2022.
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ID-valvontasovellus

Hankkeen tavoitteena on uusi valvontasovellus, jonka avulla hallinnoidaan (tallennus,
selaus, raportointi) eldinten tunnistuksen ja rekisterdinnin (ID) valvontoja. Uudella
sovelluksella on tarkoitus pystyd tallentamaan valvontahavainnot sovellukseen
valvontakaynnin yhteydessa, ilman erillistd paperille tulostettavaa havaintopdytékirjaa.
Myds raportoinnin  kehittdminen joustavammaksi, nykyisten maaramuotoisten
sovellusraporttien sijaan, on yksi uuden sovelluksen tavoitetiloista loppukayttajalle.

Yhteytena eldinten terveyden hallinnan hankkeeseen on, ettd eldinten merkinnan ja
rekisterdinnin selvityspyynnét ja rajoittavat maaraykset voidaan jatkossa tallentaa
uudessa valvontasovelluksessa. Télla hetkella em. asiat tehddan Elite-sovellukseen
ELY-valvojien ja laanineldinladkareiden toimesta, tarkoittaen kahden sovelluksen
rinnakkaista kayttéa. Uudistuksen jalkeen selvityspyynnot ja rajoittavat maaraykset
voidaan tallentaa valvontasovellukseen samassa prosessissa, kun ollaan
tallentamassa |ID-valvontahavaintoja ja niitd koskevia johtop&attksia. Uudistus on
my0s se, ettd lampaille ja vuohille voidaan antaa selvityspyynttjd ja rajoittavia
maarayksia elainkohtaisesti, nykyisen maatila- ja pitopaikkakohtaisen kasittelyn sijaan.

ID-valvonnan uudistamisen hankkeessa tarkastellaan myods Mavin palkkiovalvontojen
suorittamista ja mahdollisuuksia tehdad ndille valvonnoille yhteisten tietojen
tallennukset yhdella tallennuskerralla. ID-valvontasovellus uudistetaan vuoteen 2019
mennessa.

Ympéristoterveydenhuollon keskitetty toiminnanohjaus ja tiedonhallintajarjestelméa (VATI)

Ymparistoterveydenhuollon  keskitetyn  toiminnanohjauksen ja tiedonhallinta-
jarjestelman (VATI) on tarkoitus kattaa ymparistéterveydenhuollon terveydensuojelun
ja elintarvikelain  mukaiset prosessit ja toiminnot. VATILn tavoitteena on
kayttajalahtdiset ja yhtendiset koko alaa kattavat palvelut ja uudistetut
toimintaprosessit. VATI:n kayttdjia tulevat olemaan elintarvikelain, tupakkalain ja
terveydensuojelulain  mukaiset viranomaiset, kuten maakunnat, Evira, Tulli,
Puolustusvoimat ja Valvira.

Alkutuotannon valvonnan sisaltéa VATI ei sellaisenaan muuta. Toki VATI-jarjestelma
reagoi nopeammin valvontaan mahdollisesti tuleviin muutoksiin ja se parantaa
toimijoiden sahkoista asiointia seka virtaviivaistaa valvonnan kehittamista.

Hanke on STM:n, MMM:n, Valviran ja Eviran yhteinen ja se toteutetaan yhteistydssa
tulevien maakuntien kanssa. Tavoitteena on, ettd VATI:n perustoiminnot olisivat
kaytossa maakuntien aloittaessa toimintansa vuonna 2019.

Hatateurastettavien ja terveiden nautojen eldvana tarkastus videokuvan perusteella

Kokeiluhankkeen tavoitteena on tutkia videokuvan kayttokelpoisuutta naudan elavana
tarkastuksessa (ns. ante mortem -tarkastus). Kokeiluhankkeessa on mukana kuusi
teurastamoa tai pienteurastamoa eri puolilla Suomea seka kaikki hankkeeseen
mukaan lahteneet tuottajat. Videon perusteella tehtdva eldavana tarkastus voisi
tulevaisuudessa helpottaa loukkaantuneiden nautojen héatateurastusta ja parantaa
lihantarkastuspalveluiden saatavuutta. Loukkaantuneen naudan héatéateurastus
voitaisiin aloittaa tilallisen toimesta nykyistd nopeammin ja naudan odotusaika
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lyhenisi. Hankkeessa saatuja kokemuksia voidaan mahdollisesti hyddyntdd myos
arvioitaessa videon kaytt6a muun valvonnan apuvalineena.

Kokeiluhankkeeseen otetaan mukaan yhteensa vahintdan kaksikymmentd nautaa,
jotka voivat olla joko hatateurastettavia tai terveitd nautoja ja jotka ovat menossa
teurastettaviksi. Naudat kuvataan tilalla omistajan tai muun henkilén toimesta, jonka
jalkeen videotiedosto lahetetdan Eviran tarkastuseldinlaakarille arvioitavaksi.
Kokeiluhankkeeseen osallistuville naudoille tehddan videokuvauksen liséksi
tavanomainen ante mortem -tarkastus tilalla (hatateurastus) tai teurastamolla
(normaaliteurastus). Hankkeessa verrataan perinteisen ja videon vélityksella tehdyn
tarkastuksen tuloksia toisiinsa.

Hanke alkoi syksylla 2015 ja jatkuu vuoden 2017 loppuun. Hankkeen tuloksia on
tarkoitus esitella Euroopan komissiolle lainsdddanndn muutosten perusteeksi seka
liséksi jossain kansainvélisessé kongressissa.

Elintarvikelainsaadannon joustavuuden lisddminen

Evira selvittdd vuosina 2016-2017 vyhteistydssa Helsingin yliopiston kanssa
elintarvikelainsdadanndn mahdollistaman joustavuuden kayttéa ja soveltamista
Suomessa sekd mahdollisuuksia kayttdd joustavuutta nykyistd enemman.
Hankkeessa muun muassa kartoitetaan valvojien ja toimijoiden nakemykset
joustavuuden soveltamisesta yleensd ja erilaisista tuotantoprosesseista ja tila- ja
rakenneratkaisuista, joissa joustavuutta on kaytetty tai voitaisiin kayttaa.

Hankkeen tuloksia kaytetaan hyddyksi Eviran ohjeistuksen valmistelussa. Evira
esimerkiksi ohjeistaa kaytdnnon esimerkein joustavuuden toteuttamista ja joustavien
toteutustapojen valvontaa. Ohjeistusta joustavuuden toteuttamisen valvonnasta
tarvitaan, jotta valvonta kohtelisi toimijoita yhdenmukaisesti ja tasapuolisesti.

Hankkeen tuloksena syntynytta asiantuntemusta kaytetdan pk-yritysten
toimintaedellytysten parantamiseen. Osa esille tulevista joustavuusehdotuksista voi
mahdollisesti johtaa komissiolle notifioitaviin poikkeusehdotuksiin tai kansallisiin
mukautuksiin EU-lainsdadannoésta.

Sahko-Siemen

Sahko-Siemen on Eviran siemen-, rehu- ja lannoiteprosessin pilottiprojekti EImo-
laboratorio- ja valvontajarjestelméan sahkoiseen asiointiin. Rehualan alkutuotanto ei ole
mukana pilotissa. Hanke on suunniteltu niin, ettd sen tuotoksia olisi mahdollista
soveltaa kaikkiin tutkimus- ja valvontaprosesseihin. Hanke koostuu kahdesta
sahkoisen asioinnin toiminnallisuudesta 1) sdhkdisten lomakkeiden tayttaminen ja
lahettaminen ja 2) laboratoriotulosten, todistusten ja valvonnan paatosten katsominen
asiakkaan toimesta sahkoisessa palvelussa. Sahkoisesta asioinnista syntyy hyotya,
kun tietojen kaksinkertainen kirjaus jaa pois, tiedot ovat séhkdisesti tallennettuna ja
laboratoriotulosten ja paatdsten osalta asiakas paasee nakemdaan ne heti niiden
valmistuttua.

Elmon siementarkastusosion ja Tukisovelluksen yhteys

Elmon siementarkastusosion ja Tukisovelluksen vélille on suunniteltu yhteytté, jolla jo
nykyisin Tukisovelluksesta Elmoon siirrettavien siementuotantolohkojen
hukkakauratietojen lisdksi viljeljan Tukisovellukseen ilmoittamat lohkokohtaiset
kasvilaji- ja lajiketiedot siirrettaisiin EImoon. Samalla siirretdéan siementuotantolohkojen
kahden edeltdvan vuoden esikasvitiedot. Suunnitellulla yhteydellda pystyttéisiin
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toteuttamaan toimintatapaa, jolla viljelija ilmoittaisi tarvittavat tiedot vain yhteen
kertaan. Kun yhteyttd ei nykyisin ole, viljelystarkastaja joutuu kysymaén viljelijélta
sellaiset tiedot, jotka viljelija on jo kertaalleen kertonut viranomaiselle.
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10 YHTEENVETO HAASTATTELUISTA

10.1  Haastattelujen toteutus

Selvityshenkilét haastattelivat kevaalla 2017 maataloustuotannon valvonnan ohjaavia
ja valvontaa suorittavia viranomaisia seka sidosryhmien edustajia. Haastatteluja
toteutettiin 21, joista 18 oli ryhmahaastatteluja ja kolme yksittdishaastattelua.
Haastatteluihin osallistui yhteensa 127 henkiléd, jotka on mainittu liitteessa 4.

Ryhmahaastattelut kohdistuivat seuraaville tahoille:

- MMM 4 kpl: viljelijatuet, elainten ja kasvin terveys, elintarviketurvallisuus,
tietovirrat

- Mavi 2 kpl: viljelijatuet, rakennetuet

- Evira 3 kpl: kasvitoimiala, elaintoimiala, elintarviketoimiala

- Tukes

- Maanmittauslaitoksen Tietotekniikan palvelukeskus Mitpa

- ELY-keskusten valvontapaallikot

- AVI:en laéninelainladkarit

- Kunnan maaseutuhallinnon YTA-alueet: viiden YTA-alueen edustajat

- Kunnan ymparistoterveydenhuollon YTA-alueet: viiden YTA-alueen edustajat

- ProAgria, Svenska lantbrukssallskapens forbund SLF, Mtech Digital
Solutions Oy

- Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK

- Svenska lantbruksproducenternas centralférbund SLC

- Pihvikarjaliitto (oma-aloitteisen yhteydenoton johdosta)

Haastateltaville lahetettin ennen haastatteluja kuvaus selvityksen taustasta,
tarkoituksesta ja kohteesta sekd haastattelukysymykset (lite 3). Kysymykset oli
esitestattu  erdalla  ELY-keskuksen valvontapaallikolla ja eraalla AvVin
laaninelainladkarilla. Haastattelutilanteessa kysymysten pohjalta kaytiin
vapaamuotoinen keskustelu.

Tassad luvussa esitetdan yhteenvetoa haastatteluissa esitetyistd nakemyksista
haastattelukysymysten mukaisessa jarjestyksessd. Haastateltavat esittivat lukuisia
muitakin kehittdmisehdotuksia ja nakemyksia. Ne kaikki on toimitettu tiedoksi MMM:n,
Mavin, Eviran, Tukesin ja MML:n Mitpan maataloustuotannon valvontojen ohjauksesta
ja tietojarjestelmien kehittdmisesta vastaaville henkildille. Selvityshenkilét ovat myos
ottaneet niita osittain huomioon tekemissaan kehittamisehdotuksissa (luku 13).

10.2  Nakemykset maataloustuotannon valvonnan kehittamisesta

Miten maataloustuotannon valvontaprosesseja ja tietovirtojen kasittelya tulisi kehittaa? Mita
muita kehittdmiskohteita on maataloustuotannon valvonnoissa?

Prosessit ja muut ehdotukset:
- Tukijarjestelmia ja -ehtoja olisi vahennettava, yksinkertaistettava ja

yhdenmukaistettava.
- Ehtojen valvottavuus olisi otettava huomioon.
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Ehtojen tulisi olla sellaisia, etta niiden tarkastamiseksi ei jouduta tekemaén
uutta tarkastuskéayntia tilalle.

Listat valvottavista tiloista tulisi toimittaa yhdella kertaa
valvontaviranomaiselle.

Tilakéyntien maéaraé olisi véhennettava. Esim. EU:n luomusaédoksiin olisi
saatava muutos niin, etté kaikkia luomutiloja ei tarvitsisi tarkastaa vuosittain,
vaan valvontaa olisi muutettava sertifikaattivalvonnan tyyliseksi.
Valvontamaaérien tulisi olla mahdollisimman vakaita vuodesta toiseen.
Tarkastus- ja laadunvalvontakaynti tulisi tehdé yhta aikaa.

Valvojien tulisi olla vakituisia.

Peltolohkorekisterin digitointity® voitaisiin ehka siirtdd maakuntiin.
Taydentavien ehtojen ID-valvontaprosessia pitaisi muuttaa: ELY:n tarkastaja
maarittaisi seuraamusprosentin eika laéninelainlaakari.

Maakuntiin tulisi saada yhdet peltovalvonnan valvontalistat. Evira on tehnyt
oman otannan siitd joukosta, joka on peltovalvonnassa. Nykyisin naita tietoja
joudutaan yhdistamaan ELY-keskuksessa.

Tarkastajien tulkintoja tulisi yhdenmukaistaa: tarvetta olisi kaikilla sektoreilla,
erityisesti nousi esiin luomu. Keinoina voisivat olla esim. seuraavat:
laadunvalvontatarkastusten tulosten hyddyntdminen koulutuksissa nykyista
enemman, valvonnan havaintoratoja tarkastajille ja eri alueiden tarkastajien
tulkintojen benchmarkkausta. Luomutarkastusten kiistatapaukset tulisi siirtd&a
ratkaistavaksi Evirasssa ja Eviralla voisi olla apunaan luomuneuvottelukunta.
Luomutuotantoon pitdisi saada ennakkotarkastusmenettely turhan tyon
valttdmiseksi.

Luomutarkastuksissa pitéisi tarkastaa luomutuotannon kannalta oleellisia
kohtia.

Luomuvalvontaa pitaisi kehittda sertifikaattivalvonnan suuntaan.

Kunnossa olevia vaatimuksia ei pitéisi joutua rasittamaan poytékirjaan.
MMM:n ja Mavin yhteistyota tarvittaisiin nykyistd enemman tukisdadosten
valmistelussa, jotta valvonnan nakemykset tulisivat paremmin huomioon
otetuksi.

Ei-tuotannollisten investointien tarkastukset voisi siirtdd Mavi-Eviran
tehtavaksi.

Tietovirrat:

Tietojarjestelmahankkeiden priorisointia tarvittaisiin.

Tietojarjestelmien kehittdmiseksi tulisi luoda yhteisia madritelmia ja
kasitteita.

Elain- ja uomarekistereita olisi kehitettava: halytyksia ja tarkisteita tarvittaisiin
lisaa.

Tietojarjestelmien olisi oltava interaktiivisia: viljelijalle tulisi heti tieto
mahdollisista virheista.

Tietojen yhteiskayttoisyytta olisi lisattava: tieto kaikista maatilan valvonnoista
kaikille valvontaviranomaisille, valvonnassa tarvittavat tilan tiedot tulisi olla
kaikkien valvojien kaytdssa ja tietojen tallennus tehtéisiin vain kerran, jonka
jalkeen tieto olisi kaikkien sita tarvitsevien kaytossa.

Viljelijan kerran tallentamat tiedot tulisi saada koko ketjun kayttoéon.
Viljelijalla pitaisi olla kertakirjautumisen periaate: Vipu-palvelu voisi olla
viljelijan kayttoliittyma kaikkiin Mavin ja Eviran rekistereihin ja jarjestelmiin ja
Vipu toimisi myos séhkoisend postilaatikkona (ml. sahkdinen allekirjoitus
tarkastuspapereihin).

Viljelijalle tarvittaisiin paasy sahkdisesti kaikkiin hantéa koskeviin tietoihin.
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Naseva-, Sikava-, Web-lammas ja Visu-ohjelmistoihin tulisi saada
kirjoitustilaa luomutuotannon erityisvaatimusten tallentamiseen, kuten esim.
ladkkeelle maaratty kaksinkertainen varoaika. Taméa vahentéisi tarkastajalle
tulostettavien papereiden maérad, jos tarkastaja voisi katsoa asiat
kayttovaltuuksillaan naista ohjelmistoista.

Eviran eldinrekistereihin tulisi voida kirjata luomuelaimet ja tarvittaessa
voitava ilmoittaa pois luomusta.

Eldintuissa tietojarjestelmén tulisi poimia hakemukselta pois tukeen
kelpaamattomat eldimet, eikd naistd eldimistd siten aiheutuisi
tukiseuraamuksia viljelijalle.

Viljelijan tulisi voida piirtdd tukihakemuksen kasvulohkot Vipun sijaan
viljelijan kayttamaan kaupalliseen sovellukseen, ja sieltd lohkon koordinaatit
siirrettaisiin Vipuun.

Miten asiakaslahtoisyys voitaisiin ottaa nykyista paremmin huomioon valvonnoissa?

Prosessit ja muut ehdotukset:

Viljelijalle  lahetettavien  paatosten ja  yhteenvetojen tulisi olla
ymmarrettdvampia ja kansantajuisempia.

Tarkastustulokset pitaisi ilmoittaa viljelijdille selkokielisilla asiakirjoilla.
Viljelijalle tulisi lahettdd muistutuksia, Mavi on jo satsannut tdhan.

Viestinndn selkeyttamista tarvittaisiin. Viljelijan tulisi tietdd, mitd asioita
valvotaan ja mik& on valvonnan lopputulos. Tarkastuslistojen kehittdminen
voisi auttaa té&han. Eviran valvojasta valmentajaksi -ajattelu on yksi
vastausyritys tahan.

Valvontahavainnot tulisi kertoa viljelijalle tilakaynnin yhteydessa.
Tarkastustulokset pitaisi ilmoittaa viljelijdille selkokielisilla asiakirjoilla.
Mahdollisimman paljon valvontoja pitéisi suorittaa samalla tilakaynnill&.
Valvonnasta tulisi ilmoittaa ennalta viimeistaén edellisena péaivana.

Pienista puutteista tulisi voida antaa vain huomautus ja seuraamuksen tulisi
olla sama jokaisessa tukimuodossa, joita puute koskee.

Luomuvalvonnassa tulisi ottaa kayttdon painopisteittdinen valvonta: osa
asioista valvottaisiin kevyemmin joinain vuosina. Kynnyskysymykset, kuten
jaljitettavyys ja se, onko ostettu luomusiementd ja onko tavanomaisille
siemenille saatu asianmukainen lupa, olisi kuitenkin tarkastettava joka vuosi.
Luomuvalvonnan tulisi olla avoimempaa Vviljelijoille, esim. tulisi kertoa
avoimesti, mitd tarkastetaan.

Tietovirrat:

Tarvittaisiin yksi jarjestelmé/palvelundkyma viljelijalle/valvojalle, jonka kautta
tapahtuisi kaikki tietojen tallennus ja viestinta.

Tarvittaisiin vahintaankin kertakirjautumismahdollisuus.

Tietojarjestelmien tulisi keskustella keskenaan.

Viljelijalla tulisi olla paéasy tietoihinsa jopa reaaliaikaisesti.

Tietojarjestelmissd  ja  rekistereissd, esim.  Vipu-palvelussa ja
elainrekistereissa, tulisi olla enemman automaattisia halytyksia ja tarkisteita,
jotka ilmoittavat viljelijalle virheista, Lisaksi esim. Sentinel-satelliittikuvien
perusteella viljelijoille voitaisiin l&ahettdd ennakkoilmoituksia siita, etta
tukiehto (esim. kasvuston niitto) ei ole viela toteutunut.
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Tulisiko valvojan voida antaa neuvontaa valvonnan yhteydessa? Jos, niin missa laajuudessa?

Nykyaankin valvojat antavat neuvoja siitd, miten laiminlydty asia pitaisi

korjata.

Valvojan pitaisi ohjata viljelijad siihen, mista tietoa loytyy ja tuoda esiin

Neuvo2020-palvelun tarjoamia mahdollisuuksia.

Hallintolaki (434/2003 88) velvoittaa viranomaista neuvomaan. Saadosten

sallimissa rajoissa voi neuvoa. Neuvonta ei EU:ssa saa tarkoittaa tukien

optimointia.

Valvojan ja neuvojan/konsultin roolit on pidettéava erilldén, valvojan ei tule

menn& neuvontajarjestdjen tontille. Jaaviyskysymykset on muistettava.

Tukivalvojista ei voi tulla valmentajia, vaan he voivat antaa neuvontaa

séadosten mahdollistamissa rajoissa. Eviran valvojasta valmentajaksi -

ajattelu virittd& kentalla epérealistisia odotuksia.

- Jos valvojat neuvoisivat laajemmin, heille tarvittaisiin vastuuvakuutus.

Tulisi perustaa valtakunnallinen/maakunnallinen neuvontapalvelu.

Kuinka laajasti viranomaistydssa tulee neuvoa? Asiakkaalla on my®ds oma

vastuu.

Viljelijalle tulisi antaa lisétietoa valvonnan havainnoista.

- Neuvontaa tulisi suunnata asioihin, joissa on todettu paljon laiminlyénteja.

- Viranomaisen ja viljeljan kasitys neuvonnasta voi olla eri: viranomainen
katsoo etukateen annettavan koulutuksen ja tiedottamisen seka valvonnan
yhteydessd annettavan opastuksen olevan neuvontaa, Vviljelijd katsoo
neuvonnaksi sen, ettd ensimmaisella kaynnilla ei tulisi seuraamusta.

- Valvonnoissa tulisi olla erilainen ilmapiiri: kyttdyksesta kannustavuuteen.
Luomun tuotantotapatarkastuksissa ilmapiiri on neuvonnallisempi. Niissakin
pitdisi voida olla nykyistd enemman neuvonnallisuutta.

- Tarvittaisiin enemman vuoropuhelua valvojan ja viljelijan valilla.

- Miten tavoitetaan ne viljelijat, jotka eivat aktiivisesti hakeudu koulutuksiin?

- Valvontatilanne ei valttamatta ole paras tilanne neuvonnalle, koska valvonta
voi olla viljelijélle stressaava.

- Maéraaikaisten valvojien vaheneminen parantaisi neuvontaa.

- Viljelijoille voitaisiin valvonnan yhteydessd antaa Kkirjallisesti epéavirallisia
havaintoja viljelysta.

- Hollannissa on ymparistokorvauksessa ryhmasitoumusjarjestelma. Ryhman

oma henkild kdy katsomassa etukdteen ennen valvontakauden alkua, ettéa

vaatimukset on taytetty.

Tulisiko nykyista suurempi osa maataloustuotannon valvonnoista suorittaa samalla tilakaynnilla?

- Kylla, koska jarkevia kokonaisuuksia voitaisiin yhdistéda seuraavasti:
- Mavin ja Eviran ohjaamia valvontoja
- Eviran ohjaamat substanssivalvonnat  ja Mavin ohjaamat
elainpalkkiovalvonnat
- valvontoja, joissa tarkastetaan korvamerkkeja ja lasketaan elaimia
- eldinten hyvinvointikorvauksen ja eldainsuojelun substanssivalvonnat
- elainten hyvinvoinnin ja hygieniavalvonnat
- elintarvike- ja eldintautilain mukaiset valvonnat
- taydentavien ehtojen tarkastuksia
- luomuvalvontaa pelto- ja eldinvalvonnan yhteydessa, ainakin osittain
- pelto- ja eldinvalvonnoissa investoinnin tarkastusta
- peltovalvonnoissa hukkakauravalvontaa
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- erityisesti pienemmilla tiloilla yhdistamist&a

- Osa viljelijoistd haluaisi, etta kaikki relevantit valvonnat tehtéisiin samalla
kaynnilla.

Yhdistdminen edellyttaisi otantojen yhdistamista.

Valvontoja voitaisiin yhdistéa, jos EU-sédadokset sen sallivat.

Vain valvojan osaaminen rajoittaa yhdistamista.

Yhdistetyt valvonnat olisivat asiakasléhtdisempia.

- Ehka:
- ELY-keskusten maaseutu- ja ympéaristévastuualueen valvontoja voitaisiin
yhdistaa.
- Mikali peltoala- ja eldinvalvonta tehtéisiin samalla tilakaynnilld, tulisi
mukana olla erikoistuneet tarkastajat.
- Kuinka pitkaksi tilakaynti venyy, jos valvontoja yhdistetd&an?

- jo nyt valvontoja on yhdistetty.

- yhdistdaminen olisi liian haastavaa valvojan ammattitaidolle, véaérien
tulkintojen mahdollisuus kasvaisi.

- luomutarkastuksia ei voi tehda ilman nyt kaytdssa olevaa perusteellista
koulutusta ja testin suorittamista.

- usea valvonta samalla kertaa olisi rasittava ja haastava viljelijélle. Han ei
ymmartaisi, mitd kaikkea valvotaan eikd han pystyisi osallistumaan itse
kaikkiin samalla kertaa tehtaviin tarkastuksiin. Mik&a olisi viljelijan
oikeusturva?

- valvonnan pituus lisdantyisi.

- kaikki viljelijat eivat halua kerralla useita tarkastuksia.

- eri tuissa on erilaisia hakuaikoja.

- ainakaan pelto- ja elainvalvontaa ei voi yhdistdd, koska tukien
maksuaikatauluissa pysyminen voisi olla ongelma.

- elainten merkinnan ja rekisterdinnin valvonnan, elainten
hyvinvointivalvonnan ja hygieniatarkastusten yhdistaminen olisi vaikeaa,
koska valvonnassa tarkastetaan taysin eri asioita.

- yhdistaminen merkitsisi valvontaan joutumisen riskid pienemmalle
viljelijajoukolle.

- Tarkeampaad kuin valvontojen yhdistdminen olisi muualla kerétyn tiedon
hyddyntaminen, jotta samaa asiaa ei kayda tarkastamassa usean
viranomaisen toimesta. Tarkastuksella voisi olla voimassaoloaika, jolloin ko.
asiaa ei tarkastettaisi uudelleen.

- Tarkastajien ajomatka-aikaan tulisi kiinnittdd huomiota.

- Tiettyihin substanssilainsdddanndn vaatimuksiin tarvittaisiin ELY-keskuksen
valvojalle tarkastusoikeus, esim. ryhmékarsinassa olevien eldinten maéaran
tarkastaminen sen sijaan, ettd AVI:n elainlaékarin pitda erikseen lahted
paikan paalle toteamaan uudelleen ELY:n tarkastajan havainto.

- Voisiko ELY-keskuksen eldinvalvoja tehdd myods eldinten hyvinvoinnin
substanssilainsaadannén  valvonnan  tai  voisiko ELY-keskuksen
tukitarkastaja ja elainlaakari tehda tarkastuksen yhta aikaa?

- Tarvitaanko eldinladkaria mukaan kaikkiin valvontoihin? Elainlaakarin tulisi
ottaa ainakin verinaytteet.

- ELY-keskuksen tarkastaja ei voi tehda elainsuojelutarkastusta.
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Syke tai jokin muu taho kuin ELY-keskus voisi valvoa kosteikkoja ja jotain
muita ymparistokorvaussopimuksia.

Hieman vyli puolessa ELY-keskuksista on yhdistetty ainakin osittain
viljelijatuki- ja  rakennetukivalvontoja, esim. todettu pelto- tai
elaintukivalvonnan yhteydessa investointeja. Rakennetukien tarkastus on
tehtdava nopealla syklilla, koska investointitukirahoja ei voida maksaa
viljelijalle ennen valvontaa.

Jos investoinnin toteamiseen riittdisi valokuva, kuvan voisi ottaa esim.
luomutarkastaja.

Osa viljelijoistd haluaa olla paikalla koko tarkastuksen ajan. Osa ei halua
osallistua valvontaan lainkaan. Viljelijat osallistuvat nykyisin entista
vahemman valvontaan.

Valvonnan pitéisi olla lypsy- tai hoitokertojen valilla, joten taméa rajoittaa
valvonnan pituutta.

Tulisiko nykyista suurempi osa maataloustuotannon valvonnasta voida suorittaa hallinnollisena
valvontana toimistotyona? Jos, niin milta osin?

Kylla mahdollisimman paljon hyddyntaen seuraavia:
kaukokartoitusvalvonta ja satelliittivalvonta

- asiakirjat

- rekisterit

- sahkdiset lohkokortit ja tietopankit

- valokuvat, viljelijalla sovellus kamerassa, joka tallentaa satelliitista ajan ja
paikan ja viljelija lahettdd kuvan viranomaisille. TAss& on muistettava
tietosuojakysymys. Tama vaatisi EU-sdaddsten muutoksen. Komissio
epdilee, ovatko kuvat aitoja, milloin ja missa otettuja ja onko niita
muokattu.

- valvontakamerat eldinten hyvinvoinnissa

- videot

- tietopankki, jonne viljelija voi tallentaa asiakirjat ja muut materiaalit, ja
josta valvoja voi kayda niita katsomassa (kuten Hyrra-jarjestelma, mutta
paremmin toimiva).

- valvonnat talviaikana toimistolla

Luomun osalta toimistolla voitaisiin tarkastaa muun muassa onko myyty
luomutuotteita, onko lohkokirjanpito kunnossa ja ovatko siemenet luomua.
Jos hallinnollisessa valvonnassa huomataan puutteita, sitten tehtéisiin
tilakaynti.

Jos hallinnollisessa valvonnassa ei huomata puutteita, naista tiloista
valittaisiin paikan paalla tehtavaan valvontaan vain 0,5 %.

Jos hallinnollisesti valvottaisiin 100 % lohkoista Sentinel-satelliittien kuvilla,
otantojen tulisi olla erilaisia ja seuraamusten pienempia.

Ty0d tehostuisi, kun matkoihin ei kuluisi niin paljon aikaa.

Hallinnollinen valvonta ei rasittaisi viljelijgd niin paljon kuin paikan paalla
tehtéva valvonta.

Puuttuneiden korvamerkkien uusintatarkastus voitaisiin hoitaa viljelijan
lahettamalla valokuvalla tai online-videolla.

Tietojen tarkastus pilvipalveluista ennen paikan paalla tehtavaa kayntia voisi
olla mahdollista rajoitetuin katseluoikeuksin.

Ehka,
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- Eij,

ei valttamatta lishdmismahdollisuutta, koska jo nyt valvotaan
hallinnollisesti se, mika voidaan.
siemenkaupan markkinavalvonnassa.

parempi katsoa asiat viljelijan kanssa tilalla.

EU-s&adokset edellyttavat paikan paalla tehtavaa valvontaa.
luomutuotannossa kuluttajien luottamuksen sdilyttdmiseksi ei voida
kokonaan siirtya hallinnolliseen valvontaan, mutta sen osuutta voisi lisata.

- Edellyttaisi monissa valvonnoissa EU-saaddsten muutosta

- Tukiehtojen tulisi olla hallinnollisesti valvottavia seké rekistereita ja séhkoisia
jarjestelmia hyvéaksikayttavia

- Viljelijan olisi tiedettava, mita on valvottu hallinnollisesti.

- Tietojarjestelmien  parantaminen,  yhteensopivat  ohjelmistot  seka
nykyaikaiset tyovélineet (alypuhelimet, sovellukset) mahdollistaisivat
tehokkaan hallinnollisen valvonnan.

Oletteko havainneet paallekkaista valvontaa?

- Kylla, seuraavasti:

elainten merkinnan ja rekisterdinnin valvonta ELY-keskuksissa ja AVI:ssa,
kokonaan ELY-keskuksille

elainten merkinnan ja rekisteréinnin valvonta, eléinsuojelutarkastukset,
hygieniatarkastukset ja ymparistdluvat

taydentavien ehtojen ja substanssivalvonta

tdydentavien ehtojen valvontaketju on pitk&: ELY:n tarkastaja ja AVI:n
tarkastaja ja ELY:n koordinaattori.

elainten hyvinvointikorvauksen, taydentdvien ehtojen ja eldinsuojelun
substanssivalvonta

ymparistokorvauksen, eldinten hyvinvointikorvauksen ja luomukorvauksen
perustason valvonta:

- perustason ja tdydentavien ehtojen valvonta

- elainten  hyvinvointikorvauksen  perustason ja  eldinsuojelun

substanssivalvonta

- ymparistokorvauksen perustason ja kasvinsuojeluaineiden valvonta

- perustason laajeneminen lisasi taydentévien ehtojen
laajennusvalvontoja

- perustasovaatimukset pois

hukkakauravalvonnat ELY-keskuksissa ja kunnissa

rehunaytteidenotto ELY-keskuksissa ja AVI.eissa

kasvinsuojeluaineiden, lannoitteiden, rehujen ja siemenien valvonta
rakennetukien otantatarkastukset Mavissa ja muut
rakennetukitarkastukset ELY:issa

maidontuotantotilojen hygieniavalvonnassa valvotaan myo6s eldinten
hyvinvointivaatimuksia, kuten eldinten puhtautta

luomuvalvonnat ostopalvelutarkastajat ja ELY:t

luomuvalvonnat ja tavanomaisen tuotannon valvonnat, paallekkaisyydet
tulisi perata ja luomun tuotantotapatarkastusten vuoksi luomutilojen
otantaa muissa valvonnoissa voisi alentaa.

luomuvalvonnassa ja pinta-alatukivalvonnassa tarkastetaan samoja
asioita ja lohkoja vuodesta toiseen, vaikka tilalla ei olisi tapahtunut
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muutoksia. Pitdisi tehdd enemman riskiperusteista valvontaa ja/tai
lohkojen pinta-alat tulisi jaadyttdd, jos lohkolla ei ole tapahtunut

muutoksia.
- eri tukimuodoista aiheutuu p&allekkaista valvontaa.
- meijereiden tuotantoneuvojat ja Nasevan ja Sikavan

terveydenhuoltoeldinlaékarit katsovat tilakaynneilladn osittain samoja

asioita kuin viranomaiset, mutta terveydenhuoltokdynnista huolimatta

viranomaistarkastuksessa on 16ytynyt huomautettavaa.

- kasvinsuojeluaineiden valvonnan ohjauksessa on paallekkaisyytta (Tukes,
Mavi sekd@ kasvinsuojeluaineiden jaamien osalta Evira). Taman
poistamiseksi:

1) kaikki kasvinsuojeluaineiden kayton valvonta (tdydentévét ehdot ja
substanssi) siirrettaisiin Mavi-Eviran ohjaukseen, markkinavalvonta
jaisi Tukesiin

2) kaikki  kasvinsuojeluaineiden  tdydentdvien ehtojen  valvonta
siirrettdisiin - Mavi-Eviraan, substanssi- ja markkinavalvonta jaisi
Tukesiin

3) kaikki kasvinsuojeluaineiden valvonta (ml. markkinavalvonta)
siirrettaisiin Mavi-Eviraan yhteen virastoon.

- Ehk&, ymparistéterveydenhuollon valvonnoissa on joitain paallekkaisyyksia.
Valvotaanko joitain kohteita tai vaatimuksia liikaa?
Viljelijatuet:

- Taydentavia ehtoja valvotaan yli EU:n edellyttaman vahimmaismaaran.

- Valvoja joutuu tallentamaan “ei koske tilaa” —rasteja paljon, esim. esim.
luonto- ja lintudirektiivin valvonta tulisi poistaa taydentavista ehdoista, koska
se koskee vain pienta osaa tiloista.

- Ymparistokorvauksessa asiakirjavalvonnalla on turhan suuri merkitys
verrattuna sen vaikuttavuuteen.

- Taydentavissa ehdoissa tulisi keskittya kokonaisuuksien valvontaan.

- Elainpuolen taydentavien ehtojen seuraamusten ei tulisi vaikuttaa peltotukiin
ja painvastoin.

- Peltoaloja valvotaan liikaa: huolimatta viiden vuoden valein otettavista
ilmakuvista ja niiden perusteella vahvistetusta lohkon pinta-alasta,
seuraavana vuonna tehdaan ristiintarkastus ja pinta-ala saattaa muuttua.

- Erityistuki- ja ymparistdsopimustiloille kohdistuu useita valvontakaynteja.
Valilla tietty pinta-ala hyvaksytaan tarkastuksessa, valilla ei.

Rakennetuet:

- Rakennetukien 5 %:n otantatarkastukset tulisi poistaa, samoin ehkd muut
paikan paalla tehtavat rakennetukien tarkastukset.

Substanssivalvonnat:
- Luomutarkastuksia tehdaan lilkaa paikan paalla.
- Vierasainevalvontaa tehdaan liikaa tai sitd voisi yhdistdd, koska siina ei

todeta laiminlydnteja. Tiloja, joilla asiat ovat kunnossa, valvotaan liikkaa.
Valvonnan pitdisi olla riskiperusteisempaa.
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Valvotaanko joitain kohteita tai vaatimuksia liian vahan?

Elaintilojen valvonnassa puhtaiden maitotilojen valvontakéynnit ainakin ELY-
keskuksen puolelta jaavat vahaiseksi suhteessa muihin tuotantosuuntiin,
ainakin  C-tukialueen maitotiloilla véh&n eldinten tunnistuksen ja
rekisterdinnin valvontaa.

Liha- ja kasvintuotantotilojen hygieniavalvontaa on komission mielesta tehty
Suomessa lilan vahan.

Tulisiko viljelijan omavalvontatietoja tai muiden toimijoiden kautta saatavia tietoja voida
hyodyntaa valvonnassa? Jos, niin miten tdma tulisi toteuttaa?

Kyll&, seuraavia tietoja:

- kaikkia olemassa olevia tietoja

- lypsyrobottien ym. robottien tietoja

- viljelijan ottamia valokuvia ja videoita (koordinaatit ja kuvausaika)

- Nasevan, Sikavan ja puutarhatuotannon laatujarjestelmien tietoja, vain
viljelijan luvalla

- meijereiden ja teurastamoiden tietoja, esim. maidon laadunvalvonnan
tulokset ja teurastamoiden ilmoitukset poistetuista eldimista

- laboratoriotutkimusten tiedot

- viljelijan omadata viljeljan luvalla, esim. Vviljelijan kirjaamistiedot,
teurastiedot

- viljelijan hallinnon jarjestelméaén syottamat tiedot, kuten karsinoiden mitat

- viljavuustutkimusten ja viljelysuunnittelu-ohjelmistojen tiedot joko suoraan
hallinnolle viljelijan luvalla tai viljelijdiden tallentamana tukisovellukseen.
Tama voitaisiin asettaa tukiehdoksi. Taman toteuttaminen ei olisi helppoa,
koska ei ole tietoa, mihin kasvulohkoon tiedot liittyy. Otettava huomioon,
etté usein viljelysuunnitelmia péivitetdén vuoden aikana, kaikkia versioita
ei voi automaattisesti ladata hallinnon jarjestelmiin. Tama olisi tarkkaan
mietittdvd, koska rajanpinnan  rakentaminen  maksaisi  paljon.
Viljavuustutkimuslaboratorioita on useita. Ongelmana olisi se, etté tulokset
ovat eri jarjestelmissa, jotka eivat keskustele valvonnan jarjestelmien
kanssa. Pitéisi olla keskitetty jarjestelmd, jonne kaikki toimijat toimittaisivat
tiedot.

- muiden viranomaisten tilalla aiemmin tekemi& havaintoja, esim. ELY:n
ymparistdvastuualueen ja elainlaékareiden kaynnit

Tietojen tulisi olla hallinnon tarvitsemassa muodossa.

Omavalvontatietoja tulisi hyddyntda vahintdan riskinarvioinnissa. Talldin
uhkana voi olla valvontamaarien lisdantyminen, koska valvonnassa todetaan
enemman laiminlyonteja. Valvonnan lisaysvelvoitteen tulisi perustua vain
satunnaisotantaan.

Omavalvonta- ja laatujarjestelmissa on eroja: tuottavatko ne sité tietoa, mita
lainsdadannossa edellytetdan?

Omavalvonta- tai laatujarjestelmien ei tarvitse olla akkreditoituja, jotta niita
voisi hyddyntéé valvonnoissa.

Omavalvontaauditoijien tarkastuksista yleenséa ilmoitetaan etukateen, mutta
viranomaisvalvonnasta ei saa kaikissa tapauksissa ilmoittaa.
Viranomaisvalvontaa voitaisiin vahentaa auditoituihin
omavalvontajarjestelmiin kuuluvilla tiloilla tai ainakin nailla tiloilla voisi olla
riskinarvioinnissa pienempi riskikerroin. Kokonaan eivat ndméakaan tilat voisi
valttya viranomaisvalvonnalta.

87



Yritysten suorittama omavalvonta voisi olla viranomaisvalvonnan apuna.
Voisiko esim. maitoautonkuljettajan  ottamia  naytteitda  hyodyntaa
viranomaisvalvonnassa niin, ettd maitondytteestd tutkittaisiin kiellettyja
aineita?

Ei,

- kaikkia viljelijan tietoja ei tule antaa hallinnolle, koska uhkana on silloin
100 %:n valvonta. Valvonta tulisi kohdistua vain otantatiloille.

- sertifiointi- tai laatujarjestelmdan kuuluminen ei takaa ehtojen
noudattamista

- sertifiointijarjestelmét ovat yleensa hyvin yleisia, eivatka vastaa riittavalla
tavalla lainsdadéannén vaatimuksiin. Myo6skdan kansainvdliset ja
kansalliset standardit eivat kohdistu samaan asiaan  kuin
viranomaisvalvonta.

- kaikkiin auditointijarjestelmiin ei sisélly toiminnan korjausvelvoitetta.

- Naseva-terveydenhuoltokdynnin merkitystéd veisi pois, jos sen tietoja
kaytettaisiin valvontaan.

- Nasevaan on tehty kirjauksia hyvin eri tavalla, laadunvalvonta ei toimi niin
kuin Sikavassa. Pitdisi ensin saada Naseva luotettavalle tasolle.

- merkitsisi viljelijalle enemman tyéta ja kuluja.

- luomuvalvonnassa saavutetaan hyva taso silla, ettd tarkastuksessa
kaydaan asiat viljelijan kanssa lapi.

Omavalvontatietojen tai muiden toimijoiden tietojen hyddyntdminen
edellyttaisi komission maatalouden ja maaseudun kehittdmisen padosastolla
asennemuutosta ja EU-saaddsten muutoksia.

Paikan paalla tulisi kdyda vain, jos siihen on aihetta.

Eviran vaatiman omavalvontasuunnitelman hyddyllisyys ja kaytettavyys on
huono.

Omavalvonta on mahdollinen riskid pienentdva seikka kokoaikaisilla
viljelijoilla, valvonta pitéisi kohdentaa ns. harrasteviljelijoihin.

Viljelijan tulisi saada hyotya siitd, jos han toimittaa vapaaehtoisesti omadataa
viranomaisille (motivaatio ja kannustin). Tata ei tulisi sdatéé pakolliseksi. Jos
viljelija ei luovuta tietoja, valvoja voisi tutkia tata tilaa enemman.

Tulisi kehittda palvelu, johon keréattaisiin viljelijad koskevat tiedot ja lisaksi
vilielija vastaisi itse palvelussa oleviin kysymyksiin. Tuloksena syntyisi
“riskianalyysi” mahdollisista ongelmakohdista, ja viljelija voisi reagoida niihin
ennakoivasti.

Kaikki tarvittavat kirjaamistiedot voitaisiin vaatia tallentamaan hallinnon
jarjestelmiin. Fiksumpi tapa siirtaa tietoja vapaiden markkinoiden toimijoiden
ohjelmistoista hallintoon.

Véahenisivatkd tilakaynnit, jos nykyisia valvontakayntejd véahennettdisiin,
mutta omavalvontaa valvottaisiin?

Onko peltolohkojen mittaamiseen eli pinta-alavalvontaan saatavissa tiedot
muualta (esim. GTK:n karttapalvelu)?

Onko tarvetta maidon kansallisen tuen valvontaan, kun meijereilla on
vastaavat tiedot?
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Voisiko joitain valvontoja ulkoistaa muiden kuin viranomaisten tehtdvaksi? Jos, niin mita
valvontoja ja mika taho voisi suorittaa niita?

- viranomaisty® viranomaisvastuulla

- valvonnan lopputuloksesta vastaaminen on viranomaistyota.

- ulkoistaminen liséisi valvonnan epatasalaatuisuutta

- lisaisi toimijatahoja vrt. maakuntauudistuksessa tahoja vahennetéén

- viranomaistoiminta on luotettavaa, puolueetonta, tasapuolista ja
asiantuntevaa

- perustuslain 124 § ei mahdollista tukivalvonnan ulkoistamista, koska
ulkoistettavat toimet eivat voi siséltdd merkittdvaa julkisen vallan kayttoa,
vain kaukokartoituskuvien ym. tulkinnan voi ulkoistaa

- ulkoistaminen merkitsisi valvontojen lisdantymista

- luotettava valvonta edistad suomalaisten elintarvikkeiden vientia.

- uskottavuuskysymys viranomaisen toiminnalle

- Ehka,
- havaintojen teon ulkoistaminen
- naytteenoton ulkoistaminen
- pinta-alamittaukset Maanmittauslaitokselle?
- erdiden kansallisten tukien valvonnat. Kuitenkin kansallisten tukien
valvonnoissa on kyse pienistd volyymeistd, joten ei kannata ulkoistaa,
koska tarvittaisiin erilliset sopimukset ja laadunvalvonta.

- Kyllg,
- sopii sesonkiluonteiseen tydhon, kuten luomutarkastuksiin
- jos EU:lta saataisiin lupa
- jos saavutettaisiin merkittavia hyotyja
- jos viranomaisresursseja ei ole tarpeeksi
- jos silla lisdtdan valvonnan osaamista
- jos on kustannustehokasta

- Ulkoistamisen tulisi voida koskea asioita, joissa voi katsoa, onko asia
kunnossa vai ei.

- Substanssivalvonnan EU:n valvonta-asetuksessa tiukat vaatimukset
kolmannelle osapuolelle ulkoistamisesta.

- Jos kaytettaisiin ulkoisia toimijoita viranomaisvalvonnan apuna, pitéisi sdataa
tarkasti.

- Loytyisikd toimijoita? Tulisiko kuitenkaan halvemmaksi? Uskaltaisivatko
toimijat sitoutua pitkaksi aikaa halvalla? Mitk& olisivat toimijan vakuutukset
rahoituskorjaustapauksissa?
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10.3

Nakemykset digitalisaation mahdollisuuksista

Mita mahdollisuuksia digitalisaatio tuo maataloustuotannon valvontojen
kehittdmiseen?

Vain taivas on rajana.

Nyt on tapahtunut vain digitaaperrusta, erityisesti Eviran valvonnoissa.

Pelto- ja elainvalvonnassa tulisi siirtyd mobiilivalvontaan, mika edellyttaisi

uudistuksia myos sovelluksiin.

Elainten sahkdiset korvamerkit tulisi ottaa kayttéén. Tulevaisuudessa

korvamerkkien sijaan tulisi kayttdd sirutunnistetta, mikd mahdollistaisi

eldimen sijainnin toteamisen satelliitin valityksella.

Valokuvia ja videoita tulisi hyddynt&a.

Viljavuustutkimusten tiedot ja lohkotiedot tulisi saada hallinnolle suoraan

tutkimuksen tehneen laitoksen tiedoista tai viljelijan viljelysuunnitelmasta tai

Vipuun voisi kehittaa viljelijalle lohkokohtaisen kirjanpidon.

Kaukokartoitusta ja satelliittikuvausta tulisi ottaa kayttéon.

- Taman ei kuitenkaan tule merkitd 100 %:n valvontaa.

- Kaukokartoituksen kaytettavyys pinta-alamittauksiin  tulisi  selvittaa.
Komission tutkimuslaitoksen JRC:n tarjoamien kuvien sykli ei riitd
Suomen oloissa, joten Suomen pitéisi ostaa kuvat itse.

- Sentinel-satelliittikuvista voitaisiin tutkia kasvipeitteisyys, kasvilajit ja
kerdajakasvit. Tukijarjestelmissé ei saisi olla ehtoja, jotka edellyttéisivat
tilalla kayntia.

Peltolohkorekisterin viiden vuoden vélein tehtdvan ajantasaistuksen ja

hyvassad kunnossa olevan peltolohkorekisterin pitaisi merkitd vahemman

paikan paalla tehtéavaa pinta-alojen tarkastamista.

Kauko-ohjattavat pienoislennokit eli dronit voisivat sopia esim. esim.

kasvuston, suojakaistan, kosteikon, investoinnin, peltojen reunojen ja

vaikeapdasyisen  kohteen, kuten saaressa sijaitsevien eldinten
tarkastamiseen. Niiden kayttd on kuitenkin vield kallista ja niiden laajempi
hyddyntaminen olisi ty6lasta.

Kannykkéasovelluksia pitaisi kayttaa huomattavasti nykyistd enemman.

Autoihin sijoitettavia linkkimastoja voisi hyodyntaa.

Kartoille tulisi merkita valvottavat/valvotut tilat ja hukkakauralohkot.

Tietojen yhteiskayttdisyytta ja tietojarjestelmien rajapintoja pitéisi lisata niin,

etta tallennus voidaan tehda vain kertaalleen. Kaikkien valvojien tulisi saada

Tukisovelluksesta ainakin kerran vuodessa tiedot valvottavien tilojen

tuotannosta ja eldinmé&aristd, jotta tuotannon muutoksesta aiheutuneilta

tarpeettomilta valvontakaynneilta valtytaan.

Tietojen ilmoittaminen valvontaviranomaisille, valvontatietojen l&ahettdminen

eteenpain, paatdsten toimittaminen viljelijalle ja valvontatiedon hallinta tulisi

sahkoistaa.

Peltolohkojen GPS-mittaus tulisi voida tehda samalla laitteella kuin muu

mobiilivalvonta.

Laskentaa ja eri tukityyppien tukiehtojen huomioon ottamista ei tulisi tehda

manuaalisesti (Excel-taulukkolaskelmat pois), muutoinkin tarvittaisiin lisaa

automaattista tietojenkasittelya.

Sahkaisia raportointimahdollisuuksia tulisi kehittaa.

Vati-jarjestelmén  kayttbonotto mahdollistaa automaation lisddmisen

ymparistdterveydenhuollossa.
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10.4

Voisiko Vipusta tehda kaikkea maataloustuotannon hallinnointia ja valvontaa
koskevan jarjestelmén? Tassa voitaisiin hy6dyntaa Kapan
tunnistamispalveluja ja tietovarantoja. suomi.fi -palveluportaali olisi ehka
tulevaisuudessa kayttokelpoinen.

Sahkaisiin jarjestelmiin tarvitaan lisaé tarkisteita ja halytyksia.
Elainrekistereihin tulee rakentaa rajapintoja, jotta kaupalliset toimijat voivat
tarjota omia sovelluksiaan viljelijdille.

Havaintojen ja johtop&atdsten tekeminen voitaisiin irrottaa eri viranomaisen
tehtavaksi.

Digitalisaatio mahdollistaa ennakoinnin, ettei tilalle tule p&allekkaista
valvontaa.

Voisiko peltolohkojen  GPS-mittauksia  vahentaa? Epé&maaraiset
metsénreunat yms. on kuitenkin kaytdvd mittaamassa paikan paalla.
Todentamisviranomaisen mielesté tehd&an liian vahan GPS-mittausta.
Tietojarjestelmien tulisi toimia yhdessa. Tietojarjestelmien protektionismi
merkitsee resurssien hukkaan heittaémista.

Jotta digitalisaatiota voitaisiin taysimaaraisesti hyddyntaa, EU-saadoksiin ja
tukiehtoihin tarvitaan muutoksia. EU on melko vanhentunut instituutio tdssa
suhteessa, kuten myos kansalliset perustuslakitulkinnat.

Tukiehtojen valmistelussa tulisi ottaa huomioon nykyista paremmin ehtojen
sahkdinen valvottavuus. Tukiehtojen on oltava suoraviivaisempia. Talla
hetkella monimutkainen ympéaristokorvausjarjestelma ja lukuisat erilaiset
kasvikoodit haittaavat eniten tietojarjestelmien kehittamista.

Nakemykset maakuntauudistuksen mahdollisuuksista

Mita mahdollisuuksia maakuntauudistus tuo maataloustuotannon valvontojen kehittamiseen?

Tarvitaan vahva tahtotila, mitdan ei tapahdu automaattisesti!

Uudistus merkitsee hyvaa tilaisuutta heittdd kaikki palikat ilmaan ja
asemoida ne uudelleen.

Resursseja voidaan kayttaa joustavammin ja tehokkaammin.

Prosesseja voidaan jarkevdittda ja toimintoja yhdistdd, nyt prosessi on
hajaantunut ja valvojat ovat useassa eri organisaatiossa.

Valvontojen organisointi paranee.

Samalla kaynnilla voidaan tehd& useampia valvontoja.

Valvonnan seuraamusten maarittdminen ja tukien takaisinperintd on
tehokkaampaa, kun valvonta ja paatokset tehdddn samassa
organisaatiossa.

Asiakaspalvelua voidaan parantaa, ja asiakas saa palvelun yhdelta luukulta.
Paikallistuntemus paranee.

Sijaisuusjarjestelyt helpottuvat.

Saavutetaan synergiaetuja.

Yhtendisyys lisdéntyy ja tyokulttuurit yhtenaistyvat.

Paallekkaisyyksia voidaan karsia.

Tukihakemukset voisivat olla laadukkaampia, jos maakunnassa on resurssia
katsoa viljelijan lohkomuutokset huolellisesti.

Tiedonkulku, tietojarjestelmien  kehitthminen ja eri  rekistereiden
hyddyntaminen toivottavasti tehostuvat.

Kasvintarkastuksissa tarkastajat voivat erikoistua.

Hukkakauravalvonta helpottuu
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Taydentavien ehtojen valvontoihin saadaan suurempi osaamiskeskittyma ja

valvonnat helpottuvat, koska tieto on samassa organisaatiossa prosessin

ajan.

Erityisesti elaintuotannon valvontakokonaisuus paranee asiakkaan kannalta.

Eldintuotannon valvonta voitaisiin organisoida uudelleen niin, etta

elainladkareiden ammattitaitoa kaytetdén vain sitd edellyttaviin kohteisiin,

kuten eldintautitilanteen hallitsemiseen.

Eldinten tunnistuksen ja rekisterdinnin  valvontaprosessia voitaisiin

yksinkertaistaa niin, ettd eldinladkari ei maéritd seuraamusta. Tama

nopeuttaisi tdydentavien ehtojen koordinointia.

Yhteistyd tukitarkastajien ja eldinlddkareiden valilla muodostuu tiiviimmaksi

ja helpottuu.

Ymparistoterveydenhuollon henkilostdssd on parempia osaajia 0saan

nykyisista valvontakohteista?

- AVlen laanineldinlaakariresurssien jakaminen maakuntiin on haastavaa,

koska laanineldinlaakareitd on véhan maakuntaa kohden.

ELY-keskuksen eldinvalvoja voisi tydskennella yhdessa eldinladkarin

kanssa.

- ELY-keskusten eldinvalvojat voisivat sijoittua ymparistéterveydenhuollon
yhteyteen, koska osa heista ei tee lainkaan peltovalvontoja.

- Kuntien maaseutuhallinnon YTA-alueiden henkilstéa voidaan kayttéad myos

paikan p&alla tehtaviin valvontoihin, jotta saadaan enemmaén vakituista

henkilostda valvontaan. Tata voi rajoittaa muun muassa tukihakemusten

kasittelyn vuosirytmi, joka ei sovi valvonnan vuosirytmiin, kesén lomakausi

sekd  maaseutuelinkeinoviranomaisten  ikadrakenne.  Tukihakemusten

kasittelyn ja valvonnan jaaviys- ja esteellisyyskysymykset on ratkaistavissa

téiden organisoinnilla.

Naapurimaakuntien valista yhteisty6ta voidaan tehda joissain asioissa, ehka

kasvintarkastuksissa.

- Ehk& uudistus tuo kuntapuolen kustannustehokkuutta valtion jaykkaan

byrokratiaan.

Maaraaikaisia valvojia pitaisi vakinaistaa vaikuttavuuden parantamiseksi.

Maataloustuotannon  hallinnon ja kaiken valvonnan pitéisi olla

kokonaisuutena maakunnassa.

Luomutarkastukset voitaisiin ulkoistaa niin, ettd tuotantotapatarkastajat

tekisivat myds paatdkset ELY-keskuksen sijaan.

Luomutarkastukset tulisi keskittda neljadn maakuntaan: pohjoiselle alueelle,

Keski-Suomeen, eteldiselle alueelle ja ruotsinkieliselle alueelle. Talldin vain

néille neljalle maakunnalle haettaisiin EU:n komissiolta luomuvalvojan

tunnus.  Keskittdminen  edistaisi ELY-keskusten luomutarkastajien

ammattitaidon lisddntymista. Erityisesti luomueldin-, kasvihuone- ja

keruutuotannossa tarvittaisiin  tuotantosuunnan erityispiirteet  tuntevia

tyontekijoita.

Yksi vaihtoehto luomuvalvonnassa voisi olla, ettd Mavi-Evira olisi ainoa

viranomainen ja se kayttaisi maakuntia apunaan valvonnassa.

Maakuntauudistuksen uhat:

- Maakuntien itsehallinto voi aiheuttaa ongelmia. Tasapuolisuus valvonnassa
voi vahentya.

- Ympaéristoterveydenhuolto voi hajaantua maakunnan sisalla

- Uhkana on, ettd maakunnat eivat resursoi tarpeeksi valvontaan ja
maaraaikaisten tarkastajien maarassa saatetaan alkaa saastaa.
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10.5

Uudistus on riski, jos maakunnat haluaisivat laatia omat maaseudun
kehittdmisohjelmansa.

Jos maakunnan paattajatasolla ei koeta maataloutta téarkeéksi, tulee
ongelmia.

Tietojarjestelmiin ei tulisi hyvaksyéa maakuntien omia sovelluksia.
Maakunnassa olisi oleellista ymmartaa se, etté valvonnat on tehtava ajoissa
loppuun, koska yhden maakunnan tilanne vaikuttaa koko maan
tukimaksatusaikatauluihin.

Jos joku maakunta aiheuttaa rahoitusoikaisuja, miten oikaisut kohdentuvat?

Nakemykset Mavin ja Eviran yhdistamisen
mahdollisuuksista

Mita mahdollisuuksia Mavin ja Eviran yhdistdminen tuo maataloustuotannon valvontojen
kehittamiseen?

Tarvitaan vahva tahtotila, mitdan ei tapahdu automaattisesti!

Hyva, etta kaikki toiminnot keskittyvat yhteen virastoon.

Hyva, ettéd on vain yksi ohjaava taho ja yksi hankkeita priorisoiva taho.

Hyva, ettéd syntyy yhteinen tietohallinto.

Virastoilla on yhteisia asiakkaita ja yhteinen tavoite.

Yhteisty0 ja tiedonkulku paranevat.

Luo yhtendisempaa tyodkulttuuria.

Tietojarjestelmien kehittdminen ja kehittdmishankkeiden priorisointi paranee.
Valvontojen yhdistaminen mahdollistuu.

Prosesseja voidaan jarkeistdd, toimintoja voidaan yhdistdd ja parantaa
asiakaspalvelua

Valvontaty6 helpottuu.

Paallekkaisyydet vahenevat.

Toimintatavat, ohjeet, tulkinnat ja valvontakaytannét yhdenmukaistuvat.
Taydentavien ehtojen ohjaus paranee.

Toivottavasti syntyy nykyista laajempaa nédkemysta.

Maksajavirastotehtavat tulisi organisoida Mavi-Evirassa yhteen ’laatikkoon’.
Luomuvalvonnoissa tuo mahdollisuuksia, tiedonkulku paranee yhteisten
tulkintojen ohjeistuksessa (tukivalvonta ja substanssivalvonta).

Toivottavasti  voitaisiin  keskustella asioista avoimesti, vaikka osa
henkilostosta on Seindjoelle ja osa Viikissa.

Koordinoidumpaa toimintaa yhdessa

Otantojen koordinointi paranee, otantoja voidaan tehda samaan aikaan
Oikea ratkaisu, etté Mitpa on mukana yhdistamisessa.

Toivottavasti ~ yhdistdminen tuo lisd& resursseja  nautarekisterin
kehittamiseen.

Parempaa tukea substanssityohon.

Toimijoiden tasapuolinen kohtelu

Voi parantaa nykyista tilannetta, nyt hajautunut prosessi.

Tukivalvontojen ja elé@inrekistereiden yhteensovittaminen paranee.
Eldinvalvontojen jarkevdittdminen on mahdollista.

Hukkakauravalvontojen tiedot kulkevat paremmin.

Nykyisin virastot eivat keskustele riittavasti keskenéén. Eviran jarjestamiin
sidosryhmien luomupalavereihin on kutsuttu myds Mavi, mutta ei ole
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osallistunut. Onko valtakysymys, ettd eivat halua keskustella riittdvasti?
Positiivista on, ettéd ELY:jen edustajat olleet aktiivisesti mukana.

- Yhtenaiset linjaukset, samat henkilot yksilla ohjeistuksilla voivat suorittaa
"molempien” intressien valvontaa

- Asiakasnékokulma tulee toivottavasti otettua paremmin huomioon.

- Toivottavasti toiminnot yhdistyvat aidosti

- Rekisterit, ID, hyvinvointi ja tdydentavat ehdot saman katon alle

- Esim. eléinpalkkio- ja ID-valvontojen synkronointi — on mielikuva, etté aina
yhteisty0 ei toimi virastojen valilla.

- Laadunvalvonnan kehittaminen, tarvittaisiin yhteinen
laadunvalvontasuunnitelma

- Taydentéavien ehtojen valvontojen loppuunsaattaminen takkuaa nykyaan,
tulevaisuudessa koordinointi ja raportointi komissiolle sujunevat nopeammin.
Maksajavirastopuolelle Eviran sopimustehtavét (ei kovin montaa) eli
muodostuu maksajavirasto-kokonaisuus, joka tekee sopimukset maakuntien
kanssa

- Miten Tukesin rooli? Voisiko siirtdé& Mavi-Eviraan tehtéaviin? Tehtavat voisivat
siirtyd tulevaan Mavi-Eviraan ainakin kasvinsuojeluaineiden substanssin ja
tadydentéavien ehtojen osalta, markkinavalvonta voisi jaada Tukesiin.

- MMM:n ja keskusviraston vélille enemman yhteistyota.

- Eviran ohjeistukseen kuuluvien valvontojen (esim. luomuvalvonnat,
siementen ja rehujen valvonnat, jotka kuuluvat ELY-keskuksille) suunnittelun
saattaminen tiivimmin tukiasioiden valvontasuunnitelmiin on tarpeellinen
maakunnassa tehtdvien hoidon kannalta.

- Ohjaavalle taholle ymmarrys kokonaisuudesta ja siitd, mitd seuraamukset
tarkoittavat euroina tarkastuksen kohteina oleville tiloille.

Mavi-Evira -yhdistymisen uhat

- Suurin uhka on, ettd yhdistyminen tehdaan vain paperilla, jolloin
siiloutuminen jatkuu.

- Mavi-Evira on liilan iso virasto, jotta toiminta yhdenmukaistuisi aidosti.
Jatkaako Mavi ikédan kuin omana virastona?

- Uhkana on se, ettei yhdistymista oteta huomioon nyt, kun tehddaéan uusia
tietojarjestelmia.

- Mavissa on ruuantuotanto, maaseutuasiat ja tuet. Evirassa on myds
lemmikki- ja harraste-eldimet. Uhkana on, ettd jalkimmaiset jaavat
katveeseen yhdistymisessa.

- Evirassa on myods tutkimusta ja riskinarviointia, mista johtuen Evirassa ja
Mavissa on erilainen ajattelutapa.

- Koska viljelijatukien raham&arét ovat niin suuria, viljelijatukitoiminta voi
ohjata viraston toimintaa liikaa.
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11 MAITO- JA LIHA-ALAN YRITYSTEN NAKEMYKSET
VALVONNAN KEHITTAMISESTA

Selvitykseen liittyen tehtiin kirjallinen kysely suurimmille maito- ja liha-alan yrityksille
(kysymykset liite 5). Maitoalan yrityksistd vastasivat Valio ja Arla Foods ja liha-alan
yrityksistd HKScan Finland Oy, Atria Oyj ja Oy Snellman Ab. Seuraavassa on kayty
lapi saatuja vastauksia.

Valvontoja tulisi vahentdd ja keventaa. Paallekkaisista kirjaamisvelvoitteista tulisi
paasta eroon. Sahkoisten tallenteiden hyvaksyminen Kkirjanpidoksi ja se, etta
kirjanpitoa ei ole valttamatonta sailyttdd maatilalla nahdaan hyvana kehityksena.

Myos viljelijatukien sahkoéisen Vipu-palvelun kehittdminen on nostettu esille, siihen
tulisi saada arvio tuista, jotta ilmeiset virheet hakemuksessa huomattaisiin nykyista
paremmin. Lisaksi eldinvalvonnoissa tulisi jarjestelmallisesti hyodyntad mahdollisuutta
ilmoittaa valvonnasta 48 tuntia etukateen.

Valvontojen seuraamuksia pidetaan liian suurina, koska jo pienesta laiminlyonnisté voi
seurata iso tukileikkaus. Pelto- ja kotieldinpuoli tulisi erottaa toisistaan valvonnoissa ja
mahdollisissa sanktioissa. Tukiehtojen tulkinnanvaraisuutta moititaan ja myos
hyvinvointikorvauksen valvonnoissa on liikkaa tulkinnanvaraisuuksia. Elinkeinon
tuntemus katsotaan valttamattomaksi valvojille. Ensimmaisen valvontakaynnin tulisi
olla luonteeltaan neuvonnallinen ja silla havaituista puutteista ei tulisi sanktioida.
Ehdotetaan ennakkohyvaksyntaa tai ns. katsastusmenettelyd sen varmistamiseksi,
ettd asiat ovat kunnossa ja valvontaa ei tarvitse pelata.

Viranomaisten toiminta ei ole ollut yhdenmukaista eri alueilla ja joillakin alueilla on liian
tiukka linja. Vahvasti perddnkuulutetaan myts maalaisjarkea valvonnoissa. Valvojille
toivotaan enemman koulutusta valvonnan yhtendisyyden takaamiseksi. Yksi liha-alan
yrityksista toi esille huolen siitd, ettd yhteistyo teurastamon ja viranomaisten valilla ei
toimi eldintautiasioissa niin sujuvasti kuin lainsaadanndllisestikin jo pitéisi. Myos
elainsuojelutapauksista haluttaisiin tieto teurastamolle, jotta yritys voisi reagoida
tilanteeseen esimerkiksi tuottajaa neuvomalla. Eldinten hyvinvoinnin valvontaa olisi
vietava olosuhdevalvonnasta kohti eldinten suoraa ja niiden tuotantotuloksiin
perustuvaa valvontaa.

Osalla vastanneista yrityksista voisi olla halukkuutta siihen, ettd tulevaisuudessa.
yritysten tietoja tilan toiminnasta, kuten maidon laatutietoja tai eldimen
paivakasvutietoja, voitaisiin viljelijan suostumuksella luovuttaa viranomaisille, jos tama
vahentaisi viljelijdiden tyomaaraa, byrokratiaa ja valvontakustannuksia. Jos tietojen
luovuttamisesta tulisi lisékustannuksia elinkeinoille, viranomaisten tulisi vastata naista
kustannuksista.
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12 VALVONNAN VAIHTOEHDOT

Toimeksiannon mukaisesti pohdittiin ja analysoitiin valvonnan vaihtoehtoja.

121  Vaihtoehto 1: Valvontojen yhdistaminen nykyista enemman
samalla tilakaynnilla tehtavaksi

- Vuonna 2019 kokeiluhanke kahden maakunnan alueella sen selvittdmiseksi,
mitd valvontoja voidaan yhdistdda yhtend paivana tarkastettavaksi
erikokoisilla tiloilla.

- Vuonna 2020 alkaen koko maassa

- Valvontoja yhdistettisiin nykyistd enemman samalla tilakaynnilla tehtavaksi

- Seuraavia kotielaintuotannon valvontoja tehdddn nykyisin useissa
tapauksissa samalla tilakaynnilla:

- elainpalkkioiden ja -tukien valvonta

- elainten merkinnan ja rekisterdinnin valvonta (substanssivalvonta ja
taydentavat ehdot)

- elainten hyvinvointikorvauksen valvonta

- kotielaintuotannon elintarvikehygienian tdydentavien ehtojen valvonta

- elainten hyvinvoinnin taydentavien ehtojen valvonta

- osa rehuhygienian valvonnasta (substanssivalvonta ja taydentavat ehdot)

- 0sa elainten hyvinvoinnin substanssiotantavalvonnoista ja

- 0sa vierasainevalvonnasta (substanssivalvonta ja taydentavat ehdot).

- Samalla kotielainvalvontakaynnilla tulisi tehda edella mainittujen liséksi

- se, osa elainten hyvinvoinnin otantavalvonnasta, jota ei viel& nykyisin ole
tehty samalla tilakaynnilla

- ladkitsemisvalvonta (ainakin pienilla tiloilla)

- osa siipikarjatilojen salmonellavalvonnasta

- elintarvikehygienian  substanssivalvonta, jos tila ei ole ollut
hygieniatarkastuksessa tarkastustiheyksien vaatiman ajanjakson kuluessa
seka

- tarvittaessa investointitukien pysyvyystarkastus

- Jos suurimpien tilojen laékitsemisvalvontaa ei voi yhdistaa edella mainittujen
valvontojen kanssa samalla tilakaynnilla tehtavaksi, voisi harkita sen
yhdistamista vierasainevalvonnan kanssa tehtavaksi.

- Peltovalvonnoissa tehdaan nykyisin samalla tilakaynnilla taydentavien
ehtojen valvonta ymparistéon, kasvintuotannon rehu- ja
elintarvikehygieniaan  sekd kasvinsuojeluaineiden  kayttéon liittyen.
Peltovalvonnan yhteydessa tulisi tdman lisdksi tehdd osa hukkakauran
substanssivalvonnasta ja tarvittaessa investointitukien pysyvyystarkastus.

- Edellyttaisi otantojen yhdistamista tarvittavissa maarin. Riskitekijoiden
painotus voitaisiin tehda osittain vuosittain valittavan teeman mukaan niiden
valvontojen osalta, joissa EU-s&adds tdman mahdollistaa.

- Paasaantoisesti kaksi tarkastajaa samalla tilakaynnilla

Vahvuudet
- Tilakayntien maaran ja siten resurssitarpeen védheneminen, koska suuri osa
relevanteista valvonnoista pyritdén tekema&én samalla tilakaynnilla.

- Samalle tilalle kohdistuvien valvontakdyntien mé&éra vahenee, mika voi
merkitd osalle viljelijoista valvonnasta aiheutuvan rasituksen vahenemista.
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Heikkoudet

- Elintarvikehygienian substanssivalvonnan tilakayntien vaheneminen, koska

valvontaa tehtdisiin osittain samalla tilakaynnilla kotieléintuotannon muun
otantavalvonnan kanssa sdanndllisen méaréaajoin tapahtuvan valvonnan
sijaan. Talldin samalla tilakaynnilla tehtédvé tarkastus korvaisi talla tilalla
erikseen maaraajoin tehtavan tarkastuskaynnin.

Yhdella tilakaynnilla tehtyd havaintoa voidaan hyddyntdd useassa samaan
aikaan tehtavassa valvonnassa. Talla hetkella eri valvonnoissa tarkastetaan
osittain samoja asioita: esim. eldinten hyvinvointikorvauksen valvonnassa
osittain eldinten hyvinvoinnin substanssilainsaddannén vaatimuksia ja
eldainten  hyvinvoinnin  substanssivalvonnassa eldinten puhtautta ja
haittaeldinten torjuntaa, joita arvioidaan my6s elintarvikehygienia-
valvonnoissa. Tama lyhentaisi osaltaan valvontojen kokonaiskestoa.
Kotieldinvalvontojen tekeminen pareittain lisda valvojien ty6turvallisuutta ja
parantaa valvonnan laatua ja tasapuolisuutta.

Kotielaintuotannon valvontojen yhdistdminen parantaisi
valvontaeldinladkarien resurssitilannetta niin, ettd maakuntien niukalla
valvontaeldinlaakariresurssilla  voidaan  nykyistd paremmin  tayttaa
tavoitteiden mukaiset valvontavelvoitteet.

Eldintiloilla tdman vaihtoehdon arvioidaan véhentdvan hieman eldinten
hyvinvoinnin ja elintarvikehygienian taydentavien ehtojen laajennuksien
maaraa valvontakayntien vahentyessa.

Taydentavien ehtojen otantavalvontaan valittavien tilojen maara vahenisi,
koska otannat tehtaisiin nykyisen neljan otannan sijaan kolmena otantana:
kotieldintuotanto-otanta  tukia  hakeneiden tilojen  joukosta  seka
peltotukivalvontaotannan sisalla ymparistéon liittyvien vaatimusten otanta ja
kasvintuotantoon liittyvien rehu- ja elintarvikehygieniavaatimusten otanta.
Tama vahentéisi tarkastajilta kunnossa olevien tapausten kirjaamiseen
kuluvaa aikaa ja viljelijoille ma&arattdvien seuraamusten maara saattaisi
hieman vahentya.

Otannan riskiperusteisuuden toteutuminen on tassa mallissa heikompaa kuin
nykyisin, koska eri otannoilla on erilaiset riskien painoarvot. Kaikkien
painotusten huomioiminen samassa otannassa on vaativaa ja edellyttaa
kompromissien tekoa eri valvontojen riskiperusteisuuden valilla.

Valvojien osaamisen yllapitaminen erikoistumisen vahentyessd on
haasteellista ja vaatii keskusvirastolta panostusta koulutukseen. Tama tulisi
huomioida jo nyt Mavin ja Eviran yhdistymistd valmisteltaessa ja samalla
olisi selvitettdvd mahdollisen koulutusyksikbn perustamista tulevaan
keskusvirastoon.

Mikali elintarvikehygienia- ja salmonellatarkastukset olisivat edelleen
maksullisia, olisi tukivalvontaan valikoitunut otantatila ja saanndllisen
valvonnan vuoksi valvottu tila eriarvoisessa asemassa jalkimmaisen
saadessa laskun tehdysta valvonnasta. Ei mydskaan ole hyvaksyttavaa, etta
samalla valvonnalla tehtéavistd tarkastuksista osa olisi maksullisia.
Saanndllisessa valvonnassa havaittu tukiehtojen laiminlyonti saattaa johtaa
laajennuksen kautta taydentavien ehtojen tukileikkaukseen, jolloin
eriarvoisuus korostuu lisaa viljelijalle maksullisen valvonnan aiheuttaessa
tukimenetyksen. Taman vuoksi elintarvikehygienia- ja salmonella-
tarkastusmaksuista tulisi maatilojen osalta luopua.

Valvonnan keston piteneminen voi muodostua ongelmaksi, jos pitdydytaan
saanndllisessa tydajassa. Talloin isolla tilalla valvonnat jakaantuvat nykyista
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useammin monelle péivélle, jolloin lisdkustannuksia tulee joko yopymisesta
tai useampana pdaivana tehdysté tydmatka-ajosta.

- Valvontojen keskittdminen aiempaa enemmdan samalla tilakaynnilla
tehtévéaksi liséd valvonnasta mahdollisesti aiheutuvien seuraamusten riskia
niilla tiloilla, joille valvonta kohdistuu. Liséksi viljelijan voi olla vaikea
hahmottaa, mité kaikkia tarkastuksia tilalla tehdé&n samalla kertaa.

- Osaa edelld mainituista valvontakdynneistd ei voida aina toteuttaa edella
mainitusti samalla kertaa, vaan niitd joudutaan tekeméaén jatkosakin osittain
erikseen.

- Peltovalvontojen ja eldinvalvontojen yhdistaminen olisi vaikeaa varsinkin
isoilla tiloilla. Tilalle tulisi enemman valvojia ja viljelijan voisi olla vaikeaa
osallistua kaikkiin valvontoihin henkildkohtaisesti.

Kustannukset

Mallissa yhdistettdisiin useita eri valvontoja samalla kertaa toteutettavaksi edelld
kuvatun mukaisesti, minkd voidaan arvioida nopeuttavan ja tehostavan yksittisen
valvontatehtavan suorittamista. Samoin matka-ajassa ja matkakustannuksissa
voidaan saavuttaa séast6ja, kun kaynnit véhenevéat ja yhden kayntikerran aikana
voidaan toteuttaa useampia valvontoja. Mikali tédssd yhteydessd myos
hygieniavalvontoja harvennetaan luvun 13.1. ehdotuksen 3) mukaisesti niin, etté
Nasevaan tai IP Kasvikset - perussertifiointijarjestelmé&an kuuluvien tilojen
hygieniavalvonta tehtdisiin kaksi vuotta harvemmalla tarkastustiheydell& kuin néihin
jarjestelm@én  kuulumattomilla tiloilla, saavutetaan mallilla saastéda myos
substanssivalvonnan vahenemisen kautta.

Taydentavien ehtojen laajennusvalvontojen maara ja koordinointitarve kyseisten
valvontatapahtumien osalta myds vahenisi, koska valvontamaarat vahenisivat.

Edelld mainitut seikat huomioiden mallin avulla saataisiin aikaan valvontamaarien
perusteella laskettuna noin seitseman henkilétyévuoden laskennallinen (véahennysta
10-15 %) ja noin 0,5 miljoonaa euron laskennalliset s&astét vertailuvuoden 2015
kustannuksiin, jolloin hygieniavalvontojen tarkastustineys maitotiloilla on ollut kolme
vuotta.  Lisdksi toisaalta jos ehdotuksen mukainen maataloustuotannon
hygieniavalvontojen maksuttomuus toteutettaisiin, vahentaisi tdma valvonnan tuottoja
noin 0,2 miljoonaa euroa ja pienentaisi vastaavasti saavutettavaa taloudellista hy6tya.

Toteuttamismahdollisuudet

Vaihtoehto 1 ehdotetaan toimeenpantavaksi, koska maataloustuotannon
valvontatybhon kaytettava yhteenlaskettu tydaika vahenee ja kustannukset laskevat ja
samalle tilalle kohdistuvien valvontakédyntien méaéaréa vahenee. Vaihtoehto voitaisiin
toteuttaa nykyisen valvontajarjestelman ja maakuntiin tulevien resurssien pohjalta,
koska ensisijaisesti tdssa mallissa on kyse tdiden uudelleen organisoimisesta
maakunnan sisélla. Hyvaan lopputulokseen paasemiseksi tulevan Mavi-Eviran tulee
panostaa maakunnissa toimivan valvontahenkiloston koulutukseen.

Parasta olisi, jos vaihtoehto pantaisiin toimeen jo vuonna 2019 alkaen, jotta
maakunnat voisivat ottaa tdman huomioon resurssoidessaan ja organisoidessaan
toimintojaan maakuntauudistuksen mukaiseksi. Koska Mavin ja Eviran mukaan tdma
aikataulu olisi liilan haastava, ehdotetaan toimeenpanovuodeksi vuonna 2020 ja
toimeenpano edeltavan kokeiluhankkeen toimeenpanovuodeksi 2019.
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12.2  Vaihtoehto 2: Taydentavien ehtojen valvontaviranomaiseksi
muu kuin maakunta

Aikaisintaan vuonna 2019 tai seuraavan ohjelmakauden alusta
Taydentavien  ehtojen  valvontaviranomaiseksi  maakunnan  sijaan
valtakunnallinen lupa- ja valvontavirasto, jonka kolmeen-viiteen
toimipisteeseen valvonta keskitettaisiin tdiden rationaalisen jarjestamisen
takia seké matkakulujen saéstamiseksi.

Edellyttaisi hyvéksyttavyyden varmistamista EU:n komissiolta ottaen
huomioon sen, ettd vuonna 2019 alkaen tieto sekd téydentavien ehtojen
otantavalvonnoissa etté substanssivalvonnoissa havaituista laiminlyénneista
tulee samaan keskusvirastoon, Mavi-Eviraan, joka toimii myos
maksajavirastona. Katsottaisiinko Mavi-Eviran substanssiasiantuntijoilla
oleva tieto substanssivalvonnoissa havaituista téydentdvien ehtojen
laiminlybnneistd tulleen maksajaviraston tai taydentdvien ehtojen
toimivaltaisen valvontaviranomaisen tietoon? Mavi-Eviran organisoitumisella
ja maksajaviraston perustamisella Mavi-Eviran sisédlle saattaisi olla
vaikutusta komission tulkintaan.

Edellyttaisi kansallisten sé&ddsten muutosta

- Taman vaihtoehdon analysoinnissa oleellista on komission delegoidun
asetuksen (EU) N:o 640/2017 artiklan 38(5) tulkinta. Kyseinen asetus
koskee yhdennettya hallinto- ja valvontajarjestelméaa (IACS) sek&a suoriin
tukiin, maaseudun kehittamistukeen ja taydentaviin ehtoihin sovellettavia
maksujen epaamis- ja perumisedellytyksia seka hallinnollisia seuraamuksia.
Artiklan 38 kohta 5 ja sulkuihin merkittynd sen sisallon tulkintaa on
seuraavassa: "Tamén luvun (= hallinnollisten seuraamusten soveltaminen
taydentavissa ehdoissa) ehtojen soveltamiseksi noudattamatta jattamisia
pidetdan maaritettyind, jos ne vahvistetaan missa tahansa taman asetuksen
mukaisesti tehdyssa tarkastuksessa (= muun muassa viljelijatukien valvonta)
tai tuodaan toimivaltaisen valvontaviranomaisen tai tapauksen mukaan
maksajaviraston tietoon milléd tahansa muulla tavalla.”

Vahvuudet

- Substanssivalvonnoissa havaituista taydentévien ehtojen laiminlyénneista
aiheutuisi laajennuksia taydentavien ehtojen valvonnaksi huomattavasti
nykyistéa vahemman.

- Hallinnollisen valvontatydon maéra vahenisi.

- Viljelijoille  taydentdvistd ehdoista  aiheutuvien  seuraamusten eli
tukivdhennysten méaéara vahenisi. Esimerkiksi elintarvikehygienian ja eléinten
hyvinvoinnin laajennusvalvonnoissa noin 92 %:lle tiloista eli noin 350 tilalle
tuli vuonna 2015 taydentavien ehtojen seuraamus. Jos nditd seuraamuksia
ei organisaatiomuutoksen vuoksi tulisi maarattavaksi, merkitsisi tdma
viljelijoille noin 0,6 miljoonaa euroa vuoden 2015 tapausten mukaan
arvioituna.

- EU:n rahoitusta saataisiin Suomeen hieman enemman. Toki myds
kansallisia varoja kuluisi hieman enemman, koska osa viljelijatuista on EU:n
osarahoittamaa.
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Heikkoudet

Yhteiskunnallinen hyvaksyttdvyys olisi heikko. Téaydentévien ehtojen
otantavalvonnassa olevalle tilalle aiheutuisi tietystd laiminlyénnista
seuraamus, mutta substanssivalvonnassa olevalle tilalle ei vastaavasta
laiminlydnnisté aiheutuisi tdydentavien ehtojen seuraamusta.
Viljelijatukivalvonnoissa havaittavien laiminlyontien taydentavien ehtojen
laajennukset olisi joka tapauksessa toteutettava.
Maatiloille kohdistuvien valvontakdyntien maéra olisi suurempi kuin
vaihtoehdossa 1, jossa erityisesti kotielaintuotannon valvonnoista aiempaa
merkittavampi osa tehtdisiin samalla tilakaynnilla.
Toimijoita maatalousvalvontaan tulisi yksi lisd&, kun maakuntauudistuksen ja
Mavi-Eviran myota toimijoiden maéara on muutoin vaheneméssa. MMM:n
tulisi maakuntien ohjauksen liséksi tulosohjata lupa- ja valvontavirastoa ja
Mavi-Eviran pitéisi tehdda sen kanssa maksajavirastosopimus. Lupa- ja
valvontaviraston sek& Mavi-Eviran tietojarjestelmien valille pitéisi luoda
rajapinnat.
- Mavi-Eviran tulisi ohjata ja kouluttaa kahden eri toimijan tarkastajia osittain
samoista tdydentavien ehtojen ja substanssivalvonnan vaatimuksista.
- Mavi-Evirassa tulisi vahintdankin eriyttda taydentavien ehtojen ja
substanssiasiantuntijoiden tehtavat eri henkiléille niin, ettd sama henkilo ei
tee maksajavirastotehtavia ja substanssivalvonnan ohjausta. Voi kuitenkin
olla, ettd komissio tulkitsisi artiklaa 38(5) niin, etta tama eriyttdminen ei olisi
riittdvad. Jo se, ettd tieto laiminlyonnista tulee samaan virastoon, Vvoisi
komission mukaan merkitd taydentdvien ehtojen laiminlydnnin tulemista
artiklassa 38(5) tarkoitetulla tavalla toimivaltaisen valvontaviranomaisen
tietoon.

Kustannukset

Nykytilaan verrattuna vaihtoehdosta 2 aiheutuisi noin 1,5 miljoonan euron lisékulut.
Kulut muodostuvat lupa- ja valvontaviraston valvontatyostd, tarkastajien
matkakuluista, viraston ohjauksesta, tarkastajien kouluttamisesta ja tietojarjestelmien
rajapintojen rakentamisesta ja yllapidosta aiheutuvista kustannuksista. Liséksi
kustannuksia aiheutuisi siité, ettd nyt taydentavien ehtojen valvontojen yhteydessa
tehdyt eldinten hyvinvoinnin ja vierasainevalvonnan substanssivalvonnat tehtaisiin
erillisin& valvontoina maakunnan tarkastajien toimesta. Mallin arvioidaan vahentavan
viljelijoille muodostuvia taydentavien ehtojen laajennusvalvonnoista aiheutuvia
sanktioita noin 0,6 miljoonan euron edesta.

Toteuttamismahdollisuudet

Vaihtoehtoa 2 ei ehdoteta toimeenpantavaksi, koska vaihtoehdon heikkoudet ovat
merkittdvampid kuin vahvuudet. Erityisesti se, ettd vaihtoehdon yhteiskunnallinen
hyvaksyttdvyys olisi heikko sekd se, ettd Vviljelijatukivalvonnoista aiheutuvat
tdydentavien ehtojen laajennukset olisi kuitenkin toimeenpantava, puoltaa
vaihtoehdon hylkdamistd. Mavin ja Eviran huhtikuussa 2017 tekeman arvion mukaan
vuonna 2015 tiloja, joille kohdistui taydentéavien ehtojen laajennusvalvonta, oli 1150
kpl. Hieman yli puolet laajennuksista aiheutui tukivalvontojen havainnoista (761 tilaa).
Tassa on mukana hyvan maatalouden ja ymparistdn, nitraattiasetuksen,
kasvinsuojeluaineiden kayton seka elainten tunnistuksen ja rekisterdinnin vaatimusten
tdydentavien ehtojen laajennukset. Elintarvikehygienian ja eldinten hyvinvoinnin
laiminlyontien laajennuksia oli noin 350 tilalla. Tam& olisi maard, jonka verran
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laajennusvalvonnat enintdan vuoden 2015 vuoden tietojen perusteella vahenisivét, jos
taydentévien ehtojen valvonta siirrettaisiin lupa- ja valvontavirastoon.

Vaihtoehdon 1 toteuttamisen arvioidaan eldintiloilla hieman véhentéavéan eldinten
hyvinvoinnin ja elintarvikehygienian substanssivalvonnan taydentévien ehtojen
laajennuksien ma&aréd, joten laajennusvalvontojen maardn vahentadmisessa
vaihtoehdon 1 toteuttaminen olisi maataloustuotannon valvontakokonaisuuden
kannalta jarkevampaa kuin vaihtoehdon 2 toteuttaminen.

12.3  Vaihtoehto 3: Havaintojen teko erotettu valvonnan
lopputuloksen maarittamisesta

- Uuden ohjelmakauden alusta eli vuodesta 2021 alkaen

- Maakunnan eri viranhaltija tekisi tarkastushavainnot maatilalla ja toinen
maakunnan  viranhaltija = maarittdisi  tietojarjestelmasta  saatavien
tarkastushavaintojen perusteella valvonnan lopputuloksen ja tekisi
paatdksen valvonnasta

- Vastaavaan tapaan kuin nykyisin eldinsuojelun ja elintarvikehygienian
tdydentavien ehtojen laajennukset

- Samaa havaintoa hyddynnettéisiin useassa eri valvonnassa (tukivalvonnat,
tdydentavien ehtojen valvonnat, substanssivalvonnat)

- Tehokas soveltaminen edellyttéisi a) mobiilivalvonnan kéayttéonottoa ja
havaintojen tallentamista kaikkien maataloustuotannon
valvontaviranomaisten kaytossa olevaan tietojarjestelmaan, b)
valvontasovellusta, joka ehdottaa valvonnan tulosta paatoksen tekijélle ja c)
vaatimusten tarkastettavuutta muodossa "kylla” tai "ei”

Vahvuudet

- Mahdollistaa tilavalvontojen tekijan erikoistumisen havaintojen tekoon ja
niiden dokumentointiin mobiililaitteella reaaliaikaisesti. Vastaavasti toinen
viranhaltija voi erikoistua havainnoista seuraavaan hallinnolliseen tyhon.
Samaa havaintoa voi hallinnollisesti hyddyntaa useassa eri valvonnassa.
Valvontoihin  kaytettdva kokonaistydaika saattaisi vahentyd, koska
havaintojen ja johtopaatdsten tekija ovat erikoistuneet eri tydvaiheisiin.

- Tarkastushavaintojen dokumentaation laatu todennékgisesti paranisi.
Eldinten hyvinvoinnin ja maitohygienian valvonnan hallinnolliset laajennukset
ovat rutiinia AVl:en laanineldinladkareille, eika niitd ole koettu vaikeiksi.
Tassa vaihtoehdossa 3 toimittaisiin pitkalti samalla periaatteella.
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Heikkoudet

- Mikéli havaintojen tekijan tarkastuskertomus on epaselvd, vaatii se

johtopééatosten tekijaltda yhteydenoton havaintojen tekijaan tai uuden
tilak&ynnin asian selvittamiseksi.

Maataloustuotannon valvonnoissa tarkastettavat vaikeasti hahmotettavat
vaatimukset, kuten esim. riittdvasti, tekevat dokumentaatiosta erittéin
haasteellista, koska hallinnolliset johtopaétokset tekeva viranhaltija ei ole
ollut paikalla arvioimassa vaatimuksen toteutumista. Lisdksi téydentéavien
ehtojen valvonnassa on arvioitava laiminlydnnin pysyvyytta, vakavuutta ja
laajuutta, mika saattaa olla vaikeaa pelk&n dokumentaation perusteella. Nain
ollen tdmé& malli ei sovi patenttiratkaisuksi kaikkiin valvontoihin.

Sekd havaintojen tekijan ettd johtopaatdsten tekijdn on perehdyttéva
samaan tapaukseen, mika voi merkita resurssien paallekkaista kayttoa.
Valvontatyd yksipuolistuisi. Tarkastajien motivaatiota voisi lisata tyokierrolla
havaintojen tekijan ja johtopaatdsten tekijan valilla.

Vaihtoehto 3 ei kevenna sellaisten eldinsuojelutapausten kasittelyd, joissa
maakunnan eldinlaékari joutuu tekemdén tilakaynteja hallinnollisen
prosessin aikana.

Riski sanktioihin kasvaa, kun valvonnan tulos olisi yksiselitteisesti muotoa
"kylla” tai "ei”, eika valvojalla ole harkinnanvaraa.

Kustannukset

Kaytettavissa olevilla tiedoilla kustannusarvion tekeminen ei ole mahdollista.

Toteuttamismahdollisuudet

Vaihtoehtoa 3 ei ehdoteta otettavaksi kayttdon, koska useat nykyisen lainsdadannon
vaatimuksista ovat monimuotoisesti tulkittavissa ja vaikeasti kirjallisesti kuvattavissa.
Taman vaihtoehdon toimintatapa sopisi parhaiten yksiselitteisiin vaatimuksiin, jossa on
mahdollista valita valvonnan tulokseksi “kylla” tai “ei”, esim. se, onko elaimella
korvamerkki vai ei. Lainsaadantoa tulisi tulevaisuudessa kehittda tdéhan suuntaan.

12.4

Vaihtoehto 4: Hallinnollisen valvonnan merkittava
lisdaaminen

Uuden ohjelmakauden alusta eli aikaisintaan vuonna 2021

Siirretddn valvonnan painopistettd merkittavasti tiloilla tapahtuvasta

valvonnasta toimistolla tapahtuvaan hallinnolliseen valvontaan

Edellyttaisi monelta osin EU-sdaddsten muutosta

Edellyttaisi digitalisointiasteen merkittdvaa nostoa

Edellyttaisi satelliittikuvien ja muun kaukokartoituksen hyddyntamisté

Edellyttaisi viljelijdiden valokuvien ja videoiden hyddyntamisté

Edellyttaisi kaksisuuntaista tietojen siirtoa hallinnon ja viljelijan valilla viljelijan

niin halutessa tai Kkaikilta tukia hakevilta Vviljelij6iltd tukien saannin

edellytyksena

- maataloustuotannon terveydenhuolto-, laatu- ja sertifiointijarjestelmien
tiedot

- viljelijdiden kaytdssé olevien kaupallisten ohjelmistojen tiedot

- meijereiden ja teurastamoiden tiedot tilan toiminnasta
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- viljelijdiden muut tiedot, esim. lypsyrobottien tiedot
- viljelijdiden kirjanpito, esim. la&kitys

Vahvuudet

Paikan paalla tehtavien valvontojen ma&aréd vahenisi, mika vahentaisi
valvontakustannuksia.

Todennékdisesti viljelijdiden valvonnasta kokema rasitus vahenisi.
Seuraamukset voisivat vahentyd, koska paikan paélla tehtavissa
valvonnoissa huomataan helposti myds muita laiminlydnteja.

Otantojen riskipainotus lisdantyisi ja riskiotannat olisivat tehokkaampia kuin
nykyisin.

Heikkoudet

- Téassad vaihtoehdossa valvontaan tulisi nykyistd enemman viljelijdiden
kirjanpitoa.  Kirjanpidon valvonnassa ei voida todeta, onko toimet
todellisuudessa toteutettu.

- Viljelijdiden dokumentaation laatu vaihtelee.

- Jos kaikki hallinnolle toimitettava aineisto tarkastettaisiin, vaarana olisi 100
%:n valvonta.

Kustannukset

Kaytettavissa olevilla tiedoilla kustannusarvion tekeminen ei ole mahdollista.
Toteuttamismahdollisuudet

Vaihtoehtoa 4 ei kokonaisuudessaan ehdoteta tdssé vaiheessa toimeenpantavaksi,
koska se edellyttiisi useiden EU-saaddsten muutoksia. Suomen tulee ehdottaa
tallaisen valvontamallin mahdollistamista, jotta tulevaisuudessa hallinnollisella
valvonnalla voitaisiin merkittavissa maarin korvata paikan paalla tehtavaa valvontaa.

Viljelijdiden dokumentaation laadun yhdenmukaistamiseen tulisi panostaa.

Kaukokartoitus- ja satelliittivalvontaan tulisi siirtyd peltoalavalvonnoissa lahivuosina.

13 KEHITTAMISEHDOTUKSET
13.1  Prosessien kehittamisehdotukset

Tassa luvussa 13.1 mainitut ehdotukset eivat edellytd EU- tai kansallisten saaddsten
muutoksia. Ehdotukset, jotka edellyttdvat saadddésmuutoksia, on esitetty luvussa 13.3.

1) Maakuntien tulisi organisoitua niin, ettd kaikki maatalous- ja
elintarviketuotantoon, eldinladkintdhuoltoon sekd maaseudun kehittdmiseen
liittyvat tehtavéat keskitettaisiin samaan toimintokokonaisuuteen.
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2)

3)

Perustelut: Tama antaisi synergiahyottyja sekd mahdollistaisi resurssien
joustavamman kaytdon ja tehokkaan hyddyntamisen. Lisaksi tama
toteuttaisi yhden luukun periaatetta, mik& parantaisi asiakaspalvelua.

Maataloustuotannon valvontoja tulisi keskittdd vuodesta 2020 alkaen
merkittavasti nykyistd enemmaén samalla tilakaynnilla tehtavéaksi luvussa 12.1.
kuvatun vaihtoehdon 1 mukaisesti niin, ettd nykyisin samalla tilakaynnilla
tehtévien valvontojen liséksi samalla kaynnilla tarkastettaisiin liséksi:
kotieldaintuotannon valvonnassa a) se, o0sa eldinten hyvinvoinnin
otantavalvonnasta, jota ei nykyisin tehdd samalla kaynnilla, b)
ladkitsemisvalvonta (ainakin pienillda tiloilla), c) osa siipikarjatilojen
salmonellavalvonnasta, d) elintarvikehygienian substanssivalvonta, jos tila ei
ole ollut hygieniatarkastuksessa tarkastustiheyksien vaatiman ajanjakson
kuluessa seké e) tarvittaessa investointitukien pysyvyystarkastus
peltotukivalvonnassa hukkakauravalvonnat ja tarvittaessa investointitukien
pysyvyystarkastus.

Perustelut: Maataloustuotannon valvontaty6hon kaytettava
yhteenlaskettu tydaika vadhenisi ja kustannukset laskisivat ja samalle
tilalle kohdistuvien valvontakdyntien méaara vahenisi. Vaihtoehto olisi
mahdollista toteuttaa nykyisen valvontajarjestelmdn ja maakuntiin
tulevien resurssien pohjalta, koska kyse on ensisijaisesti tdiden uudelleen
organisoimisesta maakunnan sisalla.

Maataloustuotannon hygieniavalvontojen maaraa tulisi vahentaa seuraavasti:

Vuodesta 2019 alkaen Nasevaan tai IP Kasvikset - sertifiointijarjestelméaéan
kuuluvien tilojen hygieniavalvonta tehtdisiin kaksi vuotta harvemmalla
tarkastustiheydellda kuin naihin jarjestelmaan kuulumattomilla tiloilla. Tama
tulisi toteuttaa EU-s&adosten mahdollistamalla tavalla. Ehdotuksen
toteuttaminen edellyttéisi sitd, etta tieto naihin jarjestelmiin kuulumisesta olisi
viranomaisten kaytettavissa.

Myds Laatutarha-laatujarjestelméaén kuuluvien tilojen osalta voitaisiin toimia
samoin, jos ndilla tiloilla tehtdisiin Laatutarha-kéynti kahden vuoden vélein
nykyisen neljan vuoden sijaan.

Jos vuodesta 2020 alkaen yhdistetaan kotieldintuotannon valvontoja
ehdotuksen 2) mukaisesti, tulisi naihin tarkastuksiin  yhdistaa
saanndnmukaiset maaraajoin tehtavat hygieniavalvonnat, jos tila on
kotielainvalvontaotannalla.

Jos on valttamatontd  aloittaa  lihantuotantotilojen  saanndllinen
hygieniavalvonta, se tulisi toteuttaa 2 %:n vuosittaisella otannalla
mieluummin kuin aloittamalla méaéaréaajoin kaikille tiloille toteutettava valvonta.
Talléin otantaan joutumisen riskia voisi pienentdd se, jos tila kuuluu
Nasevaan tai Sikavaan (vahintdan kansallinen taso).

Hygieniavalvontoja ei missddn tapauksessa tulisi tehdd nykyista
tarkastustiheytta tihedmmin, vaikka valvontoja yhdistettdisiin. Jos
hygieniavalvonta on tehty aiemmin sallitun tarkastusvélin mukaisesti, tulisi
aiemmin tehty hygieniavalvonta huomioida.

Perustelut: Nain toimittaessa annetaan enemman painoarvoa elinkeinon
omille jarjestelmille ja tuottajan osaamiselle. Elinkeinon omat
laatujérjestelméat pitavat sisélladn saanndllistd neuvontaa ja tila-
auditointeja. Terveydenhuoltojarjestelmiin kuuluu eldinten hyvinvoinnin ja
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4)

5)

6)

7

8)

elintarvikehygienian seuranta saanndllisesti. Siksi on perusteltua
pidentdd saanndéllisen viranomaisvalvonnan kayntivalia ja Kkorvata
otantavalvonnalla séénnéllisen valvonnan tarkastuskaynti. Ehdotus liséisi
valvonnan vaikuttavuutta, kun viranomaisvalvonnan painopistetta
voitaisiin siirtda sellaisten tilojen valvontaan, joilla eldinlaékari ei yleensa
kay muutoin kuin sairaustapausten hoidon vuoksi.

Elainten hyvinvoinnin substanssivalvonnan otannassa Nasevaan, Sikavaan
(v&hintdan kansallinen taso) ja ProFur-sertifiointijarjestelmaan kuuluvilla
tiloilla tulisi vuodesta 2019 alkaen olla pienempi riski tulla valituksi
valvontaotantaan kuin muilla tiloilla. Tama tulisi toteuttaa EU-s&adodsten
mahdollistamalla tavalla.

Perustelut: Kuuluminen terveydenhuoltoon tai sertifiointijarjestelmaan
tulisi voida katsoa riskiotannassa riskid pienentavéaksi tekijaksi. Ehdotus
lisdisi valvonnan vaikuttavuutta, kun viranomaisvalvonnan painopistetta
voitaisiin siirtdd sellaisten tilojen valvontaan, joilla elédinlaékari ei yleensa
kdy muutoin kuin sairaustapausten hoidon vuoksi.

Eldinten merkinndn ja rekisteréinnin valvonta tulisi vuoden 2019 alusta
alkaen suorittaa havainnon teosta johtopaatdsten tekoon ja seuraamusten
maarittdmiseen asti maakunnan saman viranhaltijan toimesta.

Perustelut: Valvonta sujuu nopeammin, kun koko prosessi tehdaan alusta
loppuun asti saman viranhaltijan toimesta. Talla hetkella prosessi kiertaa
kahden eri viranomaisen kautta: ELY:sta AVLiin ja sielta takaisin ELY:yyn
ja tama hidastaa valvonnan valmistumista. Rajoittavat maaraykset
laiminlyontitapauksissa antavan viranhaltijan voi kukin maakunta
maarittaa itse.

Eldinten merkinnan ja rekisterdinnin paikan paalla tehtava jalkitarkastus tulisi
korvata vuodesta 2018 alkaen viljelijan tarkastajalle lahettamalla valokuvalla,
jos elain voidaan tunnistaa siita luotettavasti ja jos korvamerkkipuutteita on
todettu vain muutamilla elaimilla.

Perustelut: Ajankayttd tehostuu ja saastéd syntyy tilakdynnin jdddessa
pois.

MMM:n ja Eviran olisi selvitettdva vuoden 2018 puolivéliin mennessa, olisiko
kasvinterveyden ja taimiaineistojen tarkastusten sekd& siementuotanto-
tarkastusten osalta tarkoituksenmukaista vahentda valvontoja suorittavia
toimijoita.

Perustelut: Nykyisin kasvinterveyden ja taimiaineistojen valvontaa
suorittavat Eviran ja ELY-keskusten valvojat sek& Eviran valtuuttamat
tarkastajat. Siementuotantotarkastuksia tekevéat Eviran valvojat ja Eviran
valtuuttamat tarkastajat. Toimijoiden vahentdminen selkeyttaisi
valvontojen ohjausta ja saattaisi vahent&dé valvontakustannuksia.

Valvonnassa tehtyjen havaintojen tulisi vuoden 2019 alusta alkaen olla
kaytettavissd kaikissa relevanteissa valvonnoissa niin, ettei jokaista eri
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valvontaa varten tarvitse kéyda tilalla tekeméssé havaintoa samasta asiasta.
Tama tulee ottaa huomioon tietovirtojen kasittelyssa.

Perustelut: Tama vahentaisi tarkastuskayntien maaraa. Paaosin voidaan
toimia néin, mutta joillain sektoreilla, kuten vientitodistusten antaminen,
tdmé ei ole mahdollista. Ehdotus voitaisiin toteuttaa vuoden 2019 alusta
alkaen, vaikka kaikilla valvontaviranomaisilla ei viela olisikaan paasya
kaikkiin tarvittaviin Mavi-Eviran tietojarjestelmiin. Tall6in maakunnissa
tulisi huolehtia viranomaisten kesken tarvittavasta tiedonvalityksesta.

9) Mavin tulisi selvittdd vuoden 2018 puolivalin mennessa, tulisiko pinta-
alatukivalvonnan yhteydessa ELY-keskuksessa tehdyt peltolohkorekisterin
karttakorjaukset jattdéd voimaan ilman, ettd korjauksia lahetetaan edelleen
peltolohkorekisterin urakoitsijalle vahvistettavaksi. Liséksi tulisi selvittéa,
olisiko viljelijoiden ilmoittamat rajakorjaukset tarkoituksenmukaista tehda
peltolohkorekisteriin vuodesta 2019 alkaen maakunnan tarkastajien toimesta
ilman, ettd korjauksia lahetetddn edelleen peltolohkorekisterin urakoitsijalle
vahvistettavaksi.

Perustelut: Se, ettd muutokset peltolohkorekisteriin tehdéén ulkopuolisen
urakoitsijan toimesta, hidastaa valvontaprosessia. Muutosten my6ta
valtyttaisiin tilanteelta, jossa urakoitsija muuttaa valvojan korjaamaa ja
viljelijan hyvaksymaa karttakorjausta. ELY-keskuksien tarkastajilla on
taidot ilmakuvatulkintaan.

10) Aiemmat peltotukivalvonnan GPS-mittausten tulokset tulisi sailyttéa
jarjestelméssa, jotta niité voisi hyodyntad seuraavien vuosien tarkastuksissa.
Valvojan tulisi voida poimia aiempien vuosien GPS-mittauspisteet
valvontakartalle.

Perustelut: TAma helpottaisi valvojien tyota ja sdastaisi aikaa.

11) Peltotukivalvonnoissa kaytettdvien maadrdaikaisten tarkastajien sijaan
nykyista suurempi osa valvonnoista tulisi maakunnassa suorittaa vakituisen
henkildston toimesta.

Perustelut: Maaraaikaisia tarkastajia  kaytetdan melko paljon
peltotukivalvonnoissa. Heidan kayttéaan tulisi korvata vakituisella
henkilostolla. Osittain  tilanne voi parantua maakuntauudistuksen
yhteydessa resurssien siirtyessad yhteen organisaatioon. Myo6s kuntien
maaseutuhallinnon YTA-alueilta siirtyvid resursseja voidaan hyddyntaa
jatkossa nykyistd enemman valvontatehtéviin. YTA-alueiden resurssien
kayttbad valvontoihin voi kuitenkin rajoittaa se, ettd tukihakemusten
kasittely ajoittuu kesaan ja alkusyksyyn ja maksatusten valmistelu
syksyyn seka se, ettd kuntien viranomaisten lomakausi on tyypillisesti
ollut heinékuussa.

12) Valvontatehtavien tulisi jakautua tasaisemmin ympdari vuoden toisaalta
valvontaresurssien tasaisemman k&ytbn vuoksi ja toisaalta koska
kotielintuotannon  valvontojen EU-s&adokset edellyttavat valvonnan
jakautumista tasaisesti ympari vuoden. Taman tavoitteen saavuttamiseksi:

- Kotieldintuotannon valvontaan liittyvien sdaddsten ja valvontaohjeiden tulisi
paasaantoisesti olla valmiina edellisen vuoden lopussa. Tallgin
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kotielaintuotannon valvonnat voitaisiin aloittaa nykyistd laajemmin heti
vuoden alussa.
- Kaikissa valvonnoissa tulisi voida lisata hallinnollista valvontaa.

Perustelut; Hallinnollista valvontaa voidaan tehdd muulloinkin kuin vain
kesédlla ja syksylla, mika tasaa valvontatehtdvien jakautumisen
tasaisemmin ympari vuoden.

13) Praktikkoeléinlaékéreiden valvontatehtavat tulisi p&asaantdisesti siirtédé
maakunnan valvontaeldinldékareille lukuun ottamatta harvaan asuttuja
seutuja, kuten esim. Lappi ja saaristoalueet. Praktikkoeldinladkareita
kaytettdessa olisi varmistettava, ettei jadviysongelmia synny.

Perustelut: Valvontaeldinlaakarijarjestelma on mahdollistanut
erikoistumisen valvontaan, mihin liittyy myds vahva hallinnollinen
osaaminen. Valvonta on tehokasta ja praktikkoeléainlaékareiden jaaviys
valvoa asiakkaitaan on ndin valtetty. Kuitenkaan harvaan asutuilla
seuduilla valvontaeléinlaékéareiden kayttdminen valvonnassa ei pitkien
valimatkojen tai hankalien kulkuyhteyksien vuoksi ole aina mahdollista.

14) Taydentavien ehtojen eldinten tunnistuksen ja rekisterdinnin 3 %:n
valvontaotannan sijaan otannan tulisi vuodesta 2019 alkaen koostua vain 1
%:n tadydentavien ehtojen kotieldintuotannon otannasta. Muilta osin otettaisiin
huomioon tunnistuksen ja rekisterginnin substanssivalvonnassa havaitut
kaikki taydentéavien ehtojen laiminlyonnit.

Perustelut: TAma yksinkertaistaisi ehdotuksen 2) mukaista kotiel&intilojen
yhdistetyn valvontaotannan tekoa seka saattaisi ehk& joissain tilanteissa
vahentdad painetta taydentavien ehtojen valvontamé&aran lisaykseen
silloin, jos Ilaiminlybntien maara eldinten tunnistuksessa ja
rekisterdinnissa ylittda EU:n komission asettamat rajat.

13.2  Tietovirtojen kasittelyn kehittamisehdotukset

Mavin, Eviran ja Maanmittauslaitoksen Mitpan tulisi laatia vuoden 2018 puolivaliin
mennessa priorisointi- ja kehittdmissuunnitelma ehdotuksissa 15-22 mainittuihin
tavoitteisiin padsemiseksi.

15) Mobiilivalvontaan siirtymista tulisi jatkaa. Mavin, Eviran ja Mitpan tulisi laatia
priorisointisuunnitelma  siitd, missad valvonnoissa siirrytddn seuraavaksi
mobiilivalvontaan. Peltotukivalvonnan mobiilivalvonnan aloittamisen jalkeen
mobiilivalvontaan tulisi siirtdd ensiksi luomuvalvonnat ja kotieldintuotannon
valvonnat (ml. kaikki selvityshenkildiden ehdottamat samalla tilakaynnilla
tehtavat kotieldintuotannon valvonnat). Esimerkiksi luomussa
tuotantotapatarkastajien tulisi voida tallentaa tarkastushavainnot tilalla
suoraan Elmo-jarjestelmdan ja nahda sieltd edellisten vuosien tiedot.
Mobiilivalvontaan soveltuva tablettitietokone tulisi jatkossa olla kéytbssa
molemmilla peltotukivalvontoja suorittavan tydparin tarkastajilla sen sijaan,
etta laitteita on vain yksi tydparia kohden.
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Perustelut; Talla hetkella valvontahavainnot kirjataan paperille ja ne
tallennetaan mydhemmin toimistolla eri jarjestelmiin. P&&osin
tallennuksen tekee sama tarkastaja, joka on tehnyt tilakaynninkin, mutta
esim. luomun tarkastushavainnot tallentaa ELY-keskuksen tarkastaja
valtuutettujen tuotantotapatarkastajien tekemé&n tarkastuspoytakirjan
pohjalta. Téllaiset rutiiniluonteiset, p&allekkaisyyksia sisaltavat tydvaiheet
tulisi poistaa, silla ne lisddvat myds riskia virheellisille kirjauksille.
Tilakaynnilla suoraan jarjestelmdan tehtavat kirjaukset nopeuttaisivat
valvontaa ja saastaisivat useita henkildtyévuosia. Jos mobiilivalvontaan
soveltuva tietokone olisi kaytdssdé molemmilla peltotukivalvontoja
suorittavan tyéparin tarkastajilla, he voisivat tilalla jakaantua tarkastamaan
eri lohkoja. Tama saastaisi tybaikaa.

16) Maatalouden tietojarjestelmien ja rekisterien kehittdmisessa tulisi olla
tavoitteena tiedon tallentaminen vain yhteen kertaan niin, etta se on kaikkien
niiden maatalousvalvontaviranomaisten kaytossa, jotka tietoa tarvitsevat.

Perustelut: Talla voidaan selkeyttdd valvontaprosesseja ja vahentaa
tilakayntien m&arédd. Samoin mahdollisten tietojen muutosten osalta
muutokset olisivat heti kaikkien tata tietoa tarvitsevien viranomaisten
kaytossa.

17) Maatalousvalvontoja tekevien tulisi yhdellda tydasemakirjautumisella paasta
kaikkiin tarvittaviin Mavin ja Eviran jarjestelmiin. Siihen asti kunnes tama
toteutuu, maakunnassa olisi jarjestettdva toiminnot niin, ettd Kkaikki
maatalousvalvontoja tekevat voivat tietojarjestelmasta katsoa eri
valvontalistoilla olevat tilat seka tarkastettavan tilan perustiedot.

Perustelut: Valvojan tyd helpottuisi ja nopeutuisi seka kirjautumistietojen
yllapitotyd vahenisi. Tama vahentdisi ns. sahlayskustannuksia
unohtuneiden salasanojen ja kayttajatunnusten metsastyksessa.

18) Viljelijoiden tulisi paasta kertakirjautumisella kaikkiin heille relevantteihin
Mavin ja Eviran tietojarjestelmiin ja rekistereihin.

Perustelut: Viljelija paasisi helposti ja nopeasti eri tietojarjestelmiin ja
rekistereihin.

19) Kansallista palveluarkkitehtuuria (KAPA-palvelu) tulisi jatkossa hyodyntaa
maataloustuotannon hallinnoinnissa niin, ettd sen yhteydessd luotava
kansallinen palveluvayla mahdollistaa tietojenvaihdon hallinnon ja yksityisen
sektorin jarjestelmien valilla. Hallinnon yllapitamien jarjestelmien ja toimialalla
kaytdssa olevien ohjelmistojen yhteiskayttoisyys tulisi nykyistd vahvemmin
mahdollistaa hallinnon tietojarjestelmien kehitystydssa.

Perustelut: Tama mahdollistaisi sen, ettd neuvontajarjestdt ja muut

yksityiset palveluntuottajat voisivat rakentaa asiakasnékdkulmasta
palveluja, jotka toimisivat yhteen hallinnon jarjestelmien kanssa. Tall6in
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tietojarjestelmien kehitystydn kustannukset jakaantuisivat eri tahoille ja
myods kustannuksia voisi sddstya. Tama antaisi nykyistd paremmat
lahtokohdat jarjestelmékehitykselle, innovatiivisuudelle, uusien palvelujen
kehittamiselle ja tietovarantojen hyddyntamiselle sektorin tarpeisiin.

20) Vipu-palvelua tulisi kehittdd niin, ettd tukihaun lisdksi silla hallinnoidaan
valvontatietoja seka hoidetaan viljelijdiden ja maatalousviranomaisten valista
asiointia, kuten tietojen ilmoittaminen viranomaisille, tarkastuspdytakirjojen ja
paatosten  toimittaminen  viljelijoilla  sekd  asiakirjojen  s&hkdinen
allekirjoittaminen.

Viljelijat voisivat tallentaa valvonnassa tarvittavia tietoja suoraan Vipuun tai
siirtda sinne tietoja kaupallisista ohjelmistoista. Tallaisia tietoja voisivat olla
viljavuustiedot, lohkokohtaiset muistiinpanot esim. lannoitteiden kaytosta,
elainten laakintatiedot, rehukirjanpito jne. Lisaksi viljelija voisi tallentaa
Vipuun paikkaan ja aikaan sidottuja valokuvia ja videoita, jotka ovat
valvonnan suorittamisen kannalta tarpeellisia.

Pidemman aikavalin tavoitteena tulisi olla se, ettd Vipu-palvelusta
kehitettaisiin  koko maataloustuotannon asiointijarjestelma ja asiointi
hoidettaisiin 100 %:sti sahkdisesti. Se voisi olla myds niiden viljelijdiden ja
elaintenpitgjien kaytossa, jotka eivat hae viljelijatukia.

Perustelut: Toimivan ja haastatteluissa paljon positiivista palautetta
saaneen Vipu-palvelun pohjalle olisi taloudellista rakentaa lisatoimintoja,
joiden avulla taysin sahkdinen asiointi voitaisiin toteuttaa.

21) Tuki- ja substanssilainsdddanndon maaritelmia ja  kasitteitd tulisi
yhdenmukaistaa.

Perustelut:  Tietojarjestelmésovellusten ja yhteisten rajapintojen
kehittamiseksi maaritelmien ja kasitteiden tulisi olla mahdollisimman
yhdenmukaisia. Yhdenmukaistamisen tulisi léhted lainsdadannodssa
esitettavien maaritelmien ja kasitteiden yhdenmukaistamisesta.

22) Eléinrekistereihin ja tukisovellukseen tulisi lisata nykyistd enemman
halytyksia ja varmenteita, joiden avulla Vviljelija havaitsee rekisteriin
syottamansa virheellisen tiedon.

Perustelut: Mitd oikeampaa tietoa on jarjestelmissa, sitd vahemman
tarkastettavia epéselvyyksia ja viljelijoille vihemman seuraamuksia.

23) Valvajilla tulisi olla kaytéssaan valvontatyon helpottamiseksi jatkossakin esim.

nykyisen WinElmerin nautaeldinluettelon kautta saatavat tulosteet joko
hallinnon jarjestelmassé tai kaupallisen sovelluksen kautta.

Perustelut: Valvonta helpottuu ja nopeutuu, kun valvonnassa tarvittavat
tiedot voidaan katevasti lajitella. TAma olisi valivaiheen ratkaisu, jonka
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tarve poistuisi sen jalkeen, kun elaintukivalvonnoissa on siirrytty
mobiilivalvontaan.

24) Hukkakaurarekisterin tietojen tulisi nakya viljelijalle ja valvontaviranomaisille
tukisovelluksen karttanakyméassa lohkokohtaisesti vuodesta 2019 alkaen.
Liséksi valvontaviranomaisten tulisi voida katsoa keskitetysta jarjestelmasta
sitd, mille tiloille tulee tehd& kuntien maaseutuhallinnon YTA-alueiden
nykyisin suorittama hukkakauravalvonta. Talléin naita hukkakauravalvontoja
voitaisiin yhdistaa peltotukivalvontoihin.

Perustelut; Valvojan tyd nopeutuisi, paallekkaisyys vahenisi ja tydn
suunnittelu helpottuisi maakunnassa. Viljelijan olisi helpompi seurata
hukkakauratilannetta ja toteuttaa hukkakauran torjuntatoimia.

13.3  Saadosten muutosehdotukset
Lyhyella aikavalilla tehtavat EU-saadosten muutosehdotukset

MMM:n tulisi tehdd EU-sdaddsten muutosehdotukset EU:lle valittbmasti ja niiden
voimaantuloksi tulisi ehdottaa vuotta 2019.

25) Vaatimus rakennetukivalvontojen viiden prosentin otantavalvonnasta tulisi
poistaa.

Perustelut: Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) tuissa vastaavaa
vaatimusta ei ole. Maaseuturahastonkaan tuissa tata ei tulisi edellyttaa,
koska maaseutuyritykset ovat usein pienempia kuin EAKR-rahoitusta
saaneet yritykset. Lisaksi otantavalvonta ei tuo lisdarvoa, koska
alkuvaiheen hallinnollisesta tarkastuksesta johtuen otantatarkastuksissa
ei juurikaan havaita virheita.

26) Vaatimus ei-tuotannollisten investointien otantavalvonnasta tulisi poistaa.
Perustelut: Vastaavat perustelut kuin ehdotuksessa 25.

27) Hakemuksettomassa elainpalkkiojarjestelmassa tulisi olla oma-aloitteisen
virheen korjaamismahdollisuus. Tama merkitsisi sitd, etta viljelijan tulisi voida
ennen valvontakaynnistd ilmoittamista ilmoittaa hallinnolle haluavansa
poistaa tukea saavien tai potentiaalisten eldinten listalta eldin, jonka rekisteri-
ilmoitus on virheellinen tai tehty myohassa.

Perustelut: Jos viljelja huomaa, ettd eldimen rekisteri-ilmoitus on
virheellinen tai tehty myodhassa, olisi oikeudenmukaista, ettd han voisi
poistaa eldimen tukihakemukseltaan. Pinta-alatuissa on
vastaavantyyppinen mahdollisuus oma-aloitteisen virheen korjaamiseen.

28) Viljelijatukien laiminlydnteihin tulisi soveltaa tilakohtaista toleranssia niin, etta
alle 2 %:n laiminlydnti hehtaareissa tai elainmaarassa ei aiheuttaisi
vahennystd maksettavaan tukeen. Kuitenkin enimmaistoleranssi voisi olla
enintddn 1 hehtaaria tai 3 eldintd. 2-5 %:n laiminlydnnistd aiheutuisi tuen
vahennys, mutta ei muita seuraamuksia. Yli 5 9%:n laiminlyonnista
maarattaisiin seuraamuksia.
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29)

Perustelut: Seuraamusten maéarittdmiseen tarvittaisiin  ehdotettu
toleranssi, jotta vahéaisista eroista ei tarvitse maarata seuraamusta. Tama
saastaisi valvojien tydaikaa ja viljelijat kokisivat tukijarjestelman
mielekkaampana.

Nauta-, lammas- ja vuohialalla tulisi voida ottaa kayttéén toimialan yhteisella
sopimuksella vastaava menettely kuin sika-alalla siitd, etta teurastamo tekee
elainten poistoilmoitukset elainrekistereihin.

Perustelut; Tama vahentaisi elainrekisteri-ilmoitusten virheita ja viljelijéille
aiheutuvia seuraamuksia.

30) Suomen aiemmin EU:lle tekemistd yksinkertaistamisehdotuksista erityisesti
seuraavia tulisi yllapitda EU:ssa jatkuvasti (perusteluja ei ole mainittu, koska
ne on toimitettu jo aiemmin ehdotusten mukana EU:n komissiolle):

Viljelijatukivalvonnoissa - seka valvottavien tilojen valinnassa etta tilan sisélla
valvottavia kohteita, kuten viljelylohkoja ja eldimia valittaessa - tulisi
painottaa nykyistd enemman riskeja pyrkimatta tilalla kaiken kattavaan
valvontaan. Jos riskianalyysin perusteella valvotuissa kohteissa ei havaita
rikkeita tai rikkeet ovat hyvin pienid, valvontaa ei tulisi laajentaa tilan kaikkien
kohteiden valvonnaksi.

Peltovalvonnoissa kasvit ja tietyt viljelytoimet (muokkaus, kylvo, niitto) tulisi
voida valvoa satelliittikuvilla ja pinta-alojen oikeellisuuden varmistamisen
tulisi perustua viiden vuoden valein tehtavdan peltolohkorekisterin
ajantasaistukseen ja geospatiaalisin hakemuksiin. Tilalle mentaisiin
tarkastamaan vain epéaselvat tapaukset ja tietyt tukiehdot.

Vahaisista laiminlydnneistéd tulisi antaa vain varhaisvaroitus kaikissa
tukijarjestelmissa ilman, ettd tilalle on mentava jalkikateen tarkastamaan,
onko laiminlyonti korjattu. Vaikka laiminlyontia ei olisi Kkorjattu, tulisi
seuraamus maarata vain kyseiselle vuodelle, ei takautuvasti edellisille
vuosille.

Tukiseuraamusten ja taydentdvien ehtojen seuraamusten tulisi olla
kohtuullisempia ja ottaa paremmin huomioon todetun laiminlydénnin taso ja
EU:n rahastolle aiheutuva riski.

Taydentavien ehtojen seuraamusten tulisi  kohdistua niin, etta
peltoalaperusteiseen  laiminlydntiin  liittyvd  seuraamus  aiheuttaisi
vahennyksen vain  peltoalaperusteisiin  tukiin  ja eldinperusteisen
laiminlydnnin seuraamus aiheuttaisi vahennyksen eldinperusteisiin tukiin
niissd maissa, joissa sovelletaan tuotantosidonnaisia eldinpalkkiota ja/tai
elainten hyvinvointikorvausta.

Viljelijatuet tulisi voida maksaa hallinnollisten valvontojen valmistuttua,
vaikka paikan paalla tehtavat valvonnat olisivat viela kesken.

Taydentavien ehtojen vaatimuksia tulisi vahentdd ja vain Kkaikkein

tarkeimmat, relevanteimmat ja selvimmat vaatimukset tulisi sailyttaa
tdydentavissa ehdoissa.
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- Muissa valvonnoissa kuin taydentavien ehtojen otantavalvonnassa
havaittavan tdydentavien ehtojen laiminlyénnin ei tulisi aiheuttaa valvonnan
laajentamista tdydentavien ehtojen valvonnaksi.

- Ymparistokorvauksen, eléainten hyvinvointikorvauksen ja luomukorvauksen
perustason valvonnassa ei tulisi valvoa téydentéavien ehtojen vaatimuksia.

Pidemmalla aikavalilla tehtavat EU-saadosten muutosehdotukset

31) Luomutuotantotilojen tarkastustiheyttd tulisi vahentaa joka vuosi tehtévésta
tarkastuksesta niin, ettd tarkastustiheyttd pidennettéisiin yhdesta vuodesta
1,5 vuoteen. Lisaksi vahariskisia tiloja voitaisiin vapauttaa joka toisesta
tarkastuksesta, kuten esimerkiksi tilat, jotka eivat toimita eivatka aio toimittaa
luomutuotteita markkinoille kyseisen tarkastusjakson aikana. Kuitenkin
otettaisiin huomioon, ettd vahariskisyyden perusteella vapautusta ei voisi
antaa yhtd kertaa useammin perédkkain samalle tilalle. Sellaisten tilojen
osalta, joilla on tullut muutoksia tuotantoon ja markkinoille vietaviin
luomutuotteisiin edellisestd vuodesta, tulisi kuitenkin tehdd vuosittainen
asiakirjaselvitys ja siihen liittyva valvontakaynti.

Lisdksi osaa valvottavista vaatimuksista ei tarkastettaisi joka kerta, vaan
kayttoon tulisi voida ottaa eri tarkastettavien vaatimusten painotus eri
tarkastusjaksoilla.

Perustelut: Luomutarkastuksia tehddan vuosittain eniten, vajaalle 4500
tilalle. Jatkossa maaréa liséantyy luomutuotantoon siirtymisen kiihtyessa.
EU-s&adosten vaatimus jokaisen luomutilan vuosittaisesta tarkastuksesta
on sindlladn ymmarrettavd, mutta hallinnon kustannusten vuoksi tahan
tulisi saada kevennysta. Ehdotettu tarkastusvali on sen verran maltillinen,
ettd ehdotus ei vaarantaisi valvonnan vaikuttavuutta. Parhaillaan on
kdynnissd  luomuasetuksen uudistus EU:ssa ja  asetuksen
hyvaksymisaikataulusta riippuen MMM voisi katsoa ehdotukselle sopivan
EU:lle esittamisajankohdan.

32) Viljelijan omavalvonnan hyédyntaminen seka tuki- etta
substanssivalvonnoissa tulisi olla mahdollista seuraavan ohjelmakauden
alusta eli vuodesta 2021 alkaen. Esim. viljelijan ottamia aikaan ja paikkaan
sidottuja valokuvia ja videoita, joista valvottava asia voidaan tunnistaa
luotettavasti, tulisi voida hyddyntaa valvonnoissa.

Perustelut: Omavalvonnan materiaalia, joka kertyy automaattisista
seurantalaitteista, kuten esimerkiksi lypsyrobotista tai maitotankin
automaattisesta lampdtilaseurannasta, voidaan pitda luotettavana ja
hytdyntaa sellaisenaan valvonnassa. Myds muita aikaan ja paikkaan
sidottuja dokumentaatioita voidaan pitda luotettavina.

33) Valvontaa tulisi voida seuraavan ohjelmakauden alusta eli vuodesta 2021
alkaen suorittaa enemman hallinnollisena tarkastuksena ja paikan péaalla
tehtdvien valvontojen vahimmaismaaria tulisi laskea esim. tukivalvonnoissa
nykyisesté viidesta prosentista kahteen prosenttiin.

Perustelut: Tama tehostaa ajankayttva ja keventdd viljelijan
valvontataakkaa.
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34) Elintarvikehygieniavalvontaa tulisi voida tehdad vuosittaisen otannan
perusteella sen sijaan, ettd kaikki tilat valvotaan tietyin saanndéllisin
maaraajoin. Otannan suuruus Vvoisi olla 2 % niiden tuotantosuuntien tiloista,
joita nykyisin valvotaan saannéllisin maaraajoin.

Perustelut: Tama vahentaisi valvontamaaraa ja siten
valvontakustannuksia ilman, ettd valvonnan vaikuttavuus heikkenisi.
Riskiperusteinen otantaan perustuva valvonta voisi tayttda valvonnan
tavoitteet jopa paremmin kuin yhden-viiden vuoden maaravalein joka
tilalle tehtava kaynti. Koska EU:n substanssivalvontaa saateleva asetus
on tullut voimaan kevéaalla 2017 ja tulee osittain voimaan vasta 2019,
MMM voisi tehda ehdotuksen asetusmuutoksesta EU:lle my&hemmin
sopivaksi katsomanaan ajankohtana.

Ehdotukset kansallisen lainsdaadannon muutoksiksi

35) Kasvinsuojeluaineiden kaytdon valvonnan ohjaus tulisi seka taydentéavien
ehtojen valvonnan ettd substanssivalvonnan osalta siirtdd Tukesista Mavi-
Eviraan vuoden 2019 alusta alkaen.

Perustelut: Nykyisin kasvinsuojeluaineiden kayttéon liittyvda ohjausta
annetaan Tukesin lisdksi Mavista taydentavien ehtojen pohjavesien
suojelun ja ymparistokorvauksen vaatimusten osalta sekd Evirasta
elintarvikehygienia- ja rehuvaatimusten kirjanpidon ja torjunta-
ainejddméavalvonnan osalta. Kaiken kasvinsuojeluaineiden kayton
valvonnan ohjauksen siirtaminen Tukesista Mavi-Eviraan parantaa
valvonnan ohjauksen yhdenmukaisuutta ja vahentdd ohjauksen
paallekkaisyytta. Tukesissa sdilyisi edelleen kasvinsuojeluaineiden
riskinarviointi ja hyvaksyntd, kestdvan kaytdon toimintaohjelman
koordinointi, kaupan valvonta sek& markkinavalvonta.

36) Nautojen sahkdinen tunnistaminen (esim. eMerkki, potsibolus) tulisi saataa
pakolliseksi naudoille vuoden 2018 jalkeen heti, kun sahkdisen tunnistuksen
lukijalaitteet ovat tarpeeksi kehittyneita. Uusien tilattavien tunnisteiden tulisi
olla sahkoisid (toinen korvamerkki eMerkki ja toinen perinteinen tai
poétsiboluksen liséksi perinteinen korvamerkki). (ks. myds ehdotus 44)
lukulaitteiden vertailusta)

Perustelut: Jasenmaat voivat EU-sdaddsten mukaan séataa kansallisesti
sahkoisen tunnistamisen pakollisuudesta niin, ettd toinen merkki on
perinteinen, vuodesta 2019 alkaen. Tasta sadatadminen nopeuttaisi tilalla
tehtévaa elainten tunnistamista ja valvontatapahtuman kesto lyhenisi.

37) Hygieniatarkastukset ja salmonellavalvonta tulisi saatda viljelijéille
maksuttomiksi muutoin, paitsi uusintatarkastusten tulisi edelleen olla
maksullisia.

Perustelut: Valvontojen yhdistdmisen (ehdotus 2) my6td osa
hygieniatarkastuksista ja salmonellavalvonnasta tehtéisiin muiden
kotieldintuotannon  valvontojen  yhteydessd.  Maataloustuotannon
taloudellinen ahdinko on perusteltu syy luopua maksullisuudesta
ensimmaisella valvontakerralla. Uusintojen osalta maksullisuus voidaan
sailyttaa laiminlydntien korjaamiseen kannustavana elementtina.
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38) Kansallisessa lainsdadanndssa tulisi saataa siita, etta poliisin tulee ilmoittaa
maakunnan maatalousviranomaisille epaillyista eldinsuojelurikkomuksista ja -
rikoksista silloin, kun esitutkinta etenee syyteharkintaan.

Perustelut: Maataloustukien maksaminen on s&adosten mukaan
keskeytettava, jos tilalla epailladn elainsuojelurikkomusta tai -rikosta.
Talla hetkella tiedonantovelvollisuus epaillyista rikkomuksista ja rikoksista
on eldinsuojeluviranomaiselta poliisille. Poliisi ei kuitenkaan ole
velvollinen tiedottamaan maaseutuelinkeinoviranomaiselle prosessin
etenemisesta. Talléin valtyttaisiin siltd, etta tukia jouduttaisiin perimaan
viljelijaltd takaisin mahdollisesti usealta vuodelta ja siltd, ettd tukien
maksua ei aiheettomasti keskeytettaisi.

39) MMM:n tulisi selvittda, pitaisikd valmistella saadésmuutos siitd, etta tukeen
oikeuttavien porojen omistusoikeus ja maara perustuvat poronhoitovuodelta
laadittuun  poroluetteloon tai  poroerotuksessa taikka paliskunnan
hallinnollisessa tarkastuksessa todettuun tukikelpoisten porojen maaraan,
mikéli se on poroluettelon mukaista maaraa alhaisempi.

Perustelut: Nykyisin maara perustuu pelkdstadn poronhoitovuodelta
laadittuun poroluetteloon. Muutoksen myo6ta viranomainen voisi varmistua
maksettavan tukimaaran perusteiden oikeellisuudesta. Muutos lisdisi
kotielaintuottajien tasavertaisuutta ja valvonnan vaikuttavuutta.

40) Viljelijoiltd voitaisiin tukiehdoissa edellyttdd seuraavan ohjelmakauden alusta
eli vuodesta 2021 alkaen esim. lohkokohtaisten muistiinpanojen,
kasvinsuojeluruiskun testaustodistuksen ym. tietojen toimittamista sahkdisesti
siind vaiheessa, kun maataloushallinnossa siirrytaan kokonaan séhkdiseen
tukinakuun (viljelija tekee hakemuksen itse tai neuvojan/viranomaisen
avustamana) ja kun néaiden tietojen tallentaminen Vipu-palveluun olisi
mahdollista.

Perustelut: Tama nopeuttaisi valvontaa, helpottaisi valvontaan
valmistautumista ja loisi asiakkaalle jarjestelman, josta tiedot ja asiakirjat
olisivat Ioydettavissa.

13.4  Muut kehittamisehdotukset

41) Valvontakaynnilla  tarkastettavia  vaatimuksia sek& tukijarjestelmien
toimenpiteitd ja ehtoja tulisi vahentaa, yksinkertaistaa ja yhdenmukaistaa
seuraavan ohjelmakauden alusta eli vuodesta 2021 alkaen.

Perustelut: Tama olisi merkittdvin  keino  valvontakustannusten
vahentamiseksi. Myos viljelijdiden kokema byrokratia véahenisi. Uusia
vaatimuksia laadittaessa tulisi arvioida, mistd aiemmista vaatimuksista
voidaan luopua. Maatalouspolitikan ja substanssilainsdadannén
tavoitteiden toteutuminen ja tukien oikeudenmukainen jakautuminen on
kuitenkin otettava huomioon.
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42) Kaikista tukijarjestelmistd ja substanssilainsaédannén muutoksista tulisi
nykyisté enemman jo niiden suunnitteluvaiheessa arvioida
toimeenpanokustannuksia. Tulisi perusteellisesti harkita, pitaisikd sellaiset
tukijarjestelmat/tukiehdot/vaatimukset, joiden toimeenpanokustannukset ovat
merkittavan suuret suhteessa tukisummaan ja/tai
jarjestelman/ehdon/vaatimuksen vaikuttavuuteen, jattdd toimeenpanematta.
Erityisesti  ymparistokorvausjarjestelmassd ja  eldinten  hyvinvointi-
korvauksessa on paljon yksityiskohtaisesti valvottavia vaatimuksia, joiden
toimeenpanokustannukset suhteessa toimien vaikuttavuuteen tulisi arvioida.
Lisdksi  toteutuneiden  tukijarjestelmien ja  toimenpiteiden  sek&
substanssivaatimusten valvontakustannukset tulisi laskea ensimmaisen-
toisen toimeenpanovuoden jalkeen ja arvioida kustannusten suhde tukien
maaraan ja niiden vaikuttavuuteen.

Perustelut: Toimeenpanokustannusten arviointi ja suhteuttaminen tukien
maardan ja niiden vaikuttavuuteen auttaisi kohdentamaan tukia
tarkoituksenmukaisella tavalla. Substanssivaatimusten
toimeenpanokustannusten arviointi ja  suhteuttaminen niiden
vaikuttavuuteen auttaisi kehittamaan lainsdddannoén kustannus-hyoty-
suhdetta.

43) Tukiehtoja ja toimenpiteitd seuraavalle ohjelmakaudelle suunniteltaessa
ehtojen valvottavuus olisi otettava huomioon. Myds substanssilainsaadannon
valmistelussa saantdjen valvottavuutta olisi arvioitava. Tukiehtojen ja
substanssilainsaadannon vaatimusten tulisi olla yksiselitteisia ja sellaisia, etta
tilalla ei tarvitse kdyda tekeméssa tarkastusta useaan kertaan. Lisaksi niita
tulisi voida valvoa mahdollisimman paljon kaukokartoituksella. Paitsi
tukiehtojen tarkastuksissa myds pinta-alojen mittauksissa kaukokartoitus tulisi
ottaa kayttoon seuraavan ohjelmakauden alusta alkaen, jos nayttaa silta, etta
Suomen tekema ehdotus pinta-alavalvonnan muuttamisesta ei etene EU:ssa
(ks. ehdotus 30, toinen ranskalainen viiva) ja jos edelleen seuraavalla
ohjelmakaudella tilan lohkojen pinta-ala on mitattava vuosittain

Perustelut: Jos vaatimusten valvottavuus otettaisiin nykyista paremmin
huomioon ehtoja ja vaatimuksia valmisteltaessa, valvonnat voitaisiin
toteuttaa nykyistéd tehokkaammin ja vahemmilla valvontakustannuksilla.
Yksiselitteiset ehdot ja vaatimukset myds yhdenmukaistaisivat
valvontatulkintoja eri alueiden ja valvojien valilla. Kaukokartoituksen
avulla voitaisiin nykyistéa kustannustehokkaammin valvoa pinta-aloja.

44) Mavin ja Eviran tulisi kdynnistaa vuoden 2018 puolivaliin mennessa yhdessa
toimialan kanssa hanke, jossa vertaillaan nautojen, lampaiden ja vuohien
sahkaisten tunnisteiden eri lukulaitteiden kayttomahdollisuuksia
valvonnoissa. Hankkeen suositusten perusteella maakunnille voitaisiin
suosittaa  tiettyjen  laitteiden  hankintaa  siind  yhteydessda, kun
elainvalvonnoissa siirrytdéan mobiilivalvontaan.
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Perustelut: Lukulaitteiden lukuetéisyyksissa on laitekohtaisia eroja, joten
valvontoihin sopivimman laitteen l6ytédmiseksi laitteita tulisi vertailla
valvontaolosuhteissa.

45) Eviran tulisi selvittda elintarvikehygienian ja eldinten hyvinvoinnin
vaatimusten laiminlydntien  maaria  terveydenhuolto-, laatu- ja
sertifiointijarjestelmiin - kuuluvilla tiloilla verrattuna muihin tiloihin, jotta
saataisiin tutkittua tietoa ndihin jarjestelmiin kuulumisen vaikutuksista.

Perustelut: On oletettavaa, ettd terveydenhuolto-, laatu- ja
sertifointijarjestelmiin kuuluvilla tiloilla laiminlydnteja olisi vdhemman kuin
muilla tiloilla. Tasta ei kuitenkaan ole tutkittua tietoa.

46) MMM:n ja Eviran tulisi tutkia muiden EU-maiden maataloustuotannon
elintarvikehygieniavalvontojen toimeenpanoa sen selvittamiseksi, voisiko
tarkastustiheyttd harventaa Suomessa ja onko valvontaa tehty muissa
maissa otantoihin perustuen maaraajoin kaikille tiloille tehtavien tarkastusten
sijaan.

Perustelut: Esim. Ruotsissa elintarvikehygienian substanssivalvontaa
tehddaan vahemman kuin Suomessa (Livsmedelsverket 2016).

47) Mavi-Eviran tulisi luoda seuraavan ohjelmakauden alusta eli vuodesta 2021
valvonnoissa kaytettavaksi taydentavien ehtojen laiminlyontien
pisteytysmatriisi.

Perustelut: Taydentdvien ehtojen laiminlydntien arviointi  tulisi
systemaattisemmaksi ja eri valvojien valiset tulkintaerot vahenisivat.

48) Mavi-Eviraan tulisi jarjestaa vuonna 2019 valtakunnallinen
maataloustuotannon puhelin- ja chattiasiakaspalvelukanava palvelemaan
viranomaisia ja viljelijoitd. Mavin nykyinen maataloushallinnon viranomaisille
tarkoitettu Puimuri-palvelu tulisi laajentaa vuonna 2019 koskemaan koko
Mavi-Eviran maataloustuotannon tehtavékenttaa.

Perustelut: Tama parantaisi viljelijdiden ja viranomaisten mahdollisuuksia
saada yhdenmukaisia vastauksia kysymyksiinsa, mika puolestaan liséisi
yhdenmukaisia tulkintoja myos valvonnoissa.

49) Maakuntien tulisi jarjestdd vuonna 2019 maakunnallinen maataloustuotannon
puhelin- ja chattiasiakaspalvelukanava palvelemaan viljelijoita.

Perustelut: Tama parantaisi Vviljelijpiden mahdollisuuksia saada
yhdenmukaisia vastauksia kysymyksiinsa.

50) Mavin, Eviran ja  Tukesin tulisi alempaa enemméan Kkasitella
valvontaviranomaisten koulutuksissa konkreettisia valvontatapauksia ja
niiden tulkintoja seka laadunvalvonnan tuloksia. Koulutuksissa voitaisiin
aiempaa enemman painottaa pienryhmatydskentelyd. Lisaksi kaytannén
valvontatilanteiden arvioimiseksi tulisi tehdd valvonnan tehtavaratoja
maastoon ja kotieldinrakennuksiin sekd verkkotehtédvia ja -testeja, joilla
valvojat voisivat harjoitella valvontaa virtuaalisesti.
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Perustelut: Tama olisi tarkedd eri alueiden valvontaviranomaisten
tulkintojen yhdenmukaistamiseksi. Erityisen suuri yhdenmukaistamisen
tarve nayttaisi olevan luomutuotannon valvontojen tulkinnoissa.

51) Mavi-Eviralle tulisi myontd&a vuodesta 2019 alkaen nykyistd enemman
resursseja maakuntien tarkastajien koulutukseen, koska
maakuntauudistuksen yhteydessa aluehallintovirastoista siirtyy maakuntiin
henkiléresurssi, joka on tahan asti paasaantdisesti huolehtinut eldinten
hyvinvoinnin, eldintautien torjunnan ja valmiusasioiden osalta kuntien
ymparistdterveydenhuollon ja alueen muiden sidosryhmien kouluttamisesta.

Perustelut: Koulutusvastuu jaa kokonaisuudessaan Mavi-Eviralle, koska
maakunta on suoraan sen ohjauksessa.

52) Maakunnissa tulisi yhdenmukaistaa eri tarkastajien valvontatulkintoja
esimerkiksi vaihtamalla tietyin maaraajoin tarkastuspareja.

Perustelut: Ty6parien vaihtaminen antaa tilaisuuden kalibroida tulkinnat
yhdenmukaisiksi useamman tarkastajan kesken.

53) 'Valvojasta valmentajaksi’ -ajattelun tuomia mahdollisuuksia maatalouden
substanssivalvonnoissa tulisi hyddyntdaa nykyistd enemman niin, etta
valvonnan vaikuttavuus liséantyisi.

Perustelut: Valvonnoissa on jo nyt vahvasti kaytdssad tuottajan
neuvominen ja opastaminen laiminlyontien korjaamiseen.
Viranomaisvalvonnan rooli kuitenkin rajoittaa tata jossain maarin.
Valvojasta valmentajaksi -ajattelun hyddyntdmista nykyista laajemmin
niin, ettei valvoja astu neuvontajarjestdjen tai konsulttien tontille, voidaan
pyrki& toteuttamaan kaikissa substanssivalvonnoissa.

54) Mavi-Evirassa tulisi muodostaa viraston sisdinen horisontaalinen ryhma,
jossa koordinoidaan kaikkien maatiloille kohdistuvien maataloustuotannon
valvontojen ohjausta, valvontaotantojen tekemistd, raportointia ja
tietojarjestelmien kehittamista.

Perustelut: Sisédinen horisontaalinen ryhma helpottaisi eri
valvontajarjestelmien yhteensovittamista.

55) Mavi-Eviran tulisi perustaa vuoden 2019 alusta alkaen maataloustuotannon
yhteistyéryhma, jossa on edustajat tuottaja- ja neuvontajarjestoista, Mavi-
Evirasta, MMM:sta ja maakunnista. Tuottajajarjestdjen edustajissa tulisi olla
sekd luottamushenkilditd ettd toimihenkilditd. Yhteistydryhméssa tulisi
késitellda muun muassa maataloustuotannon valvontaohjeet seka valvontaan
littyvia ajankohtaisia asioita. Myds suppeampaan asiakokonaisuuteen
keskittyvia  yhteistydryhmi&a  voitaisiin  perustaa,  kuten  nykyiset
viljelijatukihallinnon yhteistydryhma ja nautarekisterin asiakasraati seka
mahdolliset uudet ryhmat, kuten luomutuotannon ja taydentavien ehtojen
yhteistyoryhma.
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Perustelut: Yhteistydryhmissa viranomaisten ja sidosryhmien vélinen
keskustelu olisi mahdollista systemaattisesti ja saanndllisesti. Tama
liséisi molemminpuolista ymmarrysta ryhmassé kasiteltavistéd asioista.
Valvontaohjeiden ymmarrettavyys voisi parantua.

56) Maakuntiin tulisi perustaa vuoden 2019 alusta alkaen maataloustuotannon
yhteistyéryhmét, joissa on edustajat maakunnista sekd tuottaja- ja
neuvontajarjestoistéd. Yhteistydéryhmissa tulisi kasitelld muun muassa
valvontaan liittyvid ajankohtaisia asioita.

Perustelut: Yhteistydryhmissa viranomaisten ja sidosryhmien vélinen
keskustelu olisi mahdollista systemaattisesti ja saanndllisesti. Tama
liséisi molemminpuolista ymmarrysté ryhmassa kasiteltévista asioista.

57) Viljelijaohjeiden ja viljelijalle lahetettédvien valvonta-asiakirjojen seka
paatésten tulisi olla ymmarrettdvampid ja kansantajuisempia. Niita tulisi
edelleen pyrkia selkeyttamaan yhteistydssa tuottajajarjestdjen kanssa.

Perustelut: Talla hetkella viljelijat kokevat, ettd ohjeet, asiakirjat ja
paatdkset ovat epaselvia ja vaikeasti ymmarrettavia.

58) Mavi-Eviran tulisi tarjota viljelijoille seuraavan ohjelmakauden alusta eli
vuonna 2021 sahkoinen palvelu, josta viljelija voisi saada hantd koskevat
tukiehdot ja substanssilainsaadannon vaatimukset tukihakemuksensa tietojen
pohjalta.

Perustelut: Sahkoéinen palvelu helpottaisi viljelijéiden tiedonsaantia juuri
hanen toimintaansa liittyvistd vaatimuksista. Lisaantyneen tiedon myoéta
viljelijéiden valvontaseuraamukset voisivat vahentya.

59) Kaikissa tarkastuksissa viljelijoille tulisi viel& nykyistékin enemman selvittaa,
mista tarkastuksesta on kyse ja mitd asioita tarkastetaan. Jos viljelija
osallistuu tarkastukseen, héanelle kerrotaan tarkastuksen paatteeksi, missa
asioissa tarkastuksessa havaittiin puutteita ja minka asioiden osalta tarkastus
on viela kesken ja miksi tarkastuksen lopputulosta ei viela tarkastushetkella
voi esittdd (esim. taydentdvien ehtojen seuraamusprosenttiin vaikuttaa
muiden taydentavien ehtojen osa-alueiden mahdolliset mydhemmat
tarkastukset). Hanelle voitaisiin jattda kustakin valvonnasta tiedote seka
lomake, mihin on rastitettu, mista valvonnasta on ollut kyse.

Perustelut: Haastatteluissa tuli esiin, etta viljelija ei aina tieda, mista
tarkastuksesta on kyse ja mikd on valvonnan lopputulos. Se, miksi
tarkastuksen lopputulosta ei voi tarkastushetkella aina kertoa, tulisi
selvittdd hallinnon ja viljelijdiden valisen yhteisymmarryksen lisddmiseksi.
Osassa valvontakaynteja tarkastaja jo nykyisin joko jattaa tilakaynnilla tai
toimittaa ennen valvontaa viljelijalle tiedotteen, mutta ei kaikissa
valvonnoissa.

60) Mavi-Eviran tulisi keskitetysti tehdd kahden vuoden vélein vuodesta 2019
alkaen maatiloille maataloustuotannon valvonnan asiakastyytyvaisyyskysely
koskien seka viljelijatuki-, rakennetuki- ettd substanssivalvontoja.

Perustelut: Mavissa on tehty viljelijatukien asiakastyytyvaisyyskyselyja
joka toinen vuosi, AVI:t ja ELY:t ovat tehneet omia kyselyitd. Tehokkainta
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13.5

olisi tehda tutkimukset jatkossa keskitetysti kaikille maataloustuotannon
valvonnoissa olleille maatiloille, jotta myds substanssivalvontojen
asiakastyytyvéisyydestd saadaan koko maan tietoa Mavi-Eviran kayttoon.

Haastatteluissa esitetyt kehittamisajatukset, joita ei ehdoteta
toteutettavaksi

Tassa luvussa kuvataan keskeisimmat kehittdmisajatukset, joita selvityshenkilét ovat
pohtineet, mutta joiden toteuttamista ei ehdoteta.

Luomu-, siemen- ja kasvitarkastusten siirtoa pois ostopalvelutarkastajilta
maakunnan tarkastajien tehtéavéksi ei ehdoteta, koska ostopalveluna
toteutettavat tarkastukset ovat kustannustehokkaita ja saivat paljon kiitosta
haastatelluilta.

Valvontojen ulkoistamista ei ehdoteta, koska merkittavaa julkisen vallan
kayttoa sisaltavia tehtadvid voidaan antaa vain viranomaiselle. Nykyisten
ostopalveluna tehtévien substanssivalvontojen  tarkastushavaintojen
teettdmisen liséksi ei ole tarkoituksenmukaista hankkia havaintopalvelua
muiden substanssivalvontojen osalta, koska ne pystytddn tekemaén
kustannustehokkaasti viranomaistyénad  ja osa niista, kuten
elintarvikehygieniavalvonta, on EU-tasolla sdadetty viranomaistehtavaksi.

Pienoislennokkien eli dronien kayttéd valvonnoissa on selvitetty muun
muassa Euroopan komission toimesta. Dronien kayttéa ei toistaiseksi
ehdoteta valvonnan havaintojen tekoon Suomessa, koska viela talla hetkella
laitteet ovat suhteellisen kalliita ja ne vaativat kayttgjan valvontaa ja ohjausta
nakoetaisyydelta.

Taydentavien ehtojen valvonta tehddan paasaantdisesti muiden
tarkastusten- joko tuki- tai substanssivalvonnan - yhteydessd. Taméa on
nahty tarpeelliseksi, jotta tilakdyntien maard on saatu mahdollisimman
vahaiseksi. Haastatteluissa esitettiin yksittaisid ehdotuksia siitd, olisiko
tdydentavien ehtojen valvonta tarkoituksenmukaisempaa tehda erikseen.
Selvityshenkildiden mielesta taydentavien ehtojen valvontojen eriyttdminen
muista valvonnoista erikseen tehtaviksi ei ole kokonaisuuden kannalta
jarkevaa, koska se merkitsisi lisda valvontakaynteja tiloille. Luvussa 12
esitetyn vaihtoehdon 1 mukaisesti selvityshenkilét sen sijaan ehdottivat
valvontojen yhdistamistd samalla tilakaynnilla tehtavaksi nykyista useammin.
Koska jatkossakin pelto- ja Kkotielainvalvonnat tehtaisiin erikseen, ei
taydentévien ehtojen otannoissa ole tarkoituksenmukaista siirtyd yhteen
otantaan.

Valvontojen yhdistamista ELY-keskusten ymparistdvastuualueen
ymparistdlupien tarkastuksiin ei ehdoteta, koska maakuntauudistuksessa
kyseiset tehtavat siirretddn uuteen perustettavaan valtakunnalliseen lupa- ja
valvontavirastoon. Lisdksi Mavissa on aiemmin selvitetty taydentavien
ehtojen ymparistéon liittyvien vaatimusten valvontojen yhdistamista
ympéristblupien valvontaan, mutta todettu, ettd vain hyvin harvoissa
tapauksissa taydentavien ehtojen valvonta olisi kohdistunut ympéaristdluvan
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valvonnassa olevalle tilalle, eikd valvontojen yhdistamista siten ole nahty
tarkoituksenmukaiseksi.

- Suurimmille maito- ja liha-alan yrityksille tehdyn kyselyn mukaan osa
yrityksistd olisi valmiita siihen, ettd yrityksista voitaisiin toimittaa
viljelijakohtaisia laatuseurannan tietoja hallinnolle, jos tédman avulla
viranomaisvalvontaa voitaisiin merkittavasti véhentdd. Nykyisin yritysten
laatuseurannan tietoja ei voida suoraan hyddyntdd valvonnoissa, mutta
tulevaisuudessa tdméa voisi olla mahdollista, jos EU:ssa nykyista laajemmin
hyvaksytdan viljelijdn omavalvontatietojen tai muiden toimijoiden tietojen
hyddyntdminen viranomaisvalvonnassa.
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14 JOHTOPAATOKSET

Selvityksen toimeksiannon mukaisesti selvityshenkil6t keskittyivat
maataloustuotannon valvontaprosessien ja tietovirtojen késittelyn ja taydentévien
ehtojen valvontojen viranomaisten kehittdmisen selvittamiseen Manner-Suomessa.
Naihin liittyvien ehdotusten lisédksi tehtin myds muita kehittdmisehdotuksia.
Ehdotukset on mainittu luvussa 13. Johtopaattksissa on nostettu esiin kokonaisuuden
kannalta tarkeimpia ehdotuksia.

Maataloustuotantoon  kohdistuu  lukuisia eri  valvontoja.  Niitda tehdaan
kansanterveyden, eldinten ja kasvien terveyden sekd eldinten hyvinvoinnin
takaamiseksi seké tukihakemusten oikeellisuuden tarkastamiseksi.

Maataloustuotannon valvontojen vahvuus on se, ettd nykyiset prosessit koetaan
vakiintuneiksi ja melko hyvin toimiviksi. Tarkastajien koetaan p&&osin olevan
ammattitaitoisia. Viljelijéilla on mahdollisuus tutustua etukateen tarkastettaviin asioihin,
koska valvontaohjeet ovat saatavilla keskusvirastojen Mavin, Eviran ja Tukesin
internetsivuilta. Viljelijatukiin on kohdistunut vahan EU:n rahoituskorjauksia eli
Suomelta on jaanyt saamatta vain vahan EU-rahoitusta.

Maataloustuotannon valvonnan suurin heikkous on se, etta valvontoja ohjaavat useat
eri keskusvirastot ja valvontakdyntejd maatiloilla tekevat usean eri organisaation
tarkastajat. Viranomaisten valilla ei ole riittavasti yhteistyota ja kukin organisaatio
toimii omassa siilossaan. Tasta nékokulmasta vuonna 2019 toimeenpantavat
maakuntauudistus seka Mavin ja Eviran yhdistaminen ovat tervetulleita uudistuksia.
Maakuntauudistuksen myo6ta tarkastajat padosin siirtyvat saman organisaation
palvelukseen. Tama antaa mahdollisuuden organisoida maataloustuotannon
tarkastukset tehokkaasti ja joustavasti kunkin maakunnan resurssit ja olosuhteet
huomioon ottaen. Ainoastaan Eviran tarkastajat ja valtuutetut tarkastajat, jotka
tekevat tiettyjen sektoreiden valvontaa, eivat kuulu maakuntaorganisaatioon.
Maakuntien tulisi organisoitua niin, ettd kaikki maatalous- ja elintarviketuotantoon,
elainlaakintahuoltoon sek& maaseudun kehittdmiseen liittyvat tehtavat keskitettaisiin
maakunnassa samaan toimintokokonaisuuteen. Tama antaisi synergiahyotyja seka
mabhdollistaisi resurssien joustavamman kaytén ja tehokkaan hyddyntadmisen. Liséksi
tdma toteuttaisi yhden luukun periaatetta, mika parantaisi asiakaspalvelua.

Mavi-Evira -keskusviraston syntyminen parantaa valvontojen ohjauksen ja tieto-
jarjestelmien kehittdmisen yhteisty6ta. Jotta kaikki maataloustuotannon valvontojen
ohjaus keskittyisi samaan virastoon, tulisi selvityshenkildiden ehdotuksen mukaisesti
Mavi-Eviraan siirtdd Tukesista kasvinsuojeluaineiden kéytén valvonnan ohjaus
kokonaisuudessaan.

Haastatteluissa tuli esiin ndkemyksia siitd, ettd valvonta on tasapuolista, koska se
tehddan viranomaistyond. Toisaalta nahtiin, ettd alueelliset erot valvontojen
tulkinnoissa ovat suuria, erityisesti luomutuotannon valvontojen tulkintojen erot
nousivat esiin. Tulkintojen yhdenmukaistamiseksi alueiden valilla selvityshenkilot
ehdottavat sitd, ettd Mavin, Eviran ja Tukesin tulisi aiempaa enemman késitella
valvontaviranomaisten koulutuksissa konkreettisia valvontatapauksia ja niiden
tulkintoja sek& laadunvalvonnan tuloksia. Koulutuksissa voitaisiin aiempaa enemman
painottaa pienryhmatydskentelya. Lisaksi kaytdnndn valvontatilanteiden arvioimiseksi
tulisi tehda valvonnan tehtévaratoja maastoon ja kotieldinrakennuksiin seka
verkkotehtavia ja -testeja, joilla valvojat voisivat harjoitella valvontaa virtuaalisesti.
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Valvonnoissa on kaytdssa useita eri tietojarjestelmasovelluksia eik& niiden valilla ole
riittdvasti rajapintoja. Esim. kuntien ymparistdterveydenhuollon YTA-alueiden
elainladkareilla ei aina ole ajantasaista tietoa tarkastettavan tilan tuotannosta. Tasta
aiheutuu toisinaan jopa tarpeettomia valvontakayntejd, kun tarkastettavalla tilalla ei
endaa ole valvonnan kohteena olevaa tuotantoa.

Yhdessa valvonnassa tehtya tarkastushavaintoa ei hyddynnetd muissa valvonnoissa,
ja  valvontatuloksia tallennetaan useaan eri tietojarjestelmésovellukseen.
Substanssivalvonnan  tietojarjestelmat  saivat  valvojilta  kritiikkia ~ heikosta
kaytettdvyydestd ja vanhanaikaisuudesta. Viljelijatukien tietojarjestelmia Kkiiteltiin,
mutta myo6s niissa nahtiin olevan kehittdmisen varaa.

Uuteen Mavi-Eviraan siirretdédn  Maanmittauslaitoksen  Mitpasta  viljelijatukien
tietojarjestelmien yllapito- ja kehittdmistehtévéat. Tamé& edesauttanee puuttumista
edelld mainittuihin heikkouksiin. Mavin, Eviran ja Mitpan tulisi yhteisesti laatia tassé
selvityksessd ehdotetun mukaisesti tietovirtojen  kasittelyn  kehittdmis- ja
priorisointisuunnitelma vuoden 2018 puolivdlin mennessd. Tassa tulisi ottaa
huomioon selvityksen ehdotukset siitd, ettd tavoitteena tulee olla tilan tietojen ja
valvontahavaintojen tallentaminen vain yhteen kertaan niin, ettd ne ovat kaikkien
niiden valvontaviranomaisten kaytdssa, jotka tietoa tarvitsevat. Valvojien ja viljelijdiden
tulisi kertakirjautumisella paasta kaikkiin tarvittaviin Mavi-Eviran tietojarjestelmiin ja
rekistereihin.  Hallinnon yllapitamien jarjestelmien ja toimialalla kaytéssa olevien
ohjelmistojen yhteiskayttdisyys tulisi olla mahdollista nykyista laajemmin. Viljelijatukien
sahkdisesta Vipu-palvelusta tulisi kehittaa koko maataloustuotannon
asiointijarjestelma, jolla  hallinnoitaisiin  tukihaun  lisdksi  niin  tuki-  kuin
substanssivalvonnan tietoja seké hoidettaisiin viljelijdiden ja maatalousviranomaisten
vélista asiointia.

EU:n komissio suunnittelee uuden teknologian kayttéa viljelijatukien valvonnoissa. Jo
nykyiset sdadokset mahdollistavat Sentinel-satelliittikuvien kayton tukivalvonnassa
esim. kasvuston ja kasvilajien tunnistamisessa. Mavissa selvitetddn tédman
menetelman  kayttéonottoa jo tdman ohjelmakauden aikana Suomessa
ymparistokorvauksen  talviaikaisen  kasvipeitteisyyden  valvontaan. Uusien
valvontateknologioiden ja digitalisaation tarjpamien muiden mahdollisuuksien
hyddyntamiselld voidaan saavuttaa resurssisddstdja, jos niiden my6td voidaan
vahentdd aikaa vievia tilakdynteja. Tukivalvonnoissa muutosten kayttddnotto
edellyttéd EU-sdadosten muutoksia. Esim. valokuvalla ei nykyisin voida korvata
paikan paalla tehtavaa kayntia viljelijatukivalvonnassa. Substanssivalvonnoissa sen
sijaan voidaan, minkd vuoksi selvityksessd ehdotetaan eldinten merkinndn ja
rekisterdinnin uusintakdynnin korvaamista viljelijan ottamalla valokuvalla, jos eléin
voidaan tunnistaa siité luotettavasti ja jos vain muutaman eldimen merkinnassa on
ollut puutteita. Kaiken kaikkiaan seuraavalla ohjelmakaudella tulisi paasta siihen, etta
digitalisaation edistymisen my6ta paikan paalla tehtavaa valvontaa voitaisiin korvata
entistd enemman tietojen hallinnollisella valvonnalla, kuten automaattisilla tarkisteilla
ja viljelijoiden suorittamalla omavalvonnalla. Taméa edesauttaisi sita, etta viljelijatukien
valvontoja voitaisiin tehd& nykyisté tasaisemmin vuoden aikana. Nykyisin ongelmana
on, etta peltotukivalvonnat sijoittuvat suurelta osin kesdkuun puolivalistd marraskuun
loppuun asti ajoittuvalle ajanjaksolle.

Digitalisaation edistdmiseksi nautojen sahkdinen tunnistaminen (esim. eMerkki,
potsibolus) tulisi selvityshenkildiden mielesta saataa pakolliseksi lahivuosina niin, etta
uusien tilattavien tunnisteiden osalta toisen merkin tulisi olla séhkoinen. Mavin ja
Eviran tulisi kdynnistda vuoden 2018 puolivaliin mennessa yhdessa toimialan kanssa
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hanke, jossa vertaillaan nautojen, lampaiden ja vuohien s&hkdisten tunnisteiden eri
lukulaitteiden kayttomahdollisuuksia valvonnoissa.

Peltotukivalvonta on  tydmaaraltdan  suurin  yksittdinen  valvonta, 223,5
henkiltydvuotta. Taman vuoksi hankkeet Sentinel-satelliittikuvien hyddyntémisesta
valvonnassa ovat kannatettavia. Kuitenkin tulisi 10ytdéa ratkaisuja myos paikan paalla
tehtdvdn lohkojen  GPS-mittauksen korvaajaksi. Jos myds seuraavalla
ohjelmakaudella jokaisella peltotukivalvontakaynnilla on mitattava tilan lohkojen pinta-
ala, kaukokartoitus tulisi ottaa kayttdon pinta-alojen mittauksessa seuraavan
ohjelmakauden alussa eli vuodesta 2021 alkaen. Talla voitaisiin saavuttaa merkittvaa
saastda tydajassa ja kustannuksissa.

Mavissa ja Evirassa on parhaillaan kaynnissd tai suunnitteilla useita muitakin
valvonnan kehittdmishankkeita. Yksi ndistd hankkeista on mobiilivalvontaan
siirtyminen. Se nopeuttaa valvontojen tekemistd, kun valvontatulokset voidaan
tallentaa tietojarjestelmésovelluksiin  jo maatilalla ja paperisten poytakirjojen
tayttamisestd voidaan luopua. Mobiilivalvonnan merkityksen valvontakustannusten
vahentamisessa arvioidaan olevan merkittédvan. Peltotukivalvonnoissa mobiilivalvonta
alkaa tan& vuonna. Suunnitelmia luomuvalvonnan séhkoéistamiseksi on tehty. Taman
toteutuminen mahdollisimman pian olisi tarkeda, koska luomutarkastuksia tehdaan
vuosittain eniten, vajaalle 4500 tilalle. Jatkossa maéara lisdéntyy luomutuotantoon
siirtymisen kiihtyessa. EU-s&addsten vaatimus jokaisen luomutilan vuosittaisesta
tarkastuksesta on sindllaan ymmarrettava, mutta hallinnon kustannusten vuoksi tahan
tulisi saada kevennysta. Taman vuoksi MMM:n tulisi tehda lahivuosina EU:n
luomuasetuksen hyvaksynnan jalkeen EU:n komissiolle ehdotus luomuvalvonnan
paikan paalla tapahtuvan valvonnan harventamisesta puolentoista vuoden valein
tapahtuvaksi. Lisaksi vahariskisia tiloja voitaisiin vapauttaa joka toisesta
tarkastuskerrasta, kuten esimerkiksi tilat, jotka eivat toimita eivatka aio toimittaa
luomutuotteita markkinoille kyseisen tarkastusjakson aikana. Ehdotusten ei arvioida
heikentdvan luomutuotannon valvonnan vaikuttavuutta. Selvityshenkilét pohtivat
luomun tuotantotapatarkastusten siirtdmistd maakuntien tehtéavaksi, mutta tata ei
nahty tarkoituksenmukaiseksi, koska ostopalveluna toteutettavat tarkastukset ovat
kustannustehokkaita ja saivat paljon kiitosta haastatelluilta.

Luomuvalvonnan lisdksi myos kotielaintuotannon valvonnoissa (ml. viljelijatuki- ja -
substanssivalvonnat) tulisi mahdollisimman nopeasti siirtya mobiilivalvontaan, koska
tdma nopeuttaisi eldinkohtaisten tietojen tallentamista ja tietojen tallentamisesta eri
tietojarjestelmiin paastaisiin eroon.

Selvityshenkilét analysoivat luvussa 12 neljaa eri vaihtoehtoista mallia valvonnan
jarjestamiseksi. Vaihtoehdossa 1 nykyistd suurempi osa Kkotieldintuotannon
valvonnoista keskitettaisiin tehtavaksi samalla tilakaynnilla. Tama edellyttaisi otantojen
yhdistamista. Kotieldintuotannossa on jo viime vuosina yhdistetty jonkin verran
tarkastuksia, mutta tassa tulisi menna nykyista pidemmalle. Myds Nurminen (2014) ja
Niemi ym. (2017) ehdottivat kotieldintuotannon valvontojen yhdistamista, eivét tosin
nain laajasti ja yksityiskohtaisesti kuin selvityshenkilot téssd selvityksessa.
Peltotukivalvontojen yhteyteen yhdistettaisiin nykyista enemman
hukkakauravalvontoja ja investointien pysyvyystarkastuksia.  Selvityshenkil6t
kannattavat vaihtoehdon 1 toteuttamista, koska maataloustuotannon valvontaty6hon
kaytettdva yhteenlaskettu tydaika vahenee ja kustannukset laskevat ja samalle tilalle
kohdistuvien valvontakéyntien maara vahenee. Vaihtoehto olisi mahdollista toteuttaa
nykyisen valvontajarjestelman ja maakuntiin tulevien resurssien pohjalta, koska tassa
mallissa on ensisijaisesti kyse tdiden uudelleen organisoimisesta maakunnan sisalla.
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Samassa yhteydessa elintarvikehygienia- ja salmonellavalvonta tulisi ensimmaisen
valvontakerran osalta muuttaa viljelijoille maksuttomaksi, koska osa tésté valvonnasta
tehtéisiin samassa yhteydessa maksuttomien tuki- ja substanssivalvontojen
yhteydessa, eik& maksuperustetta siten en&a olisi samalla tavalla kuin nykyisin.

Vaihtoehdossa 2 taydentavien ehtojen valvonta suoritettaisiin maakunnan sijaan muun
tahon, esim. valtakunnallisen lupa- ja valvontaviraston toimesta. Vaihtoehtoa ei
ehdoteta toimeenpantavaksi, koska sen yhteiskunnallinen hyvaksyttavyys olisi heikko
ja muutoksesta huolimatta suuri osa taydentdvien ehtojen laajennusvalvonnoissa
havaituista laiminlydnneistd pitaisi kuitenkin ottaa huomioon, koska ne todetaan
viljelijatukivalvontojen yhteydesséa. Vaihtoehdon 1 toteuttamisen arvioidaan elaintiloilla
hieman véahentavan elainten hyvinvoinnin ja elintarvikehygienian substanssivalvonnan
taydentavien ehtojen laajennuksien maaraa, joten laajennusvalvontojen maaran
vahentamisessd  vaihtoehdon 1  toteuttaminen olisi maataloustuotannon
valvontakokonaisuuden kannalta jarkevampaa kuin vaihtoehdon 2 toteuttaminen.

Vaihtoehto 3 on malli, jossa valvonnan tarkastushavaintojen tekija olisi eri henkilé kuin
valvonnan johtopaatosten tekija. Tatad ei ehdoteta otettavaksi kayttoon, koska useat
nykyisen lainsdddannon vaatimuksista ovat monimuotoisesti tulkittavissa. Taman
vaihtoehdon toimintatapa sopisi parhaiten yksiselitteisiin vaatimuksiin, jossa on
mahdollista valita valvonnan tulokseksi “kylld” tai "ei”, esim. se, onko eldaimella
korvamerkki vai ei. Lainsdadantoa tulisi tulevaisuudessa kehittda tahan suuntaan.

Vaihtoehto 4 kasittéda hallinnollisen valvonnan merkittavan lisédmisen. Vaihtoehtoa 4
ei kokonaisuudessaan ehdoteta tassa vaiheessa toimeenpantavaksi, koska se
edellyttaisi useiden EU-sd&adosten muutoksia. Suomen tulee ehdottaa téllaisen
valvontamallin mahdollistamista, jotta tulevaisuudessa hallinnollisella valvonnalla
voitaisiin selvasti nykyistd enemman korvata paikan paalla tehtavaa valvontaa.

Viranomaisten lisaksi maatiloilla kay useita muita toimijoita tekemassa elainten
terveydenhuoltokdynteja ja laatu- ja sertifiointijarjestelmien auditointikdynteja. Osassa
tuotantosuunnista kaynteja tehddan jopa monta kertaa vuodessa (Sikava), osassa
muutaman vuoden vaélein (IP Kasvikset -perussertifiointi). Koska néilla kaynneilla
arvioidaan elintarvikehygienian, eldinten laakityksen ja eldinten hyvinvoinnin
vaatimuksia, nailla tiloilla voi todennakoisesti olla pienempi riski lainsdddannén
vaatimusten laiminlydntiin kuin tiloilla, jotka eivat kuulu eldinten terveydenhuolto-,
laatu- tai sertifiointijarjestelmiin. Tama tulisi ottaa huomioon EU-s&adésten
mahdollistamalla tavalla substanssivalvontojen jarjestdmisessa niin, ettd maito- ja
kananmunatilojen sekad puutarhatilojen elintarvikehygieniatarkastuksia tehtaisiin naille
tiloille harvemmin kuin muille tiloille. Lisaksi elainten hyvinvoinnin valvontaotannoissa
ja mahdollisesti Eviran suunnittelemissa, myohemmin aloitettavissa saanndllisissa
lihahygieniavalvonnoissa naihin jarjestelmiin kuuluvilla tiloilla tulisi olla pienempi riski
joutua valvontaan kuin muilla tiloilla. Valvontakustannuksia ja tiloille valvonnasta
aiheutuvaa hallinnollista taakkaa voitaisiin néin alentaa valvonnan vaikuttavuutta
vahentaméattd ja aiheuttamatta riskid kansanterveydelle tai eldinten terveydelle ja
hyvinvoinnille. Tata muutosta tukee myos se, ettd yritysten edustajat, erityisesti maito-
ja liha-alan yrityksista, kayvat tiloilla antamassa tuotantoneuvontaa ja puuttuvat
herkésti tilan toimintaan, jos maidon laatu ja teurastustulokset antavat aiheen epailla
laiminlyonteja.

Selvityshenkildiden mielesta jatkossa maatilojen elintarvikehygieniavalvonnoissa tulisi

siirtyd otantaperusteiseen valvontaan méaéraajoin kaikille tiloille tehtavien tarkastusten
sijaan. Otannan suuruus voisi olla 2 % niiden tuotantosuuntien tiloista, joita nykyisin
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valvotaan sédannéllisin méaréajoin. MMM:n ja Eviran mukaan nykyiset EU-sdadokset
eivat mahdollista tatd. MMM:n tulisi tehda tastd EU:lle sdddésmuutosehdotus ja
MMM:n ja Eviran selvittdd ndiden valvontojen toimeenpanoa muissa maissa.
Selvityshenkildiden mielesté riskiperusteinen otantaan perustuva valvonta voisi tayttaa
valvonnan tavoitteet paremmin kuin yhden-viiden vuoden vélein joka tilalle tehtévéa
kaynti. Valvontamaaraltédan merkittavimmisté substanssivalvonnoista
elintarvikehygienian, eldinten hyvinvoinnin ja eldinten laékitsemisen valvonta ovat
valvontoja, joissa EU-sdados ei aseta tiukkaa vahimmaisvalvontaprosenttia. Lisaksi
hukkakauravalvonta on taysin kotimaiseen lainsa&adantéon perustuvaa. N&in ollen
naiden valvontojen maarissa on enemmdan mahdollisuuksia kansalliseen
soveltamiseen kuin valvonnoissa, joissa EU-s&dddds asettaa ehdottoman
vahimmaismaaran.

Valvontojen maaréan vahentdmisen lisaksi merkittavin keino kustannusséastdjen
saavuttamiseen on valvontakaynnilla tarkastettavien vaatimusten vahentaminen,
yksinkertaistaminen ja yhdenmukaistaminen. Tah&n tulisi vaikuttaa EU-s&&dodsten
valmistelussa sekd pyrkia tdhan myds kansallisesti paatettavia tukijarjestelmia,
toimenpiteitd ja tukiehtoja valittaessa. Mitd enemman valvottavana on erilaisia
toimenpiteitd, vaatimuksia ja yksityiskohtia, sitd enemman valvonta vaatii resursseja ja
aiheuttaa siten kustannuksia. Sek& EU- ettéd kansallisten sdadosten valmistelussa
tulisi ottaa huomioon vaatimusten valvottavuus ja toimeenpanokustannukset.
Vaikuttavuus suhteessa kustannuksiin tulisi laskea ennen ja jalkeen paatéksenteon.
On kuitenkin hyvaksyttava se, ettd maatalouspolitikan ja substanssilainsdadannon
tavoitteiden toteuttaminen edellyttdd myos valvontaa.

EU:lle tulisi ehdottaa rakennetukien ja ei-tuotannollisten investointien
otantatarkastusvaatimusten poistamista, koska Euroopan aluekehitysrahaston tuissa
vastaavaa vaatimusta ei ole. Maaseutuyritykset ovat usein pienempid kuin
aluekehitysrahoitusta saaneet yritykset. Lisdksi otantavalvonta ei tuo lisdarvoa, koska
alkuvaiheen hallinnollisesta tarkastuksesta johtuen otantatarkastuksissa ei juurikaan
havaita virheita.

Selvityksessa ei erityisesti selvitetty tukivalvonnoista Vviljelijoille aiheutuvien
seuraamusten  vahentdmismahdollisuuksia, mutta haastatteluissa esitettyjen
nakemysten pohjalta selvityshenkilot ehdottavat myds erditd seuraamusten
vahentamiseen liittyvid ehdotuksia. Naistd tarkeimmét ovat EU-sdadosten
muutosehdotukset siitd, ettd hakemuksettomassa eléinpalkkiojarjestelméassa tulisi olla
oma-aloitteisen  virheen korjaamismahdollisuus, ja siitd, ettd viljelijatukien
laiminlyonteihin tulisi soveltaa tilakohtaista toleranssia niin, ettd vasta tietyn
toleranssin jalkeen aiheutuisi vahennys maksettavaan tukeen. Eldinrekisterivirheita
vahentaisi menettely, jossa teurastamo vastaisi eléinten poistoilmoitusten tekemisesta
elainrekistereihin aina siin& yhteydessa, kun teurastamo on ottanut eldimen vastaan.

MMM:n tulisi huolehtia siita, ettéd Mavilla, Eviralla ja Maanmittauslaitoksen Mitpalla olisi
tarvittavat resurssit kaytdssadan valvontaselvityksen ehdotusten toteuttamiseksi.
Tietojarjestelmien kehittdmiseen tulisi varata varoja niin, ettd Mavin, Eviran ja Mitpan
yhdessa priorisoimiin kohteisiin saataisiin lisdrahoitusta nopealla aikataululla. MMM:n
tulisi huolehtia, ettd maakunnilla on riittvéat resurssit suoriutua maataloustuotannon
valvonnoista.
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LIITE 1. Taulukko maataloustuotannon valvontamaarat v. 2014-2016

Taulukon luvut ja tiedot séaddsten mukaisesta vahimmaisvalvontam&arésta on saatu Mavista, Evirasta ja Tukesista.
Valvonnat, jotka useissa tapauksissa tehdaén samalla tilakéynnill&a, on merkitty samanvarisella *-merkill&.

Viranomainen V. 2014 V. 2015, V. 2016, V. 2016, % | EU:n tai kansallisen saadoksen
valvottujen tilojen|  valvottujen valvottujen popu- (F1) mukainen
maara (kpl), ellei | tilojen maara tilojen maara | laatiosta vahimmaisvalvontamééara
muuta ole todettu|  (kpl), ellei (kpl), ellei
muuta ole muuta ole
todettu todettu
ELY-keskus (ohjaa Mavi, Evira, Tukes)
Pinta-alaperusteisten tukien valvonta* (ns. koko tilan valvonta) (ei sisalld ELY-keskusten omaan 3335 3044 2641 51% Muut tuet paitsi kansalliset:
otantaan perustuvia valvontoja, jotka ilmoitettu eri kohdassa) EU: 5 % ko. tukia hakeneista
- EU:n kokonaan rahoittamat suorat tuet (perustuki, viherryttdmistuki, nuorten viljelijéiden EU-tuki, maatiloista
peltokasvipalkkio)
- EU:n osarahoittamat pinta-alaperusteiset korvaukset (ymparistékorvaus, luonnonhaittakorvaus ja Kansalliset tuet:
sen kotieldinkorotus, luonnonmukaisen tuotannon korvaus kasvintuotannolle). FI: 3 % ko. tukia hakeneista
- Kansalliset pinta-alaperusteiset tuet (sokerijuurikkaan kansallinen tuki seka vain C-tukialueella: maatiloista
pohjoinen hehtaarituki, kansallinen nuorten viljelijdiden tuki seka vain C2p-C4-tukialueilla yleinen
hehtaarituki)
Pinta-alaperusteisten tukien ristiintarkastukset peltolohkorekisterin perusteella joko hallinnollisena 12100 5350 3560 100 % [EU: epaselvat tapaukset selvitettava
valvontana tai paikan paalla tehtavalla tarkastuskaynnilla (padosin paikan paalla tehtavalla kaynnilla)
Taydentavien ehtojen hyvan maatalouden ja ymparistdn vaatimusten sekd nitraatti-, luonto- ja EU: 1 % EU:n kokonaan tai
lintudirektiivin vaatimusten valvonta osarahoittamia tukia hakeneista
- otantavalvonnat* 886 582 675 1,3% [maatiloista
- laajennusvalvonnat 541 633 596
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Taydentéavien ehtojen kasvinsuojeluainevaatimusten valvonta

EU: 1 % EU:n kokonaan tai

- otantavalvonnat® 602 590 678 1,3% [osarahoittamia tukia hakeneista
- laajennusvalvonnat 3 6 4 maatiloista
Kasvinsuojeluaineiden kayton substanssivalvonta (v. 2016 alkaen p&dosin samoilla tiloilla kuin 196 216 111 | 5100 % [FI: Ei vahimmaismaéaraa,
taydentavien ehtojen kasvinsuojeluaineiden valvonta. Toteutunut valvontaprosentti vaihtelee 5-100 %, edellytetdan valvontaa saannéllisesti
koska tarkastukset kohdennetaan eri vuosina eri tuotantosuuntiin. )

Taydentavien ehtojen rehuvaatimusten valvonta ja kasvintuotannon taydentévien ehtojen EU: 1 % EU:n kokonaan tai

elintarvikehygieniavaatimusten valvonta osarahoittamia tukia hakeneista

- otantavalvonnat* 578 594 542 1,05% [maatiloista

- laajennusvalvonnat - 6 -

Rehuntuotannon substanssivalvonta® 578 594 542 1,05 % [EU: ei ole séadetty
vahimmaismaaraa, edellytetdan
saanndllista valvontaa

Elainperusteisten tukien valvonta 1255 863 691 | %-osuus [Muut tuet paitsi kansalliset tuet:

- EU:n kokonaan rahoittamat eldinpalkkiot (vain AB-tukialueella lypsylehmapalkkio, nautapalkkio ja lasketaan [EU 5 % ko. tukia hakeneista

lammas- ja vuohipalkkio) erikseen |maatiloista

- EU:n osarahoittamat eldinperusteiset korvaukset (eléinten hyvinvointikorvaus, ympéristokorvaus jokaisesta [Kansalliset tuet:

alkuperaisroduille, luonnonmukaisen tuotannon korvaus kotieldintuotannolle) tukijarjes- [F1 3 % ko. tukia hakeneista

- Kansalliset eldinperusteiset tuet (vain AB-tukialueella sika- ja siipikarjatalouden Etela-Suomen telméstad. |maatiloista

tuki* (valvonta peltoalaperusteisten tukien yhteydessa), vain C-tukialueella, pohjoinen kotielaintuki,
sika- ja siipikarjatalouden pohjoinen tuki* (valvonta peltoalaperusteisten tukien yhteydessa)

Kansallisen porotalouden eldinkohtaisen tuen valvonta (hallinnolliset tarkastukset, tarkastettujen 855 840 828 100 % [FI: ei sd&detty vahimmaismaaraa

tukihakemusten maara)

Kansallisen maidon pohjoisen tuotantotuen valvonta Suoramyynti- Suoramyynti- Suoramyynti- Suora- [Fl: Suoramyyntitilat: 3 %

tilat 7 kpl, ilat 7kpl, tilat 3kpl, myynti- [Meijerivalvonta: 10 % meijerin
mesijerit 75 kpl meijerit 95 kpl meijerit 62 kpl tilat: 9% vastaanottamasta maitomaéarésta ja
Meijeri- |1 % meijerien maidontuottajista
valvonta:
10,02%
maito-
madrasta
ja1,01%
tuottajista
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Kansallisen mehildistalouden tuen valvonta 17 17 17 3,3% [FI: 3 % ko. tukea hakeneista tiloista
Eldinperusteisten tukien ristiintarkastukset (EU:n kokonaan rahoittamat eldinpalkkiot, eléinten 1461 2153 933 100 % [EU: epaselvat tapaukset selvitettava
hyvinvointikorvaus, alkuperaisrotutuki)
- hallinnolliset tarkastukset
Kansallinen kasvihuonetuotannon tuki Fl: ei sdadetty vahimméaismaaraa
- tukihakemusten hallinnolliset tarkastukset, tarkastettujen tukinakemusten méara 950 838 803 100 %
- paikan paalla tehtava valvonta 53 55 45 5,38 %
Kansallisen sokerijuurikkaan kuljetustuen valvonta 38 41 24 3% [Fl: ei sdadetty vahimméaismaaraa
Kansallisen puutarhatuotteiden varastointituen valvonta 17 16 9 4% [Fl: ei sdadetty vahimmaismaaraa
Hampun valvonta 163 ha (45 191 ha (83 290 ha (97 38% [EU: 30 % hampun tuotantoon
lohkoa) lohkoa) lohkoa) | hamppu- |[iimoitetuista aloista

alasta
Eléinten tunnistamisen ja rekisterdinnin vaatimusten tydentévien ehtojen tilatarkastukset EU: 3 % nautojen pitopaikoista,
- otantavalvonnat 687 685 666 4,7 % |3 % lampaiden ja vuohien
- laajennusvalvonnat 240 226 137 pitopaikoista,

Fl: 3 % sikojen pitopaikoista
Eléinten tunnistamisen ja rekisterdinnin vaatimusten substanssivalvonnan tilatarkastukset EU: 3 % nautojen pitopaikoista,
- otantatarkastukset 938 933 815 4,43 % |3 % lampaiden ja vuohien
- jalkitarkastukset 296 265 141 pitopaikoista.
F1: 3 % sikojen pitopaikoista

EU:n osarahoittamien ja kansallisesti rahoitettujen maatalouden rakennetukien tukihakemusten 2801 1197 2411 100 % [EU:n osarahoittamat tuet:

hallinnollinen valvonta (tarkastettujen rakennetukihakemusten maaréa)

EU: 100 %
Kansalliset tuet: Fl: 100 %
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EU:n osarahoittamien ja kansallisesti rahoitettujen maatalouden rakennetukien maksatukseen liittyvat
tarkastukset

EU:n osarahoittamat tuet:
EU: 100 %

- hallinnollisena tarkastuksena (tarkastettujen maksuhakemusten méara) 4680 2427 2664 100 % [Kansalliset tuet: FI: 100 %
- varmennuskéynnit paikan paéalla (v. 2015 ja 2016 luku kasittdd ennen v. 2015 haettujen tukien 384 202 195
valvonnat, v. 2015-2016 haettujen tukien valvontojen méarasta ei ole tietoa)
Luopumistuen valvonta (v. 2016 alusta alkaen luopumistuen valvontaa ei tehda.) 24 21 0 0% [Fl: ei sdadetty vahimmaismaaraa
EU:n osarahoittamien ei-tuotannollisten investointien korvauksen valvonta (otantatarkastukset, maara 8+2 (8 otanta- 6 8 EU: 5 % ei-tuotannollisten
siséltad maatilojen liséksi myds yhteisdihin kohdistuneet tarkastukset) tarkastusta, 2 investointien korvauspaatoksista
jalkitarkastusta)
Luonnonmukaisen tuotannon valvontatuloksen maarittely asiakirjojen ja Eviran valtuuttaman tarkastajan |6405 tarkastusta 6065 5984 | 100-105 % [EU: 100 % ja lisaksi 10 % ennalta
tekemén tuotantotapatarkastuksen perusteella (hallinnollinen valvonta, sis. tuotantotapatarkastuksiin tarkastusta tarkastusta iimoittamattomia tarkastuksia
kohdistuvat ristiintarkastukset)
ELY-keskusten omaan otantaan perustuvat viljelijatukivalvonnat (ei tdydentévien ehtojen F: ei sdadetty vahimmaismaaraa
laajennusvalvonta) (hallinnolliset valvonnat ja paikan paalla tehdyt valvonnat)
- kasvintuotantoon liittyvat (ensimmainen luku on koko tilan valvontojen maara, toinen luku on 17+343 17+227 11+138
osittain valvottujen tilojen maara, esim. tietyn tukiehdon tai tiettyjen lohkojen osalta)
- eldintuotantoon liittyvat 349 486 249
Ymparistosopimusten (v. 2014 ymparistotuen erityistukisopimusten) ja luomukorvaussitoumusten 13278 13380 7311 100 % [EU: 100 %
hallinnollinen valvonta (tarkastettujen sopimusten ja sitoumusten maara)
Kasvinterveyden ja taimiaineistojen valvonta (taimi-, puutarha- ja perunantuotanto) (ELY:jen osuus on 457 tilaa, 629 404 tilaa, 798 408 tilaa, 648 | Taimituot. [Taimituotanto EU: v&hintdan
arvioitu tahan laskennallisesti kaikkien ko. valvontojen maarasta, joita tekevét myés Evira ja valtuutetut tarkastusta tarkastusta tarkastusta 100 %, [100 %,
tarkastajat.) muut  [Muut: ei sdadetty véhimmaismaaraa
10-15 %
Hukkakauravalvonnat: torjuntasuunnitelmien valvonta ja muu valvonta, pl. tdydentavien ehtojen 212 200 193 0,4 % [Fl: ei sdadetty vahimmaismaaraa
hukkakauravaatimusten valvonta.
Siemenkaupan markkinavalvonta (maatiloilla vain jos maatilalla lisataén, varastoidaan, pakataan tai 162 37 51 33% [FI: ei sdadetty vahimmaismaaraa
markkinoidaan siemenia)
Maaraystenvastaisten kasvinsuojeluainejddméanaytteiden vuoksi tehdyt tarkastukset 4 2 3 EU/FI: ei sdadetty

vahimmaismaaraa
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AVI (ohjaa Evira)

Eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin tdydentavien ehtojen valvontatuloksen maarittely ELY:n
tarkastustuloksen perusteella

EU: 3 % nautojen pitopaikoista,
3 % lampaiden ja vuohien

- otantavalvonnat 687 685 666 4,70 % |pitopaikoista.

- laajennusvalvonnat 240 226 137 F1: 3 % sikojen pitopaikoista
Eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin substanssivalvonnan valvontatuloksen méarittely ELY:n EU: 3 % nautojen pitopaikoista,
tarkastustuloksen perusteella 3 % lampaiden ja vuohien

- otantavalvonnat 938 933 815 4,43 % [|pitopaikoista.

- jalkivalvonnat 296 265 141 FI: 3 % sikojen pitopaikoista
Kotielaintuotannon taydentéavien ehtojen eldinten hyvinvoinnin, elintarvikehygienian seké kiellettyjen EU: 1 % EU:n kokonaan tai
aineiden ja hormonikiellon sek& TSE-vaatimusten valvonta osarahoittamia tukia hakeneista
- otantavalvonnat 198 195 175 1,05 % |kotieldintiloista

- laajennusvalvonnat (arvio) 338 340 294 1,76 %

Kiellettyjen aineiden ja hormonikiellon substanssivalvonta (osittain samalla tilak&ynnilla“) 172 172 167 |0,9-1,0% [EU: naudat: vahintaan 0,4 %

edellisend vuonna teurastettujen
nautojen maarasta. Naytteisté 0,25
% tutkittava kiellettyjen aineiden
\varalta ja naista otettava puolet
elavisté eldimista tiloilla.

Siat: vahintaan 0,05 % edellisena
lvuonna teurastettujen sikojen
maarasta. Sikatiloja tarkastettava
vahintan 1/100 000 edellisena
vuonna teurastettua sikaa kohti.
Siipikarja: vahintaan 1 nayte/200
tonnia kuollutta painoa kohti ja
vahintaan 100 naytetta kutakin
laineryhmaa kohti. Kiellettyja aineita
tutkittava 50 % kokonais-
naytemaarasta ja nista 20 %

otettava tiloilla.
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Eldinten la&kitsemisen substanssivalvonta 91 114 131 0,7% [EU: edellytta saanndllista
nauta- |valvontaa
tiloista, [FI: tavoite 3 % nauta- ja sikatiloista
1,9%
sika-
tiloista

Eléinten hyvinvoinnin substanssivalvonta (osittain samalla tilakaynnilla®) 295 342 352 2% [EU: ei sdadetty vahimmaismaaraa,
\vuosittain valvottava edustava
mé&ara tuotantoelaintiloista.

Epailyyn perustuvat eldinsuojelutarkastukset (tieto tarkastusten maarasta ei ole taysin luotettava.) 143 196 164 0,94 % [Fl: epailyyn perustuvat tapaukset

tarkastuskayntia tarkastuskdyntia tarkastuskayntig selvitettava

Lakisaateisesti vastustettavien eldintautien epailyihin tai torjuntaan liittyvat (tietoa tarkastusten maarasta

ei ole saatavana. Maara on vahainen.)

Luvanvaraisen toiminnan valvonta (maatiloilla, joilla pysyva kotieldinnayttely) 0 1 1 FI: ei sd&detty vdhimmaismaaraa.
Luvan- ja iimoituksenvaraista
toimintaa pyritaan valvomaan
sdanndllisesti tai riskiperusteisesti.

Elinten, sukusolujen ja alkioiden vientiin, tuontiin ja keinolliseen lisadmiseen liittyvat tarkastukset: 1 3 1 EU: ei saadetty vahimmais-maaraa,

sisdmarkkinat : kunnan ymparistéterveydenhuollon YTA-alueen tarkastusten perusteella paatokset riippuu siita, miten laittomia tuonteja

laittomasta tuonnista tulee esille.

Kunnan ympristoterveydenhuollon YTA-alue (ohjaa Evira ja Avi)

Epailyyn perustuvat eldinsuojelutarkastukset (pl. hevoseldimet) 2467 2888 2838 F1: epdilyyn perustuvat tapaukset

tarkastuskdyntial tarkastuskayntidl tarkastuskayntig selvitettava

Luvan- ja ilmoituksenvaraisen toiminnan valvonta (maatiloilla riistaeldintarhat, lihan, munien tai 27 24 22 10 % [Fl: ei sadetty vahimméaism&éaraa,

siitoseldinten tuotantotarhat seka paikat. joissa harjoitetaan eldinten lopetustoimintaa seka maatiloilla,

joilla pysyva eléinnayttely)

pyritdén valvomaan saanndllisesti
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Maidontuotantotilojen hygieniatarkastukset 1586 1763 arvio | 20-25% [EU: ei séadetty vahimmais-maaraa,
2000 valvottava saanndllisesti
FI suositus: tilalla tulisi kayda
\vahintaan kolmen vuoden vélein
Munantuotantotilojen hygieniatarkastukset” (tietoa toteutettujen hygieniatarkastusten maarasta ei ole EU: ei saadetty vahimméis-maaras,
saatavana. Valvontaa tehdaan samoilla tiloilla kuin siipikarjatilojen salmonellavalvonta.) valvottava saanndllisesti.
F| suositus: siipikarjatiloille
salmonellavalvontakaynnin
yhteydessa
Hygieniatarkastukset kasveista saatavia elintarvikkeita tuottavilla tiloilla EU: ei sdadetty vahimméis-maaras,
(tietoa toteutettujen kasvituotantotilojen hygieniatarkastusten maarasta ei ole saatavana.) \valvottava saanndllisesti
F| suositus: tilalla tulisi kayda 10
lvuoden vélein
Siipikarjan salmonellavalvonta* 598 698 725 100 %|EU/FI: vuosittain munivien kanojen,
broilereiden ja kalkkunoiden
pitopaikoissa vahintaan yksi
\valvontakaynti, kana- ja broileriemot
vahintaan kaksi valvontakayntia
Vapaaehtoisiin terveysvalvontaohjelmiin liittyvat tarkastukset (Maedi Visna, myds Scrapie vuoteen 2016 152 200 80 15 %|FI: Maedi Visna -valvonta on
asti, Scrapiesta saatiin mitattdman riskin status syksylla 2016) vapaaehtoista, tilat liittyvat itse.
IAluksi tarkastukset joka vuosi,
my6hemmin 3 vuoden valein.
Lakisaateisesti vastustettavien eldintautien epailyihin tai torjuntaan liittyvéat tarkastukset, muut kuin 76 pitopaikkaa 167 133 pitopaikkaa) 100 %[EU/FI (eléintaudista riippuen): kaikki
lakisaateinen terveysvalvonta (sis. virallisiin eldintautiepailyihin liittyvat tarkastukset, tdman lisaksi pitopaikkaa epailyyn perustuvat tarkastettava
tehdaan myos muita epailyihin perustuvia tarkastuksia, joiden maara ei ole saatavana.)
Elaimista saatavien elintarvikkeiden vierasainevalvontaohjelman ndytteet EU: vahimmaisndytemaarat:
- elavat eldimet (muut kuin tdydentévien ehtojen valvonnat) 85 82 61 | 0,4 %, ks. [elavat eldimet: ks. AVI:n tietojen
- maitondytteet 265 260 265 my6s  |kohdalta. Lisaksi
- hunajanaytteet 42 42 51 | kiellettyjen |maito: 1/15 000 tonnia, kuitenkin
aineiden |vahintaan 300 naytetta, joista 265

valvonta
3 % maito-
tiloista

tuotantotilalta

hunaja: 10/300 tonnia, tilandytteiden
Ikm ei ole maarétty, otetaan noin 2/3
tiloilta
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Kasvintuotannon kasvinsuojeluainejadmien valvontaohjelman néytteet 133 108 111 EU: EU:n monitorointiohjelman
mukaan vuodesta riippuen Suomen
tulee analysoida 12-15 naytetta per
hyddyke, joita on vuosittain noin 10.
Tamé 120-150 naytettd kuitenkin
sisaltad seka tuontituotteet (etta
kotimaiset tuotteet. Lis&ksi EU-
lasetuksessa on mainittu velvollisuus
tehda kansallista monitorointia
tarpeen mukaan taman paalle.

Meijerista tai teurastamolta kunnalliselle elintarvikeviranomaiselle tiedoksi tulleiden ja&@maléyddsten 17 24 15 EU: selvitys tilalla, jos

perusteella tehdyt tarkastukset todetaan/epaillaan
mé&araystenvastaisuuksia

Maaraystenvastaisten kasvinsuojeluainejddmanaytteiden vuoksi tehdyt tarkastukset EU/FI: ei saadetty

(tietoa kuntien elintarvikevalvontaviranomaisten tekemien tarkastusten maarésté ei ole, maara on ivahimmaismaaraa

vahainen.)

Eléinten, sukusolujen ja alkioiden vientiin ja tuontiin liittyvat tarkastukset: sisdmarkkinat

- tuonti 17 27 20 100 % [EU: kaikki Suomesta vietavat erat

- vienti 79 298 845 tarkastettava. Suomeen saapuvia
leria tarkastetaan pistokokein tai

Eldinten vientiin liittyvat tarkastukset: kolmas maa (arvio, koska tietoa toteutuneiden tarkastusten 22 20 20 100 % |epailyn perusteella.

maarasta ei ole)

Sivutuotteita kayttavien ja havittavien toimijoiden valvonta EU/FI: ei saadetty

- tilakohtaisten polttolaitosten ja turkistilojen oman rehunvalmistuksen valvonta maatilojen 21 54 44 vahimmaismaaraa

sivutuotteiden havittdmisté seké turkistarhojen lajinsisaistakayttoa valvotaan muiden kéyntien
yhteydessé, ei saatavana tietoa valvontaméaarista

Ante mortem -tarkastukset (biisonit, strutsit) (ei tietoa, kuinka monella tilalla tarkastus on tehty.) 15 elintd 20 elainta 100 %[EU: kaikki teuraaksi menevat
eldimet tarkastettava
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Kunnan maaseutuhallinnon YTA-alue (ohjaa Mavi ja Evira)

Viljelijatukihakemusten hallinnollinen valvonta (tarkastettujen tukihakemusten maéara) 224192 297 398 233 307 100 %[EU: EU:n kokonaan ja osittain
(Lukuihin on laskettu yhteen kaikki kunnassa késiteltavien tukihakemusten maéara. Lisaksi rahoittamissa tuissa 100 %.
ensimmaisena sitoumusvuonna tehdaan myos sitoumusta koskeva tarkistusluetteloiden mukainen FI: Kansallisissa tuissa 100 %
tarkistus ymparistositoumukselle ja eldinten hyvinvointikorvaukselle.)
Ymparistokorvauksen ristiintarkastukset EU: ristiintarkastuksessa havaitut
- hallinnollisena tarkastuksena 310 64 3300 7% |epaselvyydet tarkastettava
Hukkakauravalvonnat: katselmukset, seurantatarkastukset ja puhtaaksitarkastukset pl. ELYn 1135 1735 1696 34% [FI: katselmus uusille esiintymille ja
hukkakauralain valvontana tekemat tarkastukset. kunnan omana otantana torjunta-

ohjeiden ja torjuntasuunnitelmien

seurantaa.
Mavi
EU:n osarahoittamien ja kansallisesti rahoitettujen maatalouden rakennetukien tarkastukset EU: ennen loppumaksua tehtavat
(otantatarkastukset, jalkitarkastukset) (v. 2014-2015 tarkastukset tehtiin Elyissa). otantatarkastukset 5 %
- maa- ja porotalouden investointituet 67 47 41 kustannuksista,
- maa- ja porotalouden nuoren viljelijan aloitustuki 33 20 5 jalkitarkastukset 1 %
Evira
Kasvinterveyden ja taimiaineistojen valvonta (taimi-, puutarha- ja perunantuotanto) (Eviran tarkastajien 574 tilaa, 790 507 tilaa, 765 512 tilaa, 858 Taimi- [Taimituotanto EU: vahintaan
osuus on arvioitu tahan laskennallisesti kaikkien ko. valvontojen méaarésta, joita tekevéat myos ELY- tarkastusta tarkastusta tarkastusta | tuotanto (100 %,
keskusten tarkastajat ja valtuutetut tarkastajat.) m1 0?1{;" Muut: ei saadetty vahimmaismaaraa

uut 10-
15 %

Tuotantotapatarkastukset lattia- ja ulkokanaloissa, tuotantomuodon hyvaksynta 4 7 16 100 % [EU: Kaikki uudet lattia- ja

ulkokanalat tarkastettava.
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Siementuotantotarkastukset 346 290 271 10 % [EU: Kaikki siemenviljelykset on
tarkastuskayntia tarkastuskayntid tarkastuskayntig tarkastettava kasvukauden aikana

Eviran valtuuttamat tarkastajat

Luonnonmukaisen tuotannon vuosittaiset tuotantotarkastukset (ProAgrian neuvojat ja yksityiset 4571 4296 4337 | 100-105 %[EU: 110 %

toiminnanharjoittajat). (Luvussa kéyntien lkm maatiloilla, yhdelld kaynnillé voidaan tehda useampi

tarkastus, ELY-keskusten kohdalla luonnonmukaisen tuotannon valvonnan lukumaara on tarkastusten

lukumaara)

Siementuotantotarkastukset (ProAgrian neuvojat ja yksityiset toiminnanharjoittajat) 987 tilaa, 1795 986 tilaa, 2029 987 tilaa, 2305 90 % [EU: Kaikki siemenviljelykset on
tarkastuskayntia tarkastuskayntid tarkastuskayntia tarkastettava kasvukauden aikana

Kasvinterveyden valvonta: perunantuotanto (peruna-ankeroinen, rengasmata ja koloradonkuoriainen) 48 tilaa, 67 43 tilaa, 45 43 tilaa, 49 1-2 % |ei sdé&detty vahimmaismaaraa

(Valtuutettujen tarkastajien osuus on arvioitu tahan laskennallisesti kaikkien ko. valvontojen méarasta, tarkastusta tarkastusta tarkastusta

joita tekevat myos ELY-keskusten ja Eviran tarkastajat).

Mehilaisten esikotelomatanaytteiden otto ja pesatarkastukset seké saneerauksen jélkeiset 17 pitopaikkaa | 64 pitopaikkaa 100 %]F: kaikki epailyyn perustuvat

viranomaistoimet (Naytteenoton ja tarkastuksen voi tehda kunnaneldinlaakéri tai valtuutettu tarkastaja. tarkastettava, samoin kaikki

Valtuutettujen tarkastajien kaytto alkoi v. 2015. Kunnanelainlaakarien tekemaét tarkastukset ovat mukana saneerauksen onnistumisen

kunnan ympéristoterveydenhuollon YTA-alueiden kohdalla rivilld "Lakisaéteisesti vastustettavien tarkastukset

eldintautien epailyihin tai torjuntaan liittyvat tarkastukset”)

Avien valtuuttamat eldinsuojeluvalvojat

Eldinsuojelutarkastukset (valtuutetut eldinsuojeluvalvojat tekevat tarkastuksia padosin seura- ja

harrastuselainkohteisiin, toisiaan Avin tarkastajan apuna myés maatiloilla) 0 0 0 0%
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LIITE 3. Haastattelukysymykset

Voitte vastata kysymyksiin miettien joko kaikkea maatiloille kohdistuvaa maa- ja
metsatalousministerion hallinnonalalla tehtavaa maataloustuotannon valvontaa tai
erikseen seuraavia valvontoja:

Viljelijatukivalvonnat (ml. tdydentévien ehtojen valvonnat)
Rakennetukivalvonnat

Substanssilainsdddannon valvonnat (esimerkiksi eldinsuojelutarkastukset,
kiellettyjen aineiden kayton valvonta, hygieniatarkastukset, eléinten tuontiin ja
vientiin liittyvat valvonnat, luomutarkastukset, hukkakauravalvonnat).

Voitte miettid vastauksia useasta eri ndkokulmasta, esim. asiakkaan ja valvojan
kannalta sek& prosessin vaikuttavuuden, taloudellisuuden ja l&apindkyvyyden kannalta.

1)

2)

3)

4)

5)

Mitd vahvuuksia on maataloustuotannon valvontojen nykyisissa prosesseissa
ja tietovirtojen kasittelyssa?
Ent& heikkouksia?

a) Miten maataloustuotannon valvontaprosesseja ja tietovirtojen kasittelya
tulisi kehittaa?
b) Mitd muita kehittdmiskohteita on maataloustuotannon valvonnoissa?

Miten asiakaslahtbisyys voitaisiin ottaa nykyistd paremmin huomioon
valvonnoissa? Tulisiko valvojan voida antaa neuvontaa valvonnan
yhteydessa? Jos, niin missa laajuudessa?

Tulisiko nykyista suurempi osa maataloustuotannon valvonnoista suorittaa
samalla tilakaynnilla?

Tulisiko nykyistd suurempi osa maataloustuotannon valvonnasta voida
suorittaa hallinnollisena valvontana toimistotyéna? Jos, niin milté osin?
Oletteko havainneet paallekkaista valvontaa? Valvotaanko joitain kohteita tai
vaatimuksia liikaa tai lian vahan?

Tulisiko viljelijan omavalvontatietoja tai muiden toimijoiden kautta saatavia
tietoja voida hyddyntaa valvonnassa? Jos, niin miten tama tulisi toteuttaa?
Voisiko joitain valvontoja ulkoistaa muiden kuin viranomaisten tehtéavaksi?
Jos, niin mita valvontoja ja mika taho voisi suorittaa niita?

Mitd mahdollisuuksia digitalisaatio tuo maataloustuotannon valvontojen
kehittdmiseen?

Mitd mahdollisuuksia maakuntauudistus tuo maataloustuotannon valvontojen
kehittdmiseen?

Mitd mahdollisuuksia Mavin ja Eviran yhdistdminen tuo maataloustuotannon
valvontojen kehittamiseen?
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LIITE 4. Luettelo haastatteluihin ja asiantuntijakeskusteluihin
osallistuneista

Ryhmahaastattelut

MMM

ylijohtaja Minna-Mari Kaila
apulaisosastopaallikkd Taina Aaltonen
lainsdadantdneuvos Johanna Wallius
erityisasiantuntija Marja Savonmaki
elainlaakintoylitarkastaja Anssi Welling
elintarviketurvallisuusjohtaja Sebastian Hielm
neuvotteleva virkamies Tero Tolonen
maatalousylitarkastaja Tove Jern
elainlaakintoylitarkastaja Anna-Maija Gronlund
yksikon paallikkoé Arja-Leena Kirvesniemi
neuvotteleva virkamies Sini Wallenius
neuvotteleva virkamies Juha Palonen
maatalousylitarkastaja Antero Nikander
lainsdadantbneuvos Katri Valjakka
ylitarkastaja Anna Schulman

neuvotteleva virkamies Mirja Kiviranta (Kirjallisesti)
erityisasiantuntija Paivi Virtanen
erityisasiantuntija Jaana Merta

johtava tietohallintoasiantuntija Mika Tuikkanen

Mavi

ylijohtaja Leena Tenhola
osastonjohtaja Jukka Pekonniemi
yksikon johtaja Sari Putkiranta
yksikon johtaja Piia Ylikoski
ylitarkastaja Mira Liiri

ylitarkastaja Sari Niemi

johtava tietojarjestelmaasiantuntija llkka Kommeri
osastonjohtaja Antti-Jussi Oikarinen
yksikon johtaja Keijo Yli-Hukkala
yksikon johtaja Heli Poyhténen

Evira

johtaja Matti Puolimatka

prosessin johtaja Hanna Kortemaa
prosessin johtaja Hannu Kukkonen
paallikké Olli Venelampi
erikoissuunnittelija Sari Makila
ylitarkastaja Minna-Maija Vaanénen
toimialajohtaja Leena R&sénen
kehittdmisasiantuntija Marina Haggman
ylitarkastaja Kaija-Leena Saraste
ylitarkastaja Tarja Root
ylitarkastaja Noora Tolin
ylitarkastaja Pirjo Korpela
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paallikké Beata Meinander

johtaja Paula Kinnunen

yksikon johtaja Terhi Laaksonen
jaostopaallikké Sirpa Kiviruusu
ylitarkastaja Leila Peltola

ylitarkastaja Anne Ojala

yksikon johtaja Jaana Mikkola
ylitarkastaja Taina Mikkonen
ylitarkastaja Sari Jaalinoja
erikoissuunnittelija Eeva-Maria Liikanen

TUKES

ylitarkastaja Lotta Kaila

yksikon paallikkd Tiina Putkonen
ryhmapaallikkd Jouni Réisanen
ryhmapaallikkd Marilla Lahtinen

Maanmittauslaitoksen Mitpa

IT-palveluvastaava Sari-Seija Myllymé&ki
johtava asiantuntija Johan Bjorklof
johtava asiantuntija Sauli Sonkkila
IT-palveluvastaava Heli Rantala
johtava asiantuntija Dan Stenstrand

ELY-keskusten valvontapaallikot

valvontapaallikké Maria Saarimaa-Ylitalo, Uudenmaan ELY-keskus
ylitarkastaja Juho Uusisalmi, Uudenmaan ELY-keskus

tarkastaja Eerika Vallinrinne, Uudenmaan ELY-keskus

yksikon paallikkd Harri Liven, Varsinais-Suomen ELY-keskus
johtava asiantuntija Marjaana Spets, Varsinais-Suomen ELY-keskus
valvontapéaallikkd Osmo Minkkinen, Kaakkois-Suomen ELY-keskus
valvontapéaallikkd Juha Poutiainen, Himeen ELY-keskus

johtava asiantuntija Ritva Vaittinen, Etela-Savon ELY-keskus
valvontapéaallikkd Juha Levomaki, Pirkanmaan ELY-keskus
valvontapéaallikkdé Marja Vesteri, Keski-Suomen ELY-keskus
tarkastuspaallikké Hannu Jarvinen, Pohjois-Karjalan ELY-keskus
tarkastuspaallikké Hanna Mantyld, Satakunnan ELY-keskus
tarkastaja Ari Peramaki, Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus
valvontapaallikkd Ulf-Erik Haggvik, Pohjanmaan ELY-keskus
valvontapéaallikkdé Pauli Lehtonen, Pohjois-Savon ELY-keskus
ryhmapaallikké Jukka Tuovinen, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
valvontapéaallikkd Vili-Matti Kraatari, Lapin ELY-keskus

johtava asiantuntija Paavo Kemppainen, Kainuu ELY-keskus (kirjallisesti)

AVI:en laaninelainlaakarit
l[Aaninelainlaékéari Hanna Lounela, Pohjois-Suomen AVI
laaninelainlaakari Jani Soini, Lounais-Suomen AVI

laaninelainlaakari Tapani Parviainen, Etela-Suomen AVI
laaninelainlaakari Pirkko Pirinen, Lapin AVI
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l[Aaninelainlaékari Anne Lintila, Etel&a-Suomen AVI
l[Aaninelainlaékari Laura Haltia, Etela-Suomen AVI
l[Aaninelainlaékari Tiina Juselius, Etela-Suomen AVI
l[Aaninelainlaékari Matti Nyberg, Lansi- ja Sisa-Suomen AVI
l[Aaninelainlaékari Pekka Jokela, Lansi- ja Sisé-Suomen AVI
l[Aaninelainlaékari Harri Rinne, Lapin AVI

l[aaninelainlaékari Pauli Sorvisto, It&-Suomen AVI
l[Aaninelainlaékari Taina Kingelin, Lansi- ja Sisa-Suomen AVI
l[aaninelainlaékéari Anna Jeshoi, Lansi- ja Sisd-Suomen AVI
l[Aaninelainlaékéari Hanna Kukkola, Lansi- ja Sisd-Suomen AVI
l[Aaninelainlaékari Tarja Lipponen Etelda-Suomen AVI
l[Aaninelainlaékari Anitta Massinen Pohjois-Suomen AV,
l[Aaninelainlaékéari Aino Sivonen Itd-Suomen AVI
lAaninelainlaékari Taina-Riitta Seppéala Lounais-Suomen AVI
laaninelainlaékéari Sanna-Maaria Virtanen Lounais-Suomen AVI
l[Aaninelainlaékari Kaisa Honkapirtti Itd-Suomen AVI

Kuntien maaseutuhallinnon YTA-alueet

johtava maaseutuasiamies Taina Wirberg, Paimion maaseutupalvelut
maaseutupalvelujen paallikké Minna Anttila, Kouvolan maaseutupalvelut
maaseututoimen johtaja Jari Halttunen Laukaan maaseutupalvelut
landsbygdschef Roger Bertils, Vora landsbygdskansliet
maaseutujohtaja Pertti livanainen, Liperin maaseutupalvelut (kirjallisesti)

Kuntien ymparistdterveydenhuollon YTA-alueet

terveysvalvonnanjohtaja Palvi Palojarvi, Rovakaaren ymparistoterveydenhuolto
Rovaniemi

valvontaeldinlaakari Maarit Salmi, Rovakaaren ymparistdterveydenhuolto Rovaniemi
va. vastaava eldinlaakari Kaisa Hartikainen, Siilinjarven ymparistéterveyspalvelut
ymparistoterveyspaallikkd Kirsi Sario, ymparistoterveydenhuolto PIRTEVA
ymparistoterveyspaallikkd Taru Pyotsia, ymparistdterveydenhuolto Kouvola
vastaava kaupunginelainlaakari Hanna-Mari Luukkonen, ympaéristéterveydenhuolto
Kouvola

valvontaelainlaakari Laura Olander, ympaéristterveydenhuolto Kouvola

3. kaupungineléinlaakari-hygieenikko Seija Heikkinen, ymparistdterveydenhuolto
Porvoo

valvontaeldinlaékari Tarja Lahteinen, ymparistéterveydenhuolto Porvoo

MTK

3. puheenjohtaja Markus Eerola
tiimipaallikkd Juha Lappalainen
asiantuntija Leena Suojala
asiantuntija Jukka Markkanen
asiantuntija Johanna Andersson

Pihvikarjaliitto (oma-aloitteisen yhteydenoton johdosta)

Pihvikarjaliiton puheenjohtaja Antti Veravainen
Pihvikarjaliiton tiedottaja, toimintakoordinaattori Susanna Heikkinen
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ProAgria/SLF/Mtech

toimitusjohtaja Juha Nuutila, ProAgria Keskusten liitto

kehityspadllikkd Marja Suutarla, ProAgria Etel&a-Suomi ja ProAgria Keskusten liitto
toimitusjohtaja Kim Nordling, SLF

toimitusjohtaja Christian Jurvanen Mtech Digital Solutions Oy
avainasiakaspéaallikké Gun Karell, Mtech Digital Solutions Oy

Muut haastattelut

Evira

paajohtaja Matti Aho, Evira

SLC

puheenjohtaja Holger Falck

Helsingin yliopisto (Ruralia-instituutti/Luomuinstituutti)

luomuasiantuntija Brita Suokas

Muut asiantuntijakeskustelut

ETTry

toiminnanjohtaja Pirjo Kortesniemi
asiantuntijaelainlaékari Ina Toppari
asiantuntijaelainlaéakari Erja Tuunainen

Puutarhaliitto

toiminnanjohtaja Timo Taulavuori
kasvinsuojeluasiantuntija Hanna Skogster

STKL ry
asiantuntijaelainlaakari Anna-Maria Moisander-Jylha

MMM

elintarvikeylitarkastaja Anna-Maija Gronlund
neuvotteleva virkamies Mirja Kiviranta
neuvotteleva virkamies Eveliina Palonen
neuvotteleva virkamies Tero Tolonen
lainsaadanténeuvos Johanna Wallius

Mavi

ylitarkastaja Mira Liiri
johtava IT-asiantuntija Anders Munck
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Evira

ylitarkastaja Leila Peltola
ylitarkastaja Taina Mikkonen
ylitarkastaja Kaija-Leena Saraste

ELY-keskukset

tarkastuspaallikké Hanna Mantyla, Satakunnan ELY
valvontapaallikkd Osmo Minkkinen, Kaakkois-Suomen ELY

Lansi- ja Sisa-Suomen AVI
l[aaninelainlaakari Pekka Jokela
l[aanineldinlaakari Anna Jeshoi
l[aaninelainlaékari Taina Kingelin
ProAgria Oulu

huippuosaaja Olli Valtonen
erityisasiantuntija Risto Jokela

Jordbruksverket, Ruotsi

regelhandlaggare Kristin Friberg

142



LIITE 5. Kysymykset maito- ja liha-alan yrityksille

1) Tulisiko viljelijan omavalvontatietoja tai muiden toimijoiden kautta saatavia
tietoja voida hyddyntaa valvonnassa? Jos, niin miten tama tulisi toteuttaa?
Esim. voisiko yritys tulevaisuudessa luovuttaa Vviljelijan suostumuksella
viranomaisvalvojien jarjestelmiin sellaista tietoa viljelijan tuotannosta, jota
voitaisiin kayttdd viranomaisvalvonnassa joko riskinarvioinnissa tai suoraan
valvontatietona, esim. maidon laatutiedot meijeristd tai eldimen
paivakasvutiedot teurastamolta?

2) Onko yrityksessanne maatiloja koskevia laatu- tai sertifiointijarjestelmia?
Voisiko niiden tuottamaa tietoa hyédyntéa valvonnassa?

3) Kuinka monta maataloustuotannon tuotantoneuvojaa yrityksenne
palveluksessa on? Miten usein tuotantoneuvojanne tekee tilakaynteja ja
vaihteleeko tama tuotantosuunnittain? Kayko han kaikilla tiloilla saéannéllisesti
tietyn maaraajan valein vai kayké han tilalla vain, jos tilan tuotokset
heikkenevat tai tilalla on laatuongelmia? Mitka ovat paaasialliset syyt, joiden
vuoksi tuotantoneuvoja kay tilalla? Mita asioita han silloin selvittaa?

4) Ovatko tuotantoneuvojanne havainneet paallekkaista viranomaisvalvontaa?
Valvotaanko joitain kohteita tai vaatimuksia lilkaa tai liian vahan?

5) Onko teilld yleisia kehittdmistoiveita maataloustuotannon valvontaan?
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