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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eldinten hyvinvoinnista ja laeiksi erdiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessda ehdotetaan saddettdvéksi laki eldinten hyvinvoinnista, jolla Kkorvattaisiin
nykyinen eldinsuojelulaki. Lain tarkoituksena olisi eldinten hyvinvoinnin edistamisen ja
suojelun lisaksi eldinten kunnioituksen ja hyvan kohtelun lisaédminen.

Eldinten pitopaikkaa, hoitoa ja kohtelua koskevia s&&nnoksida tarkennettaisiin ja
tdydennettdisiin  siten, ettd niissqd otetaan entistda paremmin huomioon eldimen
kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin edistdminen ja hyva kohtelu. Nykytiedon mukaan eldinten
hyvinvointiin vaikuttaa merkittavasti eldéimen mahdollisuus toteuttaa sille lajityypillista
kayttaytymistd. Lakiin ehdotetaankin lisattavaksi vaatimus siitd, ettd ihmisen hoidossa olevan
eldimen tulisi voida toteuttaa erditd olennaisia k&yttaytymistarpeitaan. Naiden tarpeiden
toteuttamiseen eldimelld on vahva sisésyntyinen tarve siitd riippumatta, millaisessa
ympaéristossa elainta pidetaan.

Eldimen pitopaikkaa koskevat sddnnokset jaettaisiin yleisiin, kaikkia pitopaikkoja koskeviin
sdannoksiin ja pysyvia pitopaikkoja koskeviin sd&nnoksiin. Uudistuksen tarkoituksena on
selkeyttdd nykyistd sadntelya siten, ettd pysyville pitopaikoille voitaisiin asettaa tiukempia
vaatimuksia kuin tilapdisille pitopaikoille. Eldimen jatkuva paikalleen kytkeminen pysyvéssa
pitopaikassa kiellettaisiin tietyin poikkeuksin. Eldimen liikkumista ei liioin saisi jatkuvasti
rajoittaa siten, ettd eldimelld ei ole mahdollisuutta ka&antya ympéri. Viiden vuoden
siirtymaajalla kiellettdisiin muiden nautojen kuin maidontuotantoa varten pidettavien lehmien
ja hiehojen sekd hevosten jatkuva kytkettyna pitdminen. Maidontuotantoa varten pidettavien
lehmien ja hiehojen jatkuvaa kytkettynd pitdmistd ei sen sijaan ehdoteta Kiellettédvéksi.
Emakoiden ja ensikoiden pidempiaikainen pito tiineytyshakeissé kiellettdisiin 15 vuoden
siirtymaajalla. Tuotannollisista ja taloudellisista syistd emakoiden ja ensikoiden pitoa
porsitushdkeissa ei ehdoteta kiellettavaksi.

Laissa saddettdisiin niista eldinlajeista ja eldimistd, joita voidaan pitdd tuotantoeldimenad,
seura- ja harrastuseldimend, sirkuseldimend tai kiertdvassd eldinndyttelyssa. Saanndsten
tarkoituksena olisi varmistaa, ettd mainittuihin tarkoituksiin pidettéisiin vain sellaisia elaimia,
joiden pito voidaan kaytdnnossa jarjestad kyseisessd pitomuodossa lain edellyttdmalla tavalla.

Eldimille tehtdvien kivuliaiden toimenpiteiden yhteydessda tulisi jatkossa kéyttaa
kivunlievitystd. Kivunlievitysvaatimuksesta voitaisiin poiketa ainoastaan silloin, kun
toimenpiteestd aiheutuu vain lievaa tai hetkellisté kipua tai jos on kyse hatatilanteesta.
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Eléinjalostusta koskevaa sééntelya tarkennettaisiin ja selkeytettdisiin nykyisestd. Eldinten
jalostuksella tulisi pyrkia elinvoimaisten, toimintakykyisten ja terveiden eldinten
tuottamiseen. Taméan tavoitteen saavuttamiseksi jalostuksessa tulisi kayttda fyysisesti ja
psyykkisesti terveitd eldimié, joiden voidaan olettaa periyttdvan naitd ominaisuuksia myos
jalkeldisilleen.

Loukkaantuneiden tai muutoin avun tarpeessa olevien luonnonvaraisten eldinten hoitoa
koskevia s&annoksia tdsmennettdisiin ja sddntelyd laajennettaisiin. Laissa sdadettdisiin
kaikkia kansalaisia koskevasta avun tarpeessa olevan luonnonvaraisen eldimen
auttamisvelvollisuudesta nykyiseen tapaan. Kansalaiset voisivat kuitenkin ottaa
luonnonvaraisen eldimen haltuunsa vain eldimelle annettavan ensiavun tai hoitoon
toimittamisen ajaksi. Ensiavun jéalkeen eld@in olisi joko palautettava luontoon, toimitettava
asiantuntevaan jatkohoitoon tai lopetettava. Luonnonvaraisten eldinten hoitolatoiminnan
harjoittaminen olisi ilmoituksenvaraista toimintaa.

Eldimen luovutuksen yhteydesséd annettavia tietoja koskevaa vaatimusta laajennettaisiin siten,
ettd sairauden tai vahingoittumisen lisédksi eldimen vastaanottajalle olisi ilmoitettava myds
muut eldimen hyvinvoinnin kannalta oleelliset tiedot. My6s eldinten luovutusta rajoitettaisiin
tietynlaisissa tilaisuuksissa tai paikoissa. Laissa saddettdisiin nykyiseen tapaan liikkuvan
kaupan kiellosta ja kiellettaisiin eldinten luovuttaminen arpajais- tai kilpailuvoittona. Uutta
olisi kiellon laajentaminen koskemaan myds toreilla ja markkinoilla sekd muissa kuin
eldinten esittelyyn tarkoitetuissa yleisdtapahtumissa harjoitettavaa selkérankaisten eldinten
kauppaa. Myos erdiden eléinlajien myynti eldinkaupoista sekd myytavien eldinten pito
nayteikkunoissa Kiellettdisiin. Kiellettya olisi myo6s eldimen pysyva luovuttaminen alle 16-
vuotiaalle ilman huoltajan suostumusta.

Eléinkilpailut, joissa eléin voi joutua alttiiksi kohtuuttomalle rasitukselle tai muulle kivulle
taikka karsimykselle, olisivat ilmoituksenvaraista toimintaa. Uutena ehdotetaan myos
séédettévaksi yleisistd periaatteista eldinkilpailussa ja -nadyttelyssd, kilpailun ja nédyttelyn
jarjestdjan patevyydesté seka Kilpailun ja nayttelyn jarjestamisesté.

Eréistd toiminnan harjoittamista koskevista luvista luovuttaisiin  ja pééllekkaisia
ilmoitusvelvollisuuksia Kkarsittaisiin. Niin sanotut kotieldinpihat eivat end& tarvitsisi lupaa
toiminnalleen. llmoitusta edellyttavéassa toiminnassa ilmoitus tulisi tehda vain silt4 osin kuin
sitd ei tehd& jo muun lainsd&ddanndn perusteella.

Elédinten teurastusta koskevaa sééntelyd muutettaisiin siten, etté eldin olisi aina tainnutettava
ennen teurastusta. Muutos koskisi paitsi uskonnollisista syistd noudatettavaa erityisté
teurastustapaa, my0s yksityiskayttoon teurastettavaa siipikarjaa. Eldinten lopetus
viihdemuotona kiellettaisiin.
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Valvontaviranomaisen keinoja puuttua eldinten hyvinvointia koskeviin epékohtiin lisattaisiin
ja tdsmennettéisiin. Teurastamoissa valvontaa voitaisiin toteuttaa teurastamon tiloihin
asennettavalla kamerajarjestelmalla.

Rikoslakiin ja eraisiin muihin lakeihin tehtdisiin ehdotetusta laista johtuvat teknisluonteiset
tarkistukset.

Lakien on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2020 alusta, samanaikaisesti maakuntauudistuksen
kanssa.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

El&insuojelulaki (247/1996) tuli voimaan vuoden 1996 heindkuun alusta. Lakia on muutettu
tdméan jalkeen 21 kertaa. Muutokset ovat johtuneet suurelta osin Euroopan unionin
lainsdddannon taytantdonpanosta tai toteutetuista yleisistd kansallisen lainsdddannon
uudistuksista.

Elainsuojelulain saatamisen jalkeen kasitykset eldinten asemasta ja suojelutarpeesta ovat
muuttuneet voimakkaasti yhteiskunnassa. Eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevista
tieteellisistd tutkimuksista on saatu uutta tietoa eldinten psyykkisen ja fyysisen hyvinvoinnin
edellytyksistd. My0s kansalaisten ndkemykset eldimille kuuluvasta arvosta seka eléinten
kohtelusta ovat muuttuneet paljon parin viime vuosikymmenen aikana.

Ehdotetulla lailla parannettaisiin eldinten hyvinvoinnin tilaa uusilla saannoksilla ja lisaksi
tehostettaisiin eldinsuojelun valvontaa ja viranomaisten keinoja puuttua epdakohtiin.
Hyvinvointivaatimuksia koskevaa saantelya tadsmennettdisiin ja luotaisiin nykyaikainen,
rakenteeltaan ja kieliasultaan selked laintasoinen saéntely.

Ehdotetulla lailla saatettaisiin eldinten hyvinvointia koskeva lainsaadantd perustuslain
mukaiseksi. Lailla my6s varmistettaisiin  Euroopan unionin lainsdddannon tehokas
taytantdonpano kansallisessa lainsd&ddannossa.

2 Nykytila
2.1 Lains&adanto ja kaytanto

2.1.1 Yleista eldinsuojelulainsdddanndosta

Eldinsuojelulaki on keskeinen eldinsuojelua ja eldinten hyvinvointia koskeva saadds. Laki on
luonteeltaan puitelaki, joka siséltdd eldinten pitoa, hoitoa, kohtelua ja ké&sittelyd koskevat
yleiset perusvaatimukset. Lakiin sisaltyy myos eldinsuojelun valvontaa koskevat saannokset.
Lain soveltamisala kattaa kaikki eldimet, joten laissa on varsin laajat asetuksenantovaltuudet.
Eldinsuojeluasetuksessa (396/1996) tdsmennetddn eldinsuojelulain yleisida eldinten pitoa,
hoitoa ja kohtelua koskevia vaatimuksia. Lisdksi asetukseen siséltyy muun muassa
ilmoituksenvaraista toimintaa koskevia madrittelyja ja toimijaa koskevia velvoitteita. Asetus
sisaltaa tarkempia sdannoksia myds muun muassa siitd, mité on pidettava tarpeettoman kivun
tai tuskan tuottamisena elédimelle ja luettelon sallituista elédimelle tehtévista toimenpiteista.
Yksityiskohtaisemmat vaatimukset eri eldinlajeja ja erilaisia eldimilla harjoitettavia
toimintoja koskevat sé&dnnokset sisdltyvat eldinsuojelulain nojalla annettuihin valtioneuvoston
ja maa- ja metsatalousministerion asetuksiin.

Tiettyja toimintoja varten on eldinsuojelulain liséksi tai sen sijasta sovellettava myds
erityissaadoksia tai -sddnnoksid, joita on annettu muun muassa koskien elédinten kuljetusta,
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eldinten  k&yttod tieteellisiin  tai  opetustarkoituksiin, metsastystd, kalastusta ja
luonnonsuojelua.

2.1.2 Eldinsuojelulaki ja -asetus

Yleiset periaatteet

Eldinsuojelulain 3 8:n mukaan eldimid on kohdeltava hyvin, eikd niille saa aiheuttaa
tarpeetonta karsimystd. Tarpeettoman kivun ja tuskan tuottaminen eldimille on Kielletty.
Liséksi eldintenpidossa on edistettdva eldinten terveyden yllapitdmista sekd otettava
huomioon eléinten fysiologiset tarpeet ja kayttdytymistarpeet. Pykalan yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan ihmiselld on moraalinen velvollisuus kunnioittaa kaikkia elaimia ja ottaa
huomioon niiden kyky muistaa ja tuntea karsimystd. Toisaalta todetaan, ettd eldintenpito
esimerkiksi tuotantotarkoituksia varten sisaltdd aina tekijoita, jotka aiheuttavat eldimelle
kérsimystd, eikd tatd karsimystd voida kokonaan véalttdd. Ké&rsimys voi kuitenkin olla
tarpeetonta esimerkiksi silloin, kun kasvatusjarjestelmd ei ota riittavalla tavalla huomioon
eldinlajin  tarpeita tai eldimelld ei ole mahdollisuutta toteuttaa oleellisia
kayttaytymistarpeitaan.

Eléinsuojeluasetuksen 14 §:a34n sisaltyy esimerkinomainen luettelo siitd, mitd on pidettdva
lain 3 8:ssd kiellettynd tarpeettoman kérsimyksen, kivun ja tuskan tuottamisena. S&&dnnoksen
mukaan tallaista toimintaa on muun muassa elédvan eldimen kayttdminen maalina harjoitus-
tai kilpa-ammunnassa, piikkikannusten, piikkipannan tai piikkikuolaimen ké&yttd, eldvén
kalan suomustaminen tai suolistaminen taikka eldimen eldvana kyniminen tai nylkeminen.

Eldinten pitopaikka

Eldimen pitopaikan on oltava lain 4 §:n mukaan oltava riittdvan tilava, suojaava, valoisa
puhdas ja turvallinen sekd muutoinkin tarkoituksenmukainen ottaen huomioon kunkin
eldinlajin tarpeet. Eldimen pitdminen tarpeetonta ké&rsimystd tuottavalla tavalla on kielletty.
Séannoksen tarkoituksena on turvata eldimen l&hiympériston luominen sellaiseksi, etta
eldimen voidaan arvioida siind eldessaan pystyvan tyydyttamééan téarkeimpid fysiologisia
tarpeitaan ja kéayttaytymistarpeitaan.

Eldinsuojeluasetuksen 1 lukuun sisdltyy eldinten pitopaikkaa ja sen olosuhteita sek&
pitopaikan puhtaana- ja kunnossapitoa koskevia tarkempia sé&nndksid. Asetuksen 2 luku
koskee tuotantoeléainten ulkokasvatusta.

Eldimen pitopaikka sekd pitopaikan rakenteet ja laitteet on suunniteltava, rakennettava ja
huollettava siten, ettd se on eldimelle turvallinen ja ettd pitopaikan palovaara ja eldimen
karkaamisvaara ovat mahdollisimman véhaisia. Pitopaikassa tulee voida yllapitéda puhtautta ja
hyvéa hygieniaa ja siell4 olevat eldimet on voitava tarkastaa ja hoitaa vaikeuksitta. Pitopaikka
ei saa vahingoittaa eldintd eikd vaarantaa sen terveyttd. Pitopaikan tulee tarjota riittdva suoja
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epésuotuisia sddoloja seké liiallista kylmyyttd, 1&mpoa ja kosteutta vastaan. Pitopaikan tulee
olla kunkin eldinlajin erityistarpeet huomioon ottaen riittavan tilava.

Eldimen on voitava pitopaikassaan seistd ja levata luonnollisessa asennossa seka liikkua.
Eldimen tulee voida pitopaikassaan nousta makuulta luonnollisella tavalla. Samassa
pitopaikassa pidettévien eléinten tulee voida pitopaikassaan asettua yhté aikaa makuulle.

Eldimen pitopaikassa on huolehdittava riittdvasta ilmanvaihdosta siten, etteivat haitalliset
kaasut, poly, veto tai liiallinen kosteus vaaranna eldimen terveyttd tai hyvinvointia.
Pitopaikassa ei saa esiintyd jatkuvaa eldintd héiritsevaa tai sille haittaa aiheuttavaa melua.
Pitopaikan valaistuksen tulee olla sellainen, ettéd se on sopiva eldimen fysiologisten tarpeiden
ja kayttaytymistarpeiden tyydyttdmiseen ja ettd eldin voidaan tarkastaa ja hoitaa
asianmukaisesti.

Eldinsuojan seinien ja lattian on oltava rakenteiltaan ja materiaaleiltaan sielld pidettaville
eldimille sopivia. Eldinsuojan lattia ei saa olla liukas ja se on voitava pitdd helposti kuivana.
Rakolattiassa, reijitetyssa tai verkkopohjaisessa lattiassa aukkojen on oltava reunoiltaan
sileitd ja kooltaan ja muodoltaan sellaisia, ettd eldimelle ei aiheudu vahingoittumisen vaaraa.
Eldimelld on oltava kaytettdvissa sopiva makuupaikka. El&insuojalla tarkoitetaan tdssa
navettaa, sikalaa, tallia, kanalaa ja muuta vastaavaa eldinten pitoon tarkoitettua rakennusta
sekd eldimen pitoon liittyvdd rakennusta tai rakennelmaa, joka on tarkoitettu eldimelle
séénsuojaksi.

Eldimen pitopaikka on pidettdvd puhtaana. Pitopaikka ja siihen liittyvat sellaiset laitteet,
joista eldinten terveys ja hyvinvointi riippuvat, on tarkastettava vahintaan kerran paivassa.
Eldinten terveyttd tai hyvinvointia vaarantavat viat on korjattava vélittoémasti ja, jollei se ole
mahdollista, on ryhdyttdva muihin tarpeellisiin toimiin, jotta eldinten terveys ja hyvinvointi
voidaan turvata vikojen korjaamiseen saakka.

Ulkona saa ympérivuotisesti kasvattaa vain sellaisia tuotantoeldinlajeja ja -rotuja, jotka
soveltuvat ulkokasvatukseen. Tuotantoeldimelld tarkoitetaan tdssé eldintd, jota pidet&én
elintarvikkeiden, villan, nahan, héyhenten tai turkisten tuotantoa varten, seka eldintd, jota
pidetdan tai kasvatetaan muuhun maataloustuotantoon.

Myos ulkotarhan on oltava elédimelle turvallinen. Tarhan maapohjan on oltava sellainen, etta
eldimet eivat vahingoita itsedan eivatka tarpeettomasti likaannu. Tarhan aitauksen tulee olla
rakenteiltaan ja materiaaleiltaan tarhattavalle eldinlajille sopiva ja sellainen, ettd se estda
eldintd karkaamasta. Ulkotarhassa olevilla eldimilla on oltava riittdvd suoja epasuotuisia
sddoloja vastaan. Sdénsuojassa on oltava sopivat makuupaikat kaikille elaimille. Ulkotarhassa
olevien eléinten eristdmista ja hoitoa varten tulee olla asianmukaiset tilat.



LUONNOS 21.12.2017

Eldinten hoito ja kohtelu

Lain 5 8:n mukaan hoidossa olevaa eldintd ei saa jatt4d hoidotta tai hylatd. Eldimen on
saatava riittavasti sille sopivaa ravintoa, juotavaa ja muuta sen tarvitsemaa hoitoa. Eldimen
sairastuessa sen on saatava asianmukaista hoitoa. Eldimen hyvinvointi on tarkistettava
riittdvan usein.

Laissa on s&adetty myos eldimille suoritettavista sallituista toimenpiteistd. Leikkauksen tai
muun siihen verrattavan Kipua aiheuttavan toimenpiteen saa elédimelle lain 7 §:n mukaan
suorittaa paasaantoisesti vain, jos se on eldimen sairauden tai muun siihen verrattavan syyn
vuoksi tarpeellista. L&htOkohtaisesti toimenpiteen saa suorittaa vain elainlaakari.

Sellaisen jalostusmenetelman ké&yttd, josta voi aiheutua eldimelle karsimystd taikka
merkittavaa haittaa eldimen terveydelle tai hyvinvoinnille, on 8 8:n mukaan kielletty. Myds
geenitekniikan kaytto eldinten tuotannon madralliseksi tai laadulliseksi muuttamiseksi on
kielletty, jos se voi vaikuttaa haitallisesti eldinten terveyteen tai hyvinvointiin. El&inten
suorituskykyyn ja tuotantokykyyn vaikuttaminen keinotekoisesti sekd eldinten pakolla
syottaminen on lahtokohtaisesti Kielletty.

Eldinsuojeluasetuksen 3 luku koskee eldinten hoitoa, 4 luku eldinten kohtelua ja kasittelya ja
6 luku eldimille suoritettavia toimenpiteitd ja eldinjalostusta.

Hoidossa olevan eldimen terveydesta ja yleisestd hyvinvoinnista seké eldimen puhtaudesta ja
sen tarvitsemasta muusta kehonhoidosta on huolehdittava. Hoidossa olevalle eldimelle on
annettava sille sopivaa hyvélaatuista ruokaa ja juomaa. Ruokinnassa on otettava huomioon
kunkin eldimen tarpeet ja varmistettava, ettd jokainen eldin saa ravintoa riittavasti. EIaimen
terveydelle tiettdvésti vaarallisen ruoan, juoman tai muun ravinnon antaminen hoidossa
olevalle eladimelle on kiellettyd, samoin kuin sellaisten ravintoaineiden antamatta jattaminen,
joiden puuttumisen tiedetadn aiheuttavan eldimen sairastumisen.

Jos hoidossa oleva eldin on ihmisen valittdmassa valvonnassa tai tavoitettavissa, eldaimen
kunto ja terveydentila sek& hyvinvointi on tarkastettava vahintddn kerran péaivassa ja
tarvittaessa useamminkin.

Eldimen sairastuessa tai vahingoittuessa sille on viipymattd annettava tai hankittava
asianmukaista hoitoa. Sairas tai vahingoittunut eldin on tarvittaessa sijoitettava
asianmukaiseen tilaan erilleen muista eldimistd. Sairauden tai vamman laadun niin
edellyttéessa eldin on lopetettava tai teurastettava.

Eldimen liiallinen rasittaminen ja kohtuuttoman ankara kurissa pitdminen ja kouluttaminen
sekd lilan kovakourainen késittely on Kkielletty. Eldimen sitominen tarpeetonta karsimysta
tuottavalla tavalla on kielletty. Eldimen on annettava levéta kunnolla ja lisdksi sen on saatava
liikkua.
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El&intd on kohdeltava rauhallisesti, eiké sité saa tarpeettomasti pelotella tai kiihdyttaa. Elainta
ei saa vahingoittaa tai ké&sitell4 vakivaltaisesti. Elaimen potkiminen sek& lydminen kuritus-,
koulutus- tai muussa sellaisessa tarkoituksessa eléinta vahingoittavalla vélineell& on kielletty.
El&int4 ei saa raahata sarvista, jaloista, hdnn&std, turkista tai suoraan péastd vetden taikka
késitella muutoin silla tavalla, ettd sille aiheutetaan tarpeetonta karsimystd. Eldintd ei saa
kouluttaa tai kayttda siten, ettd vahingoitetaan sen terveyttd tai hyvinvointia. EI&intd ei saa
pakottaa yrittdmaan luonnollisten kykyjensa tai voimiensa ylittamisté.

Eldinsuojelulain 7 8:n estamatti ovat tietyt eldimille suoritettavat toimenpiteet sallittuja.
Tallaisia ovat muun muassa sian, naudan, lampaan, poron, vuohen ja muun tuotantoeldimen
korvien reijittdminen, loveaminen, tatuointi sekd korvamerkin tai mikrosirun asettaminen
eldimeen ja edelld mainittujen eldinten merkitseminen muulla lyhytaikaista ja véhaista kipua
aiheuttavalla tavalla, hevosen tatuointi ja mikrosirun asettaminen hevoselle sek& hevosen
merkitseminen kylmapoltolla. Sallittua on myos kissan ja koiran tatuointi sekd mikrosirun
asettaminen kissalle tai koiralle ja muiden eldinten merkitseminen lyhytaikaista ja vahaista
kipua aiheuttavalla tavalla.

Sallittua on lisdksi enintddn seitseman paivan ikdisen porsaan kastrointi avoimella
leikkausmenetelméalld kudoksia repiméttd, alle kuuden viikon ikdisen lampaan kastrointi
Burdizzon-pihdeill&, poron kastrointi Burdizzon-pihdeilla sekd vuohen, hevosen, naudan, yli
seitsemédn pdivan ikéisen porsaan ja yli kuuden viikon ikdisen lampaan kastrointi
eldinlddkarin suorittamana kéyttden asianmukaista anestesiaa ja Kkivunlievitystd, kissan,
koiran tai muun seura- ja harrastuseldimen kastrointi tai sterilointi eldinladkarin suorittamana
kéayttden asianmukaista anestesiaa ja kivunlievitystd, naudan, lampaan ja vuohen sarvien
poistaminen Kirurgisin toimenpitein eldinlddkarin suorittamana sek& naudan sarven aiheen
tuhoaminen alle neljan viikon ikdiselt4 eldimelta.

Eldinsuojeluasetuksessa kielletd&n sellaisen luonnollisen tai keinollisen lisddmisen ja
sellaisen jalostusmenetelmén kaytto, joka aiheuttaa tai saattaa aiheuttaa eldimelle karsimysta
tai vahingoittaa sitd. Eldintd ei myodskaan saa pitdd tuotantotarkoituksia varten, jollei sen
ilmiasun tai perimén perusteella voida kohtuudella olettaa, ettd eldintd voidaan pitdd ilman
ett4 eldimen pitdminen aiheuttaa haittaa sen terveydelle tai hyvinvoinnille.

Elainkilpailut

Jos eldin voi kilpailuissa joutua alttiiksi kivulle, tuskalle tai kohtuuttomalle rasitukselle,
Kilpailujen jarjestajan on lain 16 8:n mukaan omalla kustannuksellaan kutsuttava
kilpailutilaisuuteen eldinldékari valvomaan, ettd lakia ja sen nojalla annettuja sddnnoksia ja
méaérayksid noudatetaan. Aluehallintovirasto voi tarvittaessa kilpailujen jarjestdjan
kustannuksella maarata eldinlaakarin kilpailutilaisuuteen valvomaan eldinsuojelusaanndsten
ja -méaaraysten noudattamista. Se, mita laissa sdadetédén kilpailuista ja niiden valvomisesta,
koskee myos tilaisuuksia, joissa eldimen jalostuksellista arvoa, kéyttdarvoa tai muuta
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ominaisuutta testataan siten, ettd siitd voi aiheutua eldimelle Kipua, tuskaa tai kohtuutonta
rasitusta.

Kilpailuja valvovan elainldékérin on kiellettavé eldimen k&yttaminen kilpailuissa, jos hanella
on perusteltua aihetta epailld, ettd eldintd k&ytetdn lain tai sen nojalla annettujen séanndsten
tai méardysten vastaisesti. Jos eldimen omistaja tai haltija ei noudata eldinladkarin antamaa
kieltoa, Kilpailujen jarjestdja on velvollinen estdmaan eldimen osallistumisen Kkilpailuihin.
Kilpailujen jarjestaja voi keskeyttaa kilpailut tai ottaa eldimen haltuunsa kilpailujen ajaksi.

Luvan- ja ilmoituksenvarainen toiminta

Eléintarhojen ja pysyvien eldinndyttelyiden perustaminen on 20 a §:n mukaan viranomaisen
lupaa edellyttdvad toimintaa. Myos sirkusten ja Kiertdvien eldinnéyttelyiden toiminta on
luvanvaraista. Lupaviranomaisena on aluehallintovirasto.

Siit4, mihin luonnonvaraisiin nisakéds- ja lintulajeihin kuuluvia eldimid saadaan ottaa
tarhattavaksi lihan, munien tai niiden tuottamiseen tarkoitettujen siitoseldinten
tuotantotarkoituksessa, sdadetaan lain 21 8:n mukaan valtioneuvoston asetuksella.
Luonnonvaraisten nisakkdiden tai lintujen taikka niiden vankeudessa syntyneiden,
luonnonvaraiseen lajiin  kuuluvien jalkeldisten tarhaamisesta lihan, munien tai niiden
tuottamiseen tarkoitettujen siitoseldinten tuottamiseksi toiminnanharjoittajan on tehtava
ilmoitus aluehallintovirastolle.

Mainitun sédannoksen yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan tuotantotarhoihin saisi ottaa
vain sellaisia luonnonvaraisia nisdkés- ja lintulajeja, jotka pystyvat eldinsuojelullisesti
hyvéksyttavalla tavalla tulemaan toimeen tarhaolosuhteissa. Eldinsuojelullisista syista
voidaan myos Kieltaa eldinten tarhaaminen tuotannollisessa tarkoituksessa, jos eléinlajia tai —
rotua ei voida nykyisen tiedon mukaan kohtuudella tarhata Suomessa eldinsuojelullisesti
hyvéksyttavélla tavalla. Riistanhoidollista tarhausta harjoittavan toimijan on ilmoitettava
tarhauksesta aluehallintovirastolle samaan tapaan kuin tuotantotarhan pitajan.

My6s ammattimaisella tai muutoin laajassa mitassa seura- tai harrastuseldimia pitavalla
toimijalla on lain 24 §:n mukaan ilmoitusvelvollisuus. Velvoite koskee eldinten myymisen
lisaksi myo6s eldinten vélittdmistd, vuokraamista, kasvattamista, valmentamista ja
kouluttamista seka sailytettdvéaksi tai hoidettavaksi ottamista sekd opetuksen antamista
eldinten k&ytossa.

Eldinten lopetukseen liittyvaa toimintaa koskeva ilmoitusvelvollisuus on lain 33 ¢ 8:n
mukaan toiminnanharjoittajalla, joka harjoittaa eldinten lopetustoimintaa sekd sellaisella
eldinten omistajalla tai haltijalla, joka lopettaa suuria méaria eldimia kerralla saannollisesti.
IImoitusvelvollisuus ei kuitenkaan koske ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldinten lopetusta.

Eldinsuojeluasetuksen 7 - 9 luku koskee ilmoituksenvaraista toimintaa. Lihan, munien tai
niiden tuottamiseen tarkoitettujen siitoseldinten tuottamiseksi saadaan Suomessa
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luonnonvaraisina tavattavista nisékés- ja lintulajeista tarhata valkoh&ntdpeuraa, kuusipeuraa,
metsépeuraa, metsékaurista, metsajanistd, rusakkoa, muflonia ja villisikaa sek& fasaania,
hein&sorsaa, peltopyytd, metsoa, teerid, riekkoa, metsa- ja merihanhia sek& kanadanhanhia.
Lisdksi saadaan tarhata r&memajavia, japaninpeuroja, saksanhirvid, vesipuhveleita,
amerikanbiisoneita, strutseja, emuja ja amerikannanduja.

Ammattimaiseksi tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvaksi seura- ja harrastuseldinten
pidoksi katsotaan koirien, Kissojen tai muiden seura- ja harrastuseldinten saanndllinen
kaupanpitdminen tai valittdminen, kun koirien tai kissojen omistajalla tai haltijalla on
kasvatettavanaan vahintdan kuusi siitosnarttua, jotka ovat penikoineet ainakin yhden kerran,
koirien tai kissojen hoitoon, séilytykseen tai koulutukseen ottaminen, jos samanaikaisesti ja
saannollisesti otetaan vahintdan kuusi yli viiden kuukauden ik&ista koiraa tai kissaa, kun ravi-
tai ratsuhevosia tai muita vastaavia seura- tai harrastuseldimind pidettavid eldaimia
kasvatetaan, vuokrataan, otetaan sdilytettaviksi tai hoidettaviksi, valmennettaviksi tai
kouluttaviksi tai kun annetaan opetusta ndiden eldinten k&ytosséd ja késittelyssa, jos
taysikasvuisia eldimid on yhteensd véhintddn kuusi, sekd muu vastaava ammattimainen tai
laajamittainen seura- ja harrastuseldinten pito.

lImoituksenvaraista toimintaa koskevan ilmoituksen tulee sisdltdd toiminnanharjoittajan
yksiloimiseksi tarvittavat tiedot, selvitys eldinten hoidosta vastaavan henkilén koulutuksesta
ja muusta toiminnassa tarvittavasta kokemuksesta. Liséksi ilmoituksesta tulee ké&yda ilmi
missa ja minké&laista toimintaa aiotaan harjoittaa sek& milloin toiminta on tarkoitus aloittaa,
tiedot eldinlajeista ja eldinméaristd, joita toiminta koskee tai tulee koskemaan, selvitys
toiminnassa kéytettavisté tiloista ja kaytettdvista tai kaytettdviksi aiotuista laitteista sek&
selvitys siit4, miten eldinten hoito on tarkoitus jarjestaa.

Eldinten lopetus

Lain 32 8:n mukaan eldin on lopetettava mahdollisimman nopeasti ja kivuttomasti sen
lopetukseen soveltuvalla menetelmalld ja tekniikalla. El&aimen saa lopettaa vain se, jolla on
riittavat tiedot kyseisen eldinlajin lopetusmenetelmasta ja lopetustekniikasta seka riittava taito
toimenpiteen suorittamiseksi. Eldimen lopettavan henkilén on varmistettava, ettd eldin on
kuollut ennen kuin sen havittdmiseen tai muihin toimenpiteisiin ryhdytaan.

Lain 33 8:ssd saddetdan eldimen teurastuksessa noudatettavista yleisista periaatteista. Eléin
on paasaantoisesti tainnutettava tai lopetettava ennen verenlaskun aloittamista. Siipikarjaan
kuuluva eléin saadaan kuitenkin teurastaa katkaisemalla kaula nopeasti terdvalla aseella, jos
eldimen omistaja teurastaa eldimen teurastamon ulkopuolella omaan kulutukseensa
yksityistaloudessa. Siipikarjaa koskeva poikkeus ei koske siledlastaisia lintuja, kuten strutseja
jaemuja.

Uskonnollisista syistd noudatettavasta erityisesta teurastustavasta sdédetdan lain 33 b 8:ssé.
Sen mukaan uskonnollisista syistd noudatettava teurastustapa, jossa verenlasku aloitetaan
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samanaikaisesti eldimen tainnuttamisen kanssa, on sallittua. Siipikarjaan kuuluva el&in
sileélastaisia lintuja lukuun ottamatta saadaan liséksi teurastaa katkaisemalla kaula nopeasti
teravalla aseella. Uskonnollista syistd tapahtuva erityinen teurastustapa on sallittua vain
teurastamossa ja tarkastuseldinléd&karin lasna ollessa.

Elainsuojeluviranomaiset

Lain 3 luvussa on sdadetty eldinsuojeluviranomaisista. Maa- ja metsatalousministerio ohjaa ja
valvoo ylimpand viranomaisena eldinsuojelua koskevien s&addsten taytdntdonpanoa ja
noudattamista.  Ministeri6 ohjaa  eldinsuojelulain  mukaista  keskusvirastoa eli
Elintarviketurvallisuusvirastoa (Evira) muun muassa tulossopimuksella. Evira ohjaa ja valvoo
eldinsuojelua koskevien sdadosten taytdntdonpanoa ja noudattamista koko maan alueella.
Liséksi Evira ohjaa alueellisia eldinsuojeluviranomaisia, aluehallintovirastoja, muun muassa
tulossopimuksin. Aluehallintovirastojen tehtdvand on huolehtia sdadodsten taytantdonpanosta
ja noudattamisen valvonnasta toimialueillaan.

Paikallisia viranomaisia ovat kunnaneldinl&dékari, kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitava
viranhaltija seka poliisi, jotka valvovat sddddsten noudattamista kunnan alueella. Kunta ei ole
eldinsuojeluviranomainen, vaan viranomaisiksi on saadetty kunnallisia viranhaltijoita. Poliisi
on paitsi eldinsuojelulain mukainen paikallinen eldinsuojeluviranomainen, myds virka-avun
antaja. Poliisilla on velvollisuus tarvittaessa antaa virka-apua muille valvontaviranomaisille
seka eldinsuojeluvalvojalle valvonnassa, jos heit4 estetddn suorittamasta valvontatehtdvaansa
ja esteen poistaminen edellyttdd poliisin toimivaltuuksien kéyttdd. Kunnaneldinlaakari
puolestaan on velvollinen antamaan tarvittaessa virka-apua poliisille eldimeen kohdistuvan
menettdmisseuraamuksen taytantoonpanossa.

Valvontaviranomaisia ovat liséksi tarkastuseldinlaakari, lihantarkastaja ja rajaelainlaakari.
Tarkastuseldinlaakéari ja lihantarkastaja valvovat saaddsten noudattamista teurastamossa ja
poroteurastamossa. Rajaeldinlddkéri valvoo s&addsten noudattamista rajanylityspaikan,
maastapoistumispaikan ja eldinldékinnallisen rajatarkastusaseman alueella.

Valvontaviranomaisten liséksi eldinsuojelutarkastuksia voi tehdd eldinsuojeluvalvoja, jolle
oikeuden myontaa aluehallintovirasto. Edellytyksend on, ettd henkilolld on koulutuksen tai
k&ytannon kokemuksen kautta hankittu riittdva perehtyneisyys tarkastuksen kohteena olevaan
eldinlajiin ja sen pidolle asetettaviin eldinsuojeluvaatimuksiin. Aluehallintovirasto harkitsee
kussakin yksittéaistapauksessa, onko alueella tarvetta eldinsuojeluvalvojalle.

Eldinsuojeluvalvonta

Valvontaviranomaisella ja eldinsuojeluvalvojalla on lain 39 8:n nojalla oikeus tehd&
tarkastus, jos on aihetta epdilld, ettd eldintd hoidetaan, kohdellaan tai ké&ytetdan
eldinsuojelusdddosten vastaisesti. Lahtokohtana voidaan pitdd sellaista epéilyd, etta
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tapauksesta saatujen tietojen perusteella normaalille huolelliselle ihmiselle syntyy jarkeva ja
perusteltavissa oleva epdily siitg, ettd kyseessa olevan eldimen tai eldinlajin pitoa koskevaa
lainsaddantoé rikotaan.

Ilman epdilyéakin valvontaviranomaisella ja eldinsuojeluvalvojalla on oikeus tehd& tarkastus
sirkuksessa, eldintarhassa, pysyvéssa ja kiertavéassa eldinndyttelyssa, eldinkilpailuissa ja niita
vastaavissa tilaisuuksissa seka esityksessa ja naytOksessd, jossa eldimid on mukana, sek&
sielld, missa harjoitetaan tuotannollista tai riistanhoidollista tarhausta tai ammattimaista tai
muutoin laajassa mitassa tapahtuvaa seura- tai harrastuseldinten pitoa tai eldinten
lopetustoimintaa. Kyseessa on siis lupaa tai ilmoitusta edellyttdva eldintenpito tai toiminta.
IIman epéilyékin tarkastuseldinld&karilla ja lihantarkastajalla on oikeus tehd& tarkastus
kaikissa eléintiloissa teurastamon tai poroteurastamon alueella.

Tarkastuksen suorittajalla on oikeus p&astd tiloihin, joissa eldintd pidetdan, ja ottaa
korvauksetta tarkastusta varten tarvittavia naytteitd. Tarkastuksessa voidaan tarkastaa eldin,
sen pitopaikka seka eldintd varten tarkoitetut ravinto, juotava, varusteet ja vélineet. Tarkastaa
voidaan myos luettelo, jota luvan- tai ilmoituksenvaraista toimintaa harjoittavan on pidettava
eldinlajeista ja eldimistd, tuotantoeldimille annettua ladkinnallistd hoitoa ja kuolleiden
eldinten lukumé&arad koskeva kirjanpito ja lopetusasetuksessa edellytetyt asiakirjat.

Kotirauhan piirissd tarkastuksen saa suorittaa ja naytteen ottaa vain viranomainen ja
tarkastuksen saa suorittaa ja nadytteen ottaa vain, jos se on valttdmatontd tarkastuksen
kohteena olevien seikkojen selvittamiseksi ja on aihetta epdilla eldimen omistajan tai haltijan
syyllistyvdn  rangaistavaksi ~ sdddettyyn  menettelyyn.  Eldinsuojeluvalvoja  voi
tarkastusoikeutensa rajoissa tarvittaessa avustaa viranomaista kotirauhan piiriin kohdistuvan
tarkastuksen suorittamisessa.

Selvityksid ja tutkimuksia voidaan tehdd erdissd tapauksissa myods Eviran tai
aluehallintoviraston antaman maarayksen perusteella.

Hallinnolliset pakkokeinot

Eldinsuojelulain mukaisia hallinnollisia pakkokeinoja, joita valvontaviranomainen voi ké&yttaa
epékohtien korjaamiseksi, ovat 42 §:n tarkoittamat maaraykset ja kiellot ja 44 8:ssd séadetyt
kiireelliset toimenpiteet.

Valvontaviranomainen voi kieltdd sitd, joka rikkoo eldinsuojeluséddoksid, jatkamasta tai
toistamasta virheellistda menettelya taikka maaratda tdman asian laatuun ndhden riittavéassa
méérdajassa tayttamaan velvollisuutensa. Jos eldinsuojelulliset syyt kuitenkin niin vaativat,
valvontaviranomainen voi ryhtya valittdmiin toimenpiteisiin eldéimen hyvinvoinnin
turvaamiseksi. Tassd tarkoituksessa eldimelle voidaan hankkia hoitoa muualta tai hoitaja
taikka rehua tai muita eldimen hyvinvoinnin kannalta ehdottoman vélttaméattomia aineita
taikka, jos se ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista, eldin voidaan lopettaa tai toimittaa
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teurastettavaksi taikka myydéd huutokaupalla tai k&yvastd hinnasta muuten. Eldinsuojelulain
mukaisessa viranomaistoiminnassa sovelletaan hallintolain (434/2003) menettelysdannoksia.
Liséksi eldinsuojelulaissa on erityissadnnos kuulemisesta.

Broilereiden pitoa koskee lisaksi erityissaannos lain 42 8:n 3 momentissa. Aluehallintovirasto
voi maéaratd broilereiden omistajan tai pitajan tekeméén broilereiden pitopaikassa broilereiden
hyvinvoinnin kannalta tarvittavat korjaavat toimenpiteet, jos broilereiden hyvinvointia
kuvaavat tekijat osoittavat niiden hyvinvoinnin heikentyneen kasvatusaikana. Jos broilereiden
hyvinvointia kuvaavat tekijat osoittavat hyvinvoinnin heikentyneen kasvatusaikana toisiaan
valittomasti seuraavassa kolmessa parvessa vahintddn kahdesti tai jos broilereiden omistajan
tai pitdjan todetaan rikkoneen lakia tai sen nojalla annettuja sddnnoksid, aluehallintovirasto
voi madréata broilereiden kasvatustiheyden alennettavaksi.

Valvontaviranomaisen toimenpiteista s&adetddn myds ihmisravinnoksi tarkoitettujen
eldinperdisten tuotteiden virallisen valvonnan jarjestdmistd koskevista erityissadnnoista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 854/2004 5 artiklassa, rehu-
ja elintarvikelainsadddnnon seka eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevien sdantdjen
mukaisuuden varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 882/2004 54 artiklassa ja lopetusasetuksen 22
artiklassa.

Eldimen omistajan tai haltijan on lain 58 §:n mukaan suoritettava toimenpiteisté aiheutuvat
kustannukset. Jos eldin on myyty tai toimitettu teurastettavaksi tai eldimestd on saatu muuta
tuloa, kustannukset on véhennettava eldimen kauppahinnasta tai eldimestd saadusta muusta
tulosta ja jddnnos annettava eldimen omistajalle tai haltijalle. Kiiretoimenpiteist4 aiheutuvat
kustannukset voidaan erityisistd syistda maksaa etukdateen myos valtion talousarviossa
eldinld&kintdhuoltoon varatuista maérarahoista. Eldimen omistaja tai haltija on vastuussa
naidenkin kustannusten lopullisesta suorittamisesta. Kustannukset saadaan perid ilman
tuomiota ja paatosta siind jarjestyksessa kuin verojen ja maksujen perimisesta ulosottotoimin
sdadetadn. Jollei kustannuksia saada perityksi, ne korvataan valtion varoista.

Rangaistussaannokset

Lain 54  8:&n  sisaltyy  eldinsuojelurikkomusta  koskeva  rangaistussaannos.
Eldinsuojelurikkomuksesta tuomitaan se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta kohtelee
eldinta tiettyjen lain tai lopetusasetuksen sadnnosten vastaisesti, kayttada kiellettyd valinettd,
laitetta tai ainetta, suorittaa laissa kielletyn toimenpiteen tai tuo tai yrittdd tuoda maahan
eldimen laissa saddetyn kiellon vastaisesti. Rangaistuksena on sakkoa. Tuomitseminen
eldinsuojelurikkomuksesta edellyttaa liséksi, etté teko ei ole rikoslain nojalla rangaistava tai
siitd muualla laissa saddetd ankarampaa rangaistusta. Elainsuojelurikkomuksesta tuomitaan
my6s se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminlyd erditd muita
eldinsuojelulaissa tai lopetusasetuksessa asetettuja velvoitteita.
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2.1.3 Erddt muut eldinsuojelulain nojalla annetut asetukset

Eldinsuojelulain nojalla annetut valtioneuvoston asetukset sisaltavat yksityiskohtaisia
tiettyjen eldinlajien pitoa koskevia séd&nndksid. Asetuksilla on pantu taytdntddn unionin
eldinten hyvinvointia koskevia direktiiveja, mutta ne siséltadvat myos kansallista saantelya.

Keskeisia saadoksia ovat valtioneuvoston asetukset:

1) lampaiden suojelusta (587/2010);

2) hevosten suojelusta (588/2010);

3) vuohien suojelusta (589/2010);

4) tarhattavien peurojen suojelusta (590/2010);
5) tarhattavien biisonien suojelusta (591/2010);
6) nautojen suojelusta (592/2010);

7) kanojen suojelusta (673/2010);

8) koirien, kissojen ja muiden pienikokoisten seura- ja harrastuseldinten suojelusta
(674/2010);

9) ankkojen ja hanhien suojelusta (675/2010);
10) strutsieldinten suojelusta (676/2010);

11) kalkkunoiden suojelusta (677/2010);

12) viljeltévien kalojen suojelusta (812/2010);
13) broilereiden suojelusta (375/2011);

14) turkiseldinten suojelusta (1084/2011);

15) sikojen suojelusta (629/2012).

Lisdksi maa- ja metsatalousministerio on antanut séannoksia:

1) eldinten kayttamisesté sirkuksessa ja muussa siihen verrattavassa naytoksessé (595/1996);
2) kiellosta kayttda kilpailuissa tai pitdd naytteilld koiria, joille on suoritettu eldimen
ulkonddn muuttamiseksi leikkaus (1070/2000);

3) eléintarhassa ja pysyvéssa eldinndyttelyssa pidettdvien eldinten pidolle asetettavista
eldinsuojeluvaatimuksista (236/2003).

2.1.4 Muu asiaa koskeva keskeinen lainsaadanto

Eldinsuojelulain ja sen nojalla annettujen sdddosten liséksi eldinten suojelua koskevia
yksityiskohtaisia  sdaannoksid sisdltyy myds erdisiin  eldinten suojelua koskeviin
erityissaddoksiin ja muihin lakeihin siséltyviin eldimid koskeviin s&&nnoksiin. Ensiksi
mainituista merkittdvimpid ovat laki eldinten kuljetuksesta (1429/2006) ja laki tieteellisiin tai
opetustarkoituksiin kéytettyjen eldinten suojelusta (497/2013).
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Laki eldinten kuljetuksesta

Lain tarkoituksena on suojella elavia eldimid kuljetuksessa ja sen yhteydessa
vahingoittumiselta ja sairastumiselta seké kaikelta valtettavissé olevalta kivulta, tuskalta ja
kéarsimykseltd. Lakia sovelletaan eldvien selkdrankaisten eldinten ja soveltuvin osin eldvien
selkdrangattomien eldinten kuljetukseen. Lakia sovelletaan my6s eldinten suojelusta
kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden aikana sek& direktiivien 64/432/ETY ja
93/119/EY ja asetuksen (EY) N:o 1255/97 muuttamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1/2005, (elainkuljetusasetus) valvontaan ja muuhun niiden edellyttdmaan
taytdntoonpanoon. Lain 2-4 luvussa s&adettyjda kuljetuksen yleisia edellytyksid,
kuljetusvélinettd sek& eldinten kuormaamista ja kuorman purkamista koskevia saannoksia
sovelletaan kuljetukseen, johon ei sovelleta eldinkuljetusasetusta. Liséksi kuljetettavien
eldinten hoidossa, kohtelussa ja kasittelyssa on noudatettava, mit4 eldinsuojelulaissa tai sen
nojalla séadetaan.

Laki tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kaytettavien eldinten suojelusta

Lain tarkoituksena on varmistaa, ettd eldimid pidetddn ja kaytetddn tieteellisiin tai
opetustarkoituksiin vain tarpeellisista ja tarkeista syistd. Lisaksi lain tarkoituksena on
varmistaa, ettd eldimia kaytetdan tieteellisiin tai opetustarkoituksiin mahdollisimman
vahainen maar ja ettd eldimille aiheutetaan mahdollisimman véhan kipua, tuskaa, karsimysta
tai pysyvéé haittaa.

Lakia sovelletaan kéytettdessa tai kasvatettaessa eldvia padjalkaisia tai selkarankaisia eldimia
tieteellisiin tai opetustarkoituksiin sek& kasvatettaessa nditd eldimid niiden elinten tai
kudosten luovuttamiseksi tieteellisiin tai opetustarkoituksiin. Laissa sd&ddetddn muun muassa
tieteellisiin tai opetustarkoituksiin pidettavien eldinten pitovaatimuksista sek& toiminnassa
tarvittavista luvista. Tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kéytettdvien eldinten suojelusta
annettu laki on niin sanottu erityislaki, jolla poiketaan eldinsuojelulain sé&nndksisté. Jollei
tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kaytettavien eldinten suojelusta annetussa laissa tai sen
nojalla toisin saddetd tai lain nojalla annetusta luvasta muuta johdu, tieteellisiin tai
opetustarkoituksiin kaytettdvienkin eldinten pidossa, hoidossa, kohtelussa ja kasittelyssé
noudatetaan eldinsuojelulaissa sd&dettyja vaatimuksia.

Metséastyslaki

Metsastyslakia sovelletaan metséastykseen ja rauhoittamattomien eldinten pyydystdmiseen ja
tappamiseen sekd riistanhoitoon, riistaeldinten aiheuttamien vahinkojen korvaamiseen ja
koiran pitdmiseen. Laki koskee soveltuvin osin myos luonnonsuojelulain nojalla
rauhoitettujen nisakkaiden ja lintujen pyydystamista tai tappamista.

17



LUONNOS 21.12.2017

Metséstysté on harjoitettava siten, ettd eldimelle ei tuoteta tarpeetonta karsimystd. Laissa on
lisdksi saéannokset riistanhoidollisista tai eléinsuojelullisista syisté kielletyista pyyntivalineisté
ja pyyntimenetelmistd. Tallaisia ovat esimerkiksi rajahteet, kaasulla tai savulla tappaminen,
elavien eldinten kayttd houkuttimena, linnunliimat, lintuverkot ja -koukut, sek& raudat, jotka
eivat tapa heti.

Laissa sé&adetddn myds eldinten pyydystamisestd riistanhoidollisiin  tarkoituksiin ja
poikkeamisesta riistalajien rauhoitussdédnnoksistd sek& metséstyslailla rauhoittamattomien
eldinlajien pyydystamista koskevista sddnnoksistd. Suomen riistakeskus voi riistanhoidollisia
toimenpiteitd tai eldinten tarhaamista varten antaa metséstysoikeuden haltijalle luvan
pyydystdd riistaeldimid eldavdnd kayttamalla pyydystdmisessd muutoin  Kiellettyja
pyyntivélineitd tai pyyntimenetelmid. Tah&n tarkoitukseen voidaan myontdd myos lupa
pyydystda eldimid rauhoitusaikana ja ottaa munia. Lakiin siséltyy my6s erditd muita
mahdollisuuksia luvan myontdmiseen tarkoituksena poiketa laissa saddetysta eldimen
rauhoituksesta tai toimenpiteitd koskevasta kiellosta tai rajoituksesta.

Sairasta, vahingoittunutta tai muutoin avuttomassa tilassa olevaa laissa tarkoitettua eldint4 on
metsastyslain mukaan pyrittdvd auttamaan tai asiasta on pyrittdva ilmoittamaan alueen
omistajalle, metsastysoikeuden haltijalle tai poliisille. Jos eldin on sellaisessa tilassa, ettd sen
hengissa pitdminen ilmeisesti tuottaa sille kohtuutonta karsimystd, loytdja saa lopettaa
eldimen, vaikka hénella ei olisi alueella kyseisen eldimen pyydystamis- tai tappamisoikeutta
tai eldin olisi tuona ajankohtana rauhoitettu. Sen lisdksi, mitd laissa saddet&dén, on
noudatettava, mitd luonnonsuojelulaissa ja eldinsuojelulaissa séadetaan.

Kalastuslaki

Kalastuslain (397/2015) tarkoituksena on parhaaseen kaytettavissé olevaan tietoon perustuen
jarjestaa kalavarojen ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavé kaytto ja hoito siten,
ettd turvataan kalavarojen kestéva ja monipuolinen tuotto, kalakantojen luontainen elinkierto
sekd kalavarojen ja muun vesiluonnon monimuotoisuus ja suojelu.

Laissa kielletdan tietyt kalastustavat, pyyntimenetelmét ja kalastusvalineet. Tallaisia ovat
muun muassa rajahdykselld tai muulla tavalla aikaansaatu paine, ampuma-aseet, huumaavat,
myrkylliset tai muutoin vettd pilaavat aineet, séhkovirta ja koukun tahallinen tartuttaminen
kalaan ulkopuolelta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voi siirtoistutusta, kalanviljelytoimintaa,
tutkimustyota, kalastusperinteen yll&pitamista, kalataloudellisten velvoitteiden
toimeenpanemista tai hyodyntdmisté taikka muuta kalavarojen kayttoon ja hoitoon liittyvaa
tarkoitusta varten perustellusta syystda myontdd poikkeusluvan muun muassa Kielletyn
kalastustavan, pyyntimenetelman tai kalastusvalineen kéayttoon, kiellettyna ajankohtana
kalastamiseen, vapautettavaksi maaratyn kalan pyytdmiseen ja ottamiseen, kalastamiseen
kalastuskieltoalueella tai rauhoitetun kalalajin tai -kannan kalastamiseen.
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Luonnonsuojelulaki

Luonnonsuojelulailla pyritddn muun muassa yllapitdmaan luonnon monimuotoisuutta,
vaalimaan luonnonkauneutta ja maisema-arvoja sekd tukemaan luonnonvarojen ja
luontoympaériston kestdvaa kéyttod. Lailla on pantu taytdntéon neuvoston direktiivi
79/409/ETY luonnonvaraisten lintujen suojelusta ja neuvoston direktiivi 92/43/ETY
luontotyyppien ja luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta. Luonnonsuojelulain
mukaan muut kuin metsastyslaissa tarkoitettuihin riistaeldimiin tai rauhoittamattomiin
eldimiin  kuuluvat Suomessa luonnonvaraisesti esiintyvat nisdkk&at ja linnut ovat
rauhoitettuja. Rauhoitettuja eldimid ei saa vahingoittaa eikd niiden pesintdd tai poikasia
hairitd. Laissa my0s séd&detddn kansallisesti rauhoitettujen el@inlajien ja Euroopan unionissa
rauhoitettujen eldinlajien hallussapitoa koskevista poikkeusluvista.

Sairaana, vahingoittuneena tai muutoin avuttomassa tilassa tavattua rauhoitettua eléinta on
luonnonsuojelulain mukaan pyrittdva auttamaan. El&in voidaan ottaa haltuun hoitoon
kuljettamista ja tilapdistd hoitoa varten. Muutoin on noudatettava, mitd eldinsuojelulaissa
séadetéan.

Laki elainten laakitsemisesta

Eldinten ladkitsemisestd annetun lain (387/2014) tarkoituksena on ehkaistd ja vahentda
eldinten ladkitsemisesta ihmisille, eldimille ja ymparistolle aiheutuvia haittoja seka edistéa
tarkoituksenmukaista ladkkeiden kayttoa eldinlddkinndssa. Lakia sovelletaan lddkkeiden ja
muiden elédinten kasittelysséd kéaytettdvien aineiden sekd -eldinlddkinndssa kaytettavien
laitteiden ja tarvikkeiden kayttéon eldimille. Lakia sovelletaan my6ds ndiden aineiden,
laitteiden ja tarvikkeiden kayton valvontaan.

L&é&kkeitd ja muita eldinten késittelysséd kéytettdvid aineita on kéytettdva niin, ettd ne
edistavéat eldimen terveyttd ja hyvinvointia. La&ke ja muu eléinten kasittelyssa kaytettava aine
on annettava eldimelle siten, ettd siitd aiheutuu mahdollisimman véhan haittaa elaimelle.
Tuotantoeldimelle l&dke ja muu eldinten kasittelyssa kéytettdva aine on lisdksi annettava
siten, ettei eldimesta saatavien elintarvikkeiden turvallisuus tai laatu tarpeettomasti heikkene.
Laédkkeen tai muun eldinten kéasittelyssa kaytettdvan aineen antamisesta ei myodskaan saa
aiheutua merkittdvaa haittaa ihmiselle tai ymparistolle.

Eldinladkinndssa kaytettavia laitteita ja tarvikkeita on kaytettdva siten, etteivat ne aiheuta
eldimelle tarpeetonta haittaa, kipua tai tuskaa, ja siten, ettei eldimestd saatavien
elintarvikkeiden turvallisuus tai laatu tarpeettomasti heikkene.

Laki eldintunnistusjarjestelmasta

Eldintunnistusjarjestelmastd annetussa laissa (238/2010) s&&detddn eldimistd vastuussa
olevien toimijoiden, eldinten pitopaikkojen sekd el&inten tunnistamisesta, rekisterdimisesté ja
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jaljittamisestd. Lain perusteella pidetddn muun muassa eldintenpitdja- ja pitopaikkarekisteria.
Laissa tarkoitetuilla toimijoilla on velvollisuus ilmoittaa viranomaiselle rekisteriin
merkittavid tietoja. Laissa sdadetddn my0s toimijoiden velvollisuudesta pitdd luetteloa
omistuksessaan tai hallinnassaan olevista, tiettyihin lajeihin kuuluvista eladimista eléinlaji- ja
pitopaikkakohtaisesti.

Rikoslaki

Rikoslakiin (39/1889) sisaltyvat sdannokset eldinsuojelurikoksesta, torkeastd ja lievasta
eldinsuojelurikoksesta, eldintenpitokiellosta ~ ja  eldinsuojelurikokseen liittyvasta
menettdmisseuraamuksesta.

El&insuojelurikoksesta tuomitaan lain 17 luvun 14 8:n mukaan se, joka tahallaan tai torkeésta
huolimattomuudesta pahoinpitelemalld, liiallisesti rasittamalla, jattdmalla tarpeellista hoitoa
tai ravintoa vaille tai muuten eldinsuojelulain tai sen nojalla annetun sé&nndksen, eldinten
kuljetuksesta annetun lain tai sen nojalla annetun sdéanndksen, eléinten suojelusta kuljetuksen
ja siihen liittyvien toimenpiteiden aikana seka direktiivien 64/432/ETY ja 93/119/EY ja
asetuksen (EY) N:o 1255/97 muuttamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2005
liitteen | taikka eldinten suojelusta lopetuksen yhteydessa annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1099/2009 vastaisesti kohtelee eldintd julmasti tai tarpeetonta karsimystd, Kkipua tai
tuskaa aiheuttaen. Rangaistuksena on sakkoa tai enintd&n kaksi vuotta vankeutta.

Lain 17 luvun 15 8 sisaltdd sdannokset lievasta eldinsuojelurikoksesta. Jos eldinsuojelurikos,
ottaen huomioon aiheutetun k&rsimyksen, kivun tai tuskan vahaisyys tai muut rikokseen
liittyvat seikat, on kokonaisuutena arvostellen vahainen, rikoksentekija on tuomittava lievasta
eldinsuojelurikoksesta sakkoon. Lain 17 luvun 14 a § sisaltdd sdannokset torkeésta
eldinsuojelurikoksesta. Torkedstd tekomuodosta tuomitaan, jos eldinsuojelurikos tehdaan
erityisen raa’alla tai julmalla tavalla, rikoksen kohteena on huomattavan suuri méaré eldimia
tai rikoksella tavoitellaan huomattavaa taloudellista hyotya ja rikos on myds kokonaisuutena
arvostellen térked. Rangaistuksena on vankeutta vahintdan nelja kuukautta ja enintdan nelja
vuotta.

Lain 17 luvun 23 8:ss& s&idetddn eldintenpitokiellosta. Se, joka tuomitaan tOrke&sta
eldinsuojelurikoksesta, on samalla tuomioistuimessa méaéarattdva eldintenpitokieltoon.
Tuomioistuin voi kuitenkin jattaa kiellon méaradmattd, jos siihen on erityisen painavia syita.
Joka tuomitaan eldinsuojelurikoksesta tai lievasta eldinsuojelurikoksesta, voidaan samalla
méaarata eldintenpitokieltoon. Elaintenpitokielto voidaan mé&&ratd myods henkilolle, joka
tuomitaan eldinsuojelulain ojalla eldinsuojelurikkomuksesta ja jota voidaan pitaa
soveltumattomana tai  kykenemdattoménd huolehtimaan eldinten  hyvinvoinnista.
Eldintenpitokielto voidaan maaratd myos henkilolle, joka jatetddn rangaistukseen
tuomitsematta. Elaintenpitokielto méarataan syyttdjan vaatimuksesta.
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2.2 Kansainvélinen kehitys sek& ulkomaiden ja EU:n lainsaadanto

Lainsaadanto eraissa maissa

Ruotsi

Ruotsin eldinsuojelulaki (1988:534) on vuodelta 1988, mutta sitd on uudistettu useasti sen
voimaantulon jalkeen. Eldinsuojelulakia tdydent&a eldinsuojeluasetus (1988:539). Ruotsissa
valmistellaan uutta eldinsuojelulakia, jota varten Ruotsin hallitus tilasi vuonna 2009
selvityksen nykyisen eldinsuojelulain sisallostad ja kehittdmiskohteista. Selvitys valmistui
vuonna 2011. Selvityksessa ehdotetuista lain muutoksista on tdhan mennessé toteutettu vain
eldimeen kohdistuvien seksuaalisten tekojen kielto vuonna 2014. Ehdotusta uudeksi
eldinsuojelulaiksi odotetaan lausuntokierrokselle alkuvuodesta 2018.

Ruotsin eldinsuojelulain mukaan eldimia tulee kohdella hyvin ja niitd tulee suojella
tarpeettomalta karsimykseltd ja sairauksilta. EI&imi& saa pitd4 vain niin, ettd ne pystyvat
kayttaytymaan lajilleen luontaisella tavalla. Selvityksessé ehdotetaan, ettd lain keskeisena
periaatteena pidetty eldimen mahdollisuus luonnolliseen kéayttaytymiseen sailytettéisiin myods
tulevassa laissa. Samalla luonnollisen kayttaytymisen madritelméd ehdotetaan lisattavaksi
lakiin. Sen mukaan eldimi& olisi pidettdva ja hoidettava siten, ettd niilla on mahdollisuus
toteuttaa sellaista luonnollista kayttaytymistd, joka liittyy eldimen litkkumistarpeeseen,
lepoon, ravinnon etsintddn, sosiaalisiin suhteisiin, mukavaan olotilaan tai puuhailuun, johon
eldimilla on vahva motivaatio ja jonka suorittaminen vahentdd tata tarvetta. EI&imi& olisi
pidettdva siten, ettd kayttdytymishdiriot ehkaistdan ennalta. Selvityksessa lain tavoitteisiin
ehdotetaan lisattavéksi myos eldinten kunnioituksen ja hyvinvoinnin edistdminen seka
maininta siitd, ettd elaimilld on itseisarvo, joka on riippumaton niiden arvosta ihmiselle.

Selvityksessa ehdotetaan myds muita muutoksia Ruotsin eldinsuojelulakiin. Lain ja sitd
tdydentdvan eldinsuojeluasetuksen saannoksid ehdotetaan yksinkertaistettavan siten, ettd
tarkemmat sadnnokset siirrettéisiin laista ja asetuksesta alemmantasoisiin sd&doksiin. Lakiin
ehdotetaan sdannostd, jossa korostettaisiin eldimen pitdjdn vastuuta eldimestdan. Samalla
ehdotetaan, ettd alle 16-vuotias ei yksin voisi olla vastuussa eldimesta. Elaimen liikkumista ei
tulisi rajoittaa pitopaikassa siten, etta eldin on jatkuvasti kytkettyna eika sen liikkumista tulisi
estdd ka&antymisen estavilla rakenteilla. Selvittdjda ehdottaa my6s jalostusta koskevia
sdannoksia edelleen tarkennettavaksi. Eldinkilpailuita koskevia s&&nnoksida ehdotetaan
laajennettavaksi.  Selvityksen mukaan norsujen ja merileijonien k&yttd sirkuksissa tulisi
kieltdd ja lainsdadantoon tulisi siséllyttad listaus niistd eldinlajeista, joita saadaan pitad seura-
ja harrastuseldimind. Lisdksi ehdotetaan Kissojen pakollista tunnistusmerkintdd ja
rekisterdintid. Ruotsissa koirien tunnistusmerkintd ja rekisteréinti on jo nykyéan pakollista.

Norja

Norjan voimassa oleva eldinsuojelulaki (LOV-2015-06-19 nr 97) tuli voimaan vuonna 2010.
Lain tavoitteena on elédinten hyvinvoinnin ja kunnioituksen edistdminen. Lakia sovelletaan
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kaikkiin tilanteisiin, jotka vaikuttavat nisakkaiden, lintujen, matelijoiden, sammakkoeldinten,
kalojen, rapujen ja kymmenjalkaisten, mustekalojen sek& hunajamehildisten hyvinvointiin tai
naiden eldinten arvostukseen. Lakia sovelletaan my6s niihin eldinten kehitysasteisiin, joiden
hermoston kehitystaso vastaa eldvan eldimen kehitystasoa. Lain mukaan eldimilld on
luontainen itseisarvo (egenverdi), joka on rijppumaton niiden hyotyarvosta ihmisille.

Elaimi4 tulee kohdella hyvin ja suojella vaaralta, sek& tarpeettomalta karsimykselta ja
kuormitukselta. Eldimid voidaan pitdd vain, jos ne kykenevadt hyvaksyttavélla tavalla
sopeutumaan pitomuotoonsa. Eldimi4d saa pitdd vain sellaisessa elinymparistossa, joka
mahdollistaa eldimelle hyvan hyvinvoinnin ja vastaa eldimen tarpeisiin laji- ja yksilotasolla.
Elaimilla tulee olla virikkeitd, niiden taytyy pystyd lepddmdan ja toteuttamaan muuta
luonnollista k&yttaytymistaan.

Eldinten pitdjan vastuulla on huolehtia siité, ettd eldimistd huolehtii riittdvd méarad patevia
hoitajia. Jokaisella eldinten kanssa toimivalla on oltava tehtdviensd kannalta riittava
osaaminen. Alle 16-vuotias ei voi yksin vastata eldimestd. Eldinten pit4ja ei saa luovuttaa
eldintd, jos talla on syytd olettaa, ett4 vastaanottaja ei kykene huolehtimaan eldimesta.

Eldimen omistajan on huolehdittava siitd, ettd eldimelle kaytettavat valineet, laitteet ja
teolliset menetelmat eivédt vaaranna eldimen hyvinvointia. Vastaava velvollisuus on myos
néaiden vélineiden, laitteiden ja menetelmien markkinoijilla ja myyjilla. Kivunlievitystd on
kéytettava kaikkien kivuliaiden toimenpiteiden yhteydessa.

Eléinten jalostuksen tavoitteena tulee olla kestévien, toimintakykyisten ja terveiden eldinten
tuottaminen. Sellainen jalostus on kielletty, jossa eldin periyttdd toimintakykya heikentavia
geeneja jalkeldisilleen. Samoin kiellettyd on jalostus, jonka seurauksena eldimen
mahdollisuudet toteuttaa luonnollista kayttaytymisté heikentyvét. Kiellettyd on myos jalostus,
joka herattaa yleisesti eettisti paheksuntaa.

Norjassa seksuaaliset teot eldinten kanssa on kielletty. Kiellettyd on myo6s eldinten
lopettaminen viihdetarkoituksessa.

Tanska

Tanskan eldinsuojelulaki on vuodelta 1991 (ajantasainen versio LBK nr 50 11/01/2017).
Vuonna 2016 perustettiin tydryhmé pohtimaan ehdotusta uudeksi eldinten hyvinvointilaiksi.
Tarkoituksena on yksinkertaistaa ja selkeyttdd olemassa olevaa lainsédadantod ja siirtédd
yksityiskohtaista séantelya asetustasolle.

Tanskan voimassa olevan eldinsuojelulain mukaan eldimia tulee kohdella vastuullisesti ja
suojella parhaalla mahdollisella tavalla kivulta, ahdistukselta, k&rsimykseltd ja rasitukselta.
Eldimen pit4jdn on huolehdittava, ettd eldin saa tarpeeksi ravintoa ja vettd, silla on riittdva
suoja ja sen tarpeet otetaan huomioon. Eldimen pitopaikan on tyydytettdva eldimen tarpeet.
Eldimelld on oltava riittdva litkkumisvapaus ja sen on saatava tarpeeksi lepoa, ravintoa ja
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vettd. EI&imi& on suojattava riittdvasti kylmyydeltd ja tuulelta. EIaimi& tulee pitd4 hyvassa
elinympérist0ssa, jossa ne voivat kayttaytya lajilleen luontaisesti.

Alankomaat

Alankomaiden voimassa oleva eldinsuojelulaki (stb-2011-345) tuli voimaan vuonna 2013.
Alankomaiden lain mukaan eldimilla on itseisarvo. Eldinten itseisarvon tunnustamisella
tarkoitetaan eldinten arvokkuuden tunnustamista tuntevina olentoina. Laadittaessa maarayksia
eldinsuojelulain perusteella ja tehtéessa paatoksia niiden perusteella, tulee eldinten itseisarvo
aina ottaa huomioon. El&inten itseisarvon tunnustaminen ei kuitenkaan rajoita muita
tuomioistuimessa tunnustettuja periaatteita ja k&ytant6ja. Eldinten itseisarvoa ei saa rikkoa
enempdd kuin on tarpeen, ja eldinten edellyttamé tarpeellinen hoito tulee aina taata. Eldinten
pidossa on varmistuttava siitd, ettd eldimet eivat kérsi tarpeettomasti néldstd, janosta tai
puutteellisesta ravinnosta, fyysisesta rasituksesta, kivuista, vammoista tai sairauksista,
pelosta, kroonisesta stressisté tai luonnollisen kayttaytymisen rajoitteista.

Alankomaissa sirkuseldimida ja tuotantoeldimid koskeva positiivilista tuli voimaan
tammikuussa 2015. Seura- ja harrastuseldinlajeja koskevaa listaa on laadittu nyt useiden
vuosien ajan. T&ssd yhteydesséd on tehty laajaa tieteellistd selvitystyotd ja riskinarviointia
siitd, mita nisakkaita tulisi saada pitaa seura- ja harrastuseldimina.

Euroopan unioni ja Euroopan neuvoston sopimukset

Euroopan unioni

Eldimen maaritelmd tuntevana olentona Kirjattiin Euroopan unionin perustamissopimuksen
(EUTYS) yleiseen osaan vuonna 2009 Lissabonin sopimuksen myo6tda. Perustamissopimuksen
13 artikla edellyttdd, ettd unioni ja jasenvaltiot ottavat eldinten, jotka ovat tuntevia olentoja,
hyvinvoinnin vaatimukset taysiméaardisesti huomioon laatiessaan ja pannessaan taytantéon
unionin maatalous-, kalastus- ja liikennepolitiikkaa, sisdmarkkinoita sekd politiikkaa
tutkimuksen, teknologisen kehittdmisen ja avaruuden aloilla. Unionin ja jasenvaltioiden on
kuitenkin samalla kunnioitettava erityisesti uskonnollisiin rituaaleihin, kulttuuriperinteeseen
ja alueelliseen perintoon liittyvia jasenvaltioiden lakeja ja hallinnollisia maarayksia seka
tapoja. Perustamissopimuksen 13 artikla on nostanut eldinten hyvinvoinnin asemaa EU:n
politiikassa entista ndkyvdmmélle tasolle. Samanlaisia perustamissopimuksessa tunnustettuja
unionin arvoja ovat esimerkiksi yhdenvertaisuus, kuluttajansuoja, ympariston suojeleminen ja
kestava kehitys. Artiklaa 13 onkin pidetty lainsd&ddantdon tuotuna eettisend arvona, joka
kuvaa yhteiskunnan lisééntynyttd huolta eldinten hyvinvoinnista. Sen on arvioitu voivan
toimia myos eldinten hyvinvointia parantavien lainséadanté- ja muiden aloitteiden
l&htokohtana ja perusteena unionin toiminnassa.
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Euroopan komissio on ehdottanut strategiassaan' EU:n laajuisen eldinten hyvinvointilain
saatamistd. Lain tulisi yksinkertaistaa eldinten hyvinvointilainsdddént6d, vahentéa
hallinnollisia tehtavid ja edistdd EU-lainsdddédnnon taytantdonpanoa. Laissa asetettavat
vaatimukset perustuisivat eldinten hyvinvoinnista kertoviin indikaattoreihin eik& niinkaan
eldinten olosuhteita ja ké&sittelyd koskeviin vaatimuksiin. Liséksi laki painottaisi eldinten
kanssa toimivien tahojen koulutusta ja patevyysvaatimuksia. Ehdotusta ei ole toistaiseksi
annettu. Hyvinvointilain lisdksi komissio on esittdnyt my6s muita suuntaviivoja. EU-
lainsdddannon taytantéonpanoa jasenvaltioissa olisi tarpeen tehostaa ja lisata kansainvélista
yhteistyota eldinten hyvinvointia koskevissa asioissa. Kuluttajille tulisi tarjota asianmukaista
tietoa eldinten hyvinvoinnista. Tarkoituksena on myos pohtia yhteisen maatalouspolitiikan
mahdollisuuksia edistdd eldinten hyvinvointia muun muassa tdydentavien ehtojen,
maatalouden kehittdmisrahaston ja laatupolitiikan keinoin.

Eldinten hyvinvointia koskevalla tutkimustydllda on saatu uutta tietoa eldinten tarpeista ja
hyvan hyvinvoinnin vaatimuksista. Tutkimusta on tehty EU:n jasenvaltioissa ja myos
laajemmin kansainvalisell4 tasolla. Euroopan komissio on tieteellisen komitean (EFSA)
raporttien avulla koonnut yhteen ja analysoinut olemassa olevaa tutkimustietoa ja laatinut
EU:lle suosituksia saaddsten muutostdiden valmistelua varten.

Euroopan unioni on antanut eldinten hyvinvointia koskevaa lainsaadantéa asetuksina ja
direktiiveind. Keskeista unionin lainsdadantda ehdotetun lain kannalta on talla hetkella:

- eldinten suojelusta lopetuksen yhteydessé annettu neuvoston asetus (EY) N:o 1099/2009
(lopetusasetus)

- rehu- ja elintarvikelainsdddannon sek& eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevien
sdantéjen mukaisuuden varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 882/2004 (valvonta-asetus)

- lihantuotantoa varten pidettdvien kanojen suojelua koskevista vdhimmaisvaatimuksista
annettu neuvoston direktiivi 2007/43/EY (broileridirektiivi)

- luonnonvaraisten eldinten pitdmisestd eldintarhassa annettu neuvoston direktiivi
1999/22/EY (eléintarhadirektiivi)

- munivien kanojen suojelun vahimmaisvaatimuksista annettu neuvoston direktiivi
1999/74/EY

- sikojen suojelun véhimmaisvaatimuksista annettu neuvoston direktiivi 91/630/ETY

- tieteellisiin tarkoituksiin kaytettavien eldinten suojelusta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2010/63/EU

- tuotantoeldinten suojelusta annettu neuvoston direktiivi 98/58/EY

- vasikoiden suojelun v@himmaisvaatimuksista annettu neuvoston direktiivi 2008/119/EY.

Euroopan neuvoston eléinsuojelua koskevat sopimukset

! Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle elainten
suojelua ja hyvinvointia koskevasta Euroopan unionin strategiasta vuosille 2012-2015. Bryssel 15.2.2012.
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Euroopan neuvosto on tehnyt eréitd eldinten suojelua koskevia sopimuksia, joista ehdotetun
lain kannalta keskeisimpié ovat:

- eurooppalainen yleissopimus tuotantoeléinten suojelusta (SopS 47/1992)
- eurooppalainen yleissopimus teuraseldinten suojelusta (SopS 48/1992)
- eurooppalainen yleissopimus lemmikkiel&inten suojelusta (SopS 49/1992).

2.3 Nykytilan arviointi

Elaimen asema yhteiskunnassa

Yhteiskunnassa on tapahtunut asenneilmapiirin muutos suhtautumisessa eldimiin ja niiden
hyvinvointiin. Eldinsuojelu ja eldinten hyvinvointi ovat olleet aiempaa huomattavasti
vahvemmin esilla yhteiskunnallisena ja poliittisena teemana. Teollisuusmaissa eldinten asema
on noussut keskeiseksi eettiseksi kysymykseksi ja yhteiskunta on alkanut ottaa
eldinsuojeluasiat entistd vakavammin. Voimistuneen yhteiskunnallisen keskustelun taustalla
vaikuttaa ristiriitojen syveneminen eldinten asemassa ja eldimiin liitetyissd merkityksissa.
Yhtdaltd lemmikkieldinten suosio on kasvanut ja niiden ihmisméainen rooli perheessad on
korostunut. Toisaalta eldintuotannossa on koettu rakennemuutos kohti suurempia tilakokoja
ja entistd ammattimaisempaa toimintaa. Tuotantoeldimiin on liitetty mielikuva hyddykkeistd,
joihin  voi soveltaa samanlaista liiketoiminnallista ajattelua kuin mihin tahansa
tuotantohyodykkeeseen.  Myos  kaupungistuminen  ja  kuluttajien  etdantyminen
eldintuotannosta vaikuttavat eldinten asemaan ja elédimisté kaytavaan keskusteluun.

Eldinten aseman muuttuessa myos eldinsuojelulainsaddantdéd on nykyaikaistettava. Eldinten
hyvinvoinnista saatava tieto on lisdantynyt jatkuvasti ja laajentanut kasitystamme eldinten
kyvyisté ja tarpeista. Lain tavoitteiden ja sisallon tulisikin peilata yhteiskunnassa vallitsevaa
tahtotilaa suhtautumisessa eldimiin ja niiden hyvinvointiin. Sen lisdksi laissa tulisi pyrkié
my06s ennakoimaan tulevaa ja valmistautua eldintenpidossa meneilldén oleviin muutoksiin ja
trendeihin.

Eldinten hyvinvointiin liittyvan keskustelun lisdksi nyky-yhteiskunnassa keskustellaan yha
enemman myos eldinten arvosta ja kunnioittamisesta. Voimassa olevan lain ja
eldintensuojelun yleisend peruslahtokohtana on, ettd ihmiselld on moraalinen velvollisuus
kunnioittaa kaikkia elaimié ja ottaa huomioon niiden kyky muistaa ja tuntea karsimysta. Eldin
tuntevana olentona on tunnustettu myds EU:n perustamissopimuksessa ja se on otettava
huomioon EU-lainsd&ddannon taytantéonpanossa. Eldinten kunnioittamisen taustalla on ajatus
siitd, ettd eldimell4 on itseisarvo, joka on riippumaton eldimen arvosta ihmiselle. Eldinten
itseisarvo on Kkirjattu tieteellisiin tarkoituksiin kaytettdvien eldinten suojelusta annettuun
direktiiviin (2010/63/EU). Eléinten arvosta ja kunnioittamisesta on otettu maininta myos
esimerkiksi Norjan, Alankomaiden ja Sveitsin eldinsuojelulakeihin. Eldimen arvoon ja
kunnioitukseen liittyvat kysymykset ovat nousseet esiin esimerkiksi luonnonvaraisten
eldinten k&ytosta sirkuksissa ja muissa esityksissa kaydyissé keskusteluissa.
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El&inlajien pitoa koskevat rajoitukset

Voimassa olevassa laissa ei rajata oikeutta eldinlajien pitoon lukuun ottamatta
luonnonvaraisia lajeja, joita tarhataan lihan, munien tai niiden tuottamiseen tarkoitettujen
siitoseldinten tuottamiseksi sekd sirkuksessa pidettdvida eldimid. Tuotantotarkoituksessa
tarhattavia eldinlajeja koskeva luettelo siséltyy eldinsuojeluasetuksen 25 8:&&n. Sirkuksessa
pidettdvista eldinlajeista on s&adetty eldinten kayttdmisesta sirkuksessa ja muussa siihen
verrattavassa ndytoksessé annetussa maa- ja metsatalousministerion paatoksessa. Tilannetta,
jossa pidettdvid lajeja ei ole arvioitu laajemmin ja yleisesti kattavammalla tavalla, ei voida
pitédd tyydyttavana. Eldintenpidon tulisi perustua tieteelliseen tai kokemusperdiseen tietoon
siitd, mitd eldinlajeja voidaan pit&d ja millaisissa olosuhteissa.

Tuotantoeléinten, tuotantotarkoituksiin tarhattavien eldinten, seura- ja harrastuseldinten seka
sirkuseldinten lajien Kkirjo olisi perusteltua rajata vain niihin eldinlajeihin, joiden hoito ja pito
kyseisessa pitomuodossa voidaan jarjestda ehdotetussa laissa tarkoitetulla tavalla. Tiettyyn
eldinlajiin kuuluvalle yksilolle olisi siis voitava jarjestdd kaytanndssa sellaiset olosuhteet, etta
se voi toteuttaa olennaisia kayttdytymistarpeitaan ja joissa myos eldimen fysiologiset tarpeet
voidaan tayttd4d. Eldimen sairastuessa tai vahingoittuessa sille olisi voitava antaa
asianmukaista hoitoa. Arvioitaessa eléinlajin sopivuutta kuhunkin tarkoitukseen tulisi
tukeutua kulloinkin saatavilla olevaan tieteelliseen nayttdon ja eldinlajin pidosta
karttuneeseen k&ytdnnon kokemukseen. Arvioinnissa tulisi ottaa huomioon myods
eldintenpidon tarkoitus ja siitd mahdollisesti aiheutuvat kaytdnndn rajoitukset. Esimerkiksi
tiettyyn eldinlajiin kuuluvalle eldimelle voi olla mahdollista luoda hyvéksyttavét pito-
olosuhteet kun sitd pidetddn seura- ja harrastuseldimend, kun taas vastaavien olosuhteiden
luominen olisi mahdotonta tuotantotarkoituksessa pidettaville eldimille.

Eldinten pitopaikka, hoito ja kohtelu

Voimassa olevan lain eldinten pitopaikka, hoitoa ja kohtelua koskevat sadnndkset ovat varsin
suppeita. Naitd vaatimuksia on kylla tdsmennetty eldinsuojeluasetuksessa ja eri eldinlajeja
koskevissa valtioneuvoston tai ministerion asetuksissa, mutta tdmé& on johtanut osittain
saantelyn paallekkaisyyteen ja osin myos tulkinnanvaraisuuteen. Eldinten pitopaikkaa, hoitoa
ja kohtelua koskevia saannoksié olisi tarpeen nostaa lakiin asetustasolta nykyista laajemmin
ja kattavammin. Talloin saataisiin luotua riittdva perussééntely, jonka nojalla voitaisiin antaa
asetus tai asetuksia perustuslain tarkoittamalla tavalla.

Voimassa olevan lain perusteella ei ole esimerkiksi taysin selvdd se, mitd eldimen
pitopaikalla ylipddnsd tarkoitetaan. S&antelyd onkin tarpeen selkeyttdd ennen kaikkea
pitopaikan osalta. Eldimen pitopaikka voi olla sen pysyvé pitopaikka, jossa eléin viettaa
padosan ajastaan tai tilapdinen pitopaikka, jossa eldintd pidet&dan vain véliaikaisesti. EI&dimen
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pysyvalle pitopaikalle voitaisiin asettaa tiukempia tila- ja varusteluvaatimuksia kuin
sellaiselle tilalle, jossa el&intd pidet&an vain valiaikaisesti.

Voimassa olevan lain 7 8:n mukaan eldimelle saa tehdd leikkauksen tai muun kipua
aiheuttavan toimenpiteen padsaantoisesti vain, jos toimenpide on tarpeen eldimen sairauden
tai muun siihen verrattavan syyn vuoksi. Lahtokohtaisesti kaikki muut Kipua aiheuttavat
toimenpiteet ovat Kiellettyjd, ellei toimenpidettd ole erikseen s&adetty sallituksi
eldinsuojeluasetuksessa. Kiellettyja ovat esimerkiksi sellaiset Kipua tai karsimysté aiheuttavat
toimenpiteet, joiden tarkoituksena on ensisijaisesti eldimen ulkonddn tai kayttaytymisen
muuttaminen.

Epéaselvyyttd on liittynyt siihen, mit4d voimassa olevassa laissa tarkoitetaan sairauteen
verrattavalla muulla syylla. Saannoksid onkin taltd osin tarpeen selkeyttdd. Kivuliaiden
toimenpiteiden osalta etenkin vasikoiden nupoutus eli sarvenaiheiden tuhoaminen seka
porsaiden kastraatio ovat herattaneet keskustelua. Voimassa olevan lain mukaan muun
muassa ndiden toimenpiteiden tekeminen on sallittua ilman kivunlievitystd. Eldinten
hyvinvoinnin edistdmiseksi s&éntelyd olisikin tarpeen kehittdd niin, ettd kivuliaiden
toimenpiteiden yhteydessa edellytettdisiin kivunlievityksen kayttamistad. Kivunlievityksella
tarkoitettaisiin  Kipul&ékitystd, puudutteiden tai anestesian kayttéd. Kivunlievityksen
vaatimuksista kunkin toimenpiteen yhteydesséa voitaisiin saatéa tarkemmin asetustasolla.

Voimassa olevassa eldinsuojelulaissa ja -asetuksessa ei ole s&adetty yleisida vaatimuksia
eldinten hoitoon ja kasittelyyn tarkoitetuille laitteille ja valineille. Sen sijaan eldinsuojelulain
12 §:ss& on kielletty sellaisten valineiden, laitteiden ja aineiden valmistus, maahantuonti,
myynti, luovutus ja kaytto, joiden k&ytto ilmeisesti aiheuttaa eldimelle tarpeetonta kipua tai
tuskaa. Pykalan mukaan maa- ja metsatalousministeri6 maaréd, minkalaisia valineita, laitteita
ja aineita on pidettava sellaisina, ettd niiden kaytto aiheuttaa elédimille edellda mainituin tavoin
tarpeetonta kipua tai tuskaa. Pyk&lan yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan téllaisia
valineit olisivat esimerkiksi koiran piikki- ja séhkopannat sek& sellaiset rotanloukut, joissa
eldin tukehtuu tai kuolee nélkaan. Ministerio ei ole saatanyt kielletyista vélineista, laitteista ja
aineista. Sen sijaan elainsuojeluasetuksen 14 8:n 2 kohdassa on Kkielletty piikkikannusten,
piikkipannan ja piikkikuolaimen kéytto.

Etenkin koirien sdahkdpannat ovat aiheuttaneet ongelmia sen suhteen, tulisiko ne tulkita laissa
tarkoitetuiksi kielletyiksi vélineiksi vai ei. S&&nnoksid onkin toivottu tarkennettavan silta
osin, mita laitteita ja valineitd kielto k&ytannossa koskee. Liséksi on esitetty kysymyksia siité,
miten markkinoilla jo olevien, eldimille vaarallisten tuotteiden myyntid voidaan rajoittaa tai
ennaltaehkaistd. Viime vuosina eteen on tullut tilanteita, joissa markkinoilla jo myynnissa
olevien tuotteiden kayttd on todettu eldinsuojelulain vastaiseksi. Sdannoksia eldinten hoitoon
ja késittelyyn tarkoitetuista laitteista, valineista ja aineista tulisikin néilt& osin taydent&a.

Eléinjalostus
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Elé&injalostuksesta ja geenitekniikan kaytOsté sdadetdén voimassa olevan lain 8 8:ssd. S&annos
on jaanyt kaytannon jalostustydssa vain vahdiselle huomiolle. Eldinjalostukseen liittyvét
ongelmat ovatkin nousseet voimakkaasti myds yhteiskunnalliseen keskusteluun.

Eléinjalostusta tulisi ohjata yha enemman eldinten hyvinvointia huomioon ottavaan suuntaan.
Tiettyjen ulkonékopiirteiden liiallinen korostaminen jalostustavoitteissa on johtanut sellaisten
adripiirteiden suosimiseen, jotka aiheuttavat hyvinvointiongelmia seura- ja harrastuseldimille.
Vastaavaa kehitystd on tapahtunut my0ds tuotantoeldinten jalostuksessa, etenkin jos
tuotantokykya on pyritty lisddméaan &arimmilleen kiinnittdmatta tarpeeksi huomiota eldinten
hyvinvointiin. Naiden &aripiirteiden suosimisen sijaan eldinjalostuksessa tulisi pyrkia ennen
kaikkea hyvinvoivien elédinten tuottamiseen. Hyvinvointihaittaa aiheuttavia &aripiirteita
omaavia eldimid ei tulisi kayttdd jalostukseen, ellei tarkoituksena ole jalkel&isten
ominaisuuksien parantaminen talta osin.

Luonnonvaraisten eldinten hoito

Voimassa olevan lain 13 8:n mukaan luonnonvarainen nisékas tai lintu voidaan ottaa
elatettdvaksi sille annettavaa tilapéistd sairaanhoitoa tai muuta hyvaksyttavaa tilapaista
tarvetta varten. Hoitoon otettu eldin on sen tilan salliessa vapautettava, jos on oletettavissa,
ettd se vaikeuksitta sopeutuu luonnonvaraiseen eldméaén. Jos eldinté ei voida vapauttaa eika
sen hoitoa voida jarjestaa, elain on lopetettava.

Luonnonvaraisten eldinten hoito ei eldinladkintdhuoltolain mukaan kuulu kunnan jarjestamén
elainldékintahuollon piiriin. Elainsuojelullisesti olisi kuitenkin tarkeaa, ettd loukkaantuneiden
luonnonvaraisten eldinten vélittdmasté ensiavusta tai lopettamisesta aiheutuvat kustannukset
voitaisiin korvata apua antaneelle taholle. Epéselvyyttd on aiheuttanut myos se, miten ja
kenen toimesta eldimelle voidaan antaa hoitoa ja kuinka pitkdan eldimelle annettava
tilapdinen hoito voi jatkua. Voimassa olevassa lainsdddanndssa ei aseteta vaatimuksia
loukkaantuneiden luonnonvaraisten elé@inten hoitajien osaamiselle, hoidossa kaytettaville
tiloille tai hoidolle ylip&atéan. Siitd, milloin ja miten eldimet tulisi palauttaa takaisin
luontoon, ei liioin s&&detd. K&ytannossa tilanne on johtanut siihen, ettd hyvaa tarkoittavat
yksityishenkilot saattavat pitdd luonnonvaraisia eldimid hoidossaan pitkidkin aikoja
puutteellisin tiedoin ja taidoin. Eldinten hoitoon on harvoin kaytettavissa riittavia tiloja ja
eldimille annettava ravinto saattaa olla vaaranlaista. Eldimet saattavat myos kesyyntyé
tarpeettomasti hoidon aikana. Hyvaa tarkoittava auttaminen saattaakin aiheuttaa eldimelle
vain turhaa karsimystd. Myos eldimen luontoon palauttaminen edellyttéisi asiantuntemusta
sen suhteen, milloin eldin on riittdvan kuntoutunut selvitdkseen luonnossa. Luontoon
palauttaminen tulisi my0s tapahtua sellaisessa paikassa, jossa vapauttaminen ei aiheuta
haittaa muille el&imille, ihmisille eikd ympéristolle. Luonnonvaraisten eldinten hoitoa
koskevaa saantelya onkin tarpeen tdsmentaa ja selkeyttaa.
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Loytoelaimet

Kunnan on lain 15 §8:n mukaan huolehdittava alueellaan irrallaan tavattujen pienikokoisten
seura- ja harrastuseldinten (loytoeldimet) tilapdisen hoidon jarjestdmisestd. Kunnan on
séilytettdva elaintd vahintddn 15 péivan ajan, minka jalkeen kunnalla on oikeus myyd4,
muutoin luovuttaa tai lopettaa eldin. Eldimen omistaja on viimekadesséd vastuussa
talteenotosta aiheutuneista kustannuksista. Maakuntauudistuksen yhteydessé
talteenottopaikan jarjestdminen tulisi maakunnan tehtavéaksi.

Loytoeldintoiminnan  keskeiseksi ongelmaksi on koettu se, ettd eldinten kuljetusta
kiinniottopaikalta kunnan osoittamaan talteenottopaikkaan ei ole osoitettu mink&in tahon
tehtavéksi. Kaytannossad tama on vaikeuttanut eldinten talteenottoa ja johtanut tilanteisiin,
joissa kiinni otettua eldinta ei ole saatu toimitettua talteenottopaikkaan. Osa kunnista onkin
jarjestanyt eldinten kuljetuksen vapaaehtoisesti sopimalla kuljetuksesta esimerkiksi
talteenottopaikan pitajan tai paikallisen eldinsuojeluyhdistyksen kanssa.

Nykyadn tietoa talteenotetuista eldimistd voidaan jakaa ja etsid muun muassa internetista.
Voimassa olevan lain mukaista eldimen sailytysaikaa voidaan ndin ollen pitda tarpeettoman
pitkand. Lemmikkieldimensd kadottaneella eldimen omistajalla on velvollisuus eldimen
aktiiviseen etsimiseen. Tahan kuuluu eldimen tiedustelu loytdeldinten talteenottopaikasta.
Myos talteenottopaikalle tulisi s&&tdd aktiivinen toimintavelvollisuus eldimen omistajan
I0ytamiseksi esimerkiksi selvittdmalla mahdollisen tunnistusmerkinndn olemassaolo ja
ilmoittamalla talteenotosta julkisesti jollain sopivalla tavalla. Lakiin olisi perusteltua ottaa
perussadannokset myos siitd, mitd kaikkea talteenottopaikassa annettavan hoidon tulisi kattaa.

Eldinten luovutus

Etenkin seura- ja harrastuseldinten kauppa on kokenut suuria muutoksia viimeisten
vuosikymmenten aikana. Koiran- ja kissanpentuja epamaaraisissa oloissa tuottavat
pentutehtaat aiheuttavat eldinsuojeluongelmia. Eldinten hankinta on entistd helpompaa ja
nopeampaa. Tulisikin pohtia, miten eldinten vastuullista hankintaa ja pitdmistd voitaisiin
lainsaddannon keinoin edistéé.

Eldinsuojelulain 14 8n 1 momentin mukaan eldimen luovuttajan on ilmoitettava
vastaanottajalle eldimen sairaudesta tai vahingoittumisesta. S&dnnosta olisi tarpeen laajentaa
siten, ettd sairauden tai vahingoittumisen liséksi eldimen vastaanottajalle olisi ilmoitettava
my6s muut eldimen hyvinvoinnin kannalta oleelliset tiedot eldimen luovutuksen yhteydessa.
Talla menettelyll&d voitaisiin ehk&istd ennalta tiedonpuutteesta johtuvia virheitd eldimen
hoidossa ja varmistaa, ettd vastaanottaja on tietoinen eldinyksilon tarvitsemasta erityisesté
hoidosta. Tiedonpuutteesta johtuvat virheet eldimen hoidossa ovat yleisi4 ja ne aiheuttavat
eldimille tarpeetonta karsimysta.
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Eurooppalaisen lemmikkieldinsopimuksen 6 artiklassa Kielletd&dn eldinten myynti alle 16-
vuotiaille ilman holhoojan lupaa. Suomi on tehnyt artiklaan aikoinaan varauman, joka olisi
perusteltua poistaa lainsdaddédnndstd. Eldimen hankintaan liittyy aina vastuu ja velvollisuus
eldimestd huolehtimiseen. Elaimen pit&jalla tulisi olla riittdvat tiedot ja taidot eléinlajista
ennen sen hankkimista. Alle 16-vuotiaalla ei véalttdmattd ole edellytyksid tayttda naita
eldintenpidolle asetettuja velvoitteita. Alaikaisella ei liioin yleensd ole méaarattavandan
sellaisia taloudellisia resursseja, ettd tdma kykenisi huolehtimaan esimerkiksi eldimen
akillisesta sairastumisesta aiheutuvista hoitokustannuksista. Taman vuoksi eldimen pysyvaan
luovutukseen alle 16-vuotiaalle tulisi olla aina huoltajan suostumus.

Eldinsuojelulain 27 §:ssa s&&detddn eldinten likkkuvan kaupan kiellosta. Saanndkselld on
aikoinaan puututtu tuotantoeldinten kaupitteluun maatiloille. Suomessa eldinten myynti
yleisilla toreilla, markkinoilla tai muissa vastaavissa yleisdtapahtumissa ei ole ollut tapana.
Tatd myyntikeinoa kaytetddn kuitenkin monissa muissa Euroopan maissa etenkin
epamaadraisissa olosuhteissa tuotettujen koiran- ja kissanpentujen markkinoinnissa. Liikkuvan
kaupan Kieltoa tulisikin uudistaa tata kehitysta silmalla pitden. Samalla tulisi tarkastella myos
sitd, pitdisikd esimerkiksi koirien ja kissojen myyminen eldinkaupoissa kielt&.

Eldinkilpailut ja -ndyttelyt

Voimassa olevan lain 16 ja 17 §:ss& sdddetdan eldinkilpailuista ja eldinkilpailujen
valvomisesta. Sddnnokset koskevat Kilpailuja, joissa eldin voi joutua alttiiksi kivulle, tuskalle
tai kohtuuttomalle rasitukselle. Téallaiseen Kkilpailutilaisuuteen on kutsuttava eldinlaakéri
valvomaan, ettd eldinsuojelulakia ja sen nojalla annettuja s&&nnoksida ja madrayksia
noudatetaan. Mitd kilpailuista s&adetddn, koskee my0s tilaisuuksia, joissa eldimen
jalostuksellista arvoa, kayttdarvoa tai muuta ominaisuutta testataan siten, ettd siitd voi
aiheutua eldimelle Kkipua, tuskaa tai kohtuutonta rasitusta. VVoimassa olevassa laissa ei sen
sijaan saadetd erikseen muista Kkilpailuista tai eléainndyttelyista.

Kaikenlaiseen toimintaan eldinten kanssa voi yleensd liittyd jonkinlainen riski eldinten
hyvinvoinnille aiheutuvalta haitasta. Riskin suuruus ja todenn@kéisyys vaihtelevat kuitenkin
toiminnan luonteen mukaan. Myds muihin eldinkilpailuihin ja eldinnayttelyihinkin voi liittya
jonkinlainen riski eldinten hyvinvoinnille aiheutuvasta haitasta. Taméa riski voi olla
esimerkiksi Kilpailussa vaadittavan fyysisen suorituksen tai ylipdénsa Kkilpailuasetelman
vuoksi normaalia suurempi verrattuna eldimen pitamiseen yleensa. Eléinten Kilpailuttaminen
ja néytteilld pitdminen ovat kuitenkin ldhtOkohtaisesti hyvéksyttyja toimintoja
yhteiskunnassamme. Harrastusmuotona niilld voi olla monenlaisia positiivisia vaikutuksia
niin eldimille kuin ihmisillekin. Lisaksi eldinkilpailut ja -ndyttelyt palvelevat eldinjalostusta.

Eldimid on tarpeen suojella niiden hyvinvoinnille aiheutuvalta haitalta eldinkilpailussa ja -
nayttelyssa. Eldinten hyvinvointiin kilpailussa ja ndyttelyssa vaikuttavat paitsi kilpailuttajan
ja naytteille asettajan toimenpiteet kyseisissa tilaisuuksissa, myos kilpailun ja nayttelyn
jarjestdjan toimenpiteet. Eldimen Kilpailuttaja ja ndytteille asettaja vastaavat siitd, miten he

30



LUONNOS 21.12.2017

eldinta kilpailussa ja nayttelyssd kohtelevat. Liséksi eldimen tulisi olla asianmukaisessa
kunnossa téllaista tilaisuutta varten, joten toimenpiteet ennen kilpailua ja ndyttelyd ovat myos
merkityksellisid. Kilpailun ja ndyttelyn jarjestgjan toimenpiteet taas vaikuttavat siihen, ovatko
kilpailu- tai nayttelyolosuhteet turvallisia eldimille. Kilpailu- ja nayttelytoiminnan
erityispiirteiden vuoksi yleiset sddnnokset esimerkiksi eldinten kohtelusta eivét ole riittavia,
minka vuoksi kilpailuista ja nadyttelyistd olisi tarpeen s&atad erikseen. Sadntelyd olisikin
tarpeen tdsmentdd ja laajentaa koskenmaan né&yttelytoimintaa ja muita eldinkilpailuja.
Kilpailun jarjestgjan vastuuta olisi myos tarpeen korostaa ja selkeyttaa.

Luvan- ja ilmoituksenvarainen elédinten pito

Voimassa olevan lain 20 a 8:n mukaan eldintarhat, pysyvat ja kiertavat eldinndyttelyt seka
sirkukset edellyttavat viranomaisen lupaa. lImoituksenvaraista toimintaa on ammattimainen
tai laajamittainen elé&intenpito ja tuotanto- tai riistanhoidollisessa tarkoituksessa tapahtuva
eldinten tarhaaminen.

Eldintarhan luvanvaraisuus perustuu eléintarhadirektiiviin. Myos eldinnayttelyissa voidaan
pitdd luonnonvaraisia eldimid. Sirkuksessa eldimet joutuvat kestdmé&an muuttuvia olosuhteita
ja kuljetusta, joka voi vaarantaa niiden hyvinvointia. Naistad lahtokohdista edelld mainitut
toiminnot on perusteltua sdilyttd4 edelleen lupaa edellyttdvana. Eldintarhaa ja eldinnéyttelya
koskevaa rajanvetoa olisi kuitenkin tarpeen t&smentdd. Voimassa olevan lain
maéarittelysddannoksesta johtuen pysyvéna eldinndyttelyna on késitelty myods toimintaa, jossa
naytteilld pidetddn vain tavallisia kotieldimid, esimerkiksi nautoja, sikoja ja kanoja. Téallaiset
niin sanotut kotieldinpihat voitaisiin poistaa pysyvan eldinnayttelyn méarittelystd, jolloin ne
siirtyisivat luvanvaraisen toiminnan piiristd ilmoituksenvaraiseksi toiminnaksi. Pidettdvia
eldimid koskeva ilmoitusvelvollisuus on myds osin paallekkdinen eldintunnistusjarjestelmésta
annetun lain kanssa. S&antelyé olisi tarpeen selkeyttdd myos talta osin, jolloin voitaisiin
vahentda toimijan ja viranomaisten hallinnollista taakkaa.

Elédinten lopetus

Lain 33 b §:ssd sd&detddn niin sanotusta uskonnollisista syistd noudatettavasta erityisesta
teurastustavasta. Sen mukaan uskonnollisista syistd noudatettava teurastustapa, jossa
verenlasku aloitetaan samanaikaisesti eldimen tainnuttamisen kanssa, on sallittua. Voimassa
olevaa sadnnostd yhtdaikaisesta tainnuttamisesta ja verenlaskun aloittamisesta on Kritisoitu
sen vuoksi, ettd ndiden toimintojen yht&aikainen suorittaminen on kaytannossa vaikeaa, ellei
mahdotonta. Td&man vuoksi uskonnollisista syista erityiselld teurastustavalla teurastettavat
lampaat ja naudat k&ytannossa tainnutetaan aina ennen verenlaskun aloittamista.

Siipikarjaan kuuluva eléin siledlastaisia lintuja lukuun ottamatta saadaan teurastaa ilman
tainnutusta katkaisemalla kaula nopeasti terdvalld aseella, jos kyseessa on 33 b §:ssd
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tarkoitettu uskonnollisista syistd noudatettava erityinen teurastustapa tai jos eldimen omistaja
teurastaa eldimen omaan kulutukseensa yksityistaloudessa.

llman tainnutusta tapahtuvassa teurastamisessa eldimen hyvinvointi voi k&ytdnndssa
vaarantua. llman tainnutusta teurastettavaa eldintd on pidettava riittdvan pitk&én paikallaan,
jotta kaulasuonien viiltdminen ja verenlasku voidaan suorittaa asianmukaisesti. Tastd saattaa
aiheutua eldimelle ylimaaraista karsimystd. lhon, lihasten ja verisuonten viiltdminen aiheuttaa
kipua, jonka eldin tuntee ennen tajunnan menetystdan. Tainnuttamatta teurastamisessa
tajuttomuus seuraa asteittain eldimen menettédessa verta. Aika tajuttomuuteen vaihtelee
yksiloittdin ja eldinlajeittain. Tajuissaan oleva eldin tuntee veren laskusta johtuvan
verenpaineen &killisen laskun ja tdstd saattaa aiheutua pelkoa ja paniikkia. Tajuissaan olevat
eldimet saattavat kokea myos tukehtumisen tunteen vetdessaan verta henkitorveen. Euroopan
elintarvikeviraston (EFSA) tieteellinen komitea suositteli vuonna 2004 julkaistussa
kannanotossaan® eldinten tainnuttamista aina ennen verenlaskua, koska tainnuttamatta
teurastamiseen liittyy vakavia riskeja eldimen hyvinvoinnille.

Pohjoismaista Ruotsissa tainnuttamatta teurastus on ollut kiellettyd vuodesta 1937 l&htien.
Norjassa tainnuttamatta teurastuksen kiellosta saddettiin vuonna 1929. Ruotsissa ja Norjassa
tainnutuksen on tapahduttava ennen verenlaskua ja vaatimus koskee myos siipikarjaa. Tanska
kielsi tainnuttamatta teurastamisen vuonna 2014.

Eldinten hyvinvointi on tunnustettu arvo suomalaisessa yhteiskunnassa ja sen tulisi nakya
myo6s lainsdddanndssd. Euroopan elintarviketurvallisuusviraston tieteellisen komitean
kannanotto ja muiden Pohjoismaiden linjaukset tukisivat sadnnéksen muuttamista siten, etta
eldimet on aina tainnutettava ennen verenlaskun aloittamista.

Viranomaiset ja valvonta

Maakuntauudistuksen johdosta aluehallintoviraston, kunnaneldinlddkéarin ja kunnan
terveydensuojeluvalvontaa hoitavan viranhaltijan valvontatehtévat siirtyisivdt maakunnan
tehtaviksi.

Lisdantyvan hevosten ja seura- ja harrastuseldinten pidon myota yh& suurempi osa valvonnan
kohteena olevista tahoista on harrastajia ja tavallisia kansalaisia. Myos tarve kotirauhan
piirissa suoritettavalle valvonnalle liséantyy seura- ja harrastuseldinten maaran kasvaessa.
Viranomaisilta edellytetddn entistd enemman osaamista hevosten ja erilaisten seura- ja
harrastuseldinten pidon vaatimuksista. Seura- ja harrastuseldimind pidettavien eldinlajien
kirjo on kasvanut, eikd viranomaisella voi olla kaikki eldinlajit kattavaa riittdvaa
asiantuntemusta.

2 Opinion of the Scientific Panel on Animal Health and Welfare on a request from the Commission related to
welfare aspects of the main systems of stunning and killing the main commercial species of animals, The EFSA
Journal (2004), 45, 1-29.
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Voimassa olevan eldinsuojelulain 38  §:ssd  s&adetddn  eldinsuojeluvalvojasta.
Eldinsuojeluvalvojalla on lain 39 8:n nojalla oikeus suorittaa tarkastus muualla Kkuin
kotirauhan piirissa. Kotirauhan piiriin kohdistuvan tarkastuksen suorittamisessa valvoja voi
kuitenkin tarkastusoikeutensa rajoissa tarvittaessa avustaa viranomaista.
Eléinsuojeluvalvojina on toiminut viime aikoina k&ytdnndssd vain muutama henkild.
Toimintaa olisi tarkoituksenmukaista kehittdd niin, ettd viranomaisen apuna voisi toimia
erityinen asiantuntija ja kaytannon toimenpiteissd avustaja. El&insuojeluvalvojien
kayttaminen nykymuodossa voitaisiin lopettaa. Koska eldintenpito monimutkaistuu,
viranomaiset saattavat tarvita valvontatehtdvassd ennen kaikkea erityistd asiantuntija-apua.
Asiantuntija-avun saaminen valvonnassa onkin valvonnan laadun kannalta valttdmatonta.
Tarkastukseen liittyvat avustavat tehtdvat olisivat sen sijaan luoteeltaan tarkastukseen
liittyvia kaytannon tehtdvid. Tallaisia tehtévia olisivat esimerkiksi eldinten kiinni ottaminen
tai eldinten lopettaminen.

Hallinnolliset pakkokeinot

Voimassa olevassa lain keskeisind pakkokeinoina ovat maaraykset, kiellot ja niin sanotut
kiireelliset toimenpiteet. Liséksi pakkokeinoina on luvanvaraista toimintaa koskevien lupien
peruuttaminen. VVoimassa olevassa laissa pakkokeinoja koskeva saantely on toteutettu osittain
hajanaisesti siten, ettd pakkokeinoja sisaltyy laissa eri lukuihin. Selkeyden vuoksi kaikki
viranomaisten k&ytosséd olevat pakkokeinot olisi tarpeen keskittdd yhteen pakkokeinoja
koskevaan lukuun. Pakkokeinojen valikoimaa olisi samalla myos tarpeen lisaté ja kehittda
niin, etta viranomaisilla olisi kaytettavissaan erilaisiin tilanteisiin parhaiten sopiva ja tehokas
keino epakohtiin puuttumiseen.

Rekisterit

Voimassa olevasta laista puuttuu rekistereitd koskevat sadnnokset. Perustuslain 10 8:n 1
momenttiin sisaltyvien henkil6tietojen suojaa koskevien vaatimusten huomioon ottamiseksi
lakiin tulisi ottaa sellaiset rekisterien tietosiséltod ja tietojen séilytysaikaa koskevat
sdannokset, joista tulee saataa lain tasolla. Rekistereihin on tarpeen merkitd muun muassa lain
noudattamisen valvonnan kannalta olennaisia tietoja yksityisista henkildistéa.

Rekistereita koskevaan s&éntelyyn tulisi siséllyttdd myos rekisterissa olevien tietojen
poistamista koskevia vaatimuksia ja tarvittavat viittaukset henkilorekistereitd ja asiakirjojen
julkisuutta koskeviin lakeihin. Samoin saéntelyyn tulisi siséllyttdd sd&nndkset viranomaisten
oikeudesta tiedonsaantiin rekisterista.
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3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1 Esityksen tavoitteet ja toteuttamisvaihtoehdot

Ehdotetulla lailla uudistettaisiin eldinten hyvinvointia koskeva sadntely vastaamaan nyky-
yhteiskunnassa vallitsevaa kasitysté eldinten asemasta ja suojelutarpeesta. Samalla saantelya
tdsmennettdisiin ja luotaisiin nykyvaatimuksia vastaava rakenteeltaan ja kieliasultaan selked
laintasoinen s&antely. Ehdotetulla lailla saatettaisiin eldinten hyvinvointia koskeva
lainsaddantd perustuslain mukaiseksi. Lailla my0s varmistettaisiin Euroopan unionin
lainsdaddannon tehokas taytdntdonpano kansallisessa lainsdaddannéssa. Eldinten hyvinvoinnin
tilaa parannettaisiin uusilla sdannoksilla ja lisaksi tehostettaisiin eldinsuojelun valvontaa ja
viranomaisten keinoja puuttua epéakohtiin.

Eldinten hyvinvointia koskeva saantelyn uudistaminen edellyttda laintasoista perussaantelyd,
mika merkitsisi useiden uusien saannosten sisallyttamista eldinsuojelulakiin. Lukuisista lain
muutoksista johtuen eldinsuojelulain rakenne ja systematiikka on jo kuitenkin karsinyt niin,
ettd edelld tarkoitetun saantelyn asianmukainen toteuttaminen osittaisuudistuksena olisi
erittéin vaikeaa. Elainsuojelulain uudistaminen on toisaalta valttaméatonta myos sen vuoksi,
ett sééntely tulee saattaa kaikilta osin vastaamaan perustuslain vaatimuksia. Kaytanngssa
tilannetta ei voida korjata muutoin kuin lain kokonaisuudistuksella. Lain nojalla
uudistettaisiin tarvittavilta osin myos alemmanasteinen eldinten hyvinvointia koskeva
séantely.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Eldinten hyvinvoinnin edistdminen

Eldinten hyvinvoinnin edistdmistd pidettiin nykyaikaisen eldinsuojelun lahtokohtana jo
voimassa olevaa lakia s@édettédessd, mutta kdytanndssé hyvinvoinnin edistaminen on jaanyt
merkitykseltddn vahdisemmalle huomiolle kuin varsinainen eldinten suojelu tarpeettomalta
kivulta, tuskalta ja karsimykseltd. Eldinsuojelulain voimaantulon jalkeen eldimen asema
yhteiskunnassa on kuitenkin muuttunut ja eldinten hyva hyvinvointi koetaan entista
tarkedmmaksi. Muutoksen myota lain painopistettd ehdotetaan muokattavaksi siten, ettd
eldinten hyvinvoinnin edistaminen olisi lain ensisijainen tavoite ja padméaara.

Eldimen hyvinvoinnilla tarkoitetaan eldimen kokemusta sen omasta psyykkisesta ja fyysisesta
olotilasta. Eldimen hyvinvointiin vaikuttavat eldimen mahdollisuudet sopeutua ympariston
tapahtumiin ja olosuhteisiin. Jos sopeutuminen ei onnistu tai aiheuttaa eldimelle jatkuvaa tai
voimakasta stressid, rasitusta, kayttaytymishairioita tai terveyshaittoja, eldimen hyvinvointi
heikkenee. Eldinten hyvinvointitutkimuksen kautta on saatu paljon uutta tietoa siita, mitka
tekijat vaikuttavat eldinten hyvinvointiin. El&imen pitopaikka ja olosuhteet, eldimen hoito,
kohtelu ja esimerkiksi eldinjalostus ovat kaikki tallaisia tekijoitd. Eldimen hyvinvointiin
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vaikuttaa my6s merkittdvasti eldimen mahdollisuus toteuttaa sille lajityypillista
kayttaytymistd. Eldintenpidossa on vaikeaa tai epatoivottavaa tyydyttdd kaikkia eldinten
lajityypilliseen k&yttdytymiseen kuuluvia tarpeita, kuten lisddntymistarvetta tai esimerkiksi
reviirin puolustamiseen liittyvaa kayttdytymistd. Eldimelld tulisi kuitenkin olla mahdollisuus
toteuttaa riittdvassd maarin sellaisia sisasyntyisid kayttaytymistarpeitaan, joiden estyminen
aiheuttaa eldimelle stressid ja turhautumista. Sen vuoksi lakiin ehdotetaan lisattavaksi
vaatimus siit4, ettd eldimelld tulisi olla mahdollisuus toteuttaa tiettyjd olennaisia
kayttaytymistarpeitaan. Olennaisten kayttdytymistarpeiden tyydyttdminen tulisi ottaa
huomioon eldinten hoidossa, kohtelussa ja eldinten pitopaikkojen suunnittelussa.

Eldimia olisi pyrittdvd suojelemaan niiden hyvinvoinnille aiheutuvilta haitoilta. Eldinten
pidosta ja kaytostd aiheutuu kuitenkin yleensd jonkinlaista haittaa eldinten hyvinvoinnille,
eikd nditd haittoja ole aina mahdollista valttdd. Esimerkiksi eldinten liikkumista ja
lisadantymistd joudutaan yleensd rajoittamaan, jotta eldintenpito olisi mahdollista. Eldinten
hyvinvoinnille aiheutuvan haitan hyvaksyttavyys edellyttdd kuitenkin aina eettistd pohdintaa
sen suhteen, millainen haitta on hyvaksyttdvissa suhteessa eldinten pidosta ja kéytosta
saatavaan hyotyyn. Tuotantoeldinten pidossa yhteiskunnalliset ja taloudelliset tekijat
vaikuttavat td4han punnintaan. Myos muiden eldinten pidossa on otettava riittavasti huomioon
vallitsevat yhteiskunnalliset ja taloudelliset olot.

Eldinten hoitajalla on yleensa ratkaisevan suuri merkitys eldinten hyvinvoinnille. Osaava
hoitaja kykenee arvioimaan hoitamiensa eldinten kayttaytymistd, terveyttd ja ympdariston
vaikutuksia eldinten hyvinvointiin. Eldinten hyvinvoinnin arviointi ja mahdollisiin ongelmiin
puuttuminen edellyttdd kuitenkin tietoa eldinten normaalista kayttaytymisesta ja tietoa siita,
miten ongelmia voidaan ennaltaehkaistd ja ratkaista. Taman vuoksi lakiin ehdotetaan
lisattdvaksi vaatimus eldinten pit4jdn ja muun hoitajan riittdvéstd osaamisesta. Samalla
voimassa olevassa laissa tuotantoeldinten pitdjia koskeva patevyysvaatimus laajennettaisiin
koskemaan kaikkia muitakin eldinten ammattimaisia pitdjia.

Eldinten kunnioitus

Eldinten kunnioittaminen ehdotetaan lisattavéksi lain tavoitteisiin ja yleisiin periaatteisiin.
Eldinten kunnioittamisen taustalla on ajatus siitd, ettd eldimell4d on itseisarvo, joka on
riippumaton eldimen arvosta ihmiselle. Elaimen itseisarvo tarkoittaa sité, etté elin itsesséén
on arvokas. Ajatus eldimen arvosta ja kunnioittamisesta ei sindnsa ole uusi. Elinten
itseisarvoon perustuvaa kunnioitusta voidaan pitda yhtena lahtékohtana sille, miksi eldimia
ylipdatddn halutaan yhteiskunnassa suojella omalla lainsaadéannolldan. Lakiin kirjattu
itseisarvon tunnustaminen ja eldinten kunnioitus ei sellaisenaan estéisi eldinten kayttoa
nykyisin hyvaksyttavilla tavoilla esimerkiksi tuotantoeldiming, seura- ja harrastuseldimina tai
koe-eldimind. Eldimen itseisarvon tunnustaminen edellyttdd kuitenkin hyotyjen ja haittojen
arviointia sen suhteen, onko eldimen tietynlainen k&ytt0 tai kohtelu perusteltua vai ei.
Tamakaan ei ole uutta, silla téllainen hyoty-haittapunninta on erds eldinsuojelulainsddddnnon
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kulmakivistd. Lain tulisikin heijastaa kulloinkin yhteiskunnassa vallitsevaa tahtotilaa siitd,
miten ja mihin tarkoituksiin eldimid kaytetdan. Lakiin Kirjattu eldimen arvo ja kunnioitus ei
tekisi eldimestd oikeussubjektia, ei muuttaisi eldimen esineoikeudellista asemaa eika
ldhtokohtaisesti suojaisi eldimen eldm&d. Eldimen itseisarvon kasite eroaisi siten ainakin
jossain  méarin filosofiassa omaksutusta itseisarvon késitteestd. Eldimen arvo ja
kunnioittamisen tarve on tunnustettu vastaavalla tavalla myos uudessa EU-lainsaddénndssa ja
useissa uudemmissa Euroopan maiden kansallisissa eldinsuojelusdédoksissé.

Eléinten kunnioittaminen, samoin kuin muut ehdotetut lain tavoitteet, on pyritty ottamaan
huomioon lakiehdotuksen saanndsten valmistelussa. Eldinten kunnioittaminen liittyy omalta
osaltaan kaikkiin eldimen hyvinvointia edistaviin sdannoksiin. Velvoite eldinten
kunnioittamisesta konkretisoituu kuitenkin erityisesti tietyisséd sddnnoksissa. Eldinten kaytto
tavoilla, josta ei aiheudu eldimelle suoranaista hyvinvointihaittaa, mutta joka koetaan yleisesti
eldimen arvoa alentavana, on yleensa ristiriidassa eldinten kunnioittamisen kanssa. Eléinten
kunnioittamiseen liittyvid sdannoksia ovat esimerkiksi luonnonvaraisten eldinten kayttéon ja
elatettdvaksi ottamiseen liittyvat rajoitukset. Esimerkiksi luonnonvaraisten eléinlajien
kéayttoon viihteellisiss@a esityksissé suhtaudutaan nyky&&n varsin torjuvasti. Eldinten
kunnioittamisen liittyisi myos eldinten vérjadmisen kielto niiden ulkonddn muuttamiseksi
sekd kielto lopettaa eldimid viihdetarkoituksissa. Eldinten turkin tai ihon varjadmista
harjoitetaan yleisesti monissa muissa maissa, mutta Suomessa siihen on suhtauduttu varsin
pidattyvaisesti, eikd sitd juurikaan meilld esiinny. Seura- ja harrastuseldinten pidon
lisddntyessa lienee kuitenkin odotettavissa, ettd tdmakin trendi rantautuu jossain vaiheessa
my6s Suomeen. Ihmisen ja eldimen valinen seksuaalinen toiminta on myos ristiriidassa
eldinten itseisarvoon perustuvan kunnioittamisen kanssa ja ndin ollen sukupuoliyhteys
eldimen kanssa ehdotetaan kiellettavéksi.

Elédinlajien pitoa koskevat rajoitukset

Laissa ehdotetaan saadettdvéksi, ettd tuotantoeldimend, seura- ja harrastuseldimend,
sirkuseldimena tai kiertavassa eldinndyttelyssd voidaan pitaé vain sellaisia eldinlajeja, joiden
pito voidaan jarjestdd lain vaatimusten mukaisesti. Kussakin tarkoituksessa voitaisiin pitéé
vain sellaisia eléinlajeja, joilla olisi pitomuodossa mahdollisuus toteuttaa liikkumiseen,
lepoon, kehon huoltoon, ravinnon etsintddn tai muuhun vastaavaan toimintaan seka
sosiaalisiin suhteisiin liittyvia olennaisia kayttaytymistarpeitaan. Elainten fysiologiset tarpeet
tulisi voida tyydyttdd ja niille tulisi voida jérjestdd asianmukaiset pitopaikat. Eldinten
sairastuessa tai vahingoittuessa niille tulisi voida antaa asianmukaista hoitoa.

Tuotantoeldiming, sirkuseldimind tai kiertdvissa eldinndyttelyissad pidettavista eldinlajeista
s&édettéisiin lain liitteessa 1. Liitteessa lueteltaisiin ne nisdkés- ja lintulajit, joita talla hetkella
pidetdan tuotantoeldimin tai tarhataan tuotantotarkoituksiin. Muiden eldinten, kuten kalojen
tai selkdrangattomien eldinten pitoa tuotantoeldimend ei t&ssd vaiheessa rajoitettaisi.
Sirkuksissa ja kiertdvissa eldinnayttelyissa pidettavien eldinlajien listalla olisi padséantoisesti
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kesyeldimid. Valtioneuvoston asetuksella saddettéisiin niista eldinlajeista, joita voidaan pitaa
seura- ja harrastuseldaimind. Eldinlajilistoja voitaisiin tdydentad tai sieltd voitaisiin poistaa
eldinlajeja eri lajien pidosta kulloinkin saatavilla olevan tieteelliseen nayton tai k&ytdnnon
kokemuksen perusteella. Tarkastelussa tulisi ottaa huomioon ajantasainen tieteellinen tieto
eldinlajien tarpeista, hoidosta ja pito-olosuhteista. Kaytannon kokemukset eldinten pidosta
esimerkiksi muissa maissa voitaisiin myos ottaa tarkastelussa huomioon. My6s kansalaisille
ja sidosryhmille varattaisiin mahdollisuus laatia ehdotuksia eldinlajien lisd&dmiseksi tai
poistamiseksi listoilta.

Laissa saddettdisiin my0s joistain poikkeuksista elédinlajien pitoa koskeviin rajoituksiin.
Eldimen omistaja tai pit4ja voisi pitadé kiellettyyn eldinlajiin kuuluvan tuotanto- , sirkus- tai
nayttelyeldimen hallussaan sen luonnolliseen kuolemaan saakka, jos eléin on ollut omistajan
tai pitdjan hallussa lain tullessa voimaan. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdataa
vastaavasta poikkeuksesta seura- ja harrastuseldimend pidettavien eldinyksildiden osalta.
Eldimen omistajan tai pitdjan olisi tehtdva ilmoitus eldimen hallussapidosta maakunnalle
kuuden kuukauden kuluessa lain voimaantulosta. Liséksi sé&dettéisiin poikkeusluvasta, jolla
voitaisiin  yksittéistapauksessa sallia muun kuin eldinlajilistalla olevan eldinlajin tai
eldinyksilén pito tuotantoeldimend, seura- ja harrastuseldimend, sirkuseldimend tai
kiertavassa eldinndyttelyssd. Lupa voitaisiin myontaad sellaisissa yksittaistapauksissa, joissa
hakija osoittaa pystyvansad pitdmadn muuta kuin eldinlajilistalla olevaa eléinlajia tai
elainyksiloa niin, ettd pykalassé saddetyt vaatimukset tayttyvat. Poikkeuslupamenettely voisi
tulla kyseeseen esimerkiksi tilanteessa, jossa yksittdinen harrastaja pitdd sellaista
harvinaisempaa eldinlajia, jonka ominaisuuksia ja tarpeita vastaava eléinlaji on hyvaksytty
listalle.  Poikkeuslupamenettelyd voitaisiin  mahdollisesti  kayttdd my6s  uusien
tuotantoel&inlajien pitoon silloin, kun niit4 on menestyksekkaasti pidetty esimerkiksi muissa
maissa vastaavissa olosuhteissa.

Elédinten pitopaikka, hoito ja kohtelu

Eldinten pitopaikkaa, hoitoa ja kohtelua koskevia sé&nndksia ehdotetaan tarkennettavaksi ja
tdydennettdvaksi siten, ettd niissd otetaan entistd paremmin huomioon eldimen
kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin edistdiminen ja hyva kohtelu. Eldimen pitopaikka ja hoito
tulisi jarjestdd siten, ettd eldimelld on mahdollisuus toteuttaa sellaisia olennaisia
kayttaytymistarpeitaan, jotka liittyvat liikkumiseen, lepoon, mukavaan olotilaan, ravinnon
etsintddn tai muuhun vastaavaan toimintaan sekd sosiaalisiin suhteisiin. Keskeisind
kayttaytymistarpeina pidettéisiin sellaisia tarpeita, joiden suorittamiseen eldimelld on vahva
sisasyntyinen tarve siitd riippumatta, millaisessa ymparistossé eldintd pidetdadn. Monilla
eldinlajeilla on esimerkiksi voimakas tarve tietynlaiseen sydmiskayttaytymiseen, joka
puolestaan edellyttdd rehun tarjoamista eldimelle oikeassa muodossa. Esimerkkind ravinnon
etsintdan liittyvasta kayttdytymistarpeesta voidaan mainita sikojen tonkimiskayttaytyminen,
jonka mahdollistaminen edellyttda sopivan tonkimismateriaalin antamista eldimille. Elaimelld
tulisi olla myds mahdollisuus lajille tyypilliseen sosiaaliseen kanssakdymiseen.
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Laumaeldimilla on usein tarve toteuttaa tiettya k&yttaytymistd, kuten syomista tai lepdamista,
samaan aikaan lauman muiden jasenten kanssa ja ne stressaantuvat helposti yksin ollessaan.

Eldimen pitopaikkaa koskevat s&annokset ehdotetaan jaettavaksi yleisiin, kaikkia
pitopaikkoja koskeviin sd&nnoksiin ja pysyvia pitopaikkoja koskeviin saannoksiin. Pysyvalla
pitopaikalla tarkoitettaisiin esimerkiksi hevosen kotitallia, sen karsinaa ja ulkotarhaa. Tila-
painen pitopaikka olisi sen sijaan esimerkiksi raviradan valjastuskarsina, jossa hevosta
pidettdisiin vain tilapdisesti ravikilpailujen aikana. Uudistuksen tarkoituksena on selkeyttaa
nykyista saantelya siten, etté pysyville pitopaikoille voitaisiin asettaa tiukempia vaatimuksia
kuin tilapaisille pitopaikoille.

Eldimen jatkuva paikalleen kytkeminen pysyvasséd pitopaikassa kiellettéisiin tietyin
poikkeuksin. Eldimen liikkumista ei liioin saisi jatkuvasti rajoittaa siten, ettd eldimella ei ole
mahdollisuutta kaantyd ympéri pysyvassd pitopaikassaan.  Varsinaiseen liikkumiseen
liittyvien tarpeiden lisdksi my6ds muiden kayttaytymistarpeiden tyydyttdminen vaikeutuu, jos
eldimen lilkkumisvapautta rajoitetaan  voimakkaasti. EIl&in  tarvitsee  riittavésti
lilkkumavapautta esimerkiksi kehon hoitoon ja sosiaalisiin  suhteisiin liittyvien
kayttaytymistarpeidensa tyydyttamiseen. Ehdotuksen mukaan hevosten pito pilttuussa
karsinan sijaan kiellettéisiin viiden vuoden siirtyméajalla. Viiden vuoden siirtymdajalla
kiellettaisiin myds muiden nautojen kuin maidontuotantoa varten pidettdvien lehmien ja
hiehojen jatkuva kytkettynd pitdminen. Emakoiden ja ensikoiden pito tiineytyshakeissa
kiellettaisiin 15 vuoden siirtyméajalla. Peruskorjattavissa ja uusissa pitopaikoissa edell&
mainittuja rajoituksia olisi noudatettava ehdotetun lain voimaantulosta alkaen.
Tuotannollisista ja taloudellisista syistd maidontuotantoa varten pidettdvien lehmien ja
hiehojen jatkuva kytkettynd pitdminen sallittaisiin jatkossakin. Myds emakoiden ja
ensikoiden pito porsitushakissa olisi jatkossakin sallittua.

Eldimelle kipua tai karsimysta aiheuttavien toimenpiteiden tekemista koskevia saannoksia
tarkennettaisiin. Kuten voimassa olevassa laissa, eldimelle saisi padsdantoisesti tehda
leikkauksen tai muun Kipua aiheuttavan toimenpiteen vain, jos toimenpide on tarpeen
kyseisen elédinyksilon hyvinvoinnin turvaamiseksi. Eldimen sairauden tai vamman
ennaltaehkdisemiseksi tai hoitamiseksi tarvittavat eldinldéketieteelliset toimenpiteet olisivat
nain ollen sallittuja. L&htokohtaisesti kaikki muut kipua aiheuttavat toimenpiteet olisivat
kiellettyja, ellei toimenpidettd olisi erikseen sd&detty sallituksi joko pykaldssa tai sitd
tdydentdvéssa valtioneuvoston asetuksessa. Tdman liséksi erikseen kiellettéisiin sellaiset
kipua tai karsimysta aiheuttavat toimenpiteet, joiden tarkoituksena on ensisijaisesti eldimen
ulkonddn tai kayttdytymisen muuttaminen. Asetuksella voitaisiin edelleen kieltdd myds
sellaisten elé@inten naytteilla pitdminen ja kilpailuttaminen, joille on tehty pykaldssa kielletty
toimenpide esimerkiksi eldimen ulkonddn muuttamiseksi.

Uutena vaatimuksena kivuliaiden toimenpiteiden yhteydessa edellytettdisiin Kivunlievityksen
kayttamista. Kivunlievitystd ei kuitenkaan tarvitsisi antaa, jos toimenpiteestd aiheutuva kipu
on lievéa ja hetkellisté tai jos toimenpide ei esimerkiksi hatatilanteen takia sieda viivytysta.
Kivunlievitykselld tarkoitettaisiin kipul&ékitystd, puudutteiden tai anestesian kéayttoa.
Kivunlievityksen vaatimuksista kunkin toimenpiteen yhteydessa saddettdisiin tarkemmin
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asetustasolla. Asetuksella on tarkoitus saatdad esimerkiksi vasikoiden nupoutuksen ja
porsaiden Kkastraation yhteydessd annettavasta kivunlievityksestd. Kuten voimassa
olevassakin laissa, toimenpiteen saisi tehdd vain eldinladkérinammatin harjoittaja tai muu
sellainen henkild, jolla on tarvittava koulutus tai riittdvd muu osaaminen toimenpiteen
tekemiseksi. Naitakin vaatimuksia tarkennettaisiin toimenpidekohtaisesti asetustasolla. Laissa
ehdotetaan sdddettavéksi yleiset vaatimukset eldinten hoitoon ja késittelyyn tarkoitetuille
valineille, laitteille ja aineille. Sen lisdksi s&&dettdisiin valineiden, laitteiden ja aineiden
valmistajille, maahantuojille ja -viejille, myyjille ja muille luovuttajille velvollisuus
varmistua siitd, ettd valineet, laitteet ja aineet ovat turvallisia eldimille. S&anndksen
tarkoituksena olisi ennalta ehkaista vaarallisten vélineiden, laitteiden ja aineiden aiheuttamia
haittoja eldinten hyvinvoinnille. Lisaksi sdadettdisiin eldimille ilmeisté tarpeetonta Kipua tai
kérsimysta aiheuttavien vélineiden ja laitteiden kiellosta. Tallaisia laitteita ja valineité olisivat
esimerkiksi koirien piikki- ja sahkopannat. N&iden valineiden ja laitteiden valmistus,
maahantuonti, luovutus, kéytt6 ja hallussapito olisi kiellettya.

Eléinjalostus

Eldinjalostusta koskevaa saannosté ehdotetaan tarkennettavan ja selkeytettdvan nykyisesté.
Uutena vaatimuksena sé&&dettdisiin nisdkkdiden omistajan tai pitdjan velvollisuudesta estaa
pitdimiensa eldinten hallitsematon lisddntyminen. Pyké&ldn tarkoituksena olisi ohjata
eldinjalostusta yhda enemmaén eldinten hyvinvointia huomioon ottavaan suuntaan.

Eldinten jalostuksella tulisi pyrki& elinvoimaisten, toimintakykyisten ja terveiden eldinten
tuottamiseen. Taméan tavoitteen saavuttamiseksi jalostuksessa tulisi kayttda fyysisesti ja
psyykkisesti terveitd eldimid, joiden voidaan olettaa periyttdvan nditd ominaisuuksia myos
jalkel&isilleen. Jalostuksen seurauksena syntyvien eléinten tulisi kyetd ominaisuuksiensa
puolesta elamaan lajille tyypillista elamdd. Eldinten tulisi kyetd liikkumaan, kayttdméaan
aistejaan seka suoriutumaan kyseiselle eldinlajille tyypillisistd, normaaleista kayttaytymisen
muodoista. Eldinten elimiston tulisi toimia normaalisti, eivatka eldimet saisi kérsia sellaisista
pitkaaikaisista sairauksista tai vioista, jotka heikentdvat elaménlaatua pysyvésti. Eldinten
tulisi olla psyykkisiltd ominaisuuksiltaan sellaisia, ettd ne sopeutuvat pitojarjestelmaan seka
tarvittaessa toisiin eldimiin ja ihmisen kasittelyyn.

Laissa Kiellettdisiin sellaisten jalostusyhdistelmien kayttdminen, jotka todenndkdisesti
periyttaisivat jalkel&isilleen merkittdvada hyvinvointihaittaa aiheuttavia sairauksia tai muita
ominaisuuksia. Séannoksen tarkoituksena on estdd sellaisten jalostusyhdistelmien
kayttdminen, joiden todenndkdisend tuloksena syntyy psyykkiseltd tai fyysiseltd
toimintakyvyltdan sairauden tai muun syyn takia heikentyneitd eldimid tai eldimia, joiden
mahdollisuudet lajityypilliseen kayttaytymiseen ovat muusta syysta heikentyneet.

Kiellettya olisi myos sellaisen eldéimen kayttdminen jalostukseen, joka ei rakenteellisen vian
tai sairauden takia kykene lisdédntymaan luonnollisesti, tai jonka hyvinvoinnille
lisadntymisestd todenndkdisesti aiheutuisi merkittdvaad haittaa. Sdannoksen tarkoituksena on
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suojata jalostukseen kaytettdvien eldinten hyvinvointia. S&4nnosta sovellettaisiin sekd naaras-
ettd urospuolisiin elaimiin. Lisaantymisella tarkoitettaisiin kaikkia siihen liittyvid toimintoja,
kuten astutusta, tiineyttd, synnytysta ja jalkeléisten hoitoa.

Liséksi sé&adettdisiin nisakkdiden omistajan tai pitdjan velvollisuudesta estdd pitamiensa
eldinten hallitsematon lisddntyminen. S&annds olisi uusi ja sen tavoitteena olisi véhentaa
hallitsemattomasti  lisd&ntyvistd eldinpopulaatioista  aiheutuvia hyvinvointiongelmia.
Esimerkiksi ulkona vapaasti liikkuvien kissojen hallitsematon lisdantyminen johtaa helposti
puolivillien kissapopulaatioiden syntymiseen. Myo6s koirien ja kissojen pentutehtailussa
syntyvien pentujen méérad saatetaan maksimoida antamalla eldinten lisdantya rajoituksetta
keskendén. Hallitsemattomasti lisd&ntyvissa populaatioissa hyvinvointiongelmia aiheuttavat
usein eldinten sisasiittoisuus, eldimistd toisiin levidvat taudit ja loiset sekd eldinten
tottumattomuus ihmisiin. Jatkuvasti lisaantyvat emot rasittuvat helposti liikaa ja jalkelaisia
syntyy ymparistoon, jossa synnyttdneiden emojen ja jalkeldisten hoitoon ei ole kunnollisia
edellytyksia.

Luonnonvaraisten eldinten hoito

Loukkaantuneiden tai muutoin avun tarpeessa olevien luonnonvaraisten eldinten hoitoa
koskevia s&&annoksid ehdotetaan tarkennettavaksi. Laissa sdadettaisiin kaikkia kansalaisia
koskevasta avun tarpeessa olevan luonnonvaraisen eldimen auttamisvelvollisuudesta samaan
tapaan kuin voimassa olevassa laissa. Kéytdnnossa luonnonvaraisen eldimen auttaminen
tarkoittaisi esimerkiksi vaaralliseen paikkaan joutuneen eldimen siirtdmista tai opastamista
pois alueelta, aitaan tarttuneen eldimen irrotusta tai sairaan tai loukkaantuneen eldimen
hoitoon toimittamista tai lopettamista.

Uutena vaatimuksena sdddettéisiin  maakunnan velvollisuudesta huolehtia maakunnan
jarjestamélle el&inladkérin vastaanotolle tuodun sairaan tai vahingoittuneen luonnonvaraisen
eldimen lopetuksesta. Kunnaneldinldékarit ovat kaytdnnossa tarjonneet téllaista palvelua
tdhankin asti. Sairaiden ja loukkaantuneiden luonnonvaraisten eldinten karsimysten
valttamiseksi kansalaisille tulee osoittaa taho, jonne pienikokoinen avun tarpeessa oleva
luonnonvarainen eldin voidaan toimittaa hoidon tarpeen arviointia varten. Kaytdnnossa
maakunta voisi halutessaan jarjestdd myos eldinten ensiavun luonteista hoitoa vastaanotolla.
Pykalaan ehdotettu velvollisuus koskisi kuitenkin vain eldinten lopetuksen jarjestdmistd, joka
ei edellytd luonnonvaraisten eldinten hoitoon liittyvaa erityisosaamista ja jonka kustannukset
ovat kohtuullisen pienet.

Liséksi ehdotetaan, ettd avun tarpeessa olevien luonnonvaraisten eldinten muu kuin ensiavun
luonteinen hoito olisi jatkossa ilmoituksenvaraista toimintaa. Pidempiaikaista hoitoa
vaativat, vahingoittuneet tai sairaat eldimet sekd orvot poikaset olisi tarkoituksenmukaista
toimittaa mahdollisimman pian osaavaan hoitoon, jolloin niiden selvidamismahdollisuudet
olisivat paremmat, eikd eldimelle aiheutettaisi osaamattomuudesta johtuvaa tarpeetonta
kérsimysta. Ehdotuksen mukaan kansalaiset voisivat ottaa luonnonvaraisen eldimen haltuunsa
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vain eldimelle annettavan ensiavun tai hoitoon toimittamisen ajaksi. Ensiavun jalkeen eldin
olisi joko palautettava luontoon, toimitettava asiantuntevaan jatkohoitoon tai lopetettava.
El&in olisi lopetettava, jos sitd ei voida palauttaa luontoon eikd sen jatkohoitoa ole
mahdollista tai tarkoituksenmukaista jarjestdd. Ennen luonnonvaraisen eldimen
pidempiaikaiseen vangitsemiseen ryhtymista olisi tarkkaan pohdittava, voidaanko kyseisen
eldimen hyvinvointi turvata vankeudessa riittdvalla tavalla. Liséksi olisi selvitettéva,
tarvitaanko eldimen hallussapitoon luonnonsuojelulain  tai metsastyslain  mukainen
poikkeuslupa. My0s vieraslajien hallussapitoon liittyvat rajoitukset tulisi ottaa huomioon. Jos
hoitoon ottamiseen pé&adytadén, sen kesto tulisi rajoittaa eldimen hyvinvoinnin kannalta
lyhyimp&én mahdolliseen. Jos eldintd ei voida hoidon pééattyessd palauttaa luontoon tai
sijoittaa eldintarhaan, se tulisi lopettaa.

Loytoeldimet

Loytoeldinten hoidon jéarjestamistd koskevan séannoksen eldinsuojelullinen tavoite ei toteudu
kovin hyvin, jos talteenotettua eldintd ei saada kuljetettua kiinniottopaikasta turvaan
hoitopaikkaan. Tamén epdkohdan korjaamiseksi uutena vaatimuksena ehdotetaan, ettd
maakunnan tulisi huolehtia my6s kiinni otettujen eldinten kuljetuksen jarjestamisesta
talteenottopaikkaan. Osa kunnista tarjoaa jo nyt tallaista palvelua asukkailleen.

Uutta olisi myds maakunnan velvollisuus laatia ja julkaista vuosittain tilasto toimialueensa
I6ytoeldimistd. Loytoeldinhoitolat ovat kaytdnndssa ehdotetun lain 58 §:ssd tarkoitettua
ammattimaista tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvaa seura- ja harrastuseldinten pitoa,
jolloin niiden on pidettdvd 61 8:ssa tarkoitettua luetteloa toiminnan kohteena olevista
eldinlajeista ja eldimistd. Ehdotettu tilastointivaatimus edellyttdisi tdman olemassa olevan
tiedon kerddmistd ja julkaisemista wvuosittain. Tilastotietojen avulla voitaisiin seurata
I0ytoeldinten mééran kehitystd alueellisesti ja valtakunnallisesti. Tiedot olisivat tarpeen
vastuullisen eldintenpidon edistdmiseen ja loytoeldinten méarien vahentamiseen téhtadvien
toimien suunnittelemiseksi ja kohdentamiseksi.

Loytoeldinten nopeaa palautumista takaisin omistajilleen pyrittéisiin tehostamaan saatdmalla
talteenottopaikan pitdjan velvollisuudesta tarkastaa eldimen tunnistusmerkintd ja
velvollisuudesta ryhtya kohtuullisiin toimiin tdman tavoittamiseksi. Ellei eldimen omistajaa
tai pit4jaa tavoiteta, eldimen talteenotosta olisi tiedotettava joko internetsivuilla tai muulla
sopivalla tavalla. Samalla eldinten sdilytysaikaa lyhennettéisiin siten, ettd 16ytoeléinta olisi
séilytettdva aiemman 15 péivan sijaan 10 paivaan.

Selvyyden vuoksi lakia tarkennettaisiin my6s sairaiden ja vahingoittuneiden loytdeldinten
hoidon osalta. Sairaalle tai vahingoittuneelle 16ytoeldimelle olisi jarjestettava sen tarvitsema
ensiapu ja muu kohtuullinen hoito sairauden tai vamman hoitamiseksi. Kaytdnngssa
ensiavulla ja hoidolla tarkoitettaisiin  sellaista valttdmatontd ensiapua ja muuta
eldinladéketieteellista hoitoa, joka eldimelle on annettava sen hyvinvoinnin turvaamiseksi
kunnes eldimen omistaja tai pitdja tavoitetaan tai 10 paivan maaraaika umpeutuu.
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Koirien ja kissojen pakollisesta tunnistusmerkinnastd ja rekisterdinnistd ei ehdoteta
séédettdvaksi taman lakiuudistuksen yhteydessa. Jos koirien ja kissojen tunnistusmerkintd ja
rekister0inti  sdddettdisiin  pakolliseksi, t&dhan liittyvat s&&nnokset tulisi siséllyttad
eldintunnistusjérjestelméstd annettuun lakiin ja sen nojalla annettuihin alemman asteisiin
s&adoksiin.

Eldinten luovutus

Eldimen luovutusta koskevien sadnnosmuutosten tarkoituksena olisi elainten vastuullisen
pitdmisen ja kaupan edistdminen.

Elaimen pitdjalla tulisi olla riittdvat tiedot ja taidot eldimestd ennen sen hankkimista.
Voimassa olevan lain 14 §:n 1 momentin mukaan eldimen luovuttajan on ilmoitettava
vastaanottajalle eldimen sairaudesta tai vahingoittumisesta. Saannostd ehdotetaan
laajennettavaksi siten, ettd sairauden tai vahingoittumisen liséksi eldimen vastaanottajalle
olisi ilmoitettava my6s muut eldimen hyvinvoinnin kannalta oleelliset tiedot eldimen
luovutuksen yhteydessd. Uutena saadettdisiin myos kiellosta luovuttaa eldinta pysyvasti alle
16-vuotiaalle ilman huoltajan suostumusta. Alle 16-vuotiaalla ei valttdmatta ole riittavia
tietoja, taitoja eikd resursseja eldimestd huolehtimiseen. S&anndsté sovellettaisiin pysyvaan
luovutukseen eli tilanteisiin, joissa eldéimen omistajuus siirretdén vastaanottajalle esimerkiksi
kaupan tai lahjoituksen kautta.

Elaimid ei tulisi hankkia herédteostoksena eikd muutenkaan ilman riittdvad harkintaa.
Myytéavien eldinten hyvinvoinnin kannalta tiettyihin eldinkaupan muotoihin liittyy myds
erityisia riskejé ja haasteita. Liikkuvan kaupan kieltoa ehdotetaan laajennettavan siten, etta se
koskisi myos toreilla ja markkinoilla sek& muissa kuin eldinten esittelyyn tarkoitetuissa
yleisGtapahtumissa harjoitettavaa selkarankaisten eldinten kauppaa. Liséksi ehdotetaan, etté
koirien, Kissojen, frettien sekd@ isojen papukaijojen myynti eldinkaupoissa Kiellettaisiin.
Voimassa olevassa lainsdadannossa eldinkaupassa myytdvien eldinlajien Kkirjoa ei ole
rajoitettu. Kiellettyd olisi myds myytdvien eldinten pito nayteikkunoissa. El&inten
luovuttaminen arpajais- ja kilpailuvoittoina kiellettaisiin ilman poikkeusmahdollisuutta.

Luvan- ja ilmoituksenvarainen eldinten pito

Luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvien eléinten tarhaamista tuotantotarkoituksiin, riistan
tarhausta ja ammattimaista hevoseldinten pitoa harjoittavia toimijoita koskevaa s&éntelya
ehdotetaan muutettavan siten, ettd eldintunnistusjarjestelmasta annetun lain kanssa
paallekkaisistd ilmoituksista luovuttaisiin. Jatkossa toiminnanharjoittaja tekisi toiminnastaan
ilmoituksen ainoastaan pitopaikkarekisteriin. Muutos ei vaikeuttaisi toiminnan valvontaa,
silla valvontaviranomaisilla on p&ésy pitopaikkarekisteriin.
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Pysyvia eldinnayttelyitd koskevasta luvasta ehdotetaan luovuttavan sellaisten laitosten osalta,
joissa ei pidetd esilla luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvia eldimid. Toiminnasta olisi
kuitenkin tehtava ilmoitus maakunnalle. Muutoksen ei odoteta vaikeuttavan toiminnan
valvontaa. llmoituksenvaraista eldinndyttelytoimintaa voitaisiin edelleen valvoa ilman epailya
lainsaddannon rikkomisesta. Valvontaviranomaisen kaytossa olevia pakkokeinoja koskevia
sdédnnoksia ehdotetaan my0s tdydennettavaksi siten, ettd valvontaviranomaisella olisi
tarvittaessa mahdollisuus kieltdd ilmoituksenvarainen toiminta tai sen osa, jos toiminnalle
sdadetyt edellytykset eivét tayttyisi.

Eldinkilpailut ja -ndyttelyt

Laissa ehdotetaan edelleen saddettavéksi Kilpailuista, joissa eldin voi joutua alttiiksi
kohtuuttomalle rasitukselle tai muulle kivulle taikka karsimykselle. Téllaisten eldinkilpailujen
jarjestaminen  ehdotetaan  s&&dettdvaksi  ilmoituksenvaraiseksi  toiminnaksi, jotta
valvontaviranomaisella olisi tietoa Kilpailujen jarjestamisestd. Kilpailun jarjestajan olisi
edelleen nimettava kilpailueldinlaakéari tallaisiin kilpailuihin, mutta eldinld&karin tehtavia
ehdotetaan muutettavaksi. Kilpailueldinldékérin tehtdvien muuttaminen liittyisi Kilpailujen
valvonnan uudelleen jarjestamiseen. El&inladkari ei valvoisi viranomaisen sijaan
lainsd&ddannon noudattamista Kilpailussa, vaan han avustaisi Kilpailun jérjestijaa osana tdméan
omavalvontaa huolehtimaan siitd, ettei kilpailu vaaranna eldinten hyvinvointia.
Omavalvontaan kuuluisi olennaisena osana Kilpailun jarjestdjan velvollisuus pitédéd kirjaa
eldinten  hyvinvointiin  vaikuttavista  olosuhteista ja  tapahtumista  kilpailussa.
Kilpailuraporttien laatiminen on jo tdnd pdivand k&ytossa joissakin eldinkilpailuissa.
Valvonnan jarjestdminen omavalvontana olisi perusteltua viranomaisten resurssien kayton
kannalta. N&in myds silloin, kun valvontaa voisi tehdd yksityinen eldinladkéri ja voimassa
olevaan eldinsuojelulakiin tehtdisiin vain perustuslain 124 8§:n edellyttdmét muutokset. Nama
muutokset liséisivat viranomaisten hallinnollista taakkaa ja edellyttéisivat muutoinkin
ehdotettua jarjestelmad enemmaén viranomaisresursseja. Ottaen lisdksi huomioon, ettd laissa
ehdotetaan sdadettdvaksi nykyistd tarkemmin eldinkilpailun jarjestamisestd jarjestajan
vastuuta korostaen ja lisaksi kilpailueldinla&karin ilmoitusvelvollisuudesta
valvontaviranomaiselle, s&&nndkset olisivat riittdvid turvaamaan eldinten hyvinvointia
kilpailuissa, joissa eldin voi joutua alttiiksi kohtuuttomalle rasitukselle tai muulle kivulle
taikka karsimykselle.

Uutena ehdotetaan saddettdvaksi yleisista periaatteista eldinkilpailussa ja -néyttelyssd,
kilpailun ja nayttelyn jarjestajan péatevyydestd seka kilpailun ja ndyttelyn jarjestdmisestéa.
Nama saannokset koskisivat siis kaikkia eldinkilpailuja ja myos eldinnayttelyja.

Elédinten lopetus

43



LUONNOS 21.12.2017

Eléinten teurastusta koskevia pykalid ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd eldin olisi aina
tainnutettava ennen teurastusta. Muutos koskisi paitsi uskonnollisista syistd noudatettavaa
erityisté teurastustapaa etté yksityiskayttoon teurastettavaa siipikarjaa.

Eldinten lopetus viihdekayttoon kiellettdisiin. Kiellettyja olisivat sellaiset esitykset tai
kilpailut, joissa eldimen lopetuksen tarkoituksena olisi nimenomaan viihteen tai
kulttuurikokemuksen luominen vyleisolle. Kielto ei estdisi esimerkiksi opetustoiminnan
yhteydessd tapahtuvaa eldinten lopetusta eikd liioin esimerkiksi normaalin teurastuksen
dokumentointia. Perinteistd metsastysta tai kalastusta ei pidettdisi sd&dnnoksessa kiellettyna
toimintana.

Viranomaiset ja valvonta

Eldinten hyvinvoinnin valvontaan liittyvéat aluehallintoviraston, kunnanelédinlaakarin ja
kunnan  terveydensuojeluvalvontaa  hoitavan  viranhaltijan  tehtdvat  siirtyisivat
maakuntauudistuksen myotd maakunnan tehtdviksi. Poliisin ja rajaeldinladkérin tehtavat
eldinten hyvinvoinnin  valvonnassa sailyisivat ennallaan. Tarkastuselainladkarit ja
lihantarkastajat ovat Elintarviketurvallisuusviraston palveluksessa, joten ndiden tehtdvat
saadettéisiin Elintarviketurvallisuusviraston tehtdviksi. Keskeiset eldinten hyvinvoinnin
valvontaan liittyvat maakunnan tehtévéat sisaltyvat eldinsuojelulain  muuttamisesta
maakuntauudistuksen johdosta jo annettuun hallituksen esitykseen (HE xx/2017 vp).
Maakunnalla voi olla palveluksessaan eri koulutustaustan omaavia eldinten hyvinvoinnin
valvontaa tekevia virkamiehid. Euroopan unionin s&4dos saattaa kuitenkin edellyttas, etté
tietyt tehtdvat tekee nimenomaisesti virkaeldinld&kari. Muilta osin maakunta pé&éttaisi
hallintosdanndssaan tehtavien tarkoituksenmukaisesta delegoinnista viranhaltijalle. Tamé
mahdollistaisi asioiden ratkaisemisen tarvittavilta osin esittelystd. Maakunnan palveluksessa
tulisi kuitenkin olla riittdvasti eldinladketieteellisen koulutuksen saanutta henkilostoa.
Virallista valvontaa koskevassa asetuksessa edellytetddn toimivaltaisten viranomaisten
henkilostoltd soveltuvaa patevyyttd ja kokemusta. Lisdksi eldinld&dkarinammatin
harjoittamisesta annettu laki edellyttadé eldinldadkérin patevyyttd henkildstolta, joka suorittaa
eldinlaéketieteellista paatoksentekoa, kuten eldinten terveydentilan ja sairauksien toteamista.

Maakunta velvoitettaisiin  jarjestdmaan eldinten hyvinvoinnin valvontaan liittyvien
kiireellisten tehtavien hoitaminen myos virka-ajan ulkopuolella. Vastaava ehdotus siséltyy
eldinsuojelulain muuttamisesta maakuntauudistuksen johdosta jo annettuun hallituksen
esitykseen (HE xx/2017 vp). Paivystysvelvollisuus olisi tarpeen, jotta tehtdvien hoito
saataisiin turvattua kaikkina vuorokaudenaikoina. T&lla hetkelld kunnilla on velvollisuus
jarjestdd eldinlddkintdhuollon tehtévistd virka-ajan ulkopuolella vain Kiireellisen
eldinld&kdriavun antaminen. Kuntien ja jatkossa maakuntien on kuitenkin mahdollista
hankkia eldinldgkaripalvelut yksityisiltd palveluntuottajilta, joilla ei ole toimivaltaa julkisen
vallan kayttoon. Paivystava virkasuhteessa oleva kunnaneldinlddkéri on voinut tarvittaessa
hoitaa my6s Kkiireellisid eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan liittyvia
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viranomaistehtavig, esimerkiksi karsivien eléinten lopettamista tai kiireellisen hoidon
jarjestdmistd eldinsuojelusyistd, mutta tdméntyyppinen toiminta ei voi olla vapaaehtoisuuden
varassa.

Ehdotuksen mukaan voimassa olevan lain 38 §:ssd tarkoitetuista eldinsuojeluvalvojista
luovuttaisiin. Sen sijaan saddettéisiin valvontaviranomaisen oikeudesta kayttéé asiantuntijaa
ja avustajaa valvontaa ja tarkastusta tehtdessa. Ehdotuksen mukaan valvontaviranomainen
voisi valvontaa ja tarkastusta tehdessddn kayttad apunaan muutakin kuin virkamiehen tai
viranhaltijan asemassa olevaa henkiloa. Té&llainen henkild voisi antaa asiantuntija-apua tai
tendd tarkastukseen liittyvid avustavia tehtdvid, mutta héanelld ei olisi oikeutta tehda
itsendisesti tarkastuksia eikd myoskaan itsendista ratkaisuvaltaa. Asiantuntijan ja avustajan
kayttamiselle olisi aina oltava asiallinen peruste. Asiantuntija-apu voisi olla tarpeen
esimerkiksi silloin, kun tarkastetaan sellaisen elédinlajin pitdmista, jonka osalta viranomaisella
itselladn ei ole riittdvaksi katsottavaa asiantuntemusta. Viranomainen voisi paitsi pyytaa
asiassa lausuntoa asiantuntijalta myods pyytdd t&td& mukaan tarkastukselle, jos
valvontatehtdvan suorittaminen tata edellyttdisi. Asiantuntija-avun saaminen valvonnassa on
valvonnan laadun turvaamisen kannalta valttdmatontd. Tarkastukseen liittyvat avustavat
tehtavét olisivat sen sijaan luoteeltaan tarkastukseen liittyvid kaytdnnon tehtdvid, kuten
eldinten kiinni ottaminen tai eldinten lopettaminen. Taméntyyppinen tosiasiallinen toiminta
on tarkoituksenmukaista siirtdd viranomaiskoneiston ulkopuolelle. Mahdollisuus kayttaa
asiantuntijoita ja avustajia vaikuttaa myos valvonnan tehokkuuteen.

Ehdotuksessa sdadettéisiin uutena myo6s tiettyjen viranomaisten ja muiden tahojen
ilmoitusvelvollisuudesta tilanteessa, jossa he havaitsevat avun tarpeessa olevia eldimia tai
jossa heilld on syytd epdilld, ettd eldimeen on kohdistettu rikoslaissa tarkoitettu
eldinsuojelurikos. llmoitusvelvollisuus koskisi muun muassa lomittajia, sosiaali- ja
terveydenhuollossa, palo- ja pelastustoiminnassa sek& seurakunnassa tai muussa
uskonnollisessa yhdyskunnassa toimivia henkil6itd. K&ytanndssa on esiintynyt tilanteita,
joissa esimerkiksi lastensuojelun asiakaskaynnilld perheessé havaitaan olevan avun tarpeessa
oleva eldin. Jos viranomaisen palveluksessa oleva ilmoittaisi lastensuojelun asiakaskannillaan
tekemaésta havainnosta eldinsuojeluviranomaiselle, han tulisi paljastaneeksi salassa pidettavan
tiedon sosiaalihuollon asiakkuudesta. Nyky-yhteiskunnassa ei voi olla hyvéksyttavaa, etta
apua tarvitsevalle eldimelle ei saada hankittua apua sen vuoksi, ettei viranomainen voi
salassapitosddnnosten vuoksi kertoa eldinten hyvinvointia valvovalle viranomaiselle
tallaisesta eldimestd. Eldinten hyvinvointia valvovalla viranomaisella on vaitiolovelvollisuus
salassa pidettavasta tiedosta.

Uutena ehdotetaan s&adettavaksi, ettd valvontaviranomaisella olisi oikeus tehdd tarkastus
rikoslain (39/1889) nojalla maééaratyn eldintenpitokiellon noudattamisen valvomiseksi.
Eldintenpitokiellon noudattamista valvotaan tand paivanad normaalin eldinsuojeluvalvonnan
yhteydessd. Viranomaisella ei kuitenkaan ole oikeutta tehdd tarkastusta pelkén
eldintenpitokiellon rikkomisepdilyn vuoksi, ellei samalla ole aihetta epdillg, ettda eldinta
hoidetaan, kohdellaan tai k&ytetdan sdadosten tai maardysten vastaisesti. Tilannetta ei voida
pitdd eldinten hyvinvoinnin eikd rikosoikeudellisen jarjestelmdn uskottavuudenkaan
nékokulmasta hyvaksyttavana.
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Uutta olisi  my6s  mahdollisuus  teurastamoiden  kameravalvontaan.  Vaikka
Elintarviketurvallisuusviraston palveluksessa oleva tarkastuseldinladkéri valvoo eldinten
hyvinvointiméérdysten noudattamista teurastamossa, valvontaa on mahdollista oleellisesti
tehostaa ottamalla liséksi kayttoon kameravalvonta, jolla voitaisiin seurata eldinten
hyvinvoinnin kannalta Kriittisi& teurastamon tiloja ja toimia. Tarkastuseldinléd&kéari ei ole
jatkuvasti 1asnd, kun eldimid kasitellddn teurastamossa. Esimerkiksi ilta- ja ydaikaan
useimmissa teurastamoissa ei nykydan ole tarkastuseldinlaakaria paikalla, jolloin kuitenkin
yleisesti tuodaan eldimid teurastamon navettaan. Toisaalta pienemmissa teurastamoissa ei
myo6skaan varsinaisen teurastuksen aikana ole yleensa tarkastuseldinlaékaria paikalla.
Kameravalvonta olisi kustannustehokas tapa parantaa teurastamoiden eldinten hyvinvoinnin
valvontaa nykytilanteeseen verrattuna, jossa valvonnassa on selkeitd aukkoja. Ehdotuksen
mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto huolehtisi kustannuksellaan kameroiden asentamisesta
ja yllapidosta sekd toimivaltaisena valvontaviranomaisena seuraisi tallenteita ja vastaisi siit,
etti tallenteet poistetaan méérdajan kuluttua. Teurastamo olisi velvollinen hyvaksymaéaan
kameroiden asentamisen ja kameravalvonnan, jos Elintarviketurvallisuusvirasto sité vaatii.

Ehdotuksessa saadettdisiin selvyyden vuoksi myds valvontaviranomaisen velvollisuudesta
ryhtyd viipymatta toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, etté eldinten hyvinvointimaarayksia
rikkonut toimija ryhtyy niit4d noudattamaan. Viranomaisella on toki jo hallintolain 23 §:n
nojalla velvollisuus kasitelld hallintoasia ilman aiheetonta viivytystd, mutta ehdotetun
sdédnnoksen tarkoituksena olisi korostaa viranomaisen toimimisvelvollisuutta eldinten
hyvinvoinnin valvonnassa. K&ytannossa viranomainen joutuu usein asettamaan teht&vidan
tarkeysjarjestykseen, mutta eldinten hyvinvoinnin valvonta on lahtokohtaisesti aina
luonteeltaan kiireellista.

Uutena ehdotuksena sdadettdisiin  my6s valvontaviranomaisen mahdollisuudesta antaa
toimijalle kehotus, jos havaittu rikkomus on véhainen ja viranomainen harkitsee kehotuksen
olevan riittdvd toimenpide lainvastaisen tilanteen korjaamiseksi. Kehotus olisi
kayttokelpoinen toimenpide esimerkiksi silloin, kun laissa s&adetty ilmoitus on jaanyt
tekemattd tai lupa hakematta ja voidaan olettaa, ett4 valvonnan kohde tekee ilmoituksen tai
hakee lupaa kehotuksen saatuaan. Kehotus voisi olla riittdva toimenpide myos esimerkiksi
silloin, kun eldimen hoitoa on laiminlyoty véhdisessa méaérin ja kyse on ennemminkin
valvonnan kohteen tietaméattomyydesta kuin piittaamattomuudesta eld@inten hyvinvointia
kohtaan ja kehotuksen turvin voidaan saada pikainen ja pysyva parannus tilanteeseen.
Kehotuksen noudattaminenkin olisi tarvittaessa varmistettava uusintatarkastuksin, jos sen
noudattamisesta ei voida muulla tavoin varmistua. Luonteeltaan ei-sitovalla kehotuksella olisi
néin ollen oikeusvaikutuksia, mink& vuoksi siita olisi tarpeen s&&téé laissa.

Ehdotuksessa s&adettéisiin - myds mahdollisuudesta perid maksu tietyistd eldinten
hyvinvoinnin valvonnassa tehtdvistd tarkastuksista. Voimassa olevan lain mukaan
valvonnasta ei ole saddetty valvonnan maksullisuudesta. Valvontaviranomainen voisi
jatkossa perid toimijalta maksun tarkastuksesta, joka joudutaan tekemadn sen takia, ettd
toimijan toiminta ei ole tayttanyt sille asetettuja vaatimuksia, ja tdmén johdosta joudutaan
tekemaan kehotuksen, maarayksen tai kiellon antamisen jalkeinen uusintatarkastus.
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Hallinnolliset pakkokeinot

Ehdotuksessa hallinnollisia pakkokeinoja koskevaa sé&éntelyd selkeytettdisiin siten, ettd
pakkokeinot keskitettdisiin lain samaan lukuun. Samalla saantelyd kehitettdisiin niin, ettd
viranomaisilla olisi kaytettavissddn kulloinkin sopivat ja tehokkaat keinot epdkohtiin
puuttumiseen. Ehdotuksessa sdddettdisiin  madrayksestd, Kiellosta ja kiireellisista
toimenpiteista pitkalti voimassa olevan lain 42 8:n ja 44 §:n tapaan. S&annoksia kuitenkin
selkeytettéisiin  nykyisestd. Uusia pakkokeinoja sdddettaisiin - muun muassa eldinten
hyvinvointia vaarantavan toiminnan keskeyttdmiseen, ehdotuksen 8 8§:ss& tarkoitettujen
eldinten haltuunottoon ja ilmoituksenvaraiseen toimintaan puuttumiseen. Luvanvaraisen
toiminnan luvan peruuttamiseen tai muuttamiseen liittyvaa sdéntelyé selkeytettaisiin.

Rekisterit

Ehdotuksessa lakiin siséllytettdisiin saanndkset luvan- ja ilmoituksenvaraista toimintaa
koskevista rekistereistd sek& eldinten hyvinvoinnin valvontaa varten rekisterditavista
tiedoista. S&annoksiin sisallytettéisiin myos rekisterissa olevien tietojen poistamista koskevia
vaatimuksia ja tarvittavat viittaukset henkilorekistereitd ja asiakirjojen julkisuutta koskeviin
lakeihin. Samalla s&d&dettéisiin viranomaisten oikeudesta saada tietoja rekistereista.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Yritysvaikutukset

Ehdotuksen 16 8:ss& edellytettdisiin uutena vaatimuksena Kkivunlievityksen kayttoa
kivuliaiden toimenpiteiden yhteydessd, ellei toimenpiteestd aiheutuva kipu ole lievéaa ja
hetkellisti tai jos toimenpide ei sieda viivytystd. Kaytdnnossa tdma vaatimus edellyttdisi
kivunlievityksen kayttamista esimerkiksi tuotantoeldinten kastraatioissa ja nupoutuksessa eli
sarvenaiheiden tuhoamisessa. Tarkempia vaatimuksia siitd, millaista kivunlievitystd kunkin
toimenpiteen yhteydessa edellytettdisiin ja voisiko toimenpiteen tehda vain eldinlaékari vai
muukin pateva henkild, annettaisiin asetuksessa. Selvaa kuitenkin on, ettd kivunlievityksen
kayttd lisdisi kaikissa muodoissaan toimenpiteiden tekemisestd tuottajalle aiheutuvia
kustannuksia.

Vuonna 2016 Suomessa oli noin 7300 lypsykarjatilaa. Lypsykarjatiloista noin 85 %
nupouttaa vasikkansa. Emolehmétiloja wvuonna 2016 oli noin 1500. Valtaosa
emolehmékarjoista on luonnonnupoja, joten emolehmatiloilla vain 13 % vasikoista
nupoutetaan. Vasikat nupoutetaan ihmisten tyoturvallisuuden parantamiseksi seka eldimille
aiheutuvien vammojen ehkéaisemiseksi. Keskiméaarin suomalaisella lypsykarjatilalla syntyy 45
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vasikkaa wvuodessa. Asianmukaisena kivunlievityksend nupoutuksessa pidetdan vasikan
rauhoitusta, paikallispuudutusta ja tulehduskipulddkkeen antoa. Rauhoituksen ja
paikallispuudutuksen teko edellyttdd sellaista osaamista, jota on kaytdnngosséd vain
eldinladkarinammatin harjoittajalla. Elainladkari veloittaa nupoutustoimenpiteestd enintdan
27,84 euroa per vasikka, sen liséksi veloitetaan kdyntimaksu 31,91 eurosta ylospain riippuen
matkan pituudesta seka kilometrikorvaus ja toimenpiteessa kaytetyt tarvikkeet®. Suurin osa
kunnista subventoi kdyntimaksuja ja kilometrikorvauksia. Subventiolla tasataan el&inld&karin
toimipisteen ja tilan sijainnin valisesta etdisyydesté aiheutuvaa vaihtelua elainld&karitaksassa.

Kéytdanndssa kivunlievityksen kustannus vasikkaa kohden vaihtelee huomattavasti.
Kustannukseen vaikuttaa etenkin se, tehdddnkd toimenpide muun eldinlddkérikdynnin
yhteydessda ja kuinka monta vasikkaa samalla kerralla nupoutetaan. Yleensa vasikoita
nupoutetaan kerralla useita tai toimenpide tehdd&n muun eldinladkarin kdynnin yhteydessa,
jolloin kustannus on selvésté edella esitettyd alhaisempi. Syntymaétilalla nupoutetaan yleensa
vain lehmavasikat. Sonnivasikat nupoutetaan vasikkakasvattamossa ryhména, joten kerralla
nupoutettavien vasikoiden maara on useita kymmenia. Terveydenhuoltoon kuuluvilla tiloilla
nupoutus tehdaan eléinladkérin terveydenhuoltokdynnin yhteydessd yleensd noin kahden
kuukauden vélein. Tilakoon kasvaessa kustannus vasikkaa kohden laskee.

Mikali kivunlievityksesté tulee lainmuutoksen my6té pakollinen toimenpide, ei siitd makseta
eldinten  hyvinvointikorvausta.  Talla  hetkelld  viljelijoille  maksetaan  eldinten
hyvinvointikorvausta vasikoiden pito-olosuhteiden parantamisesta, missa nupoutus
elainlddkarin antamaa kivunlievitystd kayttden on osa toimenpidettd (vasikoiden pito-
olosuhteiden parantaminen, kohta 1.2 a ja 1.2 b). Edellytyksend korvauksen saamiselle on
kivunlievityksen ohella myds muita vaatimuksia liittyen karsinan pinta-alaan, vasikan
maakuualustaan ja juottoon. Eldinten hyvinvointikorvauksen asianomaisten toimenpiteiden
korvaustasoa tarkennetaan lainsaaddnndn muuttuessa.

Suomessa kastroidaan kirurgisesti kaytannossa kaikki karjuporsaat siitokseen tarkoitettuja
eldimid lukuun ottamatta. Joissakin EU-maissa kirurgisesta kastraatiosta on osittain luovuttu
eldinten hyvinvointisyistd. Porsaat kastroidaan emakkotilalla, joita Suomessa on noin 600.
Porsaita syntyy Suomessa vuosittain 2,6 miljoonaa, joista puolet on karjuporsaita. Kastraation
yhteydessa annettava Kkivunlievitys edellyttdd vahintaan tulehduskipulddkkeen antoa joko
injektiona tai suun kautta toimenpiteen yhteydessa sekd jalkikivun hoitoon véhint&én
seuraavana paivand. Suomalaiset liha-alan yritykset edellyttdvat sopimustuottajiltaan
kivunlievityksen kayttod. Suomessa sianlihan tuotanto on pddosin sopimustuotantoa.

Luonnonvarakeskuksen laskelman mukaan kivunlievityksesta (kivunlievitys sekd ennen etté
jalkeen toimenpiteen) aiheutuu 1,52 euron kustannuksen porsasta kohden, joka korvataan
hyvinvointikorvauksessa. Jos lainsdadantod edellyttaa kivunlievitystd, ei hyvinvointikorvausta
makseta.

Emakoiden ja ensikoiden tiineytyshékeistd luopumisen eli ryhmékasvatukseen siirtymisen
taloudelliset vaikutukset muodostuvat rakennuskustannuksista sek& sikojen hoidossa

® Yleiskirje 5/2016, liite 4, Kunnallinen elinlaakaritaksa 1.1.2017.
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tarvittavasta lisaantyneesta tydajasta®. Tutkimustulosten perusteella ryhmakasvatuksella ei
ole vaikutusta emakon vuosituotokseen. Onnistunut siirtyminen ryhmékasvatukseen
edellyttdd kuitenkin sek& eldimilta ett4d niiden hoitajilta totuttelua. Tiineytyshékeista
luopuminen voi alentaa tiinehtyvyyttd. Sen tiedetddn kuitenkin parantavan emakoiden
kestavyyttd ja laskevan porsaskuolleisuutta, koska emakon parempi kunto véhentaa porsaiden
tallaantumista.

On arvioitu, ettd huomattava osa tiloista pitdd emakoita jo nykyisin hékissa lainsaddannon
minimipituuden alittavan ajan. Tehtyjen selvitysten perusteella voidaan arvioida ettd,
neljannes tiloista ei pidd emakoita tiineytyshdkeissé ollenkaan ja alle puolet tiloista
lainsd&dannon sallimat neljé viikkoa.

Ryhmékasvatus vaatii enemman tilaa kuin hakkikasvatus, usein enemman kuin lainsd&ddannén
asettama minimitilavaatimus. Lisétilantarve ryhmakasvatukseen siirryttdessa riippuu siita,
kuinka paljon lainsaadannolla hakkikasvatusta rajoitetaan vai kielletddnkd se kokonaan.
Kéytanndsséd ndma tarkemmat sd&nnokset annettaisiin asetuksella. Tarvittavien investointien
kustannuksessa on keskeistd, ovatko sikalan rakenteet kayttOik&nséd padssd. Tiettdvasti
sikalainvestoinnit ovat olleet vahéisia viimeisen 10 - 15 vuoden aikana. VVoidaan olettaa, ett4
osa sikaloista on pian siind vaiheessa, ettd korjausinvestointeihin tulee ryhtyd. Sikojen
hyvinvoinnin edistdmiseksi tehtyja investointeja tuetaan.

Ryhmékasvatukseen siirryttdessa sikalan tyotavat muuttuvat. On arvioitu, ettd viljelijalle
tulee lisatyoté puoli tuntia kymmenta emakkoa ja siemennyskertaa kohden, koska emakot ja
ensikot taytyy ottaa kiinni siemennysta varten. Liséksi arvioidaan, ettd kuivitustyo lisaantyy,
koska kuivitettavaa makuualustaa tulee enemman valjempien tilavaatimusten vuoksi. Karkea
arvio vuotuisista lisdkustannuksista lisdédntyneen tyon ja kuivikkeiden johdosta arvioidaan
olevan 10 euroa emakkoa kohti.

Eldinten hyvinvoinnilla on enenevdassd maarin merkitystd kuluttajien ostopaatoksille
eldintuotteita  ostettaessa.  Tiineytyshdkeistd luopuminen on merkittdvd eléinten
hyvinvointikriteeri, joka vaikuttaa sianlihantuotannon hyvinvointistatukseen kilpailijamaihin
verrattaessa ja ndin ollen suomalaisen sianlihan asemaan markkinoilla.

Ehdotuksen mukaan muiden kuin maidontuotantoa varten pidettdvien lehmien ja hiehojen
jatkuva kytkettynd pitdminen kiellettéisiin viiden vuoden siirtyméajalla. Lihanautatiloja
Suomessa oli vuonna 2014 noin 3500. Vuonna 2010 parsinavetoissa oli kaikista
lihanaudoistamme noin 23 %. Lihanautojen kasvatukseen erikoistuneilla tiloilla osuus oli 13
%. Liséksi on huomattava, ettd parsinavetassa olevista lihanaudoista osa on karsinassa eiké
parressa. Rakennekehitys vahent&a parressa pidettavien lihanautojen maarad ilman erityisiéa
toimenpiteitakin. Rakennekehityksen johdosta arvioidaan lihanaudoista vuonna 2023
pidettdvan parsinavetoissa 3,5 %. Naist4 parressa pidetédédn arviolta 40 % eli noin 1500 nautaa.
Parsipaikan  korvaavan pihattopaikan  hinnaksi  arvioidaan noin 3000 euroa.
Navettainvestointeihin myénnetdan investointitukea.

* Tiineytyshakeista luopuminen tuotannolliset ja taloudelliset vaikutukset. Jadskelainen, T., Eldinten
hyvinvointikeskus, 2015.

49



LUONNOS 21.12.2017

Ehdotuksessa esitetddn myds hevosten jatkuvan kytkettynd pidon kieltdmista viiden vuoden
siirtymaajalla. Vuonna 2016 oli hevostalleja Suomessa 16 000. Hevosia pidetédén yleisesti
karsinoissa. Lakiuudistuksen yhteydessd tehdyn selvityksen® mukaan hevosia pidettiin
kytkettyind pilttuissa ainoastaan neljassa tallissa. Hevosten pitdminen pilttuissa on
voimakkaasti vaistyva hevosten pitomuoto Suomessa lainséd&danndsta riippumatta, joten
kiellosta ei arvioida aiheutuvan merkittavia kustannuksia.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Vuonna 2016 hyvinvointikorvausta, jonka ehtona on kivunlievitys nupoutuksessa (vasikoiden
pito-olosuhteiden parantaminen), sai 2884 tilaa. Voidaan arvioida, ettd vuonna 2016
kivunlievitykseen on kaytetty hyvinvointikorvausta noin 7 miljoonan euron arvosta.

Vuonna 2017 hyvinvointikorvauksen kautta porsaiden kastraation yhteydessa annettavaan
kivunlievitykseen on sitoutunut 323 tilaa ja hyvinvointikorvausta maksettiin noin 1 488 500
euroa.

Tiineytyshékkien kaytolla ei ole nykyiselladn vaikutusta tiloille  maksettavaan
hyvinvointikorvaukseen. Néin ollen lakisaateinen vaatimus tiineytyshakeista luopumisesta ei
talla hetkelld vaikuttaisi julkiseen talouteen. Mikali tiineytyshékkien kéaytto kielletédan lailla
siirtymaajalla, voidaan eldinten hyvinvointikorvausten ehtoja muuttaa haluttaessa siten, etta
siirtymaajalla maksettaisiin hyvinvointikorvausta tiineytyshékeista luopuville tiloille.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotuksessa Elintarviketurvallisuusvirastolle ehdotetaan sdédettavaksi joitain uusia tehtavia.
Elintarviketurvallisuusvirasto ~ voisi ehdotetun 9 8n mukaan tehdd maa- ja
metsatalousministeridlle ehdotuksia 8 8:n 2 momentissa tarkoitettujen eldinlajilistojen
muuttamiseksi joko omasta aloitteestaan tai sille tehtyjen hakemusten perusteella.
Kansalaisilla ja sidosryhmilla olisi siis mahdollisuus laatia ehdotuksia eléinlajien lisaédmiseksi
tai poistamiseksi listoilta. Ké&ytdanndssa Elintarviketurvallisuusvirasto ottaisi asiaan
késittelyyn hallintolain  mukaisena hakemusasiana, josta hakija saisi valituskelpoisen
hallintop&étoksen. Valtioneuvoston asetuksella saddettdisiin  tarkemmin hakemuksen
sisallostd ja siihen liitettavista selvityksistd sekd hakemuksen kasittelysta. Tarkoituksena on,
ettd hakijan tulisi l&htokohtaisesti sisallyttdd hakemukseensa asian ratkaisemisen kannalta
tarvittavat selvitykset. Elintarviketurvallisuusvirasto voisi kayttdd hakemuksen arvioinnissa
apuna Luonnonvarakeskusta, joka antaisi ehdotuksen mukaan riippumatonta tieteellista
asiantuntija-apua el&inlajilistojen ajantasaisuuden arvioinnissa. Ehdotuksen 10 §:n mukaan
Elintarviketurvallisuusvirasto voisi myontdd myo6s yksittéistapauksessa luvan muun kuin
eldinlajilistoilla sallitun eldimen pitdmiseen. My6s ndiden hakemusten Kkasittelyyn
sovellettaisiin edelld esitettya toimintatapaa.

® Selvitys hevosten pidosta pilttuussa, Airaksinen S., Autio E., ja Heiskanen, M-L., Hevostietokeskus ry,
15.5.2014.
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Tuotantoeldimig ja sirkuseldimid koskevaan lajilistaukseen ei oleteta ehdotettavan muutoksia
kovinkaan usein. Tuotantotarkoituksiin kaytettdvat nisdkds- ja lintulajit ovat melko
vakiintuneita. Sirkuseldinten k&ayton sirkuksissa ei odoteta lisddntyvan nykyisestd, joten
uusien eldinlajien kayttd sirkuksissa ei ole kovinkaan todenndkoistd. Seura- ja
harrastuseldimida koskeva lista s&adettéisiin asetustasolla ja tarkoituksena on asetuksen
paivittdminen vastaamaan kulloinkin saatavilla olevaa tieteellista tietoa eri eldinlajien pidosta.
Suurin tyo liittyy kuitenkin listan laatimiseen, ei sen yllapitoon. Belgiassa, jossa seura- ja
harrastuseldimia koskeva lajilista on ollut voimassa jo useiden vuosien ajan, kansalaiset tai
sidosryhmét eivat ole tehneet ehdotuksia eléinlajilistojen muuttamiseksi edes vuosittain.
Yksittéisten eldinten pitoa varten tehtdvien poikkeuslupahakemusten méarédd on vaikeaa
etukéteen arvioida, mutta sen oletetaan jadvén pieneksi muun muassa Belgiasta saatujen
kokemusten perusteella.

Ehdotetun eléinlajien listauksen odotetaan my0s tuovan helpotuksia viranomaisten
toimintaan. Nykyiselldadn useasta eri lainsdadannosta johtuva eksoottisten eldinten tuontiin ja
hallussapitoon liittyva lupabyrokratia ja siihen liittyvd neuvonta aiheuttaa kustannuksia
useille eri viranomaisille. Kansalaisen ndkdkulmasta nykyinen jarjestelmd on sekava ja
vaikeasti hallittava kokonaisuus. Tama aiheuttaa eldinsuojelu-, eldintauti- ja
ympadristoviranomaisille paljon kansalaisten ja toimijoiden neuvontaan liittyvid tehtavig,
joiden odotetaan véhentyvén eléinlajilistauksen myo6td. Eldinlajien kirjon rajoittamisen
odotetaan myo6s helpottavan valvontaviranomaisten tyotd, kun valvottavana ei enda olisi
rajaton maara erilaisia elainlajeja.

Elintarviketurvallisuusviraston tehtavid ulkomailla hankittujen ammattipatevyyksien
tunnustamisessa  laajennettaisiin  erdiltd  osin.  Ehdotuksen 17 8n  mukaan
Elintarviketurvallisuusvirasto pééattdisi ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun lain
soveltamisalaan kuuluvissa tapauksissa ulkomailla hankitun ammattipatevyyden tuottamasta
oikeudesta tehd& 15 8:ssa tarkoitettuja toimenpiteitd Suomessa. Ehdotuksen 31 8:n mukaan
Elintarviketurvallisuusvirasto paattaisi myos ulkomailla hankitun ammattipatevyyden
tuottamasta oikeudesta toimia eldinten pitdjand tai muuna hoitajana Suomessa. Voimassa
olevan lain mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto pé&attdd jo nykyisin broilereiden pitdjien
sekda eldinten  keinosiementamistqd tai  alkionsiirtoa  harjoittavien  henkildiden
ammattipatevyyksien tunnustamisesta. Ehdotetuista laajennuksista ei odoteta aiheutuvan
merkittavid vaikutuksia Elintarviketurvallisuusviraston tehtéviin, silla talla hetkelld ei ole
suunnitteilla hankkeita uusien patevyysvaatimusten saatamiseksi.

Ehdotuksen 77 8§:n mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto voisi tarvittaessa ottaa
valvontakamerat k&yttoon teurastamon valvonnassa. Elintarviketurvallisuusvirasto huolehtisi
kustannuksellaan kameroiden asentamisesta ja yll&pidosta. Valvontakameroiden kaytté voisi
osaltaan korvata valvontaviranomaisen paikalla oloa teurastamolla ja se olisi siten
kustannustehokas keino valvonnan tehostamiseen. Laki ei kuitenkaan edellyttéisi kameroiden
kayttod. Elintarviketurvallisuusvirasto voisi siten ottaa kamerat kayttéon niissa tapauksissa,
joissa se arvioi kdytén valvonnan kannalta perustelluksi toimenpiteeksi.
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Ehdotukseen siséltyy erditd sellaisia uusia tehtévid, joita ei ole voimassa olevassa laissa
séédetty kuntien tehtdvaksi. Maakuntauudistuksen johdosta ndma tehtévét siirtyisivat jatkossa
maakuntien tehtdvéksi. Toisaalta joistain aluehallintovirastoille nyky&an sdadetyisté
tehtdvista luovuttaisiin. Ehdotuksen 27 §:n mukaan maakunnan olisi huolehdittava alueensa
I0ytoeldinten hoidon jarjestamisestd. Uutena vaatimuksena saddettdisiin  maakunnan
velvollisuudesta  huolehtia  kiinni  otettujen  eldinten  kuljetuksen  jarjestamisesta
kiinniottopaikalta l6ytéeldinten talteenottopaikkaan. Lisaksi maakunnan olisi laadittava ja
julkaistava tilasto toimialueensa loytoeldimistd vuosittain. Toisaalta ehdotetaan, ett4
I0ytoeléinten séilytysaikaa lyhennettdisiin nykyisesta 15 paivasta 10 paivaan.

Maa- ja metsatalousministerio kartoitti vuonna 2011 tehdylla kyselylla 16ytéeldinten hoidon
jarjestamisestd kunnille aiheutuvia kustannuksia sek& eldinten kiinniottoon, kuljetukseen ja
hoitoon liittyvia kaytantdja®. Kyselyssa 44 kuntaa vastasi kysymykseen siitd, korvataanko
kunnassa I0yt6elédinten kuljetuksesta aiheutuvia kustannuksia. Vastanneista 27 kuntaa korvasi
tuolloin eldinten kuljetuksesta aiheutuvia kustannuksia. Kaytannossé kuntalaiset hoitivat
padosin eldinten Kiinniottamisen ja kuljettamisen omalla kustannuksellaan. Mikali
kiinniottaja ei pystynyt jarjestaméaan eldimen kuljetusta, eldinhoitola huolehti eldinten
noutamisesta, My0s eldinsuojeluyhdistys saattoi kuljettaa I6yt6eldimid kunnan maksamaa
korvausta vastaan. Poliisi huolehti 1ahinné el@insuojelutapausten kuljettamisesta. Kyselyyn
vastanneissa kunnissa loytoeldimida oli keskimadrin 126 kappaletta vuonna 2010.
Kuntakohtaiset 10ytdeldinten madrét vaihtelivat kuitenkin huomattavasti. Taman vuoksi koko
maan loytoeldinten maaréd on vaikea paatella vastanneiden kuntien eldinmaérien perusteella.
Keskimaarin loytoeldintoiminnasta aiheutuvat kokonaiskustannukset olivat 17 250 € kuntaa
kohden. Keskimaaréiset nettokustannukset eldintd kohden olivat 185,80 €. Kuntakohtainen
vaihtelu oli suurta. Vaihtelulle ei kyselyssé l0ytynyt selkeda selittdavaa tekijaa. Kyselyyn
saadut vastaukset kattoivat noin kolmasosan silloisista Suomen kunnista.

Ehdotuksen mukaan l6ytoeldimen kuljetuskustannukset, samoin kuin muut eldimen hoidosta
aiheutuneet kustannukset, voitaisiin perid eldimen omistajalta tai pit4jaltd. Maakunnan
maksettavaksi kustannukset jadvét siiné tapauksessa, ettd eldimen omistaja tai pitdja ei nouda
eldintd&dn hoitopaikasta. Elainten kuljetuksen jarjestdmisestd maakunnille aiheutuvien
lisdkustannusten mé&ardd on vaikeaa arvioida. Siihen vaikuttavat muun muassa se, miten
maakunta l6ytoeldinten hoidon jarjestad ja kuinka monessa pisteessa loytoeldimid kussakin
maakunnassa hoidetaan. Kunnat ovat yleensd jarjestaneet I6ytoeldinten hoidon hankkimalla
palvelun ulkopuoliselta palveluntarjoajalta. Ne kunnat, jotka tarjoavat l6ytdeldinten
kuljetusta, ovat yleensd sopineet palvelun tarjoamisesta loytOeldinpalveluiden tuottajan
kanssa. Kuljetus jarjestetdan niissé tapauksissa, joissa esimerkiksi eldimen kiinni ottanut
kansalainen ei pysty eldintd hoitopaikkaan kuljettamaan. Kuljetusmatkojen pituuden ja
palvelusta laaditun sopimuksen lisdksi kustannuksiin vaikuttaa myos se, kuinka suuri osa
I0ytoeldimista palautuu omistajilleen. Kyselyyn vastanneissa kunnissa loytéelaimista kissoja
oli 57 % ja koiria 41 % . Karkeasti voidaan arvioida, ettd noin 80 % loytdeldimina hoitoon
tulleista koirista palautuu takaisin omistajilleen. Kissojen osalta tilanne on péinvastainen;

® Loytoelaimet - kartoitus nykytilanteesta. Paula Hirsjarvi-Kallioinen, MMM ,14.7.2014.
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joidenkin aiempien kyselyiden mukaan vain noin 10-20 % loytOeldinkissoista palautuu
takaisin omistajilleen. On myds huomattava, ettd kunnille tehdyn kyselyn mukaan niissakin
kunnissa, joissa kuljetuspalvelua oli tarjolla, suurin osa loytoeldimistd Kkuljetettiin
I6ytoeldinhoitolaan kansalaisten toimesta.

Loytoeldinten madréda voitaisiin - todenndkoisesti  véhentdd tehostamalla eldinten
tunnistusmerkintéa ja rekisterdintid. Kun eldin on tunnistusmerkitty ja ajantasaiset omistajan
yhteystiedot 10ytyvét helposti tavoitettavasta rekisteristd, elaimen palautuminen omistajalleen
nopeutuu. Talld hetkelld eldimen tunnistaminen edellyttdd kuitenkin yleensd mikrosirun
lukemista, johon tarvitaan erillinen lukulaite. Teknologian kehittyessa merkittyjen eldinten
mikrosiru voidaan jatkossa todennakdisesti lukea alypuhelimella ja lahettdd omistajalle viesti
eldimen talteenotosta. Talloin eldimen kiinniottaja ja pit4ja tavoittaisivat toisensa ilman, ettd
eldintd taytyy kuljettaa loytoeldinten hoitopaikkaan mikrosirun lukemista ja omistajan
yhteystietojen selvittdmista varten. Arviolta 80 % koirista on jo tunnistusmerkitty ja
rekisterdity johonkin rekisteriin, mutta kissojen osalta tunnistusmerkintd ja rekisterdinti on
paljon harvinaisempaa’. Maa- ja metsatalousministeriéssa suunnitellaan toimia, joilla koirien
ja Kissojen tunnistusmerkintadd ja rekisterdintia voitaisiin tehostaa nykyisestd. Maakunnille
ehdotettu loytoeldinten tilastointivelvoite tuottaisi tarvittavaa tietoa loytOeldinten méaéarien
seuraamista ja tarvittavien toimenpiteiden suunnittelua varten. Tilastointivaatimuksesta ei
odoteta syntyvan juurikaan lisakustannuksia maakunnalle. Kéaytanndssa
I6ytoelainhoitolatoiminta on ehdotuksen 58 8:ssd tarkoitettua ammattimaista tai muuten
laajassa mitassa tapahtuvaa seura- ja harrastuseldinten pitoa, jossa on 61 8§:n mukaan
pidettdvd ajan tasaista luetteloa toiminnan kohteena olevista eldinlajeista ja eldimisté.
Kéytannossa tilastointivaatimus edellyttdisi tdmén tiedon kokoamista maakunnassa ja tiedon
julkaisemista esimerkiksi maakunnan internetsivuilla vuosittain.

Eréilld luvan- ja ilmoituksenvaraiseen toimintaan liittyvilla ehdotuksilla olisi my6s vaikutusta
maakunnan tehtdviin. Ehdotuksen mukaan muita kuin luonnonvaraisia eléinlajeja pitévien
pysyvien eldinndyttelyiden luvanvaraisuudesta luovuttaisiin. Voimassa olevan lain 20 b 8:n
mukaan aluehallintoviraston on myo6s tarkastettava pysyva eldinndyttely ennen luvan
myontamistd. Pysyvia eldinndyttelyitd on maassamme arviolta noin 60 kappaletta ja ndist4
suurin osa on niin sanottuja kotieldinpihoja, jotka pitdvat todenndkdisesti muita kuin
luonnonvaraisia eléinlajeja. Luvanvaraisuudesta luopumisesta arvioidaan siten aiheutuvan
jonkin verran saastfja maakunnan toiminnalle. My0s riistatarhojen, tuotantotarkoituksiin
tarhattavien luonnonvaraisten eldinten tarhojen ja ammattimaisesti hevoseldaimia pitavien
toimijoiden ilmoitusvelvollisuudesta luovuttaisiin. Jatkossa ndma toimijat tekisivat
ilmoituksen toiminnastaan ainoastaan eldinten pitopaikkarekisteriin. Tamé& vahent&a
maakunnalle ilmoitusten kasittelysta aiheutuvia kustannuksia.

Toisaalta ehdotuksessa saadettdisiin myds joistain uusista tehtdvista ilmoituksenvaraiseen
toimintaan liittyen. Ehdotuksen mukaan avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten

7 Selvitys koirien ja kissojen pakollisesta tunnistusmerkinnasta ja rekisterdinnista, Jaaskelainen T., Eldinten
hyvinvointikeskus, 2015.
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eldinten hoito olisi jatkossa ilmoituksenvaraista toimintaa. VVoimassa olevassa laissa ei
séédetd tallaisen toiminnan ilmoituksenvaraisuudesta, joten valvontaviranomaisilla ei ole
tietoa toiminnasta. Samoin uutta olisi se, ettd sellaisten eldinkilpailujen, joissa el@in voi
joutua alttiiksi kohtuuttomalle rasitukselle tai muulle kivulle taikka ké&rsimykselle
jarjestamisesta tulisi tehdd ilmoitus maakunnalle. Jarjestdja voisi tehdd ilmoituksen itse tai
ilmoituksen voisi tehd& sen puolesta esimerkiksi yhdistys, johon kilpailun jéarjestaja kuuluu.
Eldinkilpailuja  jarjestavat paikalliset —yhdistykset kuuluvat monissa tapauksissa
valtakunnalliseen  lajia  harrastavaan  yhdistykseen, joka esimerkiksi julkaisee
kilpailukalenteria. Ilmoitusmenettelyn yksinkertaistamiseksi olisi sallittua myods se, etta
kilpailun jarjestdja voisi valtuuttaa esimerkiksi lajiliiton tekemaan ilmoituksen puolestaan.
lImoitus Kkilpailujen jarjestdmisestd voitaisiin tehdd joko maédrdaikaisena tai toistaiseksi
voimassa olevana. Avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten eldinten hoidosta ja tietyista
eldinkilpailuista tehtdvat ilmoitukset olisivat tarpeen, jotta valvontaviranomaiset voisivat
valvoa toimintaa tehokkaasti. Saatujen ilmoitusten perusteella tarkastuksia voitaisiin
kohdentaa niihin toimintoihin, joissa riskit eldinten hyvinvoinnin vaarantumiselle ovat
todenné@koisimpia.

Ehdotuksen 7 8:n mukaan maakunnan olisi huolehdittava maakunnan jarjestdmalle
eldinldékarin vastaanotolle tuotujen sairaiden tai vahingoittuneiden luonnonvaraisten elédinten
lopettamisesta. Vastaavaa velvoitetta ei sisélly voimassa olevaan lakiin, mutta k&ytannossa
aluehallintovirastot ovat korvanneet vastaavia kuluja kunnille eldinladkintahuoltoon
varatuista méaérdrahoista. Aluehallintovirastoihin tehtyjen kyselyiden perusteella ndmé
korvaukset ovat jadneet keskimaarin alle 1000 euroon vuosittain kunkin aluehallintoviraston
alueella.

4.3 Ymparistovaikutukset

Ehdotuksessa on pyritty kehittdmaan avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten eldinten
hoitoa koskevia sd&nndksid monin tavoin. Avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten
eldinten hoidon ensisijaisena tarkoituksena on eldimen palauttaminen takaisin luontoon.
Tavallisten kansalaisten oikeutta pitdd avuttomassa tilassa olevia luonnonvaraisia eldimié
rajattaisiin  koskemaan vain eldimelle annettavaa ensiapua tai sen toimittamista
asiantuntevaan jatkohoitoon. Luonnonvaraisten eldinten pidempiaikainen hoito olisi jatkossa
ilmoituksenvaraista toimintaa. Olisi tarkoituksenmukaista, ett4d hoito keskitettéisiin
asiantunteville tahoille ja ettd se saataisiin nykyistd paremmin valvonnan piiriin. Muutosten
tavoitteena on vahentdd asiantuntemattomasta  hoidosta  johtuvia  karsimyksia
luonnonvaraisille eldimille. Asiantuntevan hoidon avulla myds mahdollisuudet eldimen
palauttamiseen luontoon paranevat. Lisédksi maakunnan velvollisuudeksi saadettdisiin
maakunnan  jarjestamélle  eldinlddkarin  vastaanotolle  tuotujen loukkaantuneiden
luonnonvaraisten eldinten lopettaminen, joka puolestaan vahentaisi luonnonvaraisten eldinten
kérsimyksié.
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Luonnonvaraisten eldinten elatettdvéksi ottamista koskevia s&&nnoksia tarkennettaisiin ja
elatettdvaksi ottaminen rajoitettaisiin koskemaan vain niitd tilanteita, joissa sen salliminen on
ehdottoman vélttdmatonta.

Loytoeldinten kuljetuksen jérjestdiminen ehdotetaan s&&dettdvaksi maakunnan teht&vaksi.
Tama voisi osaltaan véhentdd vapaana luonnossa liikkuvien loytoeldinten maaréa, kun talteen
otetut eldimet saataisiin tehokkaammin toimitettua 10yt6eldinten hoitopaikkaan. Maakunnille
ehdotettu velvoite tilastoida ja julkaista vuosittain tiedot alueensa loytoeldimista auttaisi
puolestaan suunnittelemaan tarvittavia toimenpiteité eldinten vastuullisen pidon edistdmiseksi
valtakunnallisesti ja alueellisesti. Ndm& toimet kohdistuisivat todenndkdisesti ennen kaikkea
vapaana liikkuviin kissoihin. Merkitysta olisi myos lain 26 §:4an ehdotetulla saannokselld,
jonka mukaan nisakkdiden pitdjan olisi estettdva pitdmiensd eldinten hallitsematon
lisddntyminen. Erityisesti hallitsemattomasti lisdantyvét ja vapaana liikkuvat kissat voivat
aiheuttaa negatiivisia vaikutuksia ymparistéon ja sdédnnokselld voitaisiin puuttua téllaiseen
toimintaan nykyista tehokkaammin.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Eldinsuojelulainsadadédnnon tulisi heijastaa yhteiskunnassa kulloinkin vallitsevaa nédkemysta
eldinten asemasta. Nykypaivané eldinten hyvaa hoitoa ja kohtelua pidetéén itsestdan selvana
normina kulttuurissamme. Sen lisdksi keskusteluun on noussut my6s eldimen hyva
hyvinvointi  laajemmassakin ~ merkityksessa.  Esimerkiksi  eldinten lajityypillisen
kayttaytymisen mahdollistamiseen ja eldinten hyvaan elamaan kiinnitetdan entistd enemmaén
huomiota. Ollakseen hyvaksyttavaa eldintuotannon ja kaiken muunkin eldinten k&ytén onkin
oltava eettisesti kestdvalla pohjalla. Esitykselld eldinten hyvinvointilainsdaddantd pyritaan
uudistamaan siten, ettd se vastaisi nykyisid késityksida eldinten hyvinvoinnista ja sen
tarkeydesta.

Eldinten hyvalla hyvinvoinnilla on kuitenkin my6s muita vaikutuksia yhteiskuntaan.
Hyvinvoivat eldimet, hyva eldinterveys ja myos ihmisten terveys liittyvat tiukasti toisiinsa.
Hyvinvoivat eldimet ovat yleensa myods terveitd eldimid, jolloin niitd ei tarvitse laakita
esimerkiksi antibiooteilla kovin usein. Vahéiselld antibioottien kayt6lla hidastetaan
antibioottiresistenssin syntymistd, joka on merkittdva uhka niin eldinten kuin ihmistenkin
terveydelle. Sairauksien ennaltaehkaisy ja eldinten suojaaminen tarttuvilta eldintaudeilta on
my0s olennainen osa eldinten hyvinvoinnin turvaamista. Hyvinvoivat, terveet tuotantoeldimet
luovat perustan turvallisille elintarvikkeille. Korkea hyvinvoinnin taso on myos yksi osa
vastuullista elintarviketuotantoa ja tat4 voidaan hyddyntaa elintarvikkeiden markkinoinnissa.

Vanhentuneen  eldinsuojelulainsdddannén  uudistamisella  vastaamaan  perustuslain
vaatimuksia selkeytetd&n myo6s toimijoiden ja viranomaisten vélista vastuunjakoa eldinten
hyvinvoinnin varmistamisessa sekd parannetaan toimijoiden oikeusturvaa ja perusoikeuksia.
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5 Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Eléinsuojelulain kokonaisuudistus aloitettiin maa- ja metsatalousministeriéssa vuonna 2010,
jolloin ministeriossa alettiin kerdtd uudistuksessa tarvittavaa materiaalia ja selvittdd lain
uudistamistarpeita. Vuonna 2012 asetettiin tyoryhma, jonka tehtdvand oli laatia hallituksen
esityksen muotoon laadittu esitys uudeksi eldinsuojelulaiksi. Samaan aikaan perustetun
ohjausrynmén tehtavéna oli linjata lainsdddéntda valmistelevan tyoryhman tyoskentelya.
Tyoryhmassa olivat maa- ja metsatalousministerion liséksi edustettuna valtiovarainministerio,
Elintarviketurvallisuusvirasto, Lapin aluehallintovirasto, Tuotantoeldinten hyvinvoinnin
neuvottelukunta, Seura- ja harrastuseldinten hyvinvoinnin neuvottelukunta, Suomen
Eldinlaakériliitto ry sekd Suomen Kuntaliitto. Ohjausryhmdssd olivat maa- ja
metsatalousministerion  lisdksi  edustettuina  valtiovarainministerid, oikeusministerio,
Elintarviketurvallisuusvirasto, Eldinten hyvinvointikeskus, Elintarviketeollisuusliitto ry,
Eldinsuojeluliitto Animalia ry, Kuluttajaliitto - Konsumentforbundet ry, Maa- ja
metsataloustuottajain ~ Keskusliitto MTK ry, Pdivittdistavarakauppa ry, Suomen
Eldinsuojeluyhdistysten liitto ry, Suomen Elainlaékariliitto ry, Suomen Kuntaliitto , Svenska
Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC sekd Suomen Turkiseldinten Kasvattajain
Liitto (STKL) ry. Tyoryhman toimikausi paattyi vuoden 2014 lopussa. Ohjausryhmén
toimikautta jatkettiin vuoden 2015 loppuun saakka.

Kokonaisuudistuksen yhteydessa on tehty erilaisia selvityksia ja kyselyita uudistuksen tueksi.
Kokonaisuudistuksen esivalmisteluvaiheessa valmistui kolme selvitysté:

- Eldinten aseman muuntuminen Suomessa — Y hteiskuntatieteellinen selvitys maa- ja
metsatalousministeridlle eldinsuojelulain kokonaisuudistusta varten (valmistunut 26.10.2011)

- Oikeustieteellinen selvitys Norjan, Ruotsin, Tanskan, Sveitsin ja Alankomaiden
eldinsuojelu-lainsdadannosta (valmistunut vuonna 2012)

- Selvitys eléinsuojeluoikeudesta ja sen kehittdmistarpeesta (valmistunut 28.10.2011)

Liséksi vuonna 2012 toteutettiin eldinsuojeluviranomaisille ja eldinsuojeluvalvojille, eldinten
pitdjille ja muille sidosryhmille sekd kansalaisille yleisesti osoitettu kysely voimassa olevan
eldinsuojelulain uudistamistarpeista.

Eldinsuojelulain kokonaisuudistusta valmistelevien ty6- ja ohjausryhman tydskentelyn aikana
on valmistunut yhdeksén selvitysta:

- Loytoeldimet — Kartoitus nykytilanteesta (valmistunut 14.7.2014)
- Selvitys hevosten pidosta pilttuussa (valmistunut 15.5.2014)

- Selvitys nautojen parressa ja pihatossa pidon hyvinvointi- ja talousvaikutuksista
(valmistunut 30.9.2014)
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- Seura- ja harrastuseldinten hyvinvoinnille tdrkedt kayttaytymistarpeet (valmistunut
syyskuussa 2014)

- Tuotantoelédinten olennaiset k&yttaytymistarpeet (valmistunut 16.9.2014)
- Eldinsuojeluvalvonnan valtiollistamisselvitys (valmistunut marraskuussa 2014)
- Eldinkilpailut ja valvonta — kysely jérjestdille (valmistunut marraskuussa 2014)

- Selvitys emakoiden tiineytyshakeistd luopumisen tuotannollisista ja taloudellisista
vaikutuksista (valmistunut tammikuussa 2015)

- Selvitys koirien ja kissojen pakollisesta rekisterdinnistd ja tunnistusmerkinnasta
(valmistunut maaliskuussa 2015).

Eléinsuojelulain  kokonaisuudistuksessa on hyddynnetty my0s esimerkiksi Eldinten
hyvinvointikeskuksen vuonna 2013 valmistunutta selvitystad ”Hakkiporsituksesta luopumisen
tuotannolliset ja taloudelliset vaikutukset” sek& Luonnonvarakeskuksen wvuonna 2016
valmistunutta selvitysta eldinsuojeluvalvonnan toteutusvaihtoehtojen kustannuksista. Suurin
osa edelld mainituista selvityksistd 10ytyy maa- ja metsatalousministerion internet-sivuilta
osoitteesta http://mmm.fi/elainsuojelulaki

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esitys on valmisteltu maa- ja metsatalousministeriossa. Hallituksen esitysluonnoksesta on
pyydetty lausunto yhteensé x viranomaiselta, jarjestolts, yritykselta tai yhteisoltd. Lausunnon
toimitti maa- ja metsatalousministeridlle ...

6 Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnassa on kasiteltdvana hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi seké
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen
antamiseksi (HE 15/2017 vp). Esitykseen sisdltyvdn maakuntalakia koskevan ehdotuksen 6
8:ssd séadettdisiin maakunnan tehtavaaloista. Mainitun pykalan 1 momentin 5 kohdan
mukaan maakunta hoitaa sille lailla séadettyja tehtdvia, joihin kuuluu muun muassa eléinten
hyvinvoinnin valvonta.

Nyt ehdotetussa laissa eldinten hyvinvoinnista saddettdisiin eldinten hyvinvoinnin valvontaan
kuuluvista maakunnan tehtavista.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki elainten hyvinvoinnista

1 luku Yleiset sadannodkset

1 8. Lain tarkoitus. Lain tarkoituksena olisi elainten hyvinvoinnin edistdminen ja eléinten
suojeleminen parhaalla mahdollisella tavalla eldinten hyvinvoinnille aiheutuvalta haitalta.
Elaimen hyvinvoinnilla tarkoitettaisiin eldimen kokemusta sen omasta psyykkisesté ja
fyysisesté olotilasta. Ké&sitteelld eldimen hyvinvointi kuvataan eldimen vointia, joka voi
vaihdella hyvéstad huonoon. Eldimen hyvinvointiin vaikuttavat eldimen mahdollisuudet
sopeutua ympadriston tapahtumiin ja olosuhteisiin. Jos sopeutuminen ei onnistu tai aiheuttaa
eldimelle jatkuvaa tai voimakasta stressig, rasitusta, kayttaytymishéirioita tai terveyshaittoja,
eldimen hyvinvointi heikkenee. Eldinten hyvinvointiin voidaan vaikuttaa pito-olosuhteilla,
hoidolla, ké&sittelyll4 ja eldinjalostuksella. El&inten hyvinvoinnin tasoa voidaan parantaa myos
suomalla eldimille mahdollisuus positiivisten tunnetilojen kokemiseen. Hyvinvoinnille
aiheutuvalla haitalla tarkoitettaisiin siten mita tahansa sellaista tekijaa, joka heikentaisi
eldimen kokonaishyvinvointia.

El&dimid olisi pyrittava suojelemaan niiden hyvinvoinnille aiheutuvilta haitoilta. Eldinten
pidosta ja kaytosta aiheutuu kuitenkin yleensd jonkinlaista haittaa eldinten hyvinvoinnille,
eikd ndita haittoja ole aina mahdollista valttdd. Esimerkiksi eldinten liikkumista ja
lisadntymistd joudutaan yleensa rajoittamaan, jotta eldintenpito olisi mahdollista. Eldinten
hyvinvoinnille aiheutuvan haitan hyvéksyttavyys edellyttda kuitenkin aina eettista pohdintaa
sen suhteen, millainen haitta on hyvaksyttavissa suhteessa eldinten pidosta ja kaytosta
saatavaan hyotyyn. Tuotantoeldinten pidossa yhteiskunnalliset ja taloudelliset tekijat
vaikuttavat tahan punnintaan. Myds muiden elé@inten pidossa on otettava riittavasti huomioon
vallitsevat yhteiskunnalliset ja taloudelliset olot.

Lain tavoitteeksi ehdotetaan lisattavaksi myos eldimen kunnioituksen ja hyvan kohtelun
lisadminen. Eldinten kunnioittamisen taustalla on ajatus siitd, ettd eldimell& on itseisarvo, joka
on riippumaton eldimen arvosta ihmiselle. Elaimen itseisarvo tarkoittaa sitg, etta eléin
itsessadn on arvokas. Itseisarvon vastakohta on vélinearvo. Eldimell4 on vélinearvoa
ihmiselle, jos ihminen hyotyy eldimesté jollain tavalla: valinearvoa on esimerkiksi
tuotantoelaimilla, seura- ja harrastuseldimilld, koe-eldimilla ja sirkuseldimilla. Elaimen
itseisarvo on kuitenkin riippumaton siitd, hyotyyko ihminen eldimesta: myos ihmiselle
hyodyttomilla eldimilla ja ihmiselle haitallisilla tuhoeldimilld on itseisarvo. Voidaan sanoa,
ettd elaimen itseisarvolla tarkoitetaan eldimen moraalista statusta. El&in on tunteva olento,
jolla on fyysisia ja psyykkisia tarpeita seka kyky tuntea seka positiivia etta negatiivia

58



LUONNOS 21.12.2017

tuntemuksia. Eldinta tulisikin kunnioittaa eldimend ja sen itsensa takia, ei sen takia, etta
ihminen kokee eldinten hyvan kohtelun velvollisuudekseen.

Kéytanndssa eldinten kunnioitus toteutuisi pddosin toimilla, jotka edistavat eldinten
hyvinvointia. Eldinten hyvé hoito ja kohtelu sekd myonteinen suhde hoitajaan edistavat
eldinten hyvinvointia, joka puolestaan osaltaan edistaa kunnioittavaa suhtautumista eldimiin.
Hyvinvoiva eldin pystyy toteuttamaan lajityypillista k&yttaytymistdan jonka vuoksi se
mielletddn helpommin itseisarvon omaavaksi ja siten kunnioitettavaksi olennoksi. El&imen
kunnioituksella tarkoitetaan hyvinvointiin liittyvien tekijoiden lisaksi kuitenkin myos eettista
punnintaa siitd, miten yksittaista elainta ja eldimid ylip4ataan yhteiskunnassa tulisi kohdella.
Etenkin sellainen toiminta, josta ei aiheudu suoranaista hyvinvointihaittaa eldimelle, mutta
joka koetaan eldimen arvoa alentavana, voi olla ristiriidassa eldinten kunnioittamisen kanssa.
Muissa maissa on kayty itseisarvoon liittyvaé keskustelua eldinten kéytdsta tavoilla, jossa
eldin asetetaan puhtaasti somisteen tai esineen asemaan esimerkiksi taiteessa tai viihteessa.
Keskustelua on herattanyt myos esimerkiksi seura- ja harrastuseldinten koristelu vérjaten,
tatuoiden tai muutoin tavoilla, joilla eldimesta pyritdan tekeméaan jotain muuta kuin mité se
luonnostaan on. Myos eldimen seksuaalisen hyvéksikayton ehdotonta kieltdmist& voidaan
perustella eldinten kunnioittamisella. Luonnonvaraisten eldinten kunnioittamisen tarve
puolestaan nousee usein esiin, kun pohditaan villieldinten kayton kieltdmista sirkuksissa tai
keskustellaan siitd, voidaanko luonnonvaraisia eldéimid vangita luonnosta vaikkapa seura- ja
harrastuseldimend pidettavéksi.

On huomattava, ettd eldimen kunnioitus ja eldimen itseisarvon tunnustaminen ei muuttaisi
eldimen asemaa oikeustieteellisessé ajattelussa: eldimelle voidaan antaa suojelun arvoinen
itseisarvo, vaikka siihen edelleen sovellettaisiin esineoikeudellisia séannoksid. Elain voisi siis
olla nykyiseen tapaan omistusoikeuden ja vaihdannan kohteena. Itseisarvo ei liloin muuttaisi
eldint4 oikeussubjektiksi, eldimelle ei ndin ollen voitaisi sd4tad oikeuksia tai velvollisuuksia.
Itseisarvoa ei liioin tulisi tulkita siten, ettd se estaisi eldinten kayton nykyisin hyvéaksyttavilla
tavoilla esimerkiksi tuotantoeldimina, seura- ja harrastuseldiming tai koe-eldimina. Elaimen
itseisarvo edellyttdd kuitenkin hydty-haittapunnintaa sen suhteen, onko eldimen tietynlainen
kéytto tai kohtelu perusteltua vai ei. Tdmak&én ei ole uutta, silld lainsdddanndssé otetaan
nykyisinkin kantaa siihen, mitk& ovat yhteiskunnassa kulloinkin hyvaksyttavina pidettyja
eldinten pidon muotoja. Eldimen itseisarvon tunnustaminen ei muuttaisi tata perusasetelmaa,
eldimelle voitaisiin edelleenkin aiheuttaa Kipua ja karsimysta, kunhan tdhan on olemassa
perusteltavissa oleva tarve. Eladimen itseisarvoa ei liioin tulisi tulkita siten, ett& se suojelisi
eldimen elamé&é sellaisenaan ja estdisi siten eldimen lopettamisen hyvaksyttavasta syysta.
Elaimen eldamé&a tulisi kunnioittaa, mutta itseisarvon tunnustaminen ei kuitenkaan estéisi
ihmisté paattamasta eldimen eldamaa tarpeen vaatiessa. Eldimen lopettamisessa eldimen
itseisarvo ja kunnioittaminen tulisi kuitenkin ottaa huomioon siten, ettd eldin lopetetaan
tavalla, joka aiheuttaa sille mahdollisimman véhan karsimysta. Ehdotetun sddnndksen
paéasiallisena tarkoituksena olisikin vaikuttaa inmisten ajattelutapaan siten, etta se kehittyisi
eldinten hyvinvointia edistdvaan suuntaan ja haastaisi pohtimaan eldinten kayttoa ja kohtelua
laajempana yhteiskunnallisena kysymyksena.
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2 8. Soveltamisala. Lakia sovellettaisiin kaikkiin eldimiin kuten nykyisinkin. Lakia
sovellettaisiin ihmisen hoidossa oleviin eldimiin, kuten esimerkiksi tuotantoeldimiin, seura- ja
harrastuseldimiin, eldintarhaeldimiin ja sirkuseldimiin. Sen lisdksi lakia sovellettaisiin
soveltuvin osin my6s luonnonvaraisiin eldimiin. Laissa sd&dettaisiin esimerkiksi avuttomassa
tilassa olevan luonnonvaraisen eldimen auttamisesta ja hoidosta sek& luonnonvaraisten
eldinten elatettavaksi ottamisesta. Myos elédinten kohtelua koskevat sddnndkset koskisivat
yhtélailla niin ihmisen hoidossa olevia kuin luonnonvaraisia elaimié.

3 8. Euroopan unionin lainsdadanto. Pykalassa lueteltaisiin ne Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukset, joiden taytantdonpanoon lakia sovellettaisiin, sekd ne direktiivit, joiden
nojalla annettujen saaddsten taytantoonpanoon laki myods soveltuisi. Lisaksi pykalassé
lueteltaisiin Euroopan neuvoston jasenvaltioiden kesken laaditut yleissopimukset, joihin
sisaltyy tuotantoeléinten, teuraseldinten ja lemmikkiel&inten suojelua koskevia vaatimuksia.

4 §. Suhde muuhun lainsdadantoon. Pykalassa madriteltéisiin ehdotetun lain suhdetta erdisiin
muihin lakeihin. El&inten kuljetuksesta annettu laki, samoin kuin tieteellisiin tai
opetustarkoituksiin kéaytettavista eldaimista annettu laki ovat erityislakeja suhteessa
ehdotettuun lakiin. Nain ollen ehdotettua lakia sovelletaan eldinten kuljetukseen tai eldinten
kayttoon tieteellisissa tai opetustarkoituksissa vain siind tapauksessa, ettd erityislaeissa tai
kuljetusasetuksessa asiasta ei ole sdadetty.

Edelld mainittujen lakien lisdksi eldinten pitoon ja hyvinvointiin liittyvid sdannoksia sisaltyy
myos esimerkiksi metsastyslakiin (615/1993), kalastuslakiin (379/2015),
luonnonsuojelulakiin (1096/1996), eldinten la&kitsemisesta annettuun lakiin (387/2014),
eldintautilakiin (441/2013), eldintunnistusjarjestelmasta annettuun lakiin (238/2010),
eldinjalostustoiminnasta annettuun lakiin (319/2014) ja geenitekniikkalakiin (377/1995).

5 8. Maaritelmat. Pykalassa madriteltaisiin eréitd keskeisia ehdotetussa laissa kéytettavia
késitteita. Saannds olisi uusi.

Pykalan 1 kohdassa méaériteltéisiin eldimen pitdja ja 2 kohdassa eldimen omistaja. Eldimen
pitajalla tarkoitettaisiin sellaista luonnollista tai oikeushenkil6d, joka vastaa eldimen tai
eldinten hyvinvoinnista ja huolehtii niiden hoidosta joko pysyvasti tai véliaikaisesti. Elaimen
omistajalla tarkoitettaisiin puolestaan eldimen omistavaa luonnollista tai oikeushenkil6a.

Eldimen pitdja voisi olla eldinten omistaja tai haltija tai muu sellainen henkild, jolla on vastuu
eldinten péivittéisesta hoidosta. Elaimen pitdja voisi olla esimerkiksi yksittaisen seura- tai
harrastuseldimen omistaja tai ammattimaisesti eldimia pitava tilallinen. Esimerkiksi
ravihevosen omistaja ei kuitenkaan valttamatta ole itse vastuussa eldimen péivittaisesta
hoidosta, vaan tdma tehtdva on voitu antaa ulkopuoliselle tallinpitgjéalle. Talloin eldimen
pitdjana pidettéisiin tallinpitdjad hevosen omistajan sijaan. Myos eldinhoitolan pitdja olisi
ainakin valiaikaisesti eldinten pitdja silloin, kun tdma vastaa hoidossaan olevien eldinten
paivittaisesta hoidosta. Samoin tuotantoeldintilan omistajaa ei pidettdisi eldinten pit4jana, jos
eldinten hoidosta vastaa tehtdvaan palkattu tilanhoitaja. Eldinten pitdjana ei kuitenkaan
pidettéisi sellaista eldinten hoitoon osallistuvaa henkiloa, jonka vastuu eldimen hoidosta
rajoittuu tiettyjen hoitotoimenpiteiden suorittamiseen.
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Pykélan 3 kohdassa maériteltaisiin valvontaviranomaiset. Valvontaviranomaisilla
tarkoitettaisiin Elintarviketurvallisuusvirastoa, maakuntaa, poliisia ja rajaelainlaakéria.
Esityksen mukaan ndilla viranomaisilla olisi toimivalta suorittaa tarkastuksia ja ryhtya
hallinnollisten pakkokeinojen kayttamiseen.

Pykalan 4 kohdassa madriteltaisiin luonnonvarainen eléinlaji. Luonnonvaraisena eléinlajina
pidettdisiin muuta kuin kesyeléinlajia. Kesyeléinlajit ovat domestikoituneita eléinlajeja, joita
ihminen on tarkoituksellisesti jalostanut omiin kdyttotarkoituksiinsa. Kesyel&inlajien
perimassé on jalostuksen myo6ta tapahtunut muutoksia, jotka ovat vaikuttaneet lajin
ulkon&koon, fysiologiaan ja kayttaytymiseen. Kesyeldinlajeja ovat esimerkiksi koira, kissa,
hevonen ja nauta. Kesyeléinten lisdksi myds monia luonnonvaraisia eléinlajeja pidetaan eri
kayttotarkoituksiin. Esimerkiksi villisikoja ja biisoneita tarhataan lihantuotantoa varten ja
monia lintuihin, matelijoihin ja kaloihin kuuluvia luonnonvaraisia eldinlajeja pidetaén seura-
ja harrastuseldaimend. Eldintarhoissa pidettavisté eldinlajeista suurin osa on luonnonvaraisia
eldinlajeja.

Pykalan 5 kohdassa maariteltaisiin luonnonvarainen eldin. Luonnonvaraisella eldimella
tarkoitettaisiin sellaista luonnonvaraiseen eldinlajiin kuuluvaa, luonnossa eléavaa eldinta joka
olisi joko syntynyt luonnossa tai kasvatettu luontoon pééstamisté varten. Luontoon
paéstettavaksi kasvatettavia eldimia ovat esimerkiksi riistanhoidollisessa tarhauksessa pidetyt
eldimet seké kalaistutuksia varten kasvatettavat kalat. Luonnonvaraisena eldimené ei siis
pidettéisi kesyeldinlajiin kuuluvaa eléintd, kuten villiintynytta kissaa tai luontoon paastettya
kesykania. Luonnonvaraisella eldimella ei liioin tarkoitettaisi esimerkiksi tarhasta karannutta,
tuotantotarkoituksiin tarhattua luonnonvaraiseen eléinlajiin kuuluvaa eldint ainakaan niin
kauan, kun se on erotettavissa luonnossa syntyneista lajikumppaneistaan.

Pykalan 6 kohdassa méaériteltéisiin eldinten hyvinvointimaaraykset. Elainten
hyvinvointiméarayksilla tarkoitettaisiin ensinnékin ehdotettua lakia ja sen nojalla annettuja
sdannoksia, maarayksia ja hallintopaatoksia. Ehdotetun lain nojalla annettuihin sdannoksiin
kuuluisivat myos eldinsuojelulain nojalla annetut sddnnokset, jotka ehdotuksen
voimaantulosadanndksen mukaan jaisivat voimaan, kunnes ne asianomaisessa jarjestyksessa
muutetaan tai kumotaan. Eldinsuojelulain nojalla on annettu useita alemmanasteisia sdadoksia
muun muassa eri eldinlajien suojelusta. Lisaksi eldinten hyvinvointimaarayksilla
tarkoitettaisiin ehdotetun lain 3 8:ssd tarkoitettuja Euroopan unionin saadoksia ja niiden
nojalla annettuja hallintopaatoksia.

Pykalan 7 kohdassa maariteltaisiin tuotantoeldin vastaavalla tavalla kuin eldinsuojelulain 5 a
§:n 2 momentissa.

Pykalan 8 kohdassa maariteltéisiin pitopaikka ja 9 kohdassa pysyva pitopaikka. Pitopaikalla
tarkoitettaisiin rajattua tilaa, jossa eldinté pidetéén. Pitopaikka voisi olla esimerkiksi navetta,
talli, elainhalli, karsina, hakki, allas, aitaus, laidun, tarha, asunto, terraario tai akvaario.
Pitopaikka voisi olla myds edelld mainittujen yhdistelma siten, ettd pitopaikka muodostuisi
esimerkiksi hevostallista ja ulkotarhasta. Pitopaikalla voitaisiin tarkoittaa asiayhteydesta
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riippuen joko eldimen k&ytossa olevaa tilaa, kuten karsinaa tai hakkig, tai muuta isompaa
rajattua tilaa, kuten hevostallia tai navettarakennusta, jonka valittoméassa yhteydessa eldimen
kaytettavissa oleva tila sijaitsee ja joka osaltaan myos vaikuttaa eldimen kaytdssé olevan tilan
ominaisuuksiin. Eldinten pitopaikkana ei pidettdisi elainten kuljetuslainsdddannon
soveltamisalaan kuuluvaa eldimen pitoa kuljetusvalineessd, kuljetuslaatikossa tai muussa
vastaavassa tilassa kuljetuksen aikana. Kuljetusvaline tai kuljetuslaatikko voisi kuitenkin olla
eldimen pitopaikka silloin, kun eléinta pidet&én siella muun syyn kuin kuljetuksen takia
esimerkiksi eldinkilpailuun osallistumisen yhteydessa tai rajoitettaessa eldaimen liikkumista
sairauden takia.

Eldimen pitopaikka olisi tyypillisesti sellainen eldinten pitdjan vaikutuspiirissa oleva tila,
jonka ominaisuuksiin eldinten pitdj4 voi vaikuttaa. Paasaantoisesti pitopaikka rajautuisi
selkedsti esimerkiksi seiniin tai aitaan. Pitopaikkana voitaisiin kuitenkin joissain tapauksissa
pitdd myos esimerkiksi aitaamatonta rakennuksen pihaa, joka olisi méaariteltavissa tietyksi
rajatuksi alueeksi ja jonka turvallisuuteen ja muihin ominaisuuksiin eldintenpitéja voi
vaikuttaa. Aitaamatonkin piha voisi siten muodostua esimerkiksi siell& pidettdvan vahtikoiran
tai kanaparven pitopaikaksi. Sen sijaan naapureiden pihoja tai laheistd metséaa ei voitaisi pitaa
vapaana liikkuvan kissan pitopaikkana, koska edelld mainitut eivat ole s&dnnoksessé
tarkoitetulla tavalla rajattuja alueita. Eldintenpitdja ei liioin kykene vaikuttamaan néiden
tilojen ominaisuuksiin samalla tavalla kuin esimerkiksi oman pihansa turvallisuuteen.

Eldimen pitopaikka voisi olla sen pysyva pitopaikka, jossa eldin viettd4 padosan ajastaan tai
tilapdinen pitopaikka, jossa eldintd pidetdan vain véliaikaisesti. Elaimen pysyvélle
pitopaikalle voitaisiin asettaa tiukempia tila- ja varusteluvaatimuksia kuin sellaiselle tilalle,
jossa eldinté pidet&an vain valiaikaisesti. Pysyvalla pitopaikalla tarkoitettaisiin esimerkiksi
hevosen kotitallia, sen karsinaa ja ulkotarhaa. Tilapdinen pitopaikka olisi sen sijaan
esimerkiksi raviradan valjastuskarsina, jossa hevosta pidettéisiin vain tilapaisesti
ravikilpailujen aikana. Samaan tapaan myds hevoskuljetukseen kéaytettava traileri olisi
hevosen tilapéinen pitopaikka silloin, kun eldinté pidet&an siella muulloin kun eldimen
kuljetuksen aikana. Tilapaisia pitopaikkoja voisivat olla myds esimerkiksi hoitokarsina, jossa
nautaa pidetaan sille suoritettavan toimenpiteen tai sairauden aikana, teurastamon karsina,
jossa teurastettavaa eldintd pidet&én vain lyhytaikaisesti ennen sen teurastamista tai
kuljetuslaatikko, jonne jyrsija siirretddn sen pysyvén pitopaikan siivoamisen ajaksi.

Pykalan 10 kohdassa méariteltaisiin eldinkilpailu. Eldinkilpailuista ja eldinkilpailujen
valvomisesta saddetaén eldinsuojelulain 16-17 8:ssé. Laissa ei sen sijaan maaritella, mita
eldinkilpailulla tarkoitetaan. Yleiskielessa kilpailulla tarkoitetaan paremmuudesta
kilpailemista. Lain 16 8:n 4 momentissa sdédetdén, ettd mitd kyseisessé pykaldassé ja 17 §:ssé
séé&detadn kilpailuista ja niiden valvomisesta, koskee myos tilaisuuksia, joissa eldimen
jalostuksellista arvoa, kayttoarvoa tai muuta ominaisuutta testataan siten, etté siité voi
aiheutua eldimelle Kipua, tuskaa tai kohtuutonta rasitusta.

Kilpailun maaritelmasta saddetddn maa- ja metsatalousministerion asetuksessa kiellosta
kayttaa kilpailuissa tai pitadé naytteilld koiria, joille on suoritettu eldimen ulkonaén
muuttamiseksi leikkaus (1070/2000). Asetuksen 1 §:n 1 kohdan mukaan kilpailulla
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tarkoitetaan koetta, testid ja muuta kilpailutarkoituksessa jarjestettdvaa tilaisuutta, jossa
arvioidaan koirien ominaisuuksia, taipumuksia tai taitoja. S4ados koskee eldinlajeista
ainoastaan koiria.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi selvyyden vuoksi eldinkilpailun méaritelma. Tarkoituksena ei
olisi muuttaa sit4, mitd eldinkilpailulla tdnd péivana eldinsuojelulainsddnndssa ymmarretdan
tarkoitettavan.

Ehdotuksen mukaan eldinkilpailulla tarkoitettaisiin ensinndkin tilaisuutta, joka jérjestetaan
eldinten tai eldinten ja ihmisten asettamiseksi paremmuusjérjestykseen suorituksensa
perusteella. Tallainen eldinkilpailu edellyttaisi siten aina vahintdan kahta osallistujaa ja
kilpailutarkoitusta. Méaaritelman ulkopuolelle jaisivat esimerkiksi harjoitukset. Harjoitusta ei
pidettéisi eléinkilpailuna silloinkaan, kun eldimen suoritusta mitataan ajanotolla,
virhepisteiden laskennalla tai muulla kullekin lajille ominaisella mittaamistavalla, kun
mittaamisen tarkoituksena ei ole kilpaileminen. Mittaaminen voisi talloin palvella eldimen
harjoituttamista ja antaa eldéimen omistajalle tietoa eldimen senhetkisesta suoritustasosta.
Eldinkilpailun méaritelman mukainen kilpailusuoritus voisi koostua paitsi eldimen
suorituksesta myos eldimen ja ihmisen yhteissuorituksesta. Ensimmaisesta olisivat
esimerkkind viestikyyhkykilpailut ja vinttikoirien juoksukilpailut. Kilpailusta, jossa
lopputulokseen vaikuttaa eldimen ja ihmisen yhteissuoritus, esimerkkina olisivat
esteratsastuskilpailu ja koirilla k&ytavéa valjakkohiihtokilpailu. Sen sijaan sellainen kilpailu,
jossa suorittajana olisi nimenomaan ihminen ja jossa elédinta vain kaytettaisiin apuna
kilpailussa, ei olisi lain tarkoittama eldinkilpailu. Tallaisesta esimerkkin& olisivat
pilkkikilpailu seka Kilpailu, jossa keritd&n lampaita tai trimmataan koiria. N&itakin kilpailuja
koskisivat kuitenkin esimerkiksi ehdotetun lain el&inten lopettamista ja kohtelua koskevat
sédannokset.

Kilpailutarkoitus ei olisi ehdoton edellytys tilaisuuden pitdmiseksi lain tarkoittamana
eldinkilpailuna. Ehdotuksen mukaan eldinkilpailuna pidettaisiin myos eldinten
ominaisuuksien, taipumusten tai taitojen arvioimiseksi jarjestettya tilaisuutta, vaikka eldimié
el asetettaisikaan paremmuusjarjestykseen. Téllaisen tilaisuuden tarkoituksena voisi olla
esimerkiksi arvioida eldimen ominaisuuksia mahdollista jalostuskayttd ajatellen.
Harjoitukset jaisivat timankin maaritelmén ulkopuolelle. Ehdotuksen mukaan eldinkilpailun
maéaritelman soveltamisalan ulkopuolelle jaisivat myos paasaéntoisesti eldinten ulkomuotoon
perustuvaa arviointia varten jarjestettavat tilaisuudet. Nama4 tilaisuudet sisaltyisivét
eldinnayttelyn méaaritelméaan.

Eldinkilpailun maaritelman kannalta ei olisi merkitysta sill4, mik& taho kilpailun jérjestéa.
Kilpailun jérjestdjana voisi olla paitsi eldinkilpailuja harrastava yhdistys myds muu taho,
kuten esimerkiksi luonnollinen henkild. Merkitysta ei myoskaan olisi silla, kuuluuko
eldinkilpailujen jarjestaminen kilpailun jarjestajan sédnnénmukaiseen toimintaan vai ei.
Esimerkiksi messu- tai hyvantekevaisyystapahtuman yhteydessa jarjestettava yksittainenkin
eldinkilpailu olisi ehdotetun lain tarkoittama Kilpailu, jos muut el@inkilpailun maaritelman
edellytykset tayttyisivat. Eldinkilpailuna ei sen sijaan pidettéisi esimerkiksi messutapahtuman
yhteydessa jarjestettyd naytosluonteista taikka leikkimielistd tapahtumaa, jonka varsinaisena
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tarkoituksena ei ole kilpailuttaa eldimid ja jossa eldinten ominaisuuksia, taipumuksia tai
taitoja ei muutoinkaan arvioida. Téllaisessa toiminnassa olisi kuitenkin kyse lain
tarkoittamasta elainnayttelysta.

Elainkilpailun méaritelma edellyttéisi jarjestettya tilaisuutta. Jarjestetylle tilaisuudelle on
ominaista muun muassa etukéteen tapahtuva suunnittelu ja ilmoitus tilaisuudesta
mahdollisille osallistujille. Maé&ritelmén soveltamisalan ulkopuolelle jaisi siten ennemminkin
spontaanisti kuin suunnitelmallisesti tapahtuva toiminta. Té&llaisesta toiminnasta voisi olla
kyse esimerkiksi silloin, kun ulkoilulenkilla paatetdan juoksuttaa kilpaa eldimia. Madritelman
kannalta merkitysta ei sen sijaan olisi osallistujajoukon lukuméaéralla.

Pyk&lan 11 kohdassa méariteltéisiin elainnayttely. Eldinsuojelulakiin ei sisélly elainndyttelyn
maéaritelmad. Maaritelméa on tarpeen, koska uusista elainnéayttelyitd koskevista vaatimuksista
ehdotetaan séadettavéksi lain 7 luvussa. Elainnéyttelyité olisivat esimerkiksi koiranayttelyt,
eldinmessut, muiden tapahtumien yhteydessé jarjestettavat eldinesitykset seka esimerkiksi
kotieldinpihan eldinten esill& pito markkinoilla. EI&innayttely olisi tyypillisesti lyhytaikainen
tilaisuus, jossa eldimié esitellddn muualla kuin niiden normaalissa elinympéristdssa.
Elainnayttelyssé voitaisiin esitell erilaisia elaimia tai eldinrotuja tai se voisi olla tilaisuus,
jonka tarkoituksena on eldimen taipumusten tai opetettujen taitojen esittely, kuten
paimenkoirandytds. Elainndyttelynd pidettéisiin myos tilaisuuksia, joiden padsaantodisend
tarkoituksena on eldinten ulkonakdon perustuva arviointi, kuten esimerkiksi koira- tai
kissanayttelyitd. El&ainnédyttelynd ei sen sijaan pidettéisi esimerkiksi eldintarhan tai
kotieldinpihan jatkuvaa toimintaa, jossa eldinten esilla pito tapahtuu niiden normaalissa
elinympéristossa ja johon ei liity méaritelmassa tarkoitettua esitys- tai ndytdstoimintaa.
Eldinnédyttelynd ei liioin pidettéisi sirkustoiminnan yhteydessa jarjestettavia eldinesityksia.

Eldinkilpailujen tapaan myds eldinndyttelyn jérjestajana voisi toimia esimerkiksi yritys,
harrastusyhdistys tai luonnollinen henkild. Eldinnayttelyille tunnusomaista olisi
vastaavanlainen suunnitelmallinen jarjestdminen kuin eldinkilpailuillekin.

Pykalan 12 kohdassa méariteltaisiin eldintarha ja 13 kohdassa pysyva eldinnayttely.
Eldintarhadirektiivin 2 artiklan mukaan eldintarhalla tarkoitetaan kaikkia pysyvia laitoksia,
joissa luonnonvaraisten eldinlajien eldvia yksiloita pidetddn naytteilla yleisolle seitseman tai
sitd useamman péivan ajan vuodessa, lukuun ottamatta sirkuksia, lemmikkieldinkauppoja ja
laitoksia, joille j&senvaltiot mydntavat vapautuksen direktiivin vaatimuksista sill& perusteella,
ettd ne eivét pidd huomattavaa mééraa eldimié tai lajeja naytteilld yleisolle ja ettd vapautus ei
vaaranna direktiivin tavoitteita. Direktiivin padasiallisena tavoitteena on luonnonvaraisten
eldinten ja luonnon monimuotoisuuden suojelu.

Eléintarhalla tarkoitettaisiin nykyiseen tapaan sellaista pysyvéé laitosta, jossa pidetaan
yleisdlle néytteilld padasiassa luonnonvaraisiin eléinlajeihin kuuluvia eldimié. Eldintarhassa
eldimia esitelladn oloissa, jotka vastaavat mahdollisimman hyvin niiden luonnollista
elinympéristod. Pysyvalla eladinndyttelylla puolestaan tarkoitettaisiin pysyvéaa laitosta, jossa
pidetddn naytteilla padasiassa muita kuin luonnonvaraisiin eléinlajeihin kuuluvia elédimia ja
jossa néytteilld pidettava luonnonvaraisten eldinten tai eldinlajien maara on vahainen.
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Rajanveto siitd, minkélaisesta toiminnasta on kysymys, madraytyisi ndin ollen nykyiseen
tapaan laitoksessa pidettavien muiden kuin luonnonvaraisten eldinlajien suhteesta
luonnonvaraisiin eléinlajeihin tai laitoksessa pidettavien luonnonvaraisten eldinlajien tai
eldinten lukumaaran perusteella. Elainsuojelulain maarittelysddnnoksesta johtuen pysyvéana
elainndyttelyna on késitelty myos toimintaa, jossa naytteilld on pidetty vain tavallisia
kotieldimia (esimerkiksi nautoja, sikoja ja kanoja). Ehdotetulla séannokselld selkeytettaisiin
eldintarhaa ja eldinndyttelyd koskevaa rajanvetoa. Niin sanotut kotieldinpihat eivét enda
siséltyisi pysyvan eldinndyttelyn madritelmaén ja poistuisivat ndin ollen lupaa edellyttavasta
toiminnasta.

Eléinlajien tai eldinten lukumé&araa arvioitaessa olisi otettava huomioon myds naytteilla
pidettava eldinlaji. Elaintarhadirektiivin tavoitteiden mukaisesti harkinnassa olisi otettava
huomioon ennen kaikkea pidettavan eldinlajin suojelustatus. Laitokset, joissa pidet&an
luontotyyppien sek& luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta annetulla neuvoston
direktiivilla (92/34/ETY, luontodirektiivi) tai luonnonvaraisten lintujen suojelusta annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla (2009/147/EY, lintudirektiivi) tiukasti
suojeltuihin tai kansallisella lainsdadanndlla uhanalaiseksi maariteltyihin eldinlajeihin
kuuluvia el&dimid, tulisi padsaantoisesti luokitella eldintarhoiksi, jotta eldintarhadirektiivin
tavoitteet luonnonvaraisten eldinten ja luonnon monimuotoisuuden suojelemiseksi voitaisiin
tayttaa.

Pykalan 14 ja 15 kohtaan ehdotetut kiertdvan eldinnayttelyn ja sirkuksen maaritelmét olisivat
uusia. Ehdotetun pykalan 9 kohdassa maariteltéisiin eldimen pysyva pitopaikka. Kiertavalla
elainnayttelyll& tarkoitettaisiin Kiertavaa laitosta, jossa pidetéan yleisdlle naytteilld eldimia
niiden pysyvan pitopaikan ulkopuolella ja sirkuksella kiertdvaa tai pysyvaa laitosta, jossa
eldimet esittavat yleisolle toistuvasti niille opetettuja taitoja. Sirkuksen méaaritelman
tayttyminen edellyttéisi ndin ollen toimijalta jonkinlaista pysyvéisluonteista organisoitumista
ja sitd, ettd eldimet esittaisivat oppimiaan taitoja sdédnnonmukaiseksi katsottavalla tavalla.
Mééritelman ulkopuolelle jaisi ndin ollen esimerkiksi ihmisen ja koiran tanssiesityksen
jarjestaminen yksittaisessa tilaisuudessa.

2 luku Yleiset periaatteet ja vastuu eldaimista

6 8. Yleiset periaatteet. Pyk&lassa sdédettdisiin lain yleisista periaatteista siten, ettd pykalan 1
momentin sadnnokset koskisivat kaikkia elaimia siité riippumatta, ovatko ne ihmisen
hoidossa vai eivat. S&annoksié sovellettaisiin ndin ollen myds luonnonvaraisiin elaimiin.
Pykalan 2 momenttia sovellettaisiin sen sijaan vain ihmisen hoidossa oleviin el&dimiin.

Pykalan 1 momentin mukaan elédimié olisi kohdeltava hyvin ja niita kunnioittaen. Saannos
perustuisi tarkoituspykaldssa ilmaistuun tavoitteeseen eldinten kunnioituksen ja hyvan
kohtelun lisddmisesté. Velvoite eldinten hyvaan kohteluun perustuisi ajatukseen eldimen
itseisarvosta ja sen aiheuttamaan velvollisuuteen kunnioittaa ja kohdella eldintd sen arvon
edellyttdmalla tavalla. Elaimen kohtelua olisi arvioitava eldinyksilon nakokulmasta ottaen
huomioon sen fyysiset ja psyykkiset tarpeet sekad sen kyky kokea myonteisia ja kielteisi
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tunteita. Elainsuojelulain 3 8:n mukaan eldimi& on kohdeltava hyvin. Pykalan
yksityiskohtaisissa perusteluissa eldimen hyvaa kohtelua ei kuitenkaan ole tarkemmin
selvennetty. Hyvad kohtelua on vaikea yksiselitteisesti maaritella, silla siihen vaikuttavat sek&
eldimen tarpeet, eettiset nékokohdat kuin kulloinkin yhteiskunnassa vallitseva ké&sitys siité,
mit& eldimen hyvalla kohtelulla tarkoitetaan. Hyvéana ja kunnioittavana kohteluna ei
lahtokohtaisesti voitaisi pitaa sellaista toimintaa, jossa eléin esimerkiksi asetetaan puhtaasti
somisteen asemaan tai jossa eldin esitetdan taysin jonain muuna kuin eldimené esimerkiksi
viihteen vuoksi. Ehdotettuun lakiin sisdltyy useita sddnnoksig, jotka osaltaan tarkentavat
eldinten kunnioittamisen vaatimusta. Ehdotuksen 13 §:ssé kiellettdisiin eldinten vérjadminen
niiden ulkonddn muuttamiseksi ja 14 8:ss& sukupuoliyhteys elaimen kanssa. Kiellettya olisi
myos elainten lopetus viihdetarkoituksessa 63 §:n nojalla seké& luonnonvaraisiin eléinlajeihin
kuuluvien eldintarhaeldinten kaytto viihteellisissa esityksissa 50 8:n nojalla.

Pykalan 1 momentissa kiellettéisiin tarpeettoman kivun ja karsimyksen tuottaminen eldimille.
Eléinsuojelulain 3 8:ssd kielletadn tarpeettoman kivun, karsimyksen ja tuskan tuottaminen
eldimille. Ehdotuksessa kivulla tarkoitettaisiin seké fyysista kiputuntemusta etta sen
aiheuttamaa psyykkista tuntemusta. Kipu voi olla lyhytaikaista tai pitkdaikaista kipua.
Ké&rsimyksella tarkoitettaisiin puolestaan epamiellyttavaa tunnetta tai tuntemusta, kuten
tuskaa, pelkoa ja ahdistusta. El&insuojelulaissa tarkoitettu tuska siséltyisi siten ehdotuksessa
tarkoitettuun kérsimykseen, eika sitd endé erikseen mainittaisi pykalassa. Myos esimerkiksi
pitkittynyt jano tai nalka, pitkittynyt kuumuuden tai kylmyyden tunne, jatkuva melu tai muu
ulkoisista olosuhteista aiheutuva, eldimen hyvinvointia haittaava tekija voi aiheuttaa eldimelle
kérsimysta.

Eldinten hyvinvointia ei liioin saisi tarpeettomasti vaarantaa. S&annds olisi uusi ja sen
tarkoituksena on ennalta ehkéista tilanteita, joissa eldimelle ei ole viel& aiheutunut kipua tai
k&rsimystd, mutta jossa riski tarpeettoman kivun tai karsimyksen aiheutumisesta on ilmeinen.
S&annos liittyisi ehdotetun lain tavoitepykalassa ilmaistuun tavoitteeseen eléinten
hyvinvoinnin edistdmisesté seka eldinten suojeluun parhaalla mahdollisella tavalla niiden
hyvinvoinnille aiheutuvalta haitalta. Arvioitaessa sité, aiheuttaako toiminta tai tilanne
tarpeetonta vaaraa eldinten hyvinvoinnille, olisi pohdittava eldinten hyvinvoinnille aiheutuvia
riskejé ja mahdollisuuksia niiden poistamiseksi. Riskin suuruuteen vaikuttavat seké vaaran
aiheuttamien seurausten vakavuus etta niiden todennakoisyys. Jos hyvinvoinnille aiheutuva
riski on suuri ja se olisi toisaalta helposti poistettavissa, tulisi ryhtya tarvittaviin
toimenpiteisiin riskin poistamiseksi. Harkinnassa tulisi kiinnittdd huomiota myads siihen, onko
hyvinvoinnin vaarantamiselle olemassa hyvaksyttava syy. On huomattava, etta eldimen
hyvinvointi vaarantuu jollain tavalla l1ahes kaikissa eldimen kéytto- ja pitomuodoissa, eika
sdannoksen tarkoituksena olekaan rajoittaa eldinten kayttoa yhteiskunnallisesti hyvéksytyilla
tavoilla. Esimerkiksi ehdotetun lain 13 §:n mukaan elaimen tarpeettomana vahingoittamisena
el pidettéisi koiran tai muun eldimen k&yttdmista sellaisissa viranomaistehtévissg, joihin
tehtévén luonteen vuoksi liittyy vaara eldimen vahingoittumisesta. S&&nnoksen perimmaisena
tarkoituksena olisikin taydenta4 tarpeettoman Kivun ja kérsimyksen aiheuttamisen kieltoa
niissa tilanteissa, joissa on ilmeista, etta tarpeettoman Kivun ja kérsimyksen kieltoa tullaan
rikkomaan, ellei tilanteeseen puututa ennakkoon. Ehdotuksen 43 §:n yksityiskohtaisissa
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perusteluissa tarkennettaisiin, mita eldinten hyvinvoinnin tarpeettomalla vaarantamisella
tarkoitetaan eldinkilpailuiden ja néyttelyiden yhteydessa.

Pykalan 2 momentissa kiellettéisiin hoidossa olevan eldimen hoidotta jattdminen ja
hylkadminen. Pyké&l& vastaisi eldinsuojelulain 5 §:n 1 momentissa olevaa sdé&dnnostd. Hoidotta
jattamisella tarkoitettaisiin tilannetta, jossa eldimen pitdja ei huolehtisi eldimen ruokinnasta,
terveydestd, yleisestd hyvinvoinnista, puhtaudesta tai muusta eldimen tarvitsemasta
kehonhoidosta. Eldaimen hylk&aamisell4 tarkoitettaisiin puolestaan sellaista eldimen heitteille
jattamistd, jossa eldimen pitdja ei endd millaan tavoin huolehdi eldimen hyvinvoinnista eika
tdma ole siirtanyt eldimen hoitovastuuta millekaan muulle td4h&n suostumuksensa antaneelle
taholle. Esimerkiksi kKissan pitamistd vapaana ei sellaisenaan pidettéisi eldimen hylkaamisend,
jos Kkissan pitdja huolehtisi kissan muusta hoidosta tai jos tdma olisi siirtanyt kissan
hoitovastuun tilapéisesti toiselle taholle. Lisaksi on huomattava, etté kielto ei estaisi
esimerkiksi metsastyslaissa sadnneltya riistanhoitotarkoitukseen tarhattavien eldinten
vapautusta luontoon eika kalastuslaissa tarkoitettujen kalanpoikasten istutusta
luonnonvesistoon. Ehdotetun lain 29 8:ssa saddettéisiin avuttoman tilan takia hoitoa saaneen
luonnonvaraisen eldimen vapauttamisesta takaisin luontoon.

7 8. Sairaan tai vahingoittuneen elaimen auttaminen. Pyké&lassé sééadettdisiin jokaisen
kansalaisen velvollisuudesta auttaa sairasta, vahingoittunutta tai muuten avuttomassa tilassa
olevaa eldintd. Saannos vastaisi péaéapiirteittain eldinsuojelulain 14 8:n 2-4 momenteissa
saadettyja velvollisuuksia. Jokaiselle kansalaiselle sdddetty velvollisuus auttaa avun tarpeessa
olevaa eldint& tukee osaltaan lakiehdotuksen tavoitetta eldinten suojelemiseksi niiden
hyvinvoinnille aiheutuvilta haitoilta sek& tavoitetta elainten itseisarvoon perustuvan
kunnioituksen lisd&dmisesta.

Pykalan 1 momentissa saddettéisiin velvollisuudesta auttaa ihmisen hoidossa olevaa
hédanalaista eldintd. Sairauden tai vahingoittumisen lisaksi eldimen avun tarve voi johtua
myos lukuisista muista ulkoisista tekijoista, kuten eldéimen hoitoon ja kohteluun liittyvista
epakohdista. Myos esimerkiksi pitopaikastaan karanneen eldimen hyvinvointi voi olla silla
tavoin vaarantunut, etta eldintd voidaan pitaé sddnnoksessé tarkoitetulla tavalla avuttomana.
Avuttoman eldimen kohdanneen henkilon tulisi ensisijaisesti pyrkié auttamaan eldinta itse.
Aina tdma ei kuitenkaan ole mahdollista tai tarkoituksenmukaistakaan esimerkiksi
puutteellisten tietojen, taitojen tai turvallisuuteen liittyvien seikkojen vuoksi. Talloin
eldimesta tulisi ilmoittaa eldimen omistajalle tai pitdjéalle tai jos t&té ei tunneta tai tavoiteta,
valvontaviranomaiselle. Kansalaisen avunantovelvollisuus rajoittuisi eldimen ensiavun
luonteiseen auttamiseen, kuten esimerkiksi avun antamiseen tai hankkimiseen
lilkenneonnettomuuteen joutuneelle eldimelle tai vaikkapa aitaan takertuneen eldimen
irrottamiseen.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin kansalaisen oikeudesta lopettaa eléin, jos sen hengissa
pitdminen olisi ilmeistd julmuutta sitd kohtaan. S&annoksessa tarkoitettu lopettaminen tulisi
kysymykseen vain sellaisissa tilanteissa, joissa avun saaminen eldimelle on kaytannossa
mahdotonta ja eldin on niin kivulias ja tuskainen, ettd sen hengissa pitdminen on tarpeettoman
kivun ja karsimyksen tuottamista eldimelle seka odotettavissa olevan kuoleman tarpeetonta
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pitkittamistd. Ihmisen hoidossa olevien eldinten osalta tulisi aina ensisijaisesti pyrkia
tavoittamaan eldimen omistaja tai pitdja ennen lopetuspééatoksen tekemistd, ellei tasté aiheudu
kohtuutonta haittaa eldimen hyvinvoinnille. Jos on epaselvéd, onko eldimella omistajaa, tulisi
asia pyrkia selvittdmaan ennen eldimen lopettamista. Jos eldimen omistajaa tai pitdja4 ei
tavoiteta, tulisi valvontaviranomaiseen olla yhteydessa. Ellei edelld mainittuja tavoiteta ennen
eldimen lopetusta, tulisi lopetuksesta ilmoittaa viivytyksetta jalkikateen.

Sadnnoksessa tarkoitettu eldimen lopetus tulisi tehdd tarpeetonta kipua ja karsimysta valttaen.
Kéytanndssa eldimen lopetuksen voisi tehdd sen osaava henkild. Myds poliisi tai metsastajat
voivat usein antaa apua eldinten lopetukseen.

Pykaldn 3 momentissa sdddettaisiin kaikkia kansalaisia koskevasta hddanalaisen
luonnonvaraisen eldimen auttamisvelvollisuudesta samaan tapaan kuin voimassa olevassa
laissa. S&annos velvoittaisi kansalaista toimimaan moraalisesti vastuullisella tavalla tdmén
kohdatessa avun tarpeessa olevan luonnonvaraisen eldimen. Toisaalta tarpeeton puuttuminen
luonnonvaraisten eldinten eldméaén ei ole tarkoituksenmukaista eiké toivottavaa. Saannds
ilment&a lain tavoitetta eldinten kunnioittamisesta itseisarvoisina olentoina. Velvoitteella on
yhteys my6s laajemmin luonnon kunnioittamiseen, koska luonnonvaraiset eldimet ovat osa
luontoa. Eldinsuojelullisesti sédnndksen tavoitteena on valttaad luonnonvaraiselle eldimelle
aiheutuvaa tarpeetonta kipua ja karsimysté niissé tilanteissa, joissa se tavalla tai toisella tapaa
ihmisen. Luonnonvaraisen eldimen auttamisen tavoitteena tulisi olla eldimen palauttaminen
takaisin luontoon. Muuhun kuin luontoon palauttamiseen tahtaavé véliaikainen hoito tulisi
lahtokohtaisesti rajoittaa vain niihin eldinyksiloihin, jotka voidaan hoidon jalkeen sijoittaa
eldintarhaan. Jos eldint4 ei voida palauttaa luontoon tai sijoittaa eldintarhaan, se tulisi
lopettaa.

Luonnonvaraisia eldimié loukkaantuu esimerkiksi liikenteessa, tormayksissé rakennuksiin,
aitoihin tai muihin rakennelmiin sekd eldinten joutuessa esimerkiksi kotieldinten, kuten
koirien tai kissojen saaliiksi. Loukkaantumisen liséksi luonnonvaraiset eldimet voivat joutua
muuten avuttomaan tilaan esimerkiksi eksyessaan rakennusten sisalle tai poikasen joutuessa
eroon emostaan. Kéytannodssé luonnonvaraisen eldéimen auttaminen voisi tarkoittaa
esimerkiksi vaaralliseen paikkaan joutuneen eldimen siirtdmista tai opastamista pois alueelta,
aitaan tarttuneen eldimen irrotusta tai sairaan tai loukkaantuneen eldimen lopettamista.
Luonnon normaaliin kiertokulkuun kuuluu myés luonnonvaraisten eldinten sairastuminen ja
toisinaan esimerkiksi nalkiintyminen. Selkedsti avuttomassa tilassa olevaa luonnonvaraista
eldinté voitaisiin ndissékin tilanteissa auttaa esimerkiksi siten, ettd inmisasutuksen liepeille
hakeutuva kapista karsivé kettu lopetetaan. Samaan tapaan kuin ihmisten hoidossa olevien
eldintenkin kohdalla, sé&nndksen auttamisvelvollisuus rajoittuisi ensiavun luonteiseen
auttamiseen ja vain sellaiseen apuun, jota kansalainen kykenee omien taitojensa ja kykyjensa
rajoissa antamaan.

S&annos velvoittaisi lopettamaan luonnonvaraisen eldimen tai huolehtimaan siitg, etta eldin
lopetetaan, jos eldimen hengissé pitdminen olisi ilmeist4 julmuutta sitd kohtaan.
Luonnonvaraisten eldinten kohdalla lopetuskynnyksen tulisi olla selkedsti matalampi kuin
ihmisen hoidossa olevien eldinten kohdalla. Luontoon palautettava eldin ei saa olla silla
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tavoin sairas tai vammautunut, ettd se todennékdisesti menehtyy saamiinsa vammoihin tai
sairauteen my6hemmin tai ettd se ei kykene esimerkiksi hankkimaan end4 ravintoaan
luonnosta. Lisaksi on huomattava, etté etenkin aikuisen luonnonvaraisen eldimen
pyydystaminen, kasittely, kuljetus ja vangittuna pitdminen aiheuttaa sille lahtokohtaisesti aina
jonkinasteista karsimystd. Luonnonvaraisten eldinten poikaset puolestaan saattavat hoidon
aikana kesyyntyé ja tottua ihmiseen, mika usein vaikuttaa niiden selviytymiseen luonnossa.
Edelld mainitut seikat tulisikin ottaa huomioon péaétettdessd avun tarpeessa olevan eldimen
hoidosta tai lopettamisesta.

Asianmukaisella tavalla suoritettu lopetus on eldinsuojelullisesti perusteltu vaihtoehto, jos on
epailysté siitd, ettd eldin muutoin joutuisi kdrsimaan tai jos eldinté ei todennakoisesti voida
enéé palauttaa luontoon. Luonnonvarainen eldin tulisi lopettaa mahdollisimman nopeasti ja
kivuttomasti. Etenkin isokokoisten luonnonvaraisten eléinten lopetuksessa apua voidaan
usein saada poliisilta tai metsastajiltd. Metsastyslain 84 §:n mukaan riistaelaimen ja
rauhoittamattoman eldimen saa lopettaa eldinsuojelullisista syista siita riippumatta, onko
lopettajalla alueella kyseisen eldimen pyydystamis- tai tappamisoikeutta tai onko eldin tuona
ajankohtana rauhoitettu. S&&nndsté sovellettaisiin myds luonnonsuojelulailla rauhoitettuihin
elaimiin.

Jossain tapauksissa luonnonvaraisen eldimen hoitoon ottaminen voi olla perusteltua. Ennen
luonnonvaraisen eldimen pidempiaikaiseen vangitsemiseen ryhtymista olisi tarkkaan
pohdittava, voidaanko kyseisen eldimen hyvinvointi turvata vankeudessa riittavalla tavalla.
Olisi arvioitava, pystytdanko eldimelle tarjoamaan esimerkiksi oikeanlaista ravintoa,
mahdollisuuksia liikkua lajille tyypillisell& tavalla ja mahdollisuuksia toteuttaa muita
kayttaytymistarpeita, kuten sosiaalisia tarpeita vankeuden aikana. Avuttomassa tilassa olevan
luonnonvaraisen eldimen hoidosta saddettdisiin ehdotetun lain 29 §:ssd.

Uutena vaatimuksena séédettdisiin maakunnan velvollisuudesta huolehtia maakunnan
jarjestamélle eldinlaakéarin vastaanotolle tuodun sairaan tai vahingoittuneen luonnonvaraisen
eldimen lopetuksesta. Kunnaneldinladkérit ovat kdytannossa tarjonneet téllaista palvelua
tahankin asti. Sairaiden ja loukkaantuneiden luonnonvaraisten eldinten k&rsimysten
valttamiseksi kansalaisille tulee osoittaa taho, jonne pienikokoinen avun tarpeessa oleva
luonnonvarainen eldin voidaan toimittaa hoidon tarpeen arviointia varten. Kaytannossa
maakunta voisi halutessaan jarjestdd myos eldinten ensiavun luonteista hoitoa vastaanotolla.
Pykalaan ehdotettu velvollisuus koskisi kuitenkin vain eldinten lopetuksen jérjestamista, joka
ei edellytd luonnonvaraisten eldinten hoitoon liittyvaa erityisosaamista ja jonka kustannukset
ovat kohtuullisen pienet.

8 8. Eldinlajien ja elainten pitoa koskevat rajoitukset. Pykalassa sdadettaisiin niista
eldinlajeista ja eldimista, joita voidaan pit&4 tuotantoeldimend, seura- ja harrastuseldimena,
sirkuseldimena tai kiertavassa eldinnayttelyssa. Saannoksen tarkoituksena olisi varmistaa, etta
edelld mainittuihin tarkoituksiin pidettdisiin vain sellaisia eldimi4, joiden pito voidaan
k&ytannossa jarjestaa kyseisessa pitomuodossa lain edellyttamalla tavalla. Samalla eri
eldinlajien pitoa koskevaa lainsdadéntoa selkeytettdisiin siten, ettd kansalaisen olisi nykyista
helpompaa selvittadd, mit4 eldimid ylipaataan on sallittua pitd& missékin tarkoituksessa.
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Sallittujen eldinlajien listaus siséllytettaisiin pitotarkoituksesta riippuen joko lakiin tai
asetustasolle. Voimassa olevassa eldinsuojelulainsdddanndssa on rajoitettu sirkuseldinten seka
tuotantotarkoituksiin tarhattavien luonnonvaraisten eldinten lajikirjoa. Muita
tuotantoeldiming, seura- ja harrastuseldimind seka Kiertavissa eldinnédyttelyissa pidettavia
eldinlajeja koskevat rajoitukset olisivat sen sijaan uusia. Saannoksella pantaisiin taytantéon
tuotantoeldindirektiivin liitteen 21 kohta, jonka mukaan eléinté ei saa pitaa tuotantoeldimena,
jollei sen perimén tai ilmiasun perusteella voida kohtuudella olettaa, ett4 pitdminen ei
vahingoita eldimen terveytté tai hyvinvointia.

Pyk&ldn 1 momentissa tuotantoeldiming, seura- ja harrastuseldiming, sirkuselaiming sek&
Kiertavissa eldinnayttelyissa pidettévien lajien kirjo rajoitettaisiin vain niihin eldinlajeihin,
joiden pito kyseisessa pitomuodossa voidaan kaytanndssé jarjestéé siten, ettd lain vaatimukset
tayttyvat. Elainten hoidon yleisisté vaatimuksista, ruokinnasta ja juotosta seké sairaiden tai
vahingoittuneiden eldinten hoidosta séédettaisiin lain 4 luvussa. Eldinten pitopaikoista
sdadettéisiin lain 5 luvussa. Selkeyden vuoksi keskeisimmat eldinten pidon edellytykset
lueteltaisiin ehdotetun pykéldn 1 momentissa.

Eldinlajiin kuuluvalle yksilolle olisi voitava jarjestad kaytanndssa sellainen hoito, pitopaikka
ja olosuhteet, etté se voi toteuttaa lilkkkumiseen, lepoon, kehon huoltoon, ravinnon etsintaan
tai muuhun vastaavaan toimintaan seka sosiaalisiin suhteisiin liittyvid olennaisia
kayttaytymistarpeitaan ja joissa myos eldimen fysiologiset tarpeet voidaan tyydyttaa. Elaimen
sairastuessa tai vahingoittuessa sille olisi voitava antaa asianmukaista hoitoa. Arvioitaessa
eldinlajin sopivuutta kuhunkin pitotarkoitukseen tulisi tukeutua kulloinkin saatavilla olevaan
tieteelliseen ndyttoon ja eldinlajin pidosta karttuneeseen kaytannon kokemukseen.
Arvioinnissa tulisi ottaa huomioon myds pidon tarkoitus ja siitd mahdollisesti aiheutuvat
k&ytannon rajoitukset. Esimerkiksi tiettyyn eldinlajiin kuuluvalle eldimelle voi olla
mahdollista luoda hyvéksyttavéat pito-olosuhteet kun eldintd pidetdan seura- ja
harrastuseldimend, kun taas vastaavien olosuhteiden luominen olisi mahdotonta esimerkiksi
tuotantotarkoituksessa pidettaville eldimille.

Eksoottisten, ei-domestikoitujen eldinten fysiologiset tarpeet ja kdyttdytymistarpeet vastaavat
pitkalti niiden luonnossa elavien lajitovereiden tarpeita. N&ité tarpeita ei aina tunneta
riittavasti, jotta eldimelle voitaisiin luoda sen hyvinvoinnin turvaavat elinolosuhteet. Oikean
ravinnon tarjoamiseen voi myos liittyd omat haasteensa. Eldimen ladketieteellinen hoito
saattaa olla vaikeaa, jos lajista ei ole saatavilla riittavésti tietoa. Joidenkin lajien kohdalla
eldimen pitka elinikd, suuri aikuiskoko, haastava elinympéristd, eldimen aggressiivisuus tai
eldimen pidosta aiheutuvat suuret kustannukset saattavat kdytanndssé vaikeuttaa sen
pitdmistd. Vastaavasti my6s monen kesyeldinlajin kohdalla voidaan esittad kysymys siitd,
kuinka niiden fysiologiset ja k&yttaytymistarpeet toteutuvat nykyisessé eléinten pidossa.
Kesyeldimet ovat kuitenkin l&htokohtaisesti jollain tavoin sopeutuneet ihmisen pidettavaksi ja
néiden eldinten tarpeista ja hoidosta on yleensa saatavilla laajemmin tietoa kuin monista ei-
domestikoiduista eksoottisista eldinlajeista.

Pyk&lan 2 momentin mukaan ne eldinlajit, joita voidaan pitaa tuotantoeldimina,
tuotantotarkoituksiin tarhattavina eldimena tai sirkuselaimind, lueteltaisiin lain liitteessa 1.
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Valtioneuvoston asetuksella saddettdisiin puolestaan eldinlajeista, joita voidaan pit4é seura- ja
harrastuseldiminé. Etenkin tuotantoeléinten pitoa koskevat rajoitukset muodostuvat helposti
perustuslaissa tarkoitetuiksi elinkeinon harjoittamisen rajoituksiksi, koska elaintuotannon eri
muodoissa keskitytdan yleensa joko yksittéisten tai muutamien eléinlajien pitoon. Nain ollen
eldinlajin pidon kieltdminen tuotantoeldimend saattaa kdytannossa tarkoittaa koko elinkeinon
harjoittamisen Kieltoa. Tuotantoeldinlajien pidon rajoituksista olisikin tarkoituksenmukaisinta
s&atéa suoraan laissa asetustason sijaan. Sirkuseldinten osalta eldinlajirajoitusten yhteys
elinkeinovapauden rajoittamiseen saattaisi muodostua ongelmaksi etenkin silloin, jos
sirkustoiminnan harjoittaminen edellytt&a juuri tietynlajisen eldimen pitdmista tai jos
eldimelld on toiminnassa muuten keskeinen merkitys.

Ehdotetun lain liitteen 1 1- kohdassa lueteltaisiin ne nisékas- ja lintulajit, joita voidaan pitaa
tuotantoeldimend. Listalle on tarkoitus siséllyttada kaikki ne nisakés- ja lintulajit, joita
Suomessa télla hetkelld pidetédén tuotantoeldimena. Listaan siséltyisi perinteisten
kesyeléinlajien lisaksi elainsuojelulain 21 8:ssd ja eldinsuojeluasetuksen 25 §:ssé tarkoitettuja
lihan, munien ja siitoseldinten tuotantotarhoissa pidettyja nisékas- ja lintulajeja. Ehdotetun
lain méaritelmasaanndksen mukaan my6s ndma tuotantotarhattavat luonnonvaraisiin
eldinlajeihin kuuluvat eldimet olisivat tuotantoeldimiéd. Muiden kuin nisékkaisiin tai lintuihin
kuuluvien eldinlajien pitoa tuotantoeldimené ei tassé vaiheessa ehdoteta rajoitettavaksi.
Menettelystd eldinlajilistojen muuttamiseksi sdadettéisiin ehdotuksen 9 8:ssa.

Liitteen 1 2-kohdassa lueteltaisiin myos ne eldinlajit, joita saadaan pit&4 sirkuksissa ja
kiertavissa elainnéyttelyissa. Voimassa olevassa lainsdadannossé sirkuksissa ja muissa siihen
verrattavissa ndytoksissé pidettavista eldinlajeista sdéddetddn maa- ja metsatalousministerion
paatoksessa 22/EEQ/96. Paatdksen mukaan kiellettyd on apinoiden, petoeldinten,
luonnonvaraisten mérehtijoiden, kavioeldinten, pussieldinten, hylje-eléinten, norsujen,
sarvikuonojen, virtahepojen, petolintujen, strutsilintujen ja krokotiilieldinten k&yttd. Tdméan
estamatta kuitenkin koirien ja kotikissojen, merileijonien, ponien, kesyhevosten ja -aasien
kayttod on sallittu. Liitteessd ehdotetulle listalle on sisallytetty I&hinna kesyeldimia ja muita
sellaisia eldimid, joiden pito voidaan jarjestad sirkuksessa tai muussa kiertavéssa laitoksessa
pykéldn 1 momentissa edellytetylld tavalla. Voimassa olevasta lainsaddédnnosta poiketen
esimerkiksi merileijonia ei enéda saisi pitéé sirkuksessa. Uutta olisi myos se, etta lista
rajoittaisi kiertavissa elainndyttelyissa pidettavien eléinlajien kirjoa. Tama olisi
tarkoituksenmukaista, silla kiertdvassé eldinndyttelyssa eldinten pidon haasteet liittyvat
pitkalti samoihin seikkoihin kuin sirkuksessakin. Kummankin toiminnan kohteena olevia
eldimid joudutaan toistuvasti kuljettamaan paikkakunnalta toiselle. Kuljetuksessa eldimet
joutuvat kestdméan muuttuvia olosuhteita ja tavanomaista vaikeammin séanneltavaa
lahiymparistod. Eldinten tarpeiden tyydyttdminen myos pysahdyspaikoilla voi olla
haasteellista muuttuvien olosuhteiden ja eldinten pitopaikkojen rajallisen koon vuoksi.
Ehdotetun lain 50 8:ssé kiellettaisiin my0s eldintarhassa tai pysyvassé elainnédyttelyssa
pidettadvien luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvien eldinten kaytto erdisiin viihteellisiin
esityksiin. Ehdotetut sddnndkset rajoittaisivat luonnonvaraisiin eléinlajeihin kuuluvien
eldinten kayttoa viihteellisiin esityksiin niin sirkuksissa, pysyvissa eldinnayttelyissa kuin
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eldintarhoissakin. Kaytannossa esimerkiksi delfiinien k&ytto téllaiseen toimintaan ei olisi
jatkossa enaa sallittua.

Seura- ja harrastuseldinten osalta yksittdisen eldinlajin pidon rajoittaminen ei vélttdmatta ole
samalla tavoin yhteydessa elinkeinonvapauteen, etenkin jos sallittujen eldinlajien listalle
l&htokohtaisesti lisattaisiin kaikki perinteisesti seura- ja harrastuselaimind pidettavat
kesyeldinlajit. Eksoottisempien seura- ja harrastuseldinten ammattimaista pitoa harjoittavat
l&hinna eléintukkurit ja eldinkauppiaat, joiden toiminta ei yleensa ole riippuvaista yksittaisen
eksoottisen eldinlajin pidosta. Seura- ja harrastuseldinten lajikirjo on myds huomattavasti
suurempi kuin tuotantoeldimind pidettavien elédinten lajikirjo ja siihen kohdistuu enemmén
muutospaineita kuin muihin tarkoituksiin pidettaviin eldinlajeihin. Seura- ja harrastuseldimia
koskevat lajikohtaiset listaukset olisi tarkoituksenmukaista sisallyttaa lakia alemman asteisiin
saadoksiin, jotta listauksia voidaan tarpeen mukaan muuttaa lain tasoa joustavammin.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin mys rajoittaa suoraan luonnosta elatettavaksi
otettujen selkérankaisten eldinten pitoa seura- ja harrastuselaimend. Luonnonvaraisten
selkarankaisten eléinten elétettavaksi ottaminen seura- ja harrastuselaimiksi olisi ehdotuksen
28 8:n nojalla kiellettya. S&&nnds koskisi kuitenkin vain Suomen luonnossa elévia elaimia.
Seura- ja harrastuselaimiksi tuodaan ulkomailta eldimid, jotka on pyydystetty suoraan
luonnosta esimerkiksi Afrikasta tai Eteld-Amerikasta. Luonnonvaraisten eléinten elatettavaksi
ottamiseen liittyy usein hyvinvointihaittoja, koska eldimet eivat ole tottuneet vankeudessa
elamiseen. Esimerkiksi papukaijojen pyydystamiseen luonnosta liittyy merkittavia riskeja
lintujen hyvinvoinnille ja pyydystettyjen lintujen kuolleisuus voi olla varsin suuri. My6s
merkittdvé osa akvaariokaloista pyydystetéddn suoraan luonnosta. L&hempi tarkastelu sen
suhteen, mité eldimia tai eldinlajeja rajoitusten tulisi koskea, olisi tarkoituksenmukaista tehda
asetustasolla samalla kun tarkastellaan seura- ja harrastuseldimin& pidettavien eléinlajien
Kirjoa.

Pykalan 3 momentissa sdadettéisiin poikkeuksesta, jota sovellettaisiin lain voimaantullessa
hallussa oleviin tuotantoeldiming, sirkuseldimina tai kiertavissa eldinndyttelyissa pidettaviin
elainyksiléihin. Omistaja tai pitdja voisi pitaa tallaisen eldimen hallussaan sen luonnolliseen
kuolemaan saakka. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sadtad vastaavasta poikkeuksesta
seura- ja harrastuseldimena pidettavien elainyksiloiden osalta. EIdimen omistajan tai pitajan
olisi tehtava ilmoitus muun kuin liitteessé 1 tarkoitetun eldimen hallussapidosta maakunnalle
kuuden kuukauden kuluessa tdméan lain voimaantulosta.

Eldinlajien pitoa rajoitetaan myos vieraslajeja koskevassa lainsaddéannossé. Vieraslajeista on
séédetty unionin tasolla haitallisten vieraslajien tuonnin ja levidmisen ennalta ehkaisemisesta
ja hallinnasta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1143/2014.
Kansallisista vieraslajeista saddet&an vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annetussa
laissa (1709/2015). Unionissa ja kansallisella tasolla vieraslajeiksi méériteltyjen eldinlajien
maahantuonti, myynti, kasvatus, k&ytto ja ymparistéon paastaminen on kielletty. Unionin
tasolla vieraslajeiksi madaritellyista eldinlajeista supi eli pesukarhu, siperianmaaorava, iso-
orava, nutria, punakorvakilpikonna ja muutamat sammakkoeldimet ovat sellaisia, joista
ainakin osaa pidetd&n myos seura- ja harrastuseldiminé. Kansalliseen luetteloon on

72



LUONNOS 21.12.2017

siséllytetty kaikki nisakkaisiin kuuluvat petoelédimet (Carnivora) metséstyslaissa tarkoitettuja
riistaelaimid, koiraa, kissaa ja frettia lukuun ottamatta. Sen liséksi listalla ovat kaikki lepakot
seka linnuista paivapetolinnut, pollolinnut ja varikset. Luetteloon kuuluu myos eréité
sammakkolajeja. Kesykoiran ja suden tai kesykoiran ja toisen koiraeldinlajin risteymat
sukupolvissa F1-F4 on mygs sisallytetty kansalliseen vieraslajiluetteloon, mutta néihin
sovelletaan vain maahantuontikieltoa ja kieltoa paastaa niitad ympéristoon. Ehdotetun lain
eldinlajilistoja laadittaessa tulisi ottaa huomioon vieraslajeja koskeva lainsaadanto siten, etta
listoihin ei siséllytettéisi vieraslajeja.

9 8. Elainlajilistojen muuttaminen. Sallittuja seura- ja harrastuseldinlajeja koskevan listan
kayttoon ottaminen edellyttdd EU-tuomioistuimen maarittelemien reunaehtojen tayttamisté
(C-219/07 Nationale Raad van Dierenkwekers en Liefhebbers VZW ja Andibel VZW vs.
Belgia, ns. Andibel-tuomio). Kaytdnnossa rajoitusten tulisi olla syrjiméttomia, niiden tulisi
perustua tieteelliseen tietoon eldinten hyvinvoinnista ja kdytdssé tulee olla menettely, jossa
kansalaiset voivat ehdottaa listalle lisattdvaksi uusia lajeja. Jos kansalaisen ehdotus lajin
lisadmiseksi listalle evataan, tulisi asia voida saattaa tuomioistuimen kasiteltdvaksi. Pykélassa
saadettéisiin eldinlajilistojen muuttamisesta ja kansalaisten mahdollisuudesta ehdottaa listalle
uutta lajia. Samaa menettelyé sovellettaisiin myods muita kuin seura- ja harrastuselaimia
koskevien eléinlajilistojen muuttamiseen.

Eléinlajilistoja voitaisiin muuttaa eldinlajien pidosta kulloinkin saatavilla olevan tieteellisen
nayton tai kaytannon kokemuksen perusteella. Elintarviketurvallisuusvirasto tarkastelisi
eldinlajilistojen ajantasaisuutta ja ehdottaisi tarvittaessa maa- ja metsatalousministeriolle
niiden paivittdmista. Tarkastelussa tulisi ottaa huomioon ajantasainen tieteellinen tieto
eldinlajien tarpeista, hoidosta ja pito-olosuhteista. Myds kaytannon kokemukset eldinten
pidosta esimerkiksi muissa maissa voidaan ottaa tarkastelussa huomioon.
Elintarviketurvallisuusviraston tulisi kdyttaa arvioinnissa apunaan riippumatonta tieteellista
asiantuntemusta. Téallaista tukea olisi saatavissa Luonnonvarakeskuksessa toimivasta Eldinten
hyvinvointikeskuksesta.

Myos kansalaisilla ja sidosryhmill& olisi mahdollisuus laatia ehdotuksia eldinlajien
lisadmiseksi tai poistamiseksi listoilta. Kéytannosséa Elintarviketurvallisuusvirasto ottaisi
asiaan kasittelyyn hallintolain mukaisena hakemusasiana, josta hakija saisi valituskelpoisen
hallintopéatoksen. Eléinlajilistojen muuttamista varten laadittavassa hakemuksessa tulisi
esittaa perusteet sille, etté listalle lisattavaksi ehdotetun eldinlajin pito tayttaa pidolle 8 8:n 1
momentissa saddetyt edellytykset. Hakemukseen tulisi liittaa viittaukset keskeiseen saatavilla
olevaan tieteelliseen tietoon eldinlajin pidosta sekd muut asiaan vaikuttavat seikat, kuten
kokemusperainen tieto eldinten pidosta. Valtioneuvoston asetuksella saddettdisiin tarkemmin
hakemuksen siséllosta ja siihen liitettavista selvityksista sek& hakemuksen késittelysta. Jos
Elintarviketurvallisuusvirasto péatyisi arvioinnissaan siihen, ettd listalle lisattavaksi
ehdotetun eléinlajin pito tayttaa pidolle 8 §:n 1 momentissa sééadetyt edellytykset, sen tulisi
tehdd maa- ja metsatalousministeridlle ehdotus listan muuttamisesta. VVastaavasti
Elintarviketurvallisuusviraston tulisi ehdottaa myds eldinlajin poistamista listalta, jos
arvioinnin tulos sité edellyttéisi.
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10 8. El&inlajilistasta poikkeaminen. Pykalassa sdadettaisiin poikkeusluvasta, jolla voitaisiin
yksittaistapauksessa sallia muun kuin eldinlajilistalla olevan eldinlajin tai elainyksilon pito
tuotantoeldimend, seura- ja harrastuseldimend, sirkuseldimend tai kiertdvassa eldinnéyttelyssa.
Lupa voitaisiin myontaa sellaisissa yksittaistapauksissa, joissa hakija osoittaa pystyvansa
pitdm&an muuta kuin eléinlajilistalla olevaa eléinlajia tai elainyksiloé niin, ettd 8 §:n 1
momentin vaatimukset tayttyvat. Talloin hakijan tulisi todentaa, ettd hanelld on tarjota
eldimelle pito-olosuhteet, joissa eldin kykenee toteuttamaan 8 §:ssé tarkoitettuja olennaisia
kayttaytymistarpeitaan ja jossa myos eldimen fysiologiset tarpeet voidaan tayttad. Elaimelle
olisi my6s voitava saada riittdvaa eldinléaketieteellisté hoitoa. Poikkeuslupamenettely voisi
tulla kyseeseen esimerkiksi tilanteessa, jossa yksittainen harrastaja pitéa sellaista
harvinaisempaa eldinlajia, jonka ominaisuuksia ja tarpeita vastaava eldinlaji on hyvaksytty
listalle. Poikkeuslupamenettelya voitaisiin mahdollisesti k&yttdd myos uusien
tuotantoeldinlajien pitoon silloin, kun niitd on menestyksekkaasti pidetty esimerkiksi muissa
maissa vastaavissa olosuhteissa.

Poikkeuslupaa haettaisiin Elintarviketurvallisuusvirastolta. Valtioneuvoston asetuksella
saadettéisiin tarkemmin poikkeuslupahakemuksen sisallosta ja sen tueksi tarvittavista
selvityksista sekd hakemuksen késittelysta. Elintarviketurvallisuusvirasto voisi tarvittaessa
kayttad lupahakemuksen kasittelyssa tieteellisend asiantuntija-apuna esimerkiksi
Luonnonvarakeskuksen Elainten hyvinvointikeskusta.

11 8. Vastuu el&inten hyvinvoinnista. Perustuslain 20 8:n mukaan vastuu luonnosta ja sen
monimuotoisuudesta, ymparistosta ja kulttuuriperinnosta kuuluu kaikille. Taman
julistuksenomaisen saannodksen tarkoittama vastuu kohdistuu myos elolliseen luontoon ja
eldimiin (HE 309/1993 vp). Perustuslakivaliokunta on todennut, etta eldinten Kivun, tuskan ja
karsimyksen valttdminen parhaalla mahdollisella tavalla on yhteiskunnallisesti hyvaksyttava
ja erittdin painava peruste jopa alan toimijoiden tieteen vapauden, elinkeinovapauden ja
omaisuuden suojan rajoittamiseen. Perusteella on myos liitynté perustuslain 20 §:n
ympadristovastuusdadnnokseen, vaikka eldinten hyvinvoinnin edistamisesséa on kysymys
ennemminkin eettisesti kestavasta periaatteesta kuin suoranaisesti perusoikeuksien
turvaamisesta. (PeVL 34/2009 vp ja PeVL 2/2013 vp)

Ehdotetun lain 6 §:ss& saddettéisiin eldinten pitamista ja kohtelua koskevista yleisista
periaatteista. Pykalan 1 momentin mukaan eldimid olisi kohdeltava hyvin ja niita
kunnioittaen. Eldimille ei saisi mydskaan aiheuttaa tarpeetonta kipua tai kérsimysta eika
niiden hyvinvointia saisi tarpeettomasti vaarantaa. Pykalan 2 momentin mukaan hoidossa
olevaa eldinté ei saisi jattad hoidotta eika hylata. N&iden periaatteiden vastapainona
ehdotetaan séadettavéksi siitd, kenelld on vastuu eldinten hyvinvoinnista. Saannos olisi
suurimmaksi osaksi uusi, ja sill& haluttaisiin korostaa eri vastuutahojen velvollisuuksia.

Pykalan 1 momentin mukaan vastuu eldinten hyvinvoinnista kuuluisi kaikille. Jokaisella olisi
velvollisuus kohdella eldimié eldinten hyvinvointimaéraysten mukaisesti. Velvollisuus olisi
riippumaton siitd, onko kyseessa ihmisen hoidossa oleva kotieléin vai luonnonvarainen eldin.
Ihmisen velvollisuudet eldinten kohtelussa ovat yleensa riippumattomia siit4, kenen
omistuksessa eldimet ovat tai ovatko ne kenenkdaan omistuksessa. Vastuu eldimen pidosta
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kuuluisi sen sijaan ensisijaisesti eldimen omistajalle tai pitdjalle. Hanell& olisi erityinen
huolenpito- ja myos valvontavelvollisuus eléinta koskien. Jos esimerkiksi eldimen omistaja
olisi itse estynyt hoitamasta eldint& vaikkapa sairastumisen tai lomamatkan vuoksi, hnen
tulisi huolehtia siitd, ettd eldimen asianmukainen hoito jarjestetd&dn muulla tavoin. Jos eldimen
hoitajana on muu henkild kuin eldimen omistaja, vastuu eldimen hoitamisesta kuuluisi
hoitajalle. Huolenpitovelvollisuus eldimesta voisi siis ulottua laajemmalle taholle kuin vain
eldimen omistajaan. Huolenpito- ja valvontavelvollisuudet eivat sindnsa olisi uusia, mutta
uutta olisi se, etté niist4 ehdotetaan otettavaksi maininta lakiin.

Ehdotettu 1 momentti olisi luonteeltaan lahinnd julistuksenomainen, eikd voisi sellaisenaan
toimia esimerkiksi yksilon rikosoikeudellisen vastuun perustana. Rikosoikeudellinen vastuu
toteutuisi ehdotetun lain muiden sadnndsten seka rikoslain (39/1889) nojalla.

Pykalan 2 momentin mukaan kuuttatoista vuotta nuorempi lapsi ei voisi olla yksin vastuussa
eldimen hyvinvoinnista. S&annos liittyisi ehdotetun lain 42 §:n 4 momenttiin, jonka mukaan
eldinta ei saisi pysyvasti luovuttaa alle 16-vuotiaalle ilman huoltajan suostumusta. Alle 16-
vuotiaalla ei valttamatta ole edellytyksia tayttaa eldintenpidolle asetettuja velvollisuuksia,
mink& vuoksi han ei mydskaan voisi olla yksin vastuussa eldimen hyvinvoinnista. Saannos ei
kuitenkaan estéisi alle 16-vuotiasta hoitamasta eldintd. Vastuu eléinten hyvinvoinnista
merkitsee kokonaisvaltaista vastuuta eldimesté ja on kasitteend laajempi kuin eldimen
hoitaminen. Momentissa s&adettéisiin liséksi alle 15-vuotiaan lapsen vanhempien tai muiden
huoltajien taikka muiden henkildiden, joilla on valvottavanaan tdménik&inen lapsi,
valvontavelvoitteesta. Heill& olisi velvollisuus huolehtia siitd, ettei lapsi kohtele eldimia
eldinten hyvinvointimaaréysten vastaisesti. Pykala vastaisi pienista kielellisista
eroavaisuuksistaan huolimatta eldinsuojelulain 64 8:ssa sdadettya ja liittyisi
rikosoikeudelliseen vastuuikérajaan. Eldinsuojelulain tapaan valvontavelvollisuuden
laiminlydnti tahallaan tai huolimattomuudesta ehdotetaan saadettavaksi 113 8:ssa
rangaistavaksi eldinsuojelurikkomuksena.

Pykalan 3 momentissa saddettaisiin eldinsuojeluviranomaisen vastuusta eldinten
hyvinvoinnista. El&insuojeluviranomaisen vastuu eldinten hyvinvoinnista tarkoittaisi
toimimisvelvollisuutta, mikali eldint& pidettaisiin tai kohdeltaisiin lainvastaisesti.

Eldinsuojeluviranomaisilla olisi ensinnékin velvollisuus neuvoin pyrkié edistdmaén eldinten
hyvinvointia. Eldinsuojelulain 40 §:ss& sdadetédan neuvojen antamisesta. Pykalan mukaan
tarkastuksen suorittajan on eldimen omistajalle tai haltijalle annettavin neuvoin pyrittavé
edistdméén eldimen hyvinvointia ja vaikuttamaan siihen, etta tarkastuksessa ilmenneet lievat
eldinsuojelulliset epdkohdat korjataan. Tarkastuseldinlddkarin on annettava neuvot
teurastamon tai teurastuspaikan alueella sille, joka on vastuussa epakohtien syntymisesta.
Viranomaisen neuvontavelvollisuudesta saadetaan lisaksi hallintolain (434/2003) 8 §:ssa.
Viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian
hoitamiseen liittyvad neuvontaa seka vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja
tiedusteluihin. Neuvonta on maksutonta. Hallintolain mukainen neuvonta koskee
ensisijaisesti menettelyllisia kysymyksid, mutta voi kdytdnnossa ulottua myds sisallollisiin
kysymyksiin, kun on kyse vaikkapa viranomaisen ratkaisukaytannoista tai vakiintuneesta
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oikeuskaytannostd. Neuvontaa annettaessa on Kiinnitettdvd huomiota siihen, ettei
viranomainen ryhdy asiassa neuvottavan asiamieheksi tai avustajaksi.

Vaikka neuvonnasta saadet&én hallintolaissa, neuvojen antamisesta olisi perusteltua s&atéa
erikseen ehdotetussa laissa. Lain tarkoituksena olisi sen 1 §:n mukaan paitsi suojella eldimia
parhaalla mahdollisella tavalla eldinten hyvinvoinnille aiheutuvalta haitalta myds edistaa
eldinten hyvinvointia. Lisdksi lain tarkoituksena olisi lisaté eldimen kunnioitusta ja hyvaa
kohtelua. Elainten hyvinvointiin voidaan vaikuttaa monin eri tavoin. El&imen omistajan tai
pitajan velvollisuutena olisi huolehtia siitg, ettd hanelld on riittavasti tietoa ja taitoa pitaa,
hoitaa ja kasitelld eldintd ehdotetun lain mukaisesti ja ottaa tarvittaessa selvad, miten tama
tapahtuu. Eldinsuojeluviranomaisen roolia eldinten hyvinvoinnin edistadmisessa olisi kuitenkin
syytd korostaa niin, ettd sille saddettaisiin velvollisuus pyrkia neuvoin edistdmaan eldinten
hyvinvointia. Neuvonta voisi tapahtua paitsi eldimen omistajan tai pitdjan aloitteesta hanen
kysyessaan neuvoa myos viranomaisen aloitteesta. Neuvontavelvollisuuden avulla olisi ennen
kaikkea tarkoitus pyrkia ennalta ehkdisemaan mahdollisia elédinsuojeluongelmia ja
edistdméaan eldinten hyvinvointia tilanteessa, jossa lainsdéddantoé ei ole viela rikottu mutta
jossa voidaan arvioida eldinten hyvinvoinnin vaarantuvan tulevaisuudessa, mikéli tilanne
jatkuu ennallaan. Neuvonta voisi siséltaa paitsi lainsdddannon vaatimusten selvittdémista
eldimen omistajalle tai pitdjalle myos esimerkiksi eldintenpitoon liittyvien hyvien kdytantdjen
selvittamistd taikka sen kertomista, mista tallaista tietoa on saatavilla. Tietoa voidaan antaa
esimerkiksi eldimen ruokinnasta ja muusta hoidosta taikka liikunnasta tai vaikkapa eldimen
kayttaytymisesta ja kouluttamisesta. Neuvontavelvollisuus koskisi ennen kaikkea valvontaa
tekevid eldinsuojeluviranomaisia. Neuvontaan ei kuuluisi eldintenpitdjan asiamiehena
toimiminen. Neuvoja annettaessa olisi aina riittdvéan selvasti ilmaistava, ettd kyse on
luonteeltaan ei-sitovista neuvoista eldinten hyvinvoinnin edistamiseksi.

Eléinsuojelulain 40 §:st& poiketen neuvontaa ei sdédettdisi annettavaksi lievien
eldinsuojelullisten epdkohtien korjaamiseksi. Nait4 tilanteita varten sdadettéisiin ehdotetun
lain 12 luvussa kehotuksen antamisesta ja hallinnollisten pakkokeinojen kayttadmisesta.
Pykalan 3 momentissa ehdotetaankin sdddettavaksi viranomaisen velvollisuudesta ryhtya
tarvittaessa sille sd&dettyihin tai ehdotetulla lailla taytdntéon pantavien Euroopan unionin
s&&dosten mukaisiin toimenpiteisiin eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi. S&annos olisi
luonteeltaan julistuksenomainen, eika voisi sellaisenaan toimia rikosoikeudellisen vastuun
perustana. Virkamiehen rikosoikeudellisesta vastuusta ja vahingonkorvausvastuusta
séédetdan muualla.

3 luku Elainten kohtelu

12 §. Kohtelun yleiset vaatimukset. Pykalassa saddettéisiin elainten kohtelun yleisista
vaatimuksista. Lakiehdotuksen yleisten periaatteiden mukaan eldimi& on kohdeltava hyvin
niita kunnioittaen. El&imille ei saa aiheuttaa tarpeetonta Kipua tai k&rsimysta eik& niiden
hyvinvointia saa tarpeettomasti vaarantaa. Eldinten kohtelulla on keskeinen merkitys eldimen
hyvinvoinnille kaikissa niissa tilanteissa, joissa ihminen on tekemisissa eldimen kanssa.

76



LUONNOS 21.12.2017

Hyvalla kohtelulla voidaan my6s osaltaan ennalta ehkaista eldinten loukkaantumista
esimerkiksi eldimia siirrettéessa tai muun kasittelyn yhteydessa. Pykalaa sovellettaisiin
ihmisen hoidossa olevien eldinten lisaksi my6s luonnonvaraisiin el&imiin silloin, kun ndma
ovat tekemisissa ihmisten kanssa.

Pykéldn 1 momentissa sdadettaisiin elaimen rauhallisesta kohtelusta seka eldimen kasittelysta
siten, etté kaytetdan hyvéksi eldimen lajinomaista k&yttaytymista. Pykélassa késittelylla
tarkoitettaisiin esimerkiksi eldinten siirtamisté paikasta toiseen, erilaisia hoitotoimenpiteita,
eldinten merkintad ja koulutusta seka eldinten lopetusta. Elaimen rauhallinen kohtelu seka
pelottelun ja kithdyttdmisen vélttdminen edistdd luottamuksen ja positiivisen suhteen
muodostamista ihmisen ja eldimen valille. El&in kokee rauhallisesti kayttaytyvan ihmisen
usein véhemman uhkaavaksi, jolloin voidaan vahentaa eldimen akillisia pako- ja
puolustusreaktioita, jotka saattavat aiheuttaa vahinkoa sekd eldimelle etté ihmiselle. Joskus
eldinten késittelyssa ja koulutuksessa k&ytetadn apuna myds toisia eldimié, kuten paimentavia
koiria lampaiden kasittelyssa tai lampaita paimentavien koirien koulutuksessa. Naissé
tilanteissa tulisi huolehtia siitd, ettd eldimet eivat aiheuta toisilleen tarpeetonta pelkoa tai
muuta karsimysta. Lajinomaista kayttaytymistd voidaan kayttaa hyvaksi erilaisissa eldimen
késittelytilanteissa. Esimerkiksi laumaeldinten siirroissa voidaan usein hyédyntéaa lauman
sisdista arvojarjestysta ja eldinten laumavaistoa siirtdmaélla arvojarjestyksessa korkealla oleva
eldin paikasta toiseen, jolloin muut lauman j&senet seuraavat vapaaehtoisesti peréssa.

Pykalan 2 momenttiin sisaltyisi uutena vaatimuksena sdédnnos eldimen totuttamisesta
késittelyyn ja pito-olosuhteisiin. Uutta olisi myds vaatimus siitd, ettd jos eldin ei ole tottunut
késittelyyn, tdma tulisi ottaa huomioon eldinté kasiteltdessa. Ihmisen hoidossa olevien
eldinten totuttaminen késittelyyn helpottaa eldinten ké&sittelytilanteita ja vahent&a eldinten
késittelyn yhteydessé kokemaa stressid. Totuttaminen parantaa myos eldimen suhdetta
hoitajaansa. Positiivisen suhteen muodostuminen hoidettavien eldinten ja hoitajan valille on
tarkeda eldimen kokonaishyvinvoinnin kannalta. Eldinten suhdetta hoitajaansa kaytetdénkin
usein yhtend hyvinvointi-indikaattorina mitattaessa eldinten hyvinvoinnin yleista tasoa.
Késittelyyn totuttamisella tarkoitettaisiin paitsi varsinaisiin kasittelytilanteisiin totuttamista,
myos hoitajan lasndoloon totuttamista. Totuttamisen tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa
olisi otettava huomioon eldimen laji, pitomuoto ja eldimen késittelyyn liittyvat tarpeet, kuten
késittelyjen toistuvuus ja kasittelysta eldimen hyvinvoinnille mahdollisesti aiheutuvat haitat.
Esimerkiksi lypsylehnmén kohdalla totuttaminen erilaisiin kasittelytoimenpiteisiin kuten
lypsyyn, eléinten siirtoon ja ylipdataan hoitajan l&heisyyteen on valttdmatonté eldimen
hyvinvoinnin turvaamisen ja paivittaisen hoidon sujumisen kannalta. VVapaana luonnossa
elavé poro tai kalanviljelylaitoksessa elédva kala joutuvat sen sijaan hoitajan késittelyn
kohteeksi huomattavasti harvemmin. Naidenkin el&inten kohdalla tottuminen ihmisen
lasndoloon saattaa vahentaa eldinten kokemaa pelkoa ihmist4 kohtaan ja parantaa siten
eldinten hyvinvointia kasittelytilanteissa. Aina ihmisen lasn&oloon totuttaminen ei kuitenkaan
ole tarkoituksenmukaista. Esimerkiksi loukkaantuneiden luonnonvaraisten eléinten hoidossa
pyritddn nimenomaan vélttamaan eldimen tottumista ihmisiin, jos eldin on tarkoitus
my6hemmin vapauttaa takaisin luontoon.
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Eldimen totuttaminen pito-olosuhteisiin helpottaa eldinten fyysisté ja psyykkista sopeutumista
ymparistoonsé ja edesauttaa siten eldinten hyvéa hyvinvointia. Totuttaminen on usein tarpeen
siirrettdessa elaimid kokonaan uuteen ympariston, mutta myos silloin, kun eldinten
ymparistossa tehddaan pienempid muutoksia, kuten otetaan kayttoon uusia ruokinta- tai
juottolaitteita tai muita eldinten hoitoon liittyvid jarjestelmid. Asteittain tehtdvat muutokset
auttavat eldintd sopeutumaan ympéristoonsa esimerkiksi siirrettaessa eldimia sisalta
ulkokasvatukseen. Totuttamisessa myds varmistutaan siité, etta eldin oppii kdyttdméén
ympadriston resursseja, kuten uutta juomalaitetta tai lypsykonetta, jotta eldimen hyvinvointi ei
tdmén takia vaarantuisi.

Eldinten totuttaminen kasittelyyn ja pito-olosuhteisiin on yleensé tehokkainta, kun se
aloitetaan eldimen ollessa vield nuori. Esimerkiksi lattiakanalassa kasvaneilla kananuorikoilla
on paremmat valmiudet sopeutua eldmaan lattiakanalassa myos munintavaiheessa kuin niill&
kananuorikoilla, jotka on kasvatusvaiheessa pidetty virikehdkeissa. Koiran- ja kissanpentujen
kasvatuksessa on puolestaan tarkeéd, ettd pennut saavat riittavasti positiivisia kokemuksia
ihmisista. llman riittavaé ihmiskontaktia kasvaneet pennut eivat valttaméatta koskaan taysin
luota ihmiseen ja tdma saattaa aiheuttaa eldimille jatkossa merkittaviakin
hyvinvointiongelmia. Hevosten osalta kasittelyyn ja erilaisiin ymparistéolosuhteisiin
totuttaminen olisi tarkeda varsana jo senkin takia, ettd ison eldimen kanssa pystytaan
my6hemmin toimimaan turvallisesti eri tilanteissa.

Erityistd huomiota tulisi kiinnittaa sellaisen eldéimen kohteluun, joka ei ole tottunut
késittelyyn esimerkiksi nuoren iké&nsé, eldinten pitomuodon tai eldimen luonnonvaraisuuden
vuoksi. Kasittelyyn tottumattomalle eldimelle kasittelytilanne saattaa olla hyvin stressaava
kokemus. Tama tulisi ottaa huomioon kasittelymenetelmien valinnassa ja suunnittelemalla
késittely mahdollisuuksien mukaan ennakkoon, jotta itse kasittelytilanne sujuisi rauhallisesti
ja eikd eldin siin& turhaan hataantyisi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa tarkempia vaatimuksia eldinten kasittelysta eri
tilanteissa seka késittelyyn ja pito-olosuhteisiin totuttamisesta. Asetuksella voitaisiin s&ataa
tarkempia vaatimuksia esimerkiksi niistd toimista, joita on toteutettava eri eldinlajien
poikasten totuttamiseksi tulevaan ymparistoonsa.

13 8. Kielletty kohtelu. Pyké&lan tarkoituksena on selventéa sitd, millainen kohtelu aiheuttaa
eldimille tarpeetonta kipua ja kérsimysta ja on siten kiellettyd. Pykalaa sovellettaisiin ihmisen
hoidossa olevien eldinten lisaksi myds luonnonvaraisiin eldimiin silloin, kun ndma ovat
tekemisissé ihmisten kanssa.

Kiellettyé olisi eldinten kovakourainen ja muu tarpeetonta karsimysté aiheuttava kohtelu.
Kovakouraisesta kasittelysté voi aiheutua elédimelle kipua ja ké&rsimystd, kuten pelkoa tai
ahdistusta, vaikka tarkoituksena ei olisikaan eldéimen vahingoittaminen. Kovakouraista
késittelya saattaa esiintya esimerkiksi tilanteissa, joissa kasiteltdvana on suuri méara elaimia
ja aikaa eldinten késittelyyn on rajallisesti. VVastaavasti kovakouraista kasittelyd saattaa
esiintyé tilanteessa, jossa eldin kayttaytyy epéatoivottavalla tavalla ja eldinten kasittelija
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purkaa tasté aiheutuvaa turhautumistaan eldimeen. Elaintenpidossa vakiintuneetkin eldinten
késittelytavat voivat aiheuttaa tarpeetonta kérsimysté ja olla liian kovakouraisia, jos eléinten
késittelyssa voitaisiin vaihtoehtoisesti kayttad muuta, eldimen hyvinvoinnin kannalta
vahemman haittaa aiheuttavaa kasittelytapaa. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia saédnndksid siitd, millaista kohtelua olisi pidettava lilan kovakouraisena tai muuna
tarpeetonta karsimysta aiheuttavana kohteluna. Esimerkiksi elaimen raahaamista sarvista,
jaloista, siivistd, hdnnést, turkista tai suoraan paasta vetden olisi aina pidettava liian
kovakouraisena kohteluna.

Eldinten hoitoon ja késittelyyn kaytettavista laitteista, valineista ja aineista sdadettéisiin 18
8:ss4. Asianmukaisiakin laitteita, valineitd ja aineita saatetaan kuitenkin ké&yttaa tavalla, joka
aiheuttaa eldimelle tarpeetonta kipua tai k&rsimysta. Esimerkiksi ratsupiiskan kéytto voi
joissain tilanteissa olla perusteltua, mutta sen liiallinen tai vaaranlainen kaytt6 on kiellettya.
Eldinten kasittelyyn voidaan kayttdd myds monia sellaisia laitteita, valineita ja aineita, joita ei
lahtokohtaisesti ole lainkaan tarkoitettu tahéan tarkoitukseen. Tallginkin huomio olisi
kohdistettava nimenomaan siihen, milla tavoin laitetta, valinetta tai ainetta kdytetaan ja
aiheutuuko siité tarpeetonta kipua tai karsimysta. Kiellettyé olisi esimerkiksi hevosen
jalkojen kasitteleminen chilijauheella tai muulla herkistavalla aineella sen varmistamiseksi,
ettd hevonen valttaa koskettamasta estepuomia esteen yli hypatessaan.

Erikseen kiellettéisiin sellainen eldimen sitominen, josta aiheutuu eldimelle tarpeetonta
kérsimystd. Téallaisena olisi pidettédvé esimerkiksi eldimen jalkojen sitomista yhteen sen
liilkkumisen rajoittamiseksi. Eldinten liikkumista ei liioin saisi rajoittaa sitomalla eldimet
toisiinsa. Tarkempia saannoksié siitd, mitd olisi pidettava tarpeetonta k&rsimysté aiheuttavana
eldimen sitomisena, annettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

Pykalan 2 momentissa kiellettéisiin eldimen liiallinen rasittaminen ja kohtuuttoman ankara
kurissa pitaminen. Eldimen koulutuksessa ja kaytossa olisi otettava huomioon eldimen
suorituskyky ja osaamistaso. Eldimen suorituskykyyn vaikuttavat muun muassa eldimen ika,
terveydentila ja fyysinen kunto. Osaamistasolla puolestaan tarkoitettaisiin niit4 taitoja, joita
eldimen voidaan olettaa omaavan sen ién ja aiemman koulutuksen tai harjoittamisen
perusteella. Rasittamisella tarkoitettaisiin sek& henkisté ettd fyysista rasittamista. Liian
vaativana olisi pidettdva ainakin sellaista fyysisté suoritusta, jossa eldimen loukkaantuminen
on ennalta arvattavaa sen heikosta fyysisesta kunnosta johtuen. Eldintéa ei liioin tulisi altistaa
niin voimakkaalle henkiselle rasitukselle, ettd eldin ei kykene palautumaan siita
kohtuullisessa ajassa suorituksen jalkeen. Liiallisen rasittamisen arvioinnissa merkitysta ei
olisi sill&, pakotetaanko tai houkutellaanko eldin suoritukseen vai tekeeko se suorituksen
ilman ohjaajan myo6tavaikutusta. Nain ollen myos esimerkiksi metsastystilanteessa ilman
ohjaajan suoraa vaikutusta toimivaa koiraa tulisi mahdollisuuksien mukaan pyrkia
suojelemaan liialta rasitukselta.

Sairaan tai vahingoittuneen eldimen koulutuksessa ja k&ytdssa olisi otettava huomioon
lakiehdotuksen 24 8, jossa sdédetédén sairaan tai vahingoittuneen eldimen asianmukaisesta
hoidosta. Sairauden tai vamman laadusta riippuen eldimen asianmukaiseen hoitoon kuuluu
yleensd my0s riittdva lepo. Sairaan tai vahingoittuneen eldimen suorituskyky on usein silla
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tavoin alentunut, ettd eldimen normaali koulutus tai kdyttaéminen aiheuttaa sille liiallista
rasitusta. Elaimen koulutusta ja kayttoa tulisi valttad ainakin niissa tilanteissa, joissa koulutus
tai ké&ytto voi hidastaa eldimen toipumista tai johtaa jopa eldimen terveydentilan
heikentymiseen entisest&an.

My0s eldimen kohtuuttoman ankara kurissa pitdminen olisi kiellettyd. Eldaimen kouluttamisen
ja kurissa pitdmisen kohtuullisuutta arvioitaessa tulisi pohtia sitg, voitaisiinko haluttu
vaikutus saada aikaan jollain muulla, elaimelle véhemmaén karsimysta aiheuttavalla tavalla.
Elaimen kurissa pitdmisen ei tulisi olla niin ankaraa, etta eldimelld ei ole riittvasti
mahdollisuuksia toteuttaa olennaisia kayttaytymistarpeitaan. Esimerkiksi koiran tulisi voida
valilla litkkkua ja tutkia ymparistddan vapaasti ilman, etté se on jatkuvasti suorittamassa sille
annettua tehtévaa.

Pykalan 2 momentissa kiellettaisiin myos eldimen pakottaminen yrittdamaan luonnollisten
kykyjensa tai voimiensa ylittdmista. S&&dnndksella tarkoitetaan tilanteita, joissa eldin
toimiessaan suorituskykynsa &érirajoilla tietoisesti pakotetaan yrittdméén viela astetta
vaativampaa suoritusta. Pakottamisella ei valttamétta tarkoitettaisi fyysista pakottamista, vaan
silla voidaan tarkoittaa myos esimerkiksi eldimen houkuttelua palkkion avulla. Luonnollisten
kykyjen ja voimien ylittdmiseen pakottamisessa olisi kyse jo erdanlaisesta aaritilanteesta,
jossa eldimen ylirasittuminen olisi hyvin todennakoista. Tallainen pakottaminen olisi aina
kiellettyd ja asettaisi selkean ylarajan eldimen liialliselle rasittamiselle.

Pykalan 3 momentissa Kkiellettéisiin eldinten tarpeeton vahingoittaminen. Eldimen
vahingoittamisella tarkoitettaisiin sellaista eldimen tarkoituksellista vahingoittamista, josta
eldimelle j&& véliaikainen tai pysyva vamma ja jota ei ole erikseen séadetty sallituksi.
Vékivaltainen kohtelu, kuten eldimen potkiminen tai lydéminen siten, etté eldimelle
aiheutetaan vahinkoa, olisi kiellettyd. Tarpeettomana vahingoittamisena ei pidettdisi koiran
tai muun eldimen kayttdmisté viranomaistoiminnassa eldimen kayttotarkoitukseen liittyvissé
tehtavissa, joihin liittyy vaara eldéimen vahingoittumisesta. Poikkeuksen piirissa olisivat
esimerkiksi poliisitoiminnassa kaytettavat koirat, joiden tyotehtdviin saattaa liittya vakavakin
vaara eldimen vahingoittumisesta. Saannos vastaisi eléinsuojeluasetuksen 13 8:n 2
momentissa saddettya poikkeusta.

Pykalan 4 momentissa Kiellettéisiin eldimen varjaddminen sen ulkondadn muuttamiseksi.
S&annos olisi uusi ja sen tavoitteena olisi seké eldinten hyvinvointihaittojen valttdminen etta
eldinten kunnioittavan kohtelun edistdminen. Elaimen varjadmiselld sen ulkonadn
muuttamiseksi tarkoitettaisiin esimerkiksi eldimen ihon, turkin, nokan, kynsien, sulkapeitteen
tai suomujen kosmeettista varjadmista. Eldinten kosmeettinen varjadminen ei ole meilld
yleist4 ja siithen on yleensé suhtauduttu pidattyvaisesti. Kuitenkin muualla maailmassa
eldinten vérjaamistéa esiintyy melko yleisestikin. Esimerkiksi eldinten valokuvauksen ja
nayttelyiden yhteydessa eldinten turkkia saatetaan varjata ”kauneusvirheiden” peittdmiseksi.
Sen lisdksi lemmikkieldimia varjataan esimerkiksi juhlien ja tapahtumien yhteydessa tai
muutoin vaan omistajan mieltymysten mukaan. Esimerkiksi koiran turkki saatetaan vérjata
vaaleanpunaisiksi tai vaikka sateenkaaren véreihin. Akvaariokalojen varjadminen on myos
maailmalla hyvin tunnettu ilmi6. Kosmeettisella vérjadmisella ei tarkoitettaisi eldimen
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merkint&& sen hoitoon liittyvista syistd, kuten eldimen turkkiin tentava merkinta sen
tunnistamiseksi tai eldinryhmien erottelemiseksi toisistaan.

Kipua tai karsimysta aiheuttavat toimenpiteet eldimen ulkonddn muuttamiseksi kiellettaisiin
ehdotuksen 15 8:ssd. Esimerkiksi ihon lavistamalla tehtdva tatuointi aiheuttaa kipua eldimelle
ja kosmeettinen tatuointi olisi siten kielletty 15 §:n nojalla. EI&aimen véarjaamisessa ei
kuitenkaan yleensa ole kyse 15 8:ssd tarkoitetusta kipua aiheuttavasta toimenpiteesté.
Varjaadmisessé kéytetyt aineet saattavat toki arsyttéa eldimen ihoa ja aisteja. Epaluonnollinen
varitys voi myos vaikeuttaa eldinten keskindista viestintdd. Nyt ehdotettu sadnnos estaisi
kuitenkin myos sellaisen eldimen kosmeettisen vérjadmisen, josta ei aiheudu eldimelle
osoitettavissa olevaa kipua tai karsimysta. VVarjaamisen kiellolla pyritdankin edistamaan myos
eldinten kunnioitusta. Elaimen varjdadmiselld pyritdén tekeméaén eldimesta jotain sellaista,
mité se ei luonnostaan ole. Elaimen kosmeettinen varjddminen tehdaan yleensa
viihdetarkoituksessa, eika sité voida perustella eldimen hoitoon tai hyvinvointiin liittyvilla
syilla. Tallainen kohtelu on omiaan véaristamaan ihmisten suhdetta eldimiin eika se edista
eldinten kunnioitusta elavina olentoina ja sen takia siité tulisi pidattaytya.

14 §. Sukupuoliyhteys elaimen kanssa. Pykalassa kiellettéisiin sukupuoliyhteys eldimen
kanssa. S&4nnos olisi uusi.

Sukupuoliyhteytta tai muuta seksuaalista kanssakdymisté ihmisen ja eldimen valilla ei ole
sellaisenaan saadetty rangaistavaksi Suomessa. Tallainen teko voi kuitenkin tulla
rangaistavaksi rikoslain 17 luvun 14, 14 a tai 15 8:n mukaisesti eldinsuojelurikoksena,
torkeédna eldinsuojelurikoksena tai lievana eldinsuojelurikoksena. Edellytyksend on, etté
eldinti kohdellaan julmasti tai tarpeetonta k&rsimysta, Kipua tai tuskaa aiheuttaen. Lisaksi
muiden kyseisissa sdannoksissé saédettyjen rangaistavuuden edellytysten on taytyttava.
Lievimmat eldimiin kohdistuvat teot sdadetaan eldinsuojelulain 54 8:ssd rangaistaviksi
eldinsuojelurikkomuksena. Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan - kuten eldimiin
sekaantumista esittdvan kuvan - levittdminen on rangaistavaa rikoslain 17 luvun 18 §:ssé.

El&aimiin sekaantuminen ja sen yritys olivat rikoslain 20 luvun 12 §:n 2 momentin nojalla
rangaistavia aina vuoteen 1971 saakka. Elaimeen sekaantumisella on perinteisesti tarkoitettu
nimenomaan sukupuoliyhteyteen rinnastettavaa yhteytta ihmisen ja eldimen valilla (HE
6/1997 vp). S&&nnosta oli sovellettu I&hinnd sukupuolisesti yleisesti estyneisiin ja
vajaamielisiin nuoriin sekd vanhuuden tylsyytta poteviin henkildihin. Rikoslain k&yttdmista
tallaisten henkisesti vajavaisten késittelyssa pidettiin kohtuuttomana, mink& vuoksi
rangaistavuus poistettiin. Uudistus liittyi siveellisyyteen kohdistuvia rikoksia koskevan
lainsd&ddannon uudistamiseen ja sen taustalla olivat sukupuolimoraalia koskevissa
késityksissa ja asenteissa tapahtuneet muutokset. Rangaistavuuden poistamisen jalkeenkin
sukupuoliyhteys ihmisen ja eldimen valilld saattoi tuolloin joissakin tapauksissa tulla
rangaistavaksi elainradkkéayksena rikoslain 43 luvun 5 8:n nojalla.

Suhtautumisessamme eldimiin ja niiden hyvinvointiin on tapahtunut suuria muutoksia.
Yhteiskunnallisen asenneilmapiirin muutokseen on vaikuttanut se, etta tietomme eldimista ja
niiden hyvinvoinnista on lisd&ntynyt valtavasti. Tdma on johtanut muun muassa ihmisen ja
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eldimen vélisen sukupuoliyhteyden tai muun seksuaalisen kanssakdymisen kieltdmiseen
monissa Euroopan maissa. Teko on eri tavoin sdadetty rangaistavaksi esimerkiksi
Alankomaissa, Isossa-Britanniassa, Ranskassa, Ruotsissa, Saksassa ja Tanskassa seké lisaksi
Norjassa ja Sveitsissa.

Ihmisen ja eldimen valisen seksuaalisen kanssakaymisen salliminen on ristiriidassa eldinten
hyvinvoinnin edistamisen ja eldinten kunnioittamisen kanssa. Eldimen kayttdminen ihmisen
seksuaalisiin tarkoituksiin on tutkimusten valossa usein riski eldimen fyysiselle ja/tai
psyykkiselle terveydelle ja hyvinvoinnille. Eldimen tarve seksuaaliseen kayttdytymiseen on
usein ajallisesti hyvin rajattua ja voi kestéa vain lyhyen aikaa. Ihminen ei mydskaan
lahtokohtaisesti ole luontainen seksikumppani elédimelle, silla eldimet parittelevat yleensa
omanlajisensa yksilon kanssa. Ihmisen kéyttéessa elainta seksuaalisten tarpeidensa
tyydyttamiseen eldin on alisteinen ihmisen mielihaluille. Eldin ei voi valita, ja sit4 on
suojeltava sen hyvinvoinnille aiheutuvalta haitalta tai tallaisen haitan riskilta. El&imen
suojeleminen on perusteltua erityisesti silloin, kun on kyse ihmisen ja eldimen valisesta
sukupuoliyhteydestad. Taméan vuoksi ja ehdotettavan lain tarkoitus huomioon ottaen
sukupuoliyhteys eldimen kanssa ehdotetaan sd&dettévéksi rangaistavaksi.

Pykalan 1 momentin mukaan ihminen ei saisi olla sukupuoliyhteydessa eldimen kanssa.
Sukupuoliyhteydelld eldimen kanssa tarkoitettaisiin ihmisen sukupuolielimell& tehtavéa
taikka eldimen sukupuolielimeen tai perdaukkoon kohdistuvaa tunkeutumista eldimen kehoon
taikka eldimen sukupuolielimen ottamista ihmiskehoon. Sukupuoliyhteys voisi olla
vaginaalista, anaalista tai oraalista ja edellyttaisi aina sukupuolielimen tai perdaukon
kontaktia.

Sukupuoliyhteyden maaritelma vastaisi pitkalti rikoslain seksuaalirikoksia koskevan 20 luvun
10 8:n 1 momentissa olevaa sukupuoliyhteyden méaritelmad. Eldinsuojelulain mukaisessa
méaaritelmassé teon ei kuitenkaan edellytettaisi olevan luonteeltaan seksuaalinen. Teon
seksuaalisella motiivilla ei olisi merkitysta, vaikka usein tdméntyyppisessé teossa onkin kyse
ihmisen seksuaalisen tarpeen tyydyttamisestd. Kuitenkin myds muussa kuin seksuaalisessa
tarkoituksessa tapahtuva mééritelman mukainen teko katsottaisiin sukupuoliyhteydeksi.
Mikali ihminen esimerkiksi provosoidakseen toista ihmista tunkeutuisi sukupuolielimelldén
eldimen kehoon, téllainenkin teko katsottaisiin lain tarkoittamaksi sukupuoliyhteydeksi.
Eldimen hyvinvoinnin ja eldimen kunnioittamisen kannalta sill&, mink& vuoksi teko tehdaan,
el ole merkitystd. Lain tarkoittamaa sukupuoliyhteyttd eldéimen kanssa olisi paitsi miehen
sukupuolielimelld my6s muulla ruumiinosalla taikka esineelld tehtdva tunkeutuminen eldimen
sukupuolielimeen tai perdaukkoon. Sukupuoliyhteyttd ei sen sijaan olisi viel& esimerkiksi se,
ettd sukupuolielimet koskettavat toisiaan. My6ské&én pelkké sukupuolielimen taikka
perdaukon koskettelu ei olisi sukupuoliyhteytta.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan saddettavaksi poikkeuksia pykalan 1 momenttiin. S&8annos
olisi tarpeen sen vuoksi, ettd esimerkiksi eldimen hoitaminen voi joissain tilanteissa edellyttaa
toimenpiteitd, jotka olisivat ilman poikkeussaannostéd 1 momentin nojalla kiellettyja.
Ehdotuksen mukaan pykaldn 1 momentin soveltamisalan ulkopuolelle jaisivat toimenpiteet,
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jotka ovat tarpeen eldinladkinnallisest tai jalostuksellisesta syysté taikka muusta vastaavasta
hyvaksyttavasta syystéa.

Eldimen sairastuessa sille on annettava asianmukaista hoitoa. Eldinladkinnallisista syista
annettava hoito saattaa edellytta eldimen sukupuolielimen tai perdaukon tutkimista taikka
niihin kohdistuvaa muuta toimenpidetta. EIa&imen omistaja tai pit4ja taikka muu henkild voi
esimerkiksi mitata lampaotilan eldimen perésuolesta. Mikali hoidossa on kyse
elainladkarinammatin harjoittamisesta annetun lain (29/2000) 2 §:n tarkoittamasta
elainladkarinammatin harjoittamisesta, oikeus ammatinharjoittamiseen on vain kyseisen lain
tarkoittamalla elainl&é&karilla tai muulla eldinldékarinammatin harjoittamiseen oikeutetulla
henkil6ll&. Myos eldinjalostus saattaa edellyttdd 1 momentin mukaista tekoa.
Poikkeussdannos on tarpeen esimerkiksi eldimen keinosiementamisen mahdollistamiseksi.
My6s muusta vastaavasta hyvéksyttavasta syysté kuin eldinladkinnallisesta tai
jalostuksellisesta syysta tehtavat toimenpiteet olisivat sédnndksen nojalla sallittuja.

15 §. El&imille tehtavat toimenpiteet. Pykalassa saadettéisiin elaimille tehtavista
toimenpiteistd. Kuten voimassa olevassa laissa, eldimelle saisi pdésaantoisesti tenda
leikkauksen tai muun kipua aiheuttavan toimenpiteen vain, jos toimenpide on tarpeen
kyseisen eldinyksilon hyvinvoinnin turvaamiseksi. EI&aimen sairauden tai vamman
ennaltaehkdisemiseksi tai hoitamiseksi tarvittavat eldinladketieteelliset toimenpiteet olisivat
nain ollen sallittuja. L&aht6kohtaisesti kaikki muut Kipua aiheuttavat toimenpiteet olisivat
kiellettyjd, ellei toimenpidetta olisi erikseen saadetty sallituksi joko pykaldssa tai sité
taydentdvéssa valtioneuvoston asetuksessa. Taman lisaksi pykélassa kiellettaisiin erikseen
sellaiset kipua tai kérsimysté aiheuttavat toimenpiteet, joiden tarkoituksena on ensisijaisesti
eldimen ulkon&dn tai kayttaytymisen muuttaminen. Tarkeimmistd poikkeuksista néihin
paédsaantdihin saddettdisiin pykalan 2 momentissa. Sen lisaksi valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin sallia tiettyjen eldinten pidon kannalta valttaméattémien toimenpiteiden tekeminen.
Asetuksella voitaisiin edelleen kieltdd myds sellaisten eldinten néytteilld pitdminen ja
kilpailuttaminen, joille on tehty pykalassa kielletty toimenpide esimerkiksi eldéimen ulkon&on
muuttamiseksi.

Leikkauksella tai muulla kipua aiheuttavalla toimenpiteelld tarkoitettaisiin toimenpidettd,
johon liittyy ihon tai limakalvojen lavistdminen tai muun kipua tuntevan kudoksen
manipulointi siten, ettd eldimelle aiheutetaan tuntemus kivusta. Kirurgisten toimenpiteiden
lisdksi Kipua aiheuttavalla toimenpiteelld tarkoitettaisiin siten myos injektioiden antamista
sekd muuta ihon lavistamista esimerkiksi rokotusten, ndytteenoton tai ladkkeiden antamisen
yhteydessa. Myos kudosten murskaaminen, polttaminen tai leikkaaminen aiheuttaa yleensa
tunnettavaa kipua. Kipua aiheuttava toimenpide olisi sallittu vain, jos sen tarpeellisuus
voitaisiin perustella kyseisen eldinyksilon hyvinvointiin liittyvalla syylla. Sallittua olisi
esimerkiksi kissan kynnen poisto silloin, kun kynsi on vahingoittunut ja aiheuttaa kissalle
kipua ja tulehdusriskin. Sen sijaan kissan kynsien amputaatio sen takia, etta kissa raapii
omistajansa sohvan rikki, ei olisi hyvaksyttavaa. Kiellettyja ovat myos sellaiset toimenpiteet,
joiden tarkoituksena on eldimen muuttaminen tuotanto-oloihin sopivammaksi esimerkiksi
typistamélla sikojen hantd hann&npurennan vaikutusten vahentdmiseksi tai typistamalla
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kanojen nokka niin, ettd kanat aiheuttavat vdhemman vahinkoa kohdistaessaan
nokkimiskayttaytymisen toisten kanojen hoyhenpeitteeseen.

Eldimen ulkon&ddn muuttamiseen tai kayttaytymiseen tdhtdévien toimenpiteiden osalta
kiellettyé olisi myds kKivuttomien, mutta eldéimelle muutoin karsimysta aiheuttavien
toimenpiteiden tekeminen. Toimenpiteelld tarkoitettaisiin tdssékin yhteydessa invasiivisia,
eldimen kudoksiin kohdistuvia toimenpiteitd. Tallaisena toimenpiteena pidettaisiin
esimerkiksi linnun siipisulkien leikkaamista, kun toimenpiteen tarkoituksena on tehd&
linnusta lentokyvyton. Esimerkkind kipua aiheuttavasta eldimen kayttaytymiseen
vaikuttavasta toimenpiteestd voidaan mainita eldimen aanijanteiden katkaiseminen eldimen
mykistamiseksi tai nendrenkaan asettaminen sialle tonkimisen estdmiseksi. Kiellettya olisi
myos esimerkiksi koiran korvien ja hannan typistaminen sekd kosmeettisten lavistysten ja
tatuointien tekeminen eléimille, koska ndiden toimenpiteiden tarkoituksena on ensisijaisesti
eldimen ulkonddn muuttaminen. Tarkempia saanndksié kielletyistd toimenpiteista annettaisiin
valtioneuvoston asetuksella.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin tdrkeimmistd poikkeuksista 1 momentissa lueteltuihin
paasaantoihin. Sallittua olisi eldimen merkitseminen lyhytaikaista ja véhaista kipua
aiheuttavalla menetelmalld, muun lainsaddanndn edellyttdmien veri- ja kudosnaytteiden
ottaminen, naudan ja vuohen sarvenaiheen tuhoaminen tai sarvien poistaminen seké eléinten
kastraatio ja sterilisaatio. Eldinten merkitsemiselld tarkoitettaisiin eldinten tunnistamiseksi
tarvittavaa merkintdd, kuten mikrosirun tai korvamerkin asettamista. Muun lainsdddannon
edellyttdmilld veri- ja kudosnaytteilld tarkoitettaisiin esimerkiksi eldintauti- ja
eldinjalostuslainsdddanndn nojalla otettavia naytteitd. Tarkempia sddnnoksid toimenpiteissé
kéytettavista menetelmista annettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella on tarkoitus
s&ataa esimerkiksi eldinlajikohtaisesti sallituista merkintdmenetelmista seké niista
menetelmistd, joita voidaan kéyttédd naudan ja vuohen sarvenaiheen tuhoamisessa.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sallia my6s sellaisia muita, eldinten pidon kannalta
valttaméattomia toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen esimerkiksi eldinten kasiteltavyyden
parantamiseksi, eldimen jalostusarvon méaarittelemiseksi tai ihmisten tai muiden eldinten
terveyden tai turvallisuuden varmistamiseksi. Elainten pidon jatkuvasti muuttuessa ja
kehittyessa asetuksenantovaltuus on tarpeen, jotta asetuksella voitaisiin s&&téé kulloinkin eri
eldinten pitomuodoissa valttdmattomina pidettavista toimenpiteistd. Toimenpiteiden
hyvéksyttavyytta ja valttamattomyyttd tulisi arvioida kulloinkin saatavilla olevan tieteellisen
tiedon ja k&ytannon tiedon perusteella. Arvioinnissa olisi otettava huomioon my6és muut
ehdotetun lain sd&nnokset. Voimassa olevassa eldinsuojeluasetuksessa on sallittu esimerkiksi
nendrenkaan asettaminen naudalle eldimen késiteltavyyden parantamiseksi. Elainten
jalostusarvon méarittdmisessa kaytetddn nykyaan apuna erilaisia DNA-maarityksia
esimerkiksi eldimen polveutumisen varmistamiseksi tai tiettyjen tautigeenien kantajuuden
selvittdmiseksi. Maarityksia varten eldimesté otetaan yleensa joko poskisolu-, karva- tai
verinayte. Eldimille joudutaan toisinaan tekemaan toimenpiteitd myds muiden eléinten
terveyden ja turvallisuuden varmistamiseksi. Elainsuojeluasetuksen mukaan sallittua on
esimerkiksi porsaiden kulmahampaiden hiominen tai katkaisu emakon nisévaurioiden
estamiseksi seka siitokseen kaytettavan kukon taakse- tai sisddnpdin osoittavan varpaan
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katkaiseminen. Eldinten terveyden varmistamiseksi eldimisté saattaa olla tarpeen ottaa myos
kudos- ja verindytteitd esimerkiksi vapaaehtoisen tautiseurannan toteuttamiseksi. Tallgin
naytteenotto ei valttdmatta ole tarpeen juuri kyseisen eldinyksilon hyvinvoinnin
turvaamiseksi, vaan tarve perustuu laajemman eldinjoukon terveyden turvaamiseen.
Valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus saatdd myos eldinten keinosiementamisesté ja
muista keinolliseen lisdédmiseen liittyvista toimenpiteistd, kuten munasolujen ja alkioiden
kerdédmisesté seké alkionsiirtojen tekemisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin kieltda sellaisten eldinten k&yttaminen kilpailuissa tai
pitdminen naytteilld, joille on tehty pykalassa kielletty toimenpide. Voimassa olevassa
lainsd&danndssa typistettykorvaisten ja -hantdisten koirien osallistumista kilpailuihin ja
nayttelyihin on rajoitettu maa- ja metsatalousministerion asetuksella (1070/2000).

16 8. Toimenpiteiden tekija ja kivunlievityksen kayttd. Pykélassa saadettdisiin edella 15 §:ssa
tarkoitettujen toimenpiteiden tekijoista sekd uutena vaatimuksena Kivunlievityksen kaytosta
merkittdvaa kipua aiheuttavien toimenpiteiden yhteydessa. Toimenpiteen tekijalla tulisi olla
joko koulutuksen tai kokemuksen kautta hankitut riittavat tiedot ja taidot toimenpiteen
tekemiseksi asianmukaisella tavalla. Tiettyjen toimenpiteiden tekeminen edellyttaa sellaisten
tietojen ja taitojen omaamista, joita katsotaan olevan vain eldinladketieteellisen koulutuksen
saaneella henkil6lla. Toimenpiteistd, joita vain eldinlddkarinammatin harjoittaja voi suorittaa,
on séédetty eldinldédkarinammatin harjoittamisesta annetulla lailla. Asetuksella on tarkoitus
saataa esimerkiksi nautojen, sikojen, lampaiden, vuohien, hevoseléinten, kettujen ja
supikoirien keinosiementgjien kelpoisuusvaatimuksista seké nautojen ja hevoseldinten
alkionsiirtoa tekevien henkildiden kelpoisuusvaatimuksista.

Kivuliaiden toimenpiteiden yhteydessa edellytettéisiin kivunlievityksen kayttamista.
Kivunlievitystd ei kuitenkaan tarvitsisi antaa, jos toimenpiteestd aiheutuva kipu on lievéa ja
hetkellist4 tai jos toimenpide ei sietdisi viivytysta esimerkiksi hatatilanteen vuoksi.
Kivunlievityksella tarkoitettaisiin kipuldakityksen, puudutteiden tai anestesian kayttoa.
Kivunlievityksen vaatimuksista kunkin toimenpiteen yhteydessa voitaisiin saataa tarkemmin
asetustasolla. Asetustasolla on tarkoitus s&ataa esimerkiksi vasikoiden nupoutuksen ja
porsaiden kastraation yhteydessa annettavasta kivunlievityksestd. Asianmukainen
kivunlievitys vasikan nupoutuksessa tarkoittaa eldimen rauhoitusta, sarven alueen
paikallispuudutusta seka tulehduskipulaékitystd. Rauhoitus helpottaa vasikan kasittelya
nupoutustilanteessa seké estéé vasikalle kiinnipidosta ja toimenpiteesta aiheutuvaa
kérsimystd. Paikallispuudutus poistaa nupoutuksen aiheuttamaa kipua nupoutushetkella ja
muutaman tunnin ajan toimenpiteen jalkeen. Tulehduskipulédékkeelld hoidetaan
toimenpiteestd aiheutuvaa kipua pidempiaikaisesti. Porsaiden kastraation yhteydessé on
tarkoitus edellytt&a tulehduskipuldakityksen antamista porsaille toimenpiteen yhteydessa.

17 8. Toimenpiteiden tekemisté koskevan ulkomailla hankitun ammattipatevyyden
tunnustaminen. Pyké&lassa saadettdisiin ulkomailla hankitun ammattipatevyyden
tunnustamisesta niisséa tapauksissa, joissa oikeus tehda elaimille 15 §:ssé tarkoitettuja
toimenpiteitd on rajattu ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun lain (1385/2015)
soveltamisalaan kuuluvan séannellyn ammatin harjoittajille. Elainsuojelulain 29 §:ss&
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séadetaan kelpoisuudesta eldinten keinolliseen lisddmiseen ja ndiden vaatimusten perusteella
keinosiementdjan ammattia pidetddn tallaisena sadnneltynd ammattina. Lain 30 8:ssé
séadetdan elainten keinollista lisaédmistd koskevan ulkomailla hankitun ammattipatevyyden
tunnustamisesta. Jatkossa eldinten keinollista lisadmisté koskevista kelpoisuusvaatimuksista
séédettdisiin valtioneuvoston asetuksella lain sijaan. Laissa on kuitenkin edelleen tarpeen
s&ataa ulkomailla hankitun ammattipatevyyden tunnustamisesta vastaavasta toimivaltaisesta
viranomaisesta.

Ehdotetun lain 16 8:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin s&ataa myos
muiden eldimille toimenpiteitd tekevien henkildiden koulutus- tai osaamisvaatimuksista,
joten ammattipatevyyden tunnustamisesta vastaavasta viranomaisesta on syyta saataa myos
néiden osalta. Ammattipatevyyden tunnustamisesta saddettdessa on pyritty varmistumaan
siitd, ettd tunnustamisesta vastaavaksi viranomaiseksi saddet&én tiettyd ammattia koskevassa
erityislainsdadanndssa se ammatin saantelystd vastaavan hallinnonalan viranomainen, jolla on
riittdva asiantuntemus ammattitoiminnan siséllosta. Tamén vuoksi keinollista lisaéamista
koskevan ulkomailla hankitun ammattipatevyyden tunnustaminen on saadetty
Elintarviketurvallisuusviraston tehtédvéksi. Ehdotuksessa tehtdvaa ehdotetaan laajennettavan
siten, ettd Elintarviketurvallisuusvirasto vastaisi myds mahdollisten muiden asetustasolla
séédettévien toimenpiteiden tekijoiden ammattipatevyyksien tunnustamisesta.
Paatoksenteossa sovellettaisiin ammattipatevyyden tunnustamisesta annettua lakia.

18 8. Vélineet, laitteet ja aineet. Eldinten hoitoon, ké&sittelyyn ja lopettamiseen tarkoitettuja
valineitd, laitteita ja aineita koskeva pykéld olisi uusi. Pykéaldssa sdadettéisiin valineiden
laitteiden ja aineiden yleisistd vaatimuksista. Sen liséksi sédadettdisiin valineiden, laitteiden ja
aineiden valmistajille, maahantuojille ja -viejille, myyjille ja muille luovuttajille velvollisuus
varmistua siitd, ettd valineet, laitteet ja aineet ovat turvallisia eldimille. Pykalan tarkoituksena
on ennalta ehkaisté vaarallisten vélineiden, laitteiden ja aineiden aiheuttamia haittoja eldinten
hyvinvoinnille.

Vélineilla ja laitteilla tarkoitettaisiin sddnnoksessé esimerkiksi ruoka- ja juoma-astioita,
kytkentavélineitd, turkinhoitoon ja muuhun kehonhoitoon kaytettavia valineita seké virike-
esineitd. Vélineilla ja laitteilla tarkoitettaisiin myos eldimen pitopaikkaan kuuluvia kiinteité
laitteita ja valineitd, kuten vesinippoja tai lypsykonetta. Pitopaikan rakenteiden, kuten
parrenerottajien tai virikehdkkien vaatimuksista sdadettéisiin pitopaikkaa koskevassa luvussa.
Elaimille annettavilla aineilla tarkoitettaisiin eldimelle suun kautta annettavien aineiden
lisaksi my0s esimerkiksi injektiona annettavia tai ulkoisesti kdytettavia aineita. Elainten
hoidossa kaytetyistd laakkeista saadetédan eldinten laékitsemisesta annetussa laissa.

Pykalan 1 momentin mukaan eldinten hoitoon ja ké&sittelyyn tarkoitettujen valineiden ja
laitteiden tulisi olla tarkoitukseensa sopivia, eivatka ne saa aiheuttaa elédimelle tarpeetonta
Kipua, kérsimysta tai vahingon vaaraa. Asianmukaisten valineiden ja laitteiden kayttd on
tuloksellista ja turvallista. Esimerkiksi elaimen kytkemiseen kéytettavat laitteet tai valineet
tulisi sovittaa ja saataa kyseiselle eldimelle sopivaksi siten, ettd ne eivat hankaa ihoa tai esté
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tarpeettomasti eldimen liikkumista. Kytkentévélineiden tulisi olla turvallisia siten, ett4 ne
estavat eldimen sotkeutumisen kytkyeeseen tai vastaavaa vélineeseen ja toisaalta estévat
eldinti karkaamasta. Elaimelle saisi antaa vain sellaisia aineita, joiden voidaan osoittaa
olevan vaarattomia sen hyvinvoinnille. S&annosta ei kuitenkaan sovellettaisi
elainladketieteellisen hoidon, lopetuksen tai muualla lainsdddannossa hyvéksytyn muun
késittelyn yhteydessa elaimille annettaviin aineisiin. Elainlaéketieteelliselld hoidolla
tarkoitettaisiin paitsi sairauden hoitoa, my6s sairauksien ennaltaehkaisyé ja eléinten
lisadntymisen hallintaan liittyvié kasittelyitd, kuten hormonien kéayttoa eldinten kiimakierron
hallinnassa. Elainsuojelulain 10 8:ssé kielletd&n eldinten tuotantokyvyn kohottaminen
laékkeilld tai muilla vastaavilla aineilla tai valmisteilla, ellei voida osoittaa, ettei niista
aiheudu haittaa eldimen terveydelle tai hyvinvoinnille. Nyt ehdotettu sddnnds kattaisi myos
eldinten tuotantokykyyn vaikuttavat aineet, joten ndisté ei enda olisi tarpeen s&étéé erikseen.
Saannoksella pantaisiin taytantoon tuotantoeldindirektiivin liitteen 18 kohta.

Hyvéksyttavand ei voida pitad esimerkiksi sellaista hevosen kuolainta, joka aiheuttaa
haavaumia hevosen suuhun tai eldinten merkintdan kaytettavaa ainetta, joka aiheuttaa selvaa
ihodrsytysta. Valineiden ja laitteiden ominaisuuksien lisaksi niiden turvallisuuteen vaikuttaa
yleensa my0s puhtaana- ja kunnossapito. Joissain tapauksissa eldinten hoitoon ja késittelyyn
tarkoitetuilla laitteilla ja vélineilld aiheutettava vahinko on hyvaksyttavaa niiden
kayttotarkoituksesta johtuen: esimerkiksi vasikoiden nupoutukseen kaytettavalla
polttokolvilla aiheutetaan kudostuhoa toimenpiteen yhteydessa. Talloinkaan laite ei saisi
aiheuttaa eldimelle muuta kuin toimenpiteeseen liittyvaa, ei véltettavissa olevaa kipua tai
kérsimysta. Polttokolvi ei esimerkiksi saa olla liian heikkotehoinen tai sellainen, ettd se
aiheuttaa sdhkdiskun vaaran sité kaytettdessa. Elaimen lopetukseen kéytettavien vélineiden ja
laitteiden tulisi olla sellaisia, ettd lopetus onnistuu mahdollisimman nopeasti ja kivuttomasti.

Pykalan 2 momentissa sdddettéisiin eldinten hoitoon ja késittelyyn tarkoitettujen vélineiden,
laitteiden ja aineiden myyjien ja muiden luovuttajien velvollisuuksista. Luovuttajan tulisi
pyrkid varmistumaan siitd, ettd luovutettavat valineet, laitteet ja aineet ovat elaimille
turvallisia eivatka aiheuta niille tarpeetonta kipua tai karsimysté.

Yksityiseen kulutukseen tarkoitettuja kulutustavaroita luovuttavan tahon
huolellisuusvelvollisuudesta sdédetdan vastaavalla tavalla kuluttajaturvallisuuslain
(920/2011) 5 §:ss&. Sen mukaan kulutustavaroita luovuttavan tahon on varmistettava, etta
kulutustavarasta ei aiheudu vaaraa kenenkaan terveydelle tai omaisuudelle. Lain 10 §:n
mukaan omaisuudelle vaarallisena pidetaan sellaista kulutustavaraa, joka rakenteessaan tai
koostumuksessaan olevan vian tai puutteellisuuden, tavarasta annettujen totuudenvastaisten,
harhaanjohtavien tai puutteellisten tietojen taikka harhaanjohtavan ulkomuotonsa vuoksi
vahingoittaa toista esinettd tai muuta omaisuutta. Kuluttajaturvallisuuslain
huolellisuusvelvoite koskee myds eldinten hoitoon ja késittelyyn tarkoitettuja valineita,
laitteita ja aineita silloin, kun nditd k&ytetaan yksityistaloudessa. Ehdotuksella luovuttajan
huolellisuusvelvoite laajennettaisiin koskemaan vastaavalla tavalla myds
elinkeinonharjoittamisessa kaytettavia vélineitd, laitteita ja aineita. El&inten hyvinvoinnin
turvaamisen kannalta ei ole merkitysta silla, kdytetddnko valinettd, laitetta tai ainetta
yksityistaloudessa vai elinkeinonharjoittamisen yhteydessa. Ehdotettua
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huolellisuusvelvoitetta sovellettaisiin sekd luonnollisiin henkil6ihin etta julkisiin ja yksityisiin
oikeushenkildihin vastaavalla tavalla kuin kuluttajaturvallisuuslaissa. Huolellisuusvelvoitteen
laajuutta arvioitaessa olisi otettava huomioon luovutustilanteen olosuhteet ja toisaalta myos
luovuttajan asema: jos myyja on ammattimainen toimija, tulisi timan pystya télta pohjalta
arvioimaan myymiensa tuotteiden turvallisuutta ja soveltuvuutta.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sd4taé tarkempia vaatimuksia eri eldinlajeille
kaytettavien valineiden, laitteiden ja aineiden vaatimuksista seké rajoituksia sellaisten
valineiden, laitteiden ja aineiden kayttoon, jotka aiheuttavat elaimille tarpeetonta kipua tai
karsimysta. Asetuksella on tarkoitus saataa tarkemmin esimerkiksi lampaiden keritsemiseen
kéytettavien vélineiden ominaisuuksista sekd hevosen ja koiran kytkemiseen kéytettavista
valineisté.

19 8. Kielletyt vélineet ja laitteet. Pykalassa saddettéisiin elaimille ilmeista tarpeetonta kipua
tai karsimysté aiheuttavien vélineiden ja laitteiden kiellosta. N&iden vélineiden ja laitteiden
valmistus, maahantuonti, luovutus, kaytto ja hallussapito olisi kiellettyd. S&&annds vastaisi
eldinsuojelulain 12 §:ss& saadettyé kieltoa kuitenkin niin, ettd myos kiellettyjen vélineiden
hallussapito kiellettaisiin. Tama olisi tarpeen kiellon tehokkaan valvonnan
mahdollistamiseksi. Useita ehdotuksessa mainituista kielletyisté vélineista ja laitteista
kéytetaan esimerkiksi eldinten koulutuksessa, joka tapahtuu usein muualla kuin julkisilla
paikoilla ja joka on kestoltaan rajattua toimintaa. VValvonnalla voi olla hyvin vaikea todentaa
naité tilanteita, jolloin pelkélla valineiden ja laitteiden k&yton kieltdmisella ei valttaméatta
saavutettaisi haluttua lopputulosta. Ehdotettu kielto rajoittuisi koskemaan vain sellaisia
eldinten hoitoon ja kasittelyyn tarkoitettuja laitteita ja vélineitd, jotka ilmeisesti aiheuttavat
eldimille tarpeetonta kipua tai k&rsimysté ja joiden kaytto siten olisi muutoinkin ehdotetun
lain vastaista. Jérjestyslaissa (612/2003) saadetdan erdiden ihmisille vaarallisten esineiden
valmistuksen, maahantuonnin ja kaupan kielloista vastaavalla tavalla. Lisaksi jarjestyslaissa
on kielletty ndiden esineiden hallussapito yleisella paikalla.

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin siita, millaisia valineité olisi pidettdva 18 §8:ssa
tarkoitettuina kiellettyind vélinein&. Piikkipantojen, -kuolainten ja -kannusten sek& vastaavien
eldimen ohjaukseen tai hallintaan k&ytettavien vélineiden vaikutus perustuu eldimen ihoon tai
limakalvoille aiheutettavaan pistotuntemukseen ja Kipuun. Kohdassa mainittujen vélineiden
lisaksi Kiellettya olisi esimerkiksi sellaisten valjaiden kdyttdminen, joiden sisdpuolelle on
lisatty piikkeja ohjaustehon parantamiseksi. Kiellettya olisi myos esimerkiksi piikeilla
varustetun paantangon kayttdminen hevosella. Piikkipantojen, -kuolainten ja -kannusten
kaytto on kielletty elainsuojeluasetuksen 14 8:ssé. Koirien sahkdpannat ja muut eldaimeen
kiinnitettavat, eldimelle sdéhkoiskun antavat laitteet olisivat myos kiellettyja, ellei kyseessé ole
eldinladketieteellisessa tai eldimen fysikaalisessa hoidossa kaytettava laite. Saannos olisi uusi.

Séhkdpannan toiminta koiran koulutuksessa perustuu sahkoiskuun, jonka koira saa
toimiessaan epatoivotulla tavalla. Séhkopantoja kaytetddn joko kauko-ohjauksella, jolloin
koiran ohjaaja méarittadé sdhkdiskun ajankohdan tai ilman ohjaajan vaikutusta, jolloin
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séhkdpanta aktivoituu koiran l&hestyessé ennalta maarattyd nakymatonta rajaa (elektroninen
koira-aita, ndkymaton séhkdaita) tai koiran haukkuessa (séhkdlla toimiva haukunestopanta).
Tutkimusten mukaan sdhkdpannan kéytto aiheuttaa koirille kipua ja optimaalisissakin
olosuhteissa kéytettyna se aiheuttaa koirissa enemman negatiivisia tunteita kuin vastaavat,
yht& tehokkaat koulutusmenetelmét, jotka eivat perustu sdéhkon kéayttoon. Sdhkdpannan
toimintahdirioihin tai pannan asiantuntemattomaan k&yttoon voi liittya merkittaviakin riskeja
koiran hyvinvoinnille. S&hkdpantojen kéytto on kielletty kokonaan muun muassa Ruotsissa ja
Tanskassa. Tanskassa my0ds séhkdpantojen myynti ja mainostaminen on Kielletty.
Séhkdpantojen liséksi séhkod voidaan kayttad tehosteena myods muissa elédimiin
kiinnitettavissa valineissa, kuten niin sanotussa hevosen imppauspannassa, jolla estetaén
hevosta toteuttamasta erésta stereotyyppisen hairiokayttaytymisen muotoa. Séhkoistetyn
parsivahdin kaytt6 on kielletty voimassa olevassa nautojen suojelusta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (592/2010). Parsivahdin tarkoituksena on estéa nautaa
sotkemasta parttaan. Nauta koyristaa selk&ansa virtsatessaan ja parsivahdilla pyritaan
ohjaamaan nauta oikeaan kohtaan partta, jotta virtsa paatyy parren takana olevaan
lantakouruun parren sijaan.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tarvittaessa taydentéd laissa sdadettya listaa Kielletyisté
valineista ja laitteista. Eldinten pito muuttuu jatkuvasti ja esiin nousee uusia eldinten pitoon
liittyvid suuntauksia ja trendeja. Eldinten hoitoon ja késittelyyn kehitetd&nkin jatkuvasti uusia
valineita ja laitteita. Lainsdadannolla tulisi olla mahdollisuus puuttua vélineitd ja laitteita
koskevaan ei-toivottavaan kehitykseen nopeallakin aikataululla ja riittdvéan aikaisessa
vaiheessa ennen kuin eldinten hyvinvoinnin kannalta vaaralliset laitteet ja vélineet ovat
levinneet laajasti kayttoon.

20 8. Kiellettyjen valineiden ja laitteiden keraily. Pykalassé saadettdisiin historiallisesti tai
taiteellisesti arvokkaiden 19 §:ssa kiellettyjen valineiden ja laitteiden ker&ilysta. Jarjestyslain
12 §:ss& séadetédan vastaavalla tavalla jarjestyslaissa kiellettyjen vaarallisten esineiden
kerdilysta.

Ehdotuksen 19 §:n mukaan muun muassa piikkipantojen, -kannusten ja -kuolainten sek&
sdhkopantojen ja parsivahtien maahantuonti, valmistus, luovutus, kaytto ja hallussapito on
kielletty. Kiellettyjen vélineiden ja laitteiden listaa voitaisiin tarvittaessa laajentaa
valtioneuvoston asetuksessa. Keréilya koskeva poikkeus valineita ja laitteita koskevaan
kieltoon mahdollistaisi taiteellisesti arvokkaiden esineiden valmistuksen ja maahantuonnin
seka historiallisesti arvokkaiden esineiden maahantuonnin sekd yksityisessa ettd kaupallisessa
tarkoituksessa. Téllaisten esineiden luovutus ja hallussapito olisi myds sallittua.
Historiallisesti tai taiteellisesti arvokkaana esineend on pidettdvé ainoastaan alkuperaisté
esinettd, ei tallaisen esineen teollisesti valmistettuja jaljitelmid. Esimerkiksi historiallisesti
merkittavéssa elokuvassa kaytetty esine voi olla historiallisesti arvokas, mutta téllaista arvoa
ei ole katsottava olevan saman valmistussarjan muilla esineilld. Esineen maahantuojan,
valmistajan tai kaupanpitdjan tehtdvana olisi osoittaa esineen historiallinen yhteys tai sen
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taiteellinen arvo. Selvittdminen voisi tapahtua esineen historialliseen taustaan,
valmistamiseen taikka hankkimiseen liittyvélla asiakirjadokumentaatiolla.

Historiallisesti arvokkaana esinetté voitaisiin sédnntksen mukaan pitda ainoastaan silloin,
kun silla olisi jokin pykél&ssa mainituista historiallisista liittymékohdista. Esineen voidaan
katsoa liittyvan tassa pykéléassa tarkoitetulla tavalla huomattavaan henkiléon ainakin silloin,
kun se on ollut henkilon k&yttssa siind tehtavassé tai muussa yhteydessa, joka on
aikaansaanut henkilon historiallisen merkityksen. Tapahtumaan, paikkaan tai aikakauteen
esine liittyy ainakin silloin, kun sen kaytolla tai olemassaololla on ollut kyseiselle
tapahtumalle, paikalle tai aikakaudelle olennainen merkitys. 1kansa johdosta esineelld on
historiallista merkitysta, jos esine on oman esinetyyppinsé edustajana iakés tai jos se on
aikakaudelta, jolta peréisin olevia esineitd jo lahtokohtaisesti on pidettéavé historiallisesti
arvokkaina.

Taiteellisesti arvokkaana esinettd on pidettava silloin, kun se on valmistettu nimenomaisesti
taiteellisessa tarkoituksessa. Pelkastaan se, ettd esine on valmistettu koriste-esineeksi, ei tee
siitd taiteellisesti arvokasta.

4 luku Elainten hoito

21 8. Hoidon yleiset vaatimukset. Pykaldassa saadettéisiin eldinten hoidon yleisista
periaatteista. Pykalaa sovellettaisiin ihmisen hoidossa oleviin elédimiin. Elaimen hoidolla
tarkoitettaisiin sitd huolenpitoa, jota ihmisen pitdmalle eldimelle on annettava sen
hyvinvoinnin turvaamiseksi. Hoitoon kuuluu eldimen fyysisista tarpeista huolehtimisen
lisdksi my0s eldimen henkisesta hyvinvoinnista huolehtiminen. Uutta olisi vaatimus siitg, etta
eldimella tulisi olla mahdollisuus toteuttaa tiettyja olennaisia kayttaytymistarpeitaan.
Ehdotuksessa myos yleiset eldinten ryhmissé pitoa koskevat sddnnokset nostettaisiin lain
tasolle niitd samalla tarkentaen. Voimassa olevassa lainsaddanndssa ndmaé on siséllytetty
eldinlajikohtaisiin valtioneuvoston asetuksiin.

Pykalan 1 momentin mukaan elédimié olisi hoidettava siten, ettd niilla on mahdollisuus
tyydyttaa sellaisia olennaisia kayttaytymistarpeitaan, jotka liittyvat liilkkumiseen, lepoon,
mukavaan olotilaan, ravinnon etsintddn tai muuhun vastaavaan toimintaan sek& sosiaalisiin
suhteisiin. Eldintenpidossa eldinten kayttaytymista olisi kdytannon syista rajoitettava
koskemaan vain pykalassé mainittuja tarpeita. Eldintenpidossa olisi vaikeaa tai epatoivottavaa
tyydyttad kaikkia eldinten lajityypilliseen kayttaytymiseen kuuluvia tarpeita, kuten
lisadntymistarvetta tai esimerkiksi reviirin puolustamiseen liittyvaa kayttaytymista.
Tarkoituksena olisi sen sijaan turvata eldimelle sellaiset kayttaytymismahdollisuudet, jotka
turvaavat eldimen fyysisen ja psyykkisen hyvinvoinnin ja joiden toteuttamiseen eldimelld on
tarve siitd riippumatta, millaisessa ympaéristossa se eldd. Keskeising kayttaytymistarpeina
pidettéisiin sellaisia tarpeita, joiden suorittamiseen eldimelld on vahva motivaatio ja joiden
estyminen aiheuttaisi eldimelle voimakasta turhautumista. Kayttaytymistarpeen toteuttamisen
olisi my6s véhennettava eldimen tarvetta sen suorittamiseen.
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Esimerkkeind pykélassa tarkoitetuista olennaisista k&yttaytymistarpeista voidaan mainita
vaikkapa lintujen tarve levaté orrella istuen sekd monien eldinlajien levon ja mukavan
olotilan edellytyksend oleva puhdas ja kuiva makuupaikka. Monilla eléinlajeilla on voimakas
tarve tietynlaiseen syomiskayttaytymiseen, joka edellyttad esimerkiksi rehun pureskelun
mahdollistamista. Nisédkkéiden poikasilla on usein voimakas imemistarve. Monilla
eldinlajeilla mahdollisuus olennaisten kayttaytymistarpeiden toteuttamiseen edellyttd néaiden
seikkojen huomioon ottamista eldimen hoidossa. Esimerkiksi sioilla ravinnon etsintaan
liittyvan tonkimiskayttaytymisen mahdollistaminen edellyttadd sopivan tonkimismateriaalin
antamista elaimille. Olennaisena kayttaytymistarpeena voidaan pitdd myos tilapaista tarvetta
kayttaytya tietylla tavalla, esimerkkina tasté vaikkapa monella eldinlajilla esiintyvé tarve
rakentaa pesad ennen jalkeléisten syntymistd. Kissoilla metsastyskayttaytymiseen liittyvien
kayttaytymistarpeiden toteuttaminen saattaa edellyttdd esimerkiksi sitd, ettd kissalla on
mahdollisuus leikkia saaliin takaa-ajoa ja kiinniottamista.

Elaimelld tulisi olla myds mahdollisuus lajille tyypilliseen sosiaaliseen kanssakéymiseen.
Laumael&imilld on usein tarve toteuttaa tiettya kayttaytymistd, kuten syomista tai lepdamista,
samaan aikaan lauman muiden jasenten kanssa. Laumael@imet stressaantuvatkin helposti
joutuessaan eroon ryhmastaan. Myos kehonhoitoon, leikkiin ja jalkeldisten hoitoon liittyy
vastaavia sosiaalisia kayttaytymistarpeita. Toisaalta esimerkiksi koira kykenee
muodostamaan tyydyttédvéan sosiaalisen suhteen vaikkapa ihmisen kanssa, jolloin lajitoverin
seura ei ole aina valttamatonta. EIaimen sosiaaliset tarpeet saattavat vaihdella myos lajin
sisalla eldimen sukupuolen ja i&n mukaan.

Pykalan 2 momentissa sdédettéisiin hoidossa olevan eldimen yleisestd hyvinvoinnista seka
puhtaudesta ja muusta sen tarvitsemasta kehonhoidosta huolehtimisesta. Muulla
kehonhoidolla tarkoitettaisiin esimerkiksi sorkkien, kavioiden tai kynsien, karvapeitteen, ihon
tai muiden kehon osien tarvittavaa huoltamista. El&imen puhtaudesta ja kehonhoidosta olisi
huolehdittava silla tavoin, etta eldimen hyvinvointi ei likaisuuden tai kehonhoidon puutteen
takia vaarannu. Elaimen likaisuus, karvapeitteen takkuisuus ja muu kehonhoidon laiminlyonti
saattaa aiheuttaa eldimelle karsimysta ja johtaa lopulta eldimen sairastumiseen. Eldimen
likaisuus, samoin kuin esimerkiksi ylipitkaksi kasvanut turkki saattaa myos heikentaa
eldimen mahdollisuuksia normaaliin lammadnsaatelyyn ja vaikeuttaa siten eldimen
sopeutumista ympariston olosuhteisiin.

El4dimen hoidossa olisi huolehdittava my6s asianmukaisista toimista eldimen sairastumisen ja
vahingoittumisen ennalta ehkdisemiseksi. Saannos edellyttaisi aktiivista toimintaa ihmisen
hoidossa olevien eldinten terveyden ja turvallisuuden varmistamiseksi. Elaimen sairastumista
voidaan usein ennaltaehkaista tarkkailemalla eldinten terveydentilaa s&&anndllisin véliajoin ja
ryhtymalla tarvittaviin toimiin riittdvan nopeasti kun viitteitd heikentyneesta terveydentilasta
havaitaan. Sairaudella tarkoitettaisiin esimerkiksi tulehduksia, tarttuvia tauteja,
tuotantosairauksia, loistauteja ja myrkytyksié. Eldinten sairastumista voidaan ennaltaehkaista
muun muassa sdannollisen ennaltaehkdisevan terveydenhuollon avulla ja pyrkimélla
suojautumaan tarttuvilta eldintaudeilta. Ennaltaehkaisevéan terveydenhuoltoon voi sisaltya
esimerkiksi eldinten sdédnndnmukaisia terveystarkastuksia, rokotuksia ja loistartuntojen
ennaltaehkaisya ja hoitoa. Elaintautien ennaltaehkaisysté saadetdan eldintautilaissa. Myos
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eldimen pitopaikan olosuhteet, ruokinta ja juotto sek& muu hoito vaikuttavat elaimen riskiin
sairastua.

Eléinten vahingoittumista voidaan ennaltaehkaisté huolehtimalla siitd, ettd elainten
pitopaikat, aidat, valineet ja laitteet ovat eldimille turvallisia. Eldinten turvallisuus tulisi ottaa
huomioon myds eldinten ryhmittelyssa ja hoitokéytanndissa. Eldinten pidossa ryhmissa
séédettdisiin tarkemmin pykalan 3 momentissa. Hoitokaytdnndissa, kuten eldinten siirroissa
tai kiinnipidossa, olisi suosittava sellaisia menetelmid, joissa eldinten vahingoittuminen on
epatodennadkaista.

Pykaldn 3 momentissa sdddettaisiin eldinten pidosta ryhmissa. Ryhmien kokoonpanossa olisi
otettava huomioon eldinten sosiaaliset suhteet, ik&, sukupuoli ja koko. Laumaeldimet
muodostavat usein tarkan arvojarjestyksen, joka tulisi ottaa huomioon eléinten hoidossa.
Arvojarjestyksen yllapitdminen edellyttdd, ettd eldimet tuntevat ja muistavat toisensa. Tama
tulisi ottaa huomioon eléinten ryhmittelyssa. Arvojarjestyksessa alempana olevalla elédimella
tulisi aina olla mahdollisuus véistaa arvojarjestyksessa ylempénd olevaa eldinté. Erityisesti
silloin, kun ryhmi& yhdistetdan tai ryhmaan tuodaan uusi eldin, olisi elédimid tarkkailtava
tehostetusti arvojarjestyksen muodostuessa uudelleen. Huomattavan eri-ikaisten, erikokoisten
tai eri sukupuolta olevien eldinten pitdminen samassa ryhmaéssa saattaa aiheuttaa eléimille
tarpeetonta stressid ja se voi myos altistaa eldimet suurista kokoeroista johtuville
loukkaantumisille. Toisiinsa vihamielisesti suhtautuvat elédimet olisi pidettévé erillaan
toisistaan niin etta ne eivat paése vahingoittamaan toisiaan. Vaihtoehtoisesti samassa tilassa
pidettavilla elaimill& tulisi olla riittavasti tilaa paeta ja piiloutua toisiltaan.

Pykalan 4 momentissa sdadettéisiin eldimen liikunnantarpeen tyydyttamisesta ja
mahdollisuudesta riittdvaan lepoon. Riittdvalla likkunnalla on merkittédvé vaikutus eldimen
terveydelle ja kokonaisvaltaiselle hyvinvoinnille. EI&imilla on sisasyntyinen tarve liikkua.
Vaikka litkkuminen usein liittyy eldimen muuhun kayttaytymiseen, kuten ravinnon
hankintaan, eldimell& on ndist& riippumaton tarve paasta liikkumaan lajilleen ominaisella
tavalla. Liikkumisella voidaan tarkoittaa lajista riippuen esimerkiksi kdvelemistg, lentdmisté,
hyppimistd, kiipedmista tai uimista. Mahdollisuus riittdvaan lepoon rauhallisessa
ymparistossad on myos tarkedd eldimen psyykkiselle ja fyysiselle hyvinvoinnille. Eldimell&
tulisi olla mahdollisuus lajille ja eldéimen kehitysasteelle ominaisen lepo- ja unirytmin
noudattamiseen. Nuorella eldimell4 tarve lepoon ja uneen on aikuista eldinta suurempi. Myo6s
sairaan eldimen suurempi levon ja unen tarve tulisi ottaa huomioon eléinten hoidossa. Sairaan
tai vahingoittuneen eldimen hoidosta séédettdisiin ehdotuksen 24 §:ssa.

22 8. Ruokinta ja juotto. Pyk&lassa saadettaisiin hoidossa olevien eldinten ruokinnasta ja

juottamisesta. S&anndksié olisi noudatettava myos silloin, kun eldimet hankkivat padosan
ravinnostaan luonnon laitumelta. Pyk&lalla pantaisiin tadytantoon tuotantoeldindirektiivin

liitteen 14-16 kohdat.

Pykéla vastaisi sisalloltaéan padosin eldinsuojelulain 5 8:n 1 momentissa ja
eldinsuojeluasetuksen 9 §:ssd sdddettyja vaatimuksia. Uutena vaatimuksena saddettéisiin
vaatimus ruokinnan ja juoton jarjestamisesta siten, ettd eldimilla on mahdollisuus toteuttaa
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syomiseen ja juomiseen liittyvid olennaisia kayttaytymistarpeitaan. Pykaldssa otettaisiin
my0s huomioon eldinten liialliseen ravinnonsaantiin liittyvat ongelmat. Ehdotuksen mukaan
eldimen ruokinnassa tulisi varmistua siité, ettd eldin saa sopivassa mééarin ravintoa, kun
voimassa olevassa laissa edellytetdan eldimen riittdvan ravinnonsaannin varmistamista.
Tarkempia saannoksia eri eldinlajien ruokinnasta ja juotosta annettaisiin asetustasolla.

Pykaldn 1 momentin mukaan hoidossa olevien eldinten ruokinnassa ja juotossa olisi otettava
huomioon kunkin elédimen fysiologiset tarpeet ja varmistettava, ettd jokainen eldin saa
sopivassa madrin hyvalaatuista ravintoa ja juotavaa. Ruokinta ja juotto tulisi sopeuttaa
eldimen lajiin, ik&én, elamanvaiheeseen, kayttotarkoitukseen ja kuntoon sopivaksi.
Tuotantoeldimilld ruokinnan suunnittelussa tulisi ottaa huomioon myds eldimen tuotantovaihe
ja -madrd. Myos muut fyysisté rasitusta aiheuttavat suoritukset, kuten eldimen tyo- tai
harrastuskaytto, tulisi ottaa huomioon eldimen ruokinnassa ja juotossa. Kunkin eldimen tulisi
saada riittavasti ravintoa energiantarpeensa tyydyttamiseksi. Toisaalta liiallinen
energiansaanti ja siitd johtuva, eldimen hyvinvoinnille haitallinen ylipainon kertyminen tulisi
estéd sopeuttamalla ruokinta eldimen tarpeiden mukaiseksi. Elaimille annettavan ravinnon
tulisi kuitenkin antaa eldimille kyllaisyyden tunteen.

Riittdva vedensaanti on eldimen fysiologinen perustarve ja siitd huolehtiminen olennainen osa
eldintenpitoa. Vesi on vélttamaton aine muun muassa kudosten yllapidossa,
ruuansulatuksessa, kasvussa ja lisdantymisessd. EIl&in tarvitsee vettd myos elimiston
saantelymekanismien yll&pitoon, kuten lammonséatelyyn, vierasaineiden eritykseen ja
suolatasapainon saatelyyn. Riittdmaton nesteensaanti johtaakin yleensa nopeasti eldimen
hyvinvoinnin heikkenemiseen. Eldimista erityisesti nisdkkaat ja linnut ovat herkkia rajoitetun
vedensaannin aiheuttamille ongelmille. El&dimen lajista, i&std, elamanvaiheesta ja kunnosta
riippuen juomavettd tai muuta juotavaa olisi oltava joko jatkuvasti saatavilla tai sité tulisi
antaa eldimelle sdannéllisin valiajoin.

Eléinlajista riippuen myo6s sopiva veden tarjoamistapa voi vaihdella. Useimmat eldimet
juovat vetensa esimerkiksi astiasta tai luonnon lammikosta, kun taas monet niveljalkaiset
saavat tarvitsemansa nesteen ainoastaan riittdvan ilmankosteuden takia pinnoille tiivistyneisté
vesipisaroista. Annettavan ravinnon ja juotavan tulisikin olla koostumukseltaan ja
tarjoamistavaltaan sellaista, etta eldin voi syoda ja juoda sité vaikeuksitta. Jos osa eldimelle
annettavasta ravinnosta tai juotavasta jaatyy, tulisi erityisesti varmistua siitd, ettd eldin saa
ravinnon- ja nesteentarpeensa tyydytettyd. Lumen syominen nesteentarpeen tyydyttamiseksi
lisdd eldimen energiantarvetta, koska osa energiasta menee lumen sulattamiseen elimist0ssa.
Hoidossa olevien eldinten nesteentarve tulisikin ensisijaisesti tayttaa tarjoamalla eldimille
riittavasti sulaa vettd. Ravinto ja juotava tulisi tarjota eldimelle siten, ettd elain kykenee
syomaéaén ja juomaan sille luonnollisessa asennossa.

Useilla elainlajeilla sydmiseen liittyy 21 §:n 1 momentissa tarkoitettuja olennaisia
kayttaytymistarpeita, joiden estyminen johtaa eldimen turhautumiseen. Ehdotetun pykalan
mukaan eldinten ruokinta tulisikin jarjestaa siten, etta eldimilla on mahdollisuus toteuttaa
néit4 syomiseen liittyvié olennaisia kayttaytymistarpeitaan. Useille laumaelaimille
mahdollisuus yhtdaikaiseen ruokailuun on tarkeda turhautumisen estamiseksi. Naudalle ja
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muille marehtijoille karkearehun pureskelu on olennainen osa syomiskayttaytymista.
Nisakéslajien poikasilla puolestaan on voimakas tarve imemiseen ja tdma tulisi ottaa
huomioon poikasten ruokintaa jarjestettdessd. Ryhmassa pidettavien eldinten ruokinta tulisi
jarjestéa siten, ettd kaikilla elaimilla on mahdollisuus rauhalliseen ruokailuun ja juomiseen.
Ruokailutilanteissa tapahtuva kilpailu ruuasta saattaa aiheuttaa kiistaa vakiintuneessakin
elainryhmadssé. Kaikkien elainten tulisi p4ésta esteettomasti sydmaan ja juomaan.

Kullekin elaimelle annettavan ravinnon ja juotavan tulisi sisaltda kaikkia niita valttamattomia
ravintoaineita, joita eldin tarvitsee kasvua, elintoimintojen yllapitoa ja fyysistd toimintaa
varten. Luonnon laitumelta ravintonsa hankkiville elaimille olisi tarvittaessa annettava
lisdravintoa tai liséravinteita, jos laidun yksinaan ei riittaisi tayttdméan eldimen
ravitsemustarpeita. EI&imille annettavan ravinnon ja juotavan tulisi olla hygieeniselta
laadultaan sellaista, ettd niistd ei aiheudu vaaraa elédimen sairastumisesta. Eldinten ruokintaan
tarkoitettujen tuotteiden laatuvaatimuksista sdadetdan rehulainsd&ddannossa.

Pykalan 2 momentissa Kiellettéisiin eldimen terveydelle tiettdvasti vaarallisen ruoan, juotavan
tai muun ravinnon antaminen hoidossa olevalle eldimelle. Eldaimelle annettava ravinto tai
juotava ei saisi siséltdd myrkkyja tai muita eldimen terveydelle tai hyvinvoinnille haitallisia
aineita tai epapuhtauksia. Momentissa kiellettéisiin myos sellaisten ravintoaineiden antamatta
jattdminen, joiden puuttumisen tiedetdan aiheuttavan eldimen sairastumisen.

Tarkempia sé&nnoksid hoidossa olevien eldinten ruokinnasta ja juotosta voitaisiin antaa
valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella on tarkoitus sdatdd muun muassa siita, milla
eldinlajeilla ja elainryhmilla on oltava jatkuvasti vetta saatavilla.

23 8. Hyvinvoinnin tarkastaminen. Pyk&l&ssa sdadettaisiin hoidossa olevan eldimen
hyvinvoinnin ja olosuhteiden tarkastamisesta. Pykala vastaisi eldinsuojelulain 5 8:n 1
momentissa ja eldinsuojeluasetuksen 10 8:n sd&nndksié silla tarkennuksella, etta erityista
huomiota eldinten tarkastuksessa olisi kiinnitettavd myos synnyttaviin eldimiin. Pykéalalla
pantaisiin taytantoon tuotantoeldindirektiivin liitteen 2 kohta.

Kaikkien ihmisen hoidossa olevien eldinten hyvinvointi ja olosuhteet olisi tarkastettava
riittdvan usein, jotta eldinten hyvinvointi ei tarpeettomasti vaarantuisi. Riittavaa
tarkastustiheyttd arvioitaessa tulisi ottaa huomioon eldintenpitomuoto, eléinlaji, eldimen
fysiologinen tila sek& olosuhteet eldinten pitopaikassa ja elinympéristossa. Synnytysta
odottavat, synnyttavat ja juuri synnyttaneet, vastasyntyneet, sairaat, heikkokuntoiset tai
vahingoittuneet eldimet tulisi tarkastaa erityisen huolellisesti.

Pykalan toisessa momentissa sdédettaisiin ihmisen vélittémassé valvonnassa tai
tavoitettavissa olevien eldinten tarkastamisesta paivittain tai tarvittaessa useamminkin.
Esimerkiksi sairaat, heikkokuntoiset tai lahiaikoina synnyttavat eldimet tulisi tarkastaa
riittdvan tihein véliajoin, jotta niiden kunnossa tapahtuvat muutokset havaittaisiin ja niiden
edellyttdmiin toimenpiteisiin voitaisiin ryhtya riittdvan nopeasti. Tarvittaessa eldinten
tarkkailussa voidaan kéayttadd apuna myos teknisid apuvalineitd, kuten esimerkiksi
eldinsuojaan sijoitettuja valvontakameroita. Tuotantomuodoissa, joissa suurien eldéinmééarien
hyvinvointi on taysin riippuvainen ihmisen hoidosta tai joihin liittyy esimerkiksi pitopaikan
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olosuhteista johtuvia erityisié riskejd, elainten hyvinvointi ja olosuhteet tulisi pd&saantoisesti
tarkastaa useammin kuin kerran péivassa. Tallaisia tuotantomuotoja ovat esimerkiksi
broilereiden pito ja nautojen pito paikalleen kytkettyna.

Paivittainen tarkastusvelvollisuus ei koskisi laajahkoilla alueilla luonnonmukaisissa
olosuhteissa pidettavia eldimid, kuten vapaana liikkuvia poroja, riistanhoidollisissa tarhoissa
pidettavid elaimia tai esimerkiksi keséisin vaikeakulkuisilla saarilaitumilla pidettdvia elaimia.
Paivittaisen tarkastusvelvollisuuden ulkopuolelle j&&avien eldinten pidossa olisi tarke&é pyrkia
varmistumaan siitd, ettd eldimilla on jatkuvasti riittdvasti ravintoa ja vettd saatavilla ja ettd
niilld on mahdollisuus pa&sta suojaan séélta. Poikkeuksellisten sd&olosuhteiden tai muiden,
eldinten hyvinvoinnille vaaraa aiheuttavien olosuhteiden vallitessa eldimet tulisi tarkastaa
tavanomaista useammin. Samoin tulisi menetelld, jos eldinten joukossa on pykalan 1
momentissa tarkoitettuja erityista seurantaa edellyttavia elaimia.

Tarkempia sé&nnoksia eldinten hyvinvoinnin tarkastamisesta voitaisiin antaa valtioneuvoston
asetuksella.

24 8. Sairas tai vahingoittunut eléin. Pykalassa saddettéisiin hoidossa olevan sairaan tai
vahingoittuneen eldimen auttamisvelvollisuudesta. S4&4nnds vastaisi paasaantoisesti
eldinsuojelulain 5 8:n 1 momentissa ja eldinsuojeluasetuksen 11 §:ssd saddettyja vaatimuksia.
Ehdotuksessa eldimen asianmukaisen hoidon selvennettdisiin tarkoittavan myos tarvittaessa
hankittavaa eldinlééketieteellistd hoitoa. Uutta olisi myds vaatimus siitd, ettd sairaan tai
vahingoittuneen eldimen hoidossa tulee pyrkia turvaamaan eldimen toimintakyky ja
elaménlaatu. Pykéalall4 pantaisiin taytantoon tuotantoeldindirektiivin liitteen 4 kohta.

Sairaalle tai vahingoittuneelle eldimelle olisi viipymatta annettava tai hankittava
asianmukaista hoitoa. Kun eldimen havaitaan olevan sairas tai vahingoittunut, eldinten pit&jan
tai hoitajan tulisi ryhtya viipymatta toimenpiteisiin sairauden tai vamman laadun ja
vakavuuden selvittdmiseksi. Vamman tai sairauden laadusta ja vakavuudesta riippuen
tarvittavaa hoitoa voisi antaa joko elédinten pitdj&, hoitaja tai muu taho tai tarvittaessa
eldinladékari. Eldinten hoitajan tai pitdjan tulisi ottaa yhteytta eldinldékariin, jos eldimen
sairaus tai vamma sitd edellyttaa, eika eldinta heti lopeteta sairauden tai vamman vuoksi.
Elainladkéarin hoidon tarvetta arvioitaessa tulisi kiinnitt&a erityistd huomiota eldimen
kokemaan kipuun ja kérsimykseen. Hoitotoimenpiteisiin tai hoidon hankkimiseen olisi
ryhdyttava viipymétta, kun eldimen sairaus tai vamma on havaittu ja sen laadusta ja
vakavuudesta on saatu riittava selvyys.

Riittdvan levon mahdollistaminen sairaalle tai vahingoittuneelle elédimelle on térkea osa
eldimen hoitoa. Elaimen tarvitseman levon mééara riippuu sairauden tai vamman laadusta.
Joissain tapauksissa riittdvan levon mahdollistaminen edellyttaé eldimen siirtdémista
sairaskarsinaan tai muuhun rauhalliseen tilaan, kun taas joissain tapauksissa levoksi riittaa
esimerkiksi eldimen ty0- tai harrastuskayton tilapainen rajoittaminen. Elaimen sijoittaminen
sairaskarsinaan tai muuhun soveltuvaan tilaan saattaa olla tarpeen myds eldimen tarkkailun ja
hoitotoimenpiteiden tekemisen kannalta. Erill4&n pidolla voidaan myos ennalta ehkaista
tarttuvien tautien leviamistd muihin eldimiin. Sairaiden tai vahingoittuneiden eléinten hoitoa
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ja eristamista varten tarvittavista tiloista sdadettéisiin ehdotuksen 40 8:ssd. Sairaskarsinan tai
muun tilan, jossa sairasta tai vahingoittunutta eldinta pidet&an, tulisi olla sellainen, ettd se
edistad eldimen parantumista. Tilan pitdisi olla mahdollisimman rauhallinen ja eldimella
tulisi olla sielld sopiva lepopaikka. Tilan lisdalammityksesta olisi tarvittaessa huolehdittava.
Sosiaalisen eldimen siirtdminen erilleen toisista eldimista voi aiheuttaa elaimelle huomattavaa
stressia. Téallaiselle eldimelle olisi erilldan pidon aikanakin pyrittava jarjestamaan
mahdollisuus sosiaaliseen kanssakdymiseen muiden eldinten kanssa, jos se ei ole mahdotonta
esimerkiksi tarttuvien tautien leviamisen estdmiseksi. Elaimen ndko- ja hajuyhteys muihin
eldimiin voidaan usein jarjestéd, vaikka eléinten kosketusyhteys ei olisikaan suotavaa.

Pykalan 2 momentissa sdddettaisiin sairaan tai vahingoittuneen eldimen hoidosta ja
lopetuksesta. Sairaan tai vahingoittuneen eldimen hoidossa tulisi pyrkié turvaamaan eldimen
toimintakyky ja eldmanlaatu. Saannds liittyisi ehdotetun lain 6 §:ssa saannoksiin eldinten
kunnioittamisesta seka tarpeettoman kivun ja k&rsimyksen tuottamisen seké hyvinvoinnin
tarpeettoman vaarantamisen Kieltoihin. Elainladkarin ammatinharjoittamisesta annetun lain
13 §:n mukaan elainldékarinammatin harjoittajan ammattitoiminnan padmaaréana on muun
muassa eléinten terveyden ja hyvinvoinnin yllapitdminen ja edistdminen, sairauksien
ehkdiseminen, parantaminen ja karsimysten lievittdminen. Ehdotettu sdé&nnds taydentéisi
osaltaan edelld mainittua eldinladkarinammatin harjoittajan toimintaa ohjaavaa saannosta.
Sen lisdksi sitd sovellettaisiin myos kaikkeen muuhun sairaalle tai vahingoittuneelle eldimelle
annettavaan hoitoon. Sairaan tai vahingoittuneen eldimen hoidosta pé&étettdessa ja hoitoa
annettaessa lahtokohtana tulisi olla eldimen hyvinvoinnista huolehtiminen ja asiaa olisi
tarkasteltava ensisijaisesti elaimen ndkokulmasta. Hoitopéatoksia tehtdessé ja hoitoa
annettaessa tulisi pyrkié turvaamaan eldimen fyysinen ja psyykkinen toimintakyky siten, etta
eldimen hyvinvointi ei tarpeettomasti vaarannu. Tavoitteena tulisi olla eldimen hyvén
eldaménlaadun turvaaminen niin hoidon aikana kuin sen jélkeenkin.

Sairas tai vahingoittunut eléin olisi lopetettava, jos sairauden tai vamman laatu sita edellyttaa.
Arvioinnissa keskeisella sijalla olisi sen pohtiminen, millaista kipua ja tuskaa sairauden tai
vamman seka sairauden tai vamman hoidon arvioidaan elédimelle aiheuttavan. Arvioinnissa
olisi otettava huomioon fyysisen kivun lisaksi myos elédimelle sairaudesta tai vammasta ja
hoidosta aiheutuva henkinen karsimys, kuten hoitotoimenpiteiden ja toipilasajan aiheuttama
stressi ja ahdistus. Arvioinnin kannalta merkittavaa olisi myds sen arvioiminen, kuinka
todennékdisesti eldin toipuisi sairaudesta tai vammasta ja millaisia pysyviad muutoksia ne
aiheuttaisivat eldimen hyvinvoinnille. EI&in tulisi lopettaa, jos on todenndkdista, ettd
eldimelle aiheutuvaa kipua ei voida riittavasti lievittda. EIain tulisi lopettaa myos silloin, jos
on odotettavissa, etté elaimen eldmanlaatu heikkenee merkittavasti sairauden tai vamman
seurauksena. Eldimen kipua ja kérsimysté ei tule pitkittaa taloudellisista eik& sosiaalisista
Syisté.

25 8. Pakkosyoton ja -juoton kielto. Pykaldassa saddettéisiin pakkosyoton kiellosta. Voimassa
olevassa laissa kiellosta sdédetddn 11 8:ssa. Selvyyden vuoksi pakkosy6ttamisen kieltoa
taydennettaisiin myos kiellolla eldinten pakkojuottamisesta.
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Kielletty4 olisi eldéimen pakolla sy6ttdminen ja juottaminen esimerkiksi eldimen
lihottamiseksi tai tuotannon lisd&dmiseksi. Sddnnoksen perusteella esimerkiksi hanhien
pakkosyottaminen on kiellettyd. S&annos ei koske eldinladketieteellisista syisté tapahtuvaa
pakolla syottamisté tai pakolla juottamista. Esimerkiksi ravinnonpuutteesta karsivan
vastasyntyneen eldimen pakkojuottaminen olisi siten sallittua.

26 8. Elainjalostus. Pyké&lassa sédédettdisiin eldinjalostuksessa noudatettavista yleisista
sdannoksista seké kielletysta jalostuksesta ja jalostusmenetelmistd. Voimassa olevassa laissa
eldinjalostuksesta sdadetdan 8 §:ssd. Uutena vaatimuksena saadettdisiin nisakkéiden
omistajan tai pitajan velvollisuudesta estad pitdmiensé eldinten hallitsematon lisddntyminen.
Pykalan tarkoituksena olisi ohjata eldinjalostusta yha enemman eldinten hyvinvointia
huomioon ottavaan suuntaan. Esimerkiksi tiettyjen ulkonékopiirteiden liiallinen korostaminen
jalostustavoitteissa on johtanut sellaisten daripiirteiden suosimiseen, jotka aiheuttavat
hyvinvointiongelmia seura- ja harrastuseldimille. Vastaavaa kehitysta on tapahtunut myos
tuotantoeldinten jalostuksessa, etenkin jos tuotantokykya on pyritty lissdmaan aarimmilleen
kiinnittamétta tarpeeksi huomiota eldinten hyvinvointiin. Naiden &&ripiirteiden suosimisen
sijaan eldinjalostuksessa tulisi pyrkid ennen kaikkea hyvinvoivien eldinten tuottamiseen.
Hyvinvointihaittaa aiheuttavia aaripiirteitd omaavia elaimia ei tulisi kayttaa jalostukseen, ellei
tarkoituksena ole jalkeldisten ominaisuuksien parantaminen télta osin.

El&aimill& esiintyy my6s perinndllisia sairauksia ja vikoja, joiden periytymisesta on viime
vuosina saatu tutkimuksen kautta paljon uutta tietoa. Perinndllisten sairauksien esiintyvyys
lisdantyy usein etenkin sisasiittoisissa eldinkannoissa. Perinndllisten sairauksien ja vikojen
esiintymistd voidaan ennaltaehkéistd sulkemalla niitd periyttavat eldimet pois jalostuksesta.
Sairauksien ja vikojen periytymista voidaan joissain tapauksissa ennakoida tarkastelemalla
eldimen polveutumistietoja tai tutkimalla itse el&int& sairauden tai vian varalta. Myos
geenitesteji kaytetddn sen selvittdmiseksi, mika on jalostukseen aiotun eldimen geeniperimé
sairauden suhteen. Eldinten jalostuksessa myds tavoiteltuihin ominaisuuksiin, kuten turkin
variin, voi liitty4 geneettisesti epatoivottuja piirteitd, kuten aistipuutteita tai letaalitekijoita.
Naidenkin vikojen suhteen tulisi valttaa sellaisia jalostusyhdistelmid, joiden tuloksena vika
periytyy jalkeldisille.

Pykalan sddnnoksia sovellettaisiin laajasti kaikkeen sellaiseen eldinten pidon yhteydessa
tapahtuvaan eldinten lisdédmiseen, jossa ihminen pé&attaa, mitka eldimet lisaantyvét ja siten
periyttavat geenejaan ja ominaisuuksiaan tuleville sukupolville. Eldinjalostuksella
tarkoitetaan yleensa tavoitteellista eldinten kasvatusta siten, etta pyritdan tuottamaan
perimaltddn ja ominaisuuksiltaan tietynlaisia elaimié. Pykalassa jalostuksella tarkoitettaisiin
taman lisdksi myos sellaista ihmisen hoidossa olevien eldinten lisadntymistd, jolla ei ole
selkedsti maariteltya tavoitetta tavoitellun periman tai ominaisuuksien suhteen. Tallaisesta
toiminnasta voi olla kyse esimerkiksi silloin, kun tietyn, ihmisen hoidossa olevan
eldinryhman annetaan lisdantya suunnittelemattomasti keskenéén. Pyk&laa sovellettaisiin seké
puhdas- ettd sekarotuisen eldinten lisédmiseen ja myos rotu- tai lajiristeytysten tuottamiseen.
Jalostuksella tarkoitettaisiin niin luonnollista kuin keinollistakin lisdamistd, mukaan lukien
geenitekniikan menetelmien kayttaminen. Keinollisella lisd&dmisell& tarkoitetaan esimerkiksi
keinosiemennysté ja alkionsiirtoja. Geenitekniikan menetelmilld puolestaan voidaan muuttaa
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eldimen perimé&é tavoilla, joita ei esiinny luonnossa. Esimerkkin& geenitekniikan kaytosta
voidaan mainita siirtogeeniset eldimet. Koe-eldintoiminnassa tapahtuvasta eléinten
jalostuksesta sd&detdén koe-eldinlainsdadanngssa.

Pykaldn 1 momentissa séédettdisiin eldinten jalostuksen tavoitteista. Eldinten jalostuksella
tulisi pyrkié elinvoimaisten, toimintakykyisten ja terveiden eldinten tuottamiseen. Taman
tavoitteen saavuttamiseksi jalostuksessa tulisi kayttaa fyysisesti ja psyykkisesti terveitd
eldimid, joiden voidaan olettaa periyttavan néit4 ominaisuuksia myos jalkeldisilleen.
Jalostuksen seurauksena syntyvien eldinten tulisi kyetd ominaisuuksiensa puolesta elamaan
lajille tyypillista elamé&a. Elainten tulisi kyetd liikkumaan, k&yttdmaan aistejaan seka
suoriutumaan kyseiselle eldinlajille tyypillisistd, normaaleista kayttdytymisen muodoista.
Elainten elimiston tulisi toimia normaalisti, eivatka elaimet saisi kérsia sellaisista
pitkaaikaisista sairauksista tai vioista, jotka heikentdvat elamanlaatua pysyvésti. Eldinten
tulisi olla psyykkisiltd ominaisuuksiltaan sellaisia, ettd ne sopeutuvat pitojarjestelméén seka
tarvittaessa toisiin eldimiin ja ihmisen kasittelyyn.

Pykalan 2 momentissa saddettaisiin kielletysta jalostuksesta. Momentin 1-kohdassa
kiellettaisiin sellaisten jalostusyhdistelmien kayttdminen, jotka todennékdéisesti periyttaisivat
jalkelaisilleen merkittdvad hyvinvointihaittaa aiheuttavia sairauksia tai muita ominaisuuksia.
Séaannoksen tarkoituksena on estaa sellaisten jalostusyhdistelmien kayttdminen, joiden
todennékdisend tuloksena syntyy psyykkiselta tai fyysiseltd toimintakyvyltdén sairauden tai
muun syyn takia heikentyneitd eldimié tai eldimia, joiden mahdollisuudet lajityypilliseen
kayttaytymiseen ovat muusta syysta heikentyneet.

Séaannoksessa tarkoitettuja hyvinvointihaittaa aiheuttavia perintotekijoita voivat olla
letaalitekijéat tai tiettyihin sairauksiin tai muihin hyvinvointihaittoihin, kuten anatomisiin
adripiirteisiin tai rakenteellisiin heikkouksiin liittyvat perintotekijat. Jalkeldisten kuolemaan
tai vakaviin epdmuodostumiin johtavia letaalitekijoita esiintyy esimerkiksi tietyilla
hannattomilla tai topohantéisilla koira- ja kissaroduilla. Belgian sininen -nautarodulla on
lihashypertrofia-sairautta aiheuttava geenimutaatio, joka aiheuttaa eldimelle normaalia
huomattavasti suuremman lihaksiston. Suuren lihasmassan vuoksi néilla naudoilla esiintyy
muun muassa sydanongelmia eikd luonnollinen poikiminen yleensa ole mahdollista.
Anatomisina aaripiirteind pidetadn esimerkiksi koirilla ja kissoilla liioitellun lyhyttd kuonoa
ja tastd johtuen rakenteellisesti ahtaita hengitysteitd, joka voi aiheuttaa eldimelle jatkuvia
hengitysvaikeuksia. Liialliset ihopoimut puolestaan aiheuttavat useilla eléinlajeilla
silmévaurioita ja kroonisia ihotulehduksia. Silmien tai silméluomien epanormaali koko ja
muoto saattavat aiheuttaa silméluomien virheasentoja sekd altistaa silmat vaurioille,
ulospullahtamiselle ja toistuville silmatulehduksille. Esimerkiksi kultakalojen jalostuksessa
on kehitetty muunnoksia, joiden silmien virheasento johtaa asteittaiseen sokeutumiseen.
Rakenteelliset heikkoudet, kuten esimerkiksi raajojen virheasennot, epanormaali purenta ja
pysyva aukile kallon luissa saattavat myos aiheuttaa merkittavéaa haittaa elaimen
hyvinvoinnille. Esimerkiksi k&&piokaniroduilla esiintyy periytyvia purentavikoja, jotka ovat
yhteydessa liian lyhyeksi jalostettuun kallonmuotoon. Tarhatuilla ketuilla puolestaan esiintyy
jalkojen virheasentoja, joiden taustalla on perinnéllinen taipumus.
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Edelld mainitun kaltaiset letaalitekijat, perinndlliset sairaudet sekd anatomisista &éripiirteista
aiheutuvat sairaudet ja rakenteelliset heikkoudet aiheuttavat eldimelle yleensa fyysisen
toimintakyvyn heikkenemisté. Sen lisaksi monet sairaudet ja viat heikentévéat elaimen kykya
kayttaytya lajityypilliselld tavalla. Esimerkiksi monet tuki- ja liitkuntaelimiston sairaudet ja
viat heikentavat eldaimen mahdollisuuksia liikkua lajille tyypillisella tavalla ja toteuttaa
esimerkiksi lajille tyypillista tutkimiskayttdytymista tai sosiaalista kayttaytymistd. Psyykkisté
toimintakykyé heikentavat esimerkiksi erilaiset kayttaytymishairiot, joista osan on todettu
olevan perinndllisia. Myos eldimen luonteen periytyminen olisi otettava huomioon
jalostuseldinten valinnassa. Erityisen arkoja tai aggressiivisia eldimié ei tulisi kayttaa
jalostukseen. Liiallinen arkuus ja aggressiivisuus aiheuttavat eldimelle stressia ja eldimen on
usein vaikea sopeutua vaikeuksitta ymparistoonsé ja elamaan ihmisten ja toisten eldinten
kanssa. Arat ja aggressiiviset eldimet voivat kayttaytymisellaan aiheuttaa turvallisuusriskin
my6s muille eldimille sekd hoitajilleen ja muille el&inten kanssa tekemisissa oleville
henkildille.

Pykalan 2 momentin 1-kohdan soveltamisen kannalta merkityksellista on sen arvioiminen,
milloin edelld mainittujen toimintakyvyn muutosten tai heikenneen kyvyn lajityypilliseen
kayttaytymiseen katsotaan aiheuttavan merkittavaa haittaa eldimen hyvinvoinnille. Téllaisina
olisi pidettava ainakin sellaisia pitk&aikaisia sairauksia tai vikoja, jotka aiheuttavat eldimelle
jatkuvaa tai toistuvaa kipua tai karsimysté tai jotka estavat eldintd esimerkiksi litkkumasta
lajityypilliselld tavalla. My6s sokeutta ja kuuroutta olisi pidettéavé téllaisena merkittavaa
hyvinvointihaittaa aiheuttavana vikana. Jos sairaudesta tai viasta kérsivan elaimen
hyvinvoinnin turvaaminen edellyttad esimerkiksi kirurgisia korjaustoimenpiteita tai eldimen
jatkuvaa tai usein toistuvaa laékitsemistd, on kyseessé todenndkdisesti sédnnoksessé
tarkoitettu merkittavaa hyvinvointihaittaa aiheuttava muutos. Myos sellaisesta eldimen
ulkonddn muuttamisesta, joka johtaisi huomattaviin vaikeuksiin eldinten vélisessa
sosiaalisessa kayttaytymisessa, olisi pidattdydyttava. Esimerkiksi kalalajeilla tiettyjen
huomiovérien poistaminen jalostuksella saattaa vaikeuttaa huomattavasti kalojen valista
sosiaalista kanssak&dymisté.

Sé&annoksen soveltamisen kannalta on lisdksi huomattava, ettd merkityksellista olisi
nimenomaan jalkel&isten odotettavissa oleva hyvinvointi. Jos eldin on ulkoasultaan terve,
mutta sen tiedetédan esimerkiksi kantavan perinndllistd sairautta geeniperimassaan, sita ei
tulisi lis4ta toisen tunnetun kantajan kanssa, koska yhdistelmé tuottaisi todennakdisesti
sairaita jalkeldisia. Usein sairauden kantaja voidaan kuitenkin parittaa ulkoasultaan ja
geeniperimaltaan terveen eldimen kanssa ilman riskié jalkeldisten sairastumisesta. Tallainen
jalostusyhdistelmé& olisi mahdollinen, koska se ei aiheuttaisi haittaa jalkeldisten
hyvinvoinnille. Ulkoasultaan sairaankaan eldimen kayttaminen jalostukseen ei sdannoksen
pohjalta olisi valttamétta kiellettya, jos olisi todennékoista, etté se ei periyté sairautta tai
vikaa jalkelaisilleen. Toki téllaisen eldimen kayttdminen jalostukseen edellyttdisi sen
harkitsemista, tayttyvatko tilanteessa muut eldinsuojelulainsdddannén maaraykset ja
aiheuttaako jalostuskéyttd 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettua haittaa eldimen hyvinvoinnille.

Kiellettya olisi myds sellaisen eldimen kayttdminen jalostukseen, joka ei rakenteellisen vian
tai sairauden takia kykene lisaédntymaan luonnollisesti, tai jonka hyvinvoinnille
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lisddntymisesta todennékdisesti aiheutuisi merkittavaé haittaa. Sddnnoksen tarkoituksena on
suojata jalostukseen kaytettavien eldinten hyvinvointia. Osaltaan se myos estaisi vaikeille
synnytyksille altistavien piirteiden ja muiden lisdantymisvaikeuksien periytymisen
seuraaville sukupolville. S&&nndsta sovellettaisiin seké naaras- ettd urospuolisiin elaimiin.
Lisdantymisella tarkoitettaisiin kaikkia siihen liittyvid toimintoja, kuten astutusta, tiineytta,
synnytysta ja jalkelaisten hoitoa.

Elainta, joka ei esimerkiksi ruumiinrakenteensa takia kykene synnyttamaan jalkelaisiaan
ilman keisarinleikkausta, ei tulisi kayttaa jalostukseen. El&inta ei tulisi liioin k&yttaa
jalostukseen silloin, kun on odotettavissa, etté jalkelaisten suuri koko tai rakenteelliset
adripiirteet estavat luonnollisen synnytyksen. Jalostukseen kéytettdvan urospuolisen eldimen
tulisi myos kyeté lisdédntymaan luonnollisesti. Kéytannossa eldimella ei saisi olla esimerkiksi
sellaista rakenteellista vikaa, joka estdd normaalin astumiskayttaytymisen. Tallaisissa
tapauksissa myos keinosiemennyksen kaytto eldimen jalostuskayton mahdollistamiseksi olisi
kiellettya.

Liian tihe&sti toistuva tai lilan nuorena tai vanhana tapahtuva lisédntyminen voi vaarantaa
erityisesti naaraspuolisen eldimen hyvinvoinnin. Tiineys, synnytys ja usein myos jalkel&isten
hoitaminen rasittaa eldintd ja tama tulisi ottaa huomioon eldimen hoidossa ja jalostuskaytdssa.
Narttujen tihed pennuttaminen on aiheuttanut ongelmia etenkin niin sanotuissa pentutehtaissa,
joissa tuotetaan koiranpentuja maksimaalisen taloudellisen hyddyn saavuttamiseksi.
S&annosté voitaisiin tarvittaessa tarkentaa eldinlajikohtaisissa asetuksissa saatamalla
esimerkiksi koirien osalta siit4, kuinka usein nartulla saa teettad pentuja ja miké& on kunkin
eldinlajin kohdalla aikaisin sallittu astutusika.

Pykalan 3 momentissa kiellettéisiin sellaisten jalostusmenetelmien k&yttdminen, joista voi
aiheutua merkittdvaa haittaa eldimen hyvinvoinnille. Jalostusmenetelmilla tarkoitettaisiin
esimerkiksi sukusolujen kerddmisessé seka eldinten astutuksessa kaytettdvia menetelmia.
Eléinten jalostuksessa yleisesti kaytetty keinosiemennys ja alkionsiirtomenetelmat eivat
aiheuta eldimille sddnnoksessa tarkoitettua merkittdvaa hyvinvointihaittaa. Kielletyista
menetelmistd saadettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Kiellettya olisi
esimerkiksi elektroejakulaation kéayttd siemennesteen kerddmiseksi seka jalostusmenetelmat,
joissa turvauduttaisiin keisarinleikkauksiin el&inten tuottamiseksi.

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin nisakkaiden omistajan tai pitdjan velvollisuudesta est&é
pitdmiensa eldinten hallitsematon lisd&ntyminen. S&annos olisi uusi ja sen tavoitteena olisi
vahentad hallitsemattomasti lisaantyvista eldinpopulaatioista aiheutuvia hyvinvointiongelmia.
Esimerkiksi ulkona vapaasti liikkuvien kissojen hallitsematon lisd&ntyminen johtaa helposti
puolivillien kissapopulaatioiden syntymiseen. Myos koirien ja kissojen pentutehtailussa
syntyvien pentujen madréa saatetaan maksimoida antamalla eldinten lisaantya rajoituksetta
keskendan. Hallitsemattomasti lisd&ntyvissa populaatioissa hyvinvointiongelmia aiheuttavat
usein eldinten sisasiittoisuus, eldimistd toisiin levidvat taudit ja loiset seka eldinten
tottumattomuus ihmisiin. Jatkuvasti lisadntyvét emot rasittuvat helposti liikaa ja jalkelaisia
syntyy ympaéristoon, jossa synnyttaneiden emojen ja jalkel&isten hoitoon ei ole kunnollisia
edellytyksid. Nisédkké&iden hallitsematonta lisdédntymistd voidaan est&a eldinten ryhmittelyllg,
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valvonnalla ja esimerkiksi steriloimalla ulkona vapaasti liikkuvat kissat. Yksittéisia
vahinkoastumisia tapahtuu vastuullisestikin tapahtuvassa eldintenpidossa kohtalaisen
helposti, eikd tallaisia yksittéaisia tapauksia olisi pidettava pykélassa tarkoitettuna
hallitsemattomana lisddntymisend. Kiellettya sen sijaan olisi sellainen eldintenpito, jossa
eldimet lisadntyvat keskenddn jatkuvasti ja suunnittelemattomasti ja josta aiheutuu selkeda
haittaa elainten hyvinvoinnille. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sd4taé tarkemmin siitd,
millaisiin toimenpiteisiin eldinten omistajan tai pitgjan olisi ryhdyttava estddkseen eldinten
hallitsematon lisdantyminen.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tarvittaessa sdataa tarkemmin myas siitd, millaisia
eldimia ei saa kayttaa jalostukseen.

27 8. Loytoelaimet. Pykalassa saddettaisiin maakunnan velvollisuudesta jarjestéa alueellaan
irrallaan tavattujen ja kiinni otettujen koirien, kissojen ja muiden pienikokoisten seura- ja
harrastuseldinten tilapdinen hoito. Pykalan tarkoituksena on suojella pitdjiltdan karkuun
paésseitd seura- ja harrastuseldimié hyvinvointiongelmilta ja toisaalta my6s estaa irrallaan
liikkkuvista eldimisté aiheutuvaa hairiota yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle. Uutena
vaatimuksena maakunnan tulisi huolehtia myds kiinni otettujen eldinten kuljetuksen
jarjestamisest talteenottopaikkaan. Nykyisen loytoeldintoiminnan keskeiseksi ongelmaksi on
koettu se, etté eldinten kuljetusta kiinniottopaikalta kunnan osoittamaan talteenottopaikkaan
ei ole sd&detty minkaan tahon tehtdvaksi. Kaytannossé tdmé on vaikeuttanut eldinten
talteenottoa ja johtanut tilanteisiin, joissa kiinni otettua eldinté ei ole saatu toimitettua
talteenottopaikkaan. Osa kunnista onkin jarjestanyt eldinten kuljetuksen vapaaehtoisesti
sopimalla kuljetuksesta esimerkiksi talteenottopaikan pitajan tai paikallisen
eldinsuojeluyhdistyksen kanssa.

Selvyyden vuoksi pykalaén lisattdisiin maininta siitd, ettd maakunta voisi jarjestaa
I0ytoeldinpalvelut joko itse tai hankkimalla palvelut ulkopuoliselta palveluntuottajalta.
Maakunnan omana palveluna tuottamat l16ytoelainpalvelut tulisi jarjestaa siten, ettd ne ovat
erilladn maakunnan eldinten hyvinvoinnin valvonnasta.

Uutta olisi my6és maakunnan velvollisuus laatia ja julkaista vuosittain tilasto toimialueensa
I6ytoeldimista. Loytoeldinhoitolat ovat kéytdnndssa ehdotetun lain 59 §:ssd tarkoitettua
ammattimaista tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvaa seura- ja harrastuseldinten pitoa,
jolloin niiden on pidettava 62 §:ssa tarkoitettua luetteloa toiminnan kohteena olevista
eldinlajeista ja eldimistd. Ehdotettu tilastointivaatimus edellyttaisi timan olemassa olevan
tiedon kerddmista ja julkaisemista vuosittain. Tilastotietojen avulla voitaisiin seurata
I0ytoeldinten maarén kehitysta alueellisesti ja valtakunnallisesti. Tiedot olisivat tarpeen
vastuullisen eldintenpidon edistamiseen ja l6ytoeldinten méérien vahentamiseen tahtddvien
toimien suunnittelemiseksi ja kohdentamiseksi.

Loytoeldinten nopeaa palautumista takaisin omistajilleen pyrittaisiin tehostamaan séatamalla
talteenottopaikan pitdjan velvollisuudesta tarkastaa eldimen tunnistusmerkinté ja
velvollisuudesta ryhtya kohtuullisiin toimiin tdmén tavoittamiseksi. Ellei eldimen omistajaa

101



LUONNOS 21.12.2017

tai pit4j&a tavoiteta, eldimen talteenotosta olisi tiedotettava joko internetsivuilla tai muulla
sopivalla tavalla. Samalla eléinten sdilytysaikaa lyhennettéisiin siten, etta 16ytGeléinta olisi
séilytettdva aiemman 15 péivan sijaan 10 paivaan. Suurin osa talteen otettavista seura- ja
harrastuseldimisté on kissoja ja koiria. Ministerion teettdman selvityksen mukaan suurin osa
koirista on tunnistusmerkitty joko mikrosirulla tai tatuoinnilla. My0s osa kissoista
tunnistusmerkitadn, joskin tunnistusmerkittyjen kissojen osuuden arvioidaan olevan
huomattavasti vahaisempi kuin tunnistusmerkittyjen koirien. Tunnistusmerkityn eldimen
omistaja voi rekisterdida yhteystietonsa esimerkiksi koira- tai kissajérjestojen,
eldinsuojeluyhdistyksen tai muiden yksityisten toimijoiden yllapitdmiin rekistereihin.
Talteenottopaikan pitdjan tulisi tarkistaa talteen otetun eldimen tunnistusmerkinta ja pyrkia
selvittdmaan, 1oytyvatko eldimen omistajan yhteystiedot yleisesti kdytossa olevista
rekistereisté. Jos eldint& ei ole tunnistusmerkitty tai sen omistajaa ei tavoiteta, olisi
talteenotosta ilmoitettava talteenottopaikan internetsivuilla tai esimerkiksi paikallislehdessé
julkaistavalla ilmoituksella.

Loytoeldinta olisi talteenoton jalkeen séilytettdva vahintadn 10 paivan ajan. Taman jalkeen
maakunnalla tai palveluntuottajalla olisi oikeus myyd&, muutoin luovuttaa tai lopettaa eldin.
Selvyyden vuoksi pykalaa tarkennettaisiin myos sairaiden ja vahingoittuneiden loytéeldinten
hoidon osalta. Sairaalle tai vahingoittuneelle 16ytoeldaimelle olisi jarjestettdava sen tarvitsema
ensiapu ja muu kohtuullinen hoito sairauden tai vamman hoitamiseksi. Kéytanndssa
ensiavulla ja hoidolla tarkoitettaisiin sellaista valttaméatonta ensiapua ja muuta
eldinlaéketieteellista hoitoa, joka eldimelle on annettava sen hyvinvoinnin turvaamiseksi
kunnes eldimen omistaja tai pitdja tavoitetaan tai 10 paivan maaraaika umpeutuu.
Kohtuullisena hoitona voitaisiin pitaa esimerkiksi eldimen murtuneen raajan lastoitusta ja
kipul&akitystd, sen sijaan murtuman kirurgista korjaamista ei voitaisi edellyttda. Hoidon
kohtuullisuutta arvioitaessa huomioon tulisi ottaa tarvittavan hoidon kustannukset ja eldimen
jatkohoidon tarve.

Sen varmistamiseksi, etta tieto metsastyslain nojalla kiinniotetuista koirista olisi my6s
maakunnan loytdeldinten talteenottopaikassa, enhdotetaan 4 momentissa sdadettavaksi
poliisille velvollisuus ilmoittaa metséstyslain 55 8:n 1 momentissa tarkoitetuista
talteenottoilmoituksista maakunnan talteenottopaikkaan.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia loytoelainten hoidon
jarjestamisestd ja 16ytoeldimié koskevan tilaston laatimisesta.

28 8. Luonnonvaraisten elainten elatettavaksi ottaminen. Pykaldssa saadettaisiin
luonnonvaraisten eldinten elétettdvéksi ottamisesta. Elatettavaksi ottamisella tarkoitettaisiin
eldimen pyydystamistd ja pitdmisté vankeudessa. Esimerkiksi lintujen rengastus, jossa eléin
vapautetaan heti toimenpiteen jalkeen takaisin luontoon, ei olisi sddnnoksessé tarkoitettua
eldimen elatettavaksi ottamista. Elatettdvana ottamiselle ei liioin tarkoitettaisi esimerkiksi
kalastuksen yhteydessa tapahtuvaa eldvien kalojen tai rapujen lyhytaikaista sdilyttdmisté
esimerkiksi sumpussa.
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Luonnonvaraisten elédinten elétettavaksi ottaminen olisi l1ahtokohtaisesti kiellettyd. Saanndsta
sovellettaisiin kaikkiin luonnonvaraisiin eldimiin, kun voimassa olevassa laissa kiellettyd on
vain luonnonvaraisten nisékkaiden ja lintujen elatettavaksi ottaminen. Kieltoa ei kuitenkaan
sovellettaisi tilanteissa, joissa eldinten pyydystamiseen ja hallussapitoon on mydnnetty
luonnonsuojelulain, metsastyslain tai kalastuslain mukainen poikkeuslupa.
Luonnonsuojelulain 48 8:ssa sdadetddn kansallisesti rauhoitettujen eldinlajien ja 49 §:ss&
Euroopan yhteisossa rauhoitettujen eldinlajien hallussapitoa koskevista poikkeusluvista.
Metsastyslain 40 8:ssé séadetddn eldinten pyydystamisesté riistanhoidollisiin tarkoituksiin ja
41 8:ssd poikkeamisesta riistalajien rauhoitussdédnnoksista seka metsastyslailla
rauhoittamattomien eléinlajien pyydystamista koskevista sédnnoksisté. Kalastuslain 47 §:ssé
sdadetddn puolestaan kalastuslailla rauhoitettujen kalalajien ja -kantojen kalastamista
koskevasta poikkeusluvasta.

Luonnonsuojelulain, metsastyslain ja kalastuslain poikkeusmahdollisuudet koskevat l&hinna
kussakin laissa rauhoitettuja eldinlajeja. Naiden liséksi on tarpeen sdataa niista poikkeuksista,
jotka ovat tarpeen muiden kuin 1 momentissa lueteltujen poikkeuslupien piirissé olevien
eldinten elatettdvaksi ottamiseksi. Naista saddettaisiin pykéalan 2 momentissa. Ensinnékin
sallittua olisi eléinten elatettdvéksi ottaminen eléintarhassa pitoa varten. Eléintarha
madriteltéisiin 5 8:ssd. Sallittua olisi my0s kalojen elétettavéaksi ottaminen kalastuslaissa
tarkoitettuihin kalataloudellisiin tarkoituksiin, kuten kalanviljely4 tai kalojen istutusta varten
sekd kalanviljelyoppilaitoksissa tapahtuvaa koulutusta varten. Eldinten elatettavaksi
ottaminen sallittaisiin tieteellisté tutkimustyoté varten myds niiden eldinlajien osalta, joita
eivat koske 1 momentissa luetellut poikkeusmahdollisuudet. On huomattava, etté tieteellinen
tutkimustyo saattaa edellyttdd myos tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kaytettavien eldinten
suojelusta annetun lain 24 §:ss& tarkoitetun hankeluvan hakemista. Avuttomassa tilassa oleva
luonnonvarainen eldin voitaisiin ottaa elatettdvaksi myos sille annettavaa hoitoa varten.
Hoidosta saadettaisiin tarkemmin 29 8:ssa.

Voimassa olevasta laista poiketen luonnonvaraisten eldinten elatettavaksi ottaminen ei enda
olisi sallittua niiden tarhaamiseksi lihan, munien tai niiden tuottamiseen tarkoitettujen
siitoseldinten tuottamiseksi. Riistaeldinten elatettavaksi ottaminen riistanhoidollisiin
tarkoituksiin olisi sen sijaan edelleen mahdollista metséstyslain 40 8:n mukaisella luvalla.
Eléinsuojelulain 13 §:ss& on sallittu luonnonvaraisten eldinten elatettavaksi ottaminen my6s
muuta tilapdistd hyvéaksyttavaa tarkoitusta varten. Pykélan esitdiden mukaan tallainen tarve
voisi olla esimerkiksi tarke& opetustilanne tai avun antaminen orvolle eldimelle. Ehdotetun
pykéldn 2 momentin 4-kohdassa tarkoitettu tilapdinen hoito voisi tarkoittaa myds orvolle
eldimelle annettavaa apua. Sen sijaan vastaavaa kaikkia eldinlajeja koskevaa, opetusta
koskevaa poikkeusmahdollisuutta ei ole siséllytetty nyt ehdotettavaan pykélaéan, koska sita ei
ole pidetty en&a tarpeellisena. Pykalan soveltamisalan laajentaminen koskemaan kaikkia
eldimia tarkoittaisi kaytannossa myos sitd, ettd esimerkiksi luonnonsuojelulailla
rauhoittamattomien matelijoiden, kuten kyyn, elatettavéksi ottaminen olisi kiellettyd muissa
kuin ehdotetun pykéldn 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa.

On huomattava, ettd joidenkin eldinlajien, kuten haitallisten vieraslajien, hallussapito on
kielletty muussa lainsdddédnndssa. Haitallisista vieraslajeista saddetéan vieraslajeista
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aiheutuvien riskin hallinnasta annetussa laissa. Ehdotettavan pykéalan 2 momentin
poikkeusmahdollisuuksia ei sovellettaisi tilanteessa, jossa se olisi ristiriidassa toisaalla
lainsaddannossa sdédetyn kiellon kanssa.

29 8. Avuttomassa tilassa olevan luonnonvaraisen elaimen hoito. Pykaldssé saddettéisiin
loukkaantuneen, orvon tai muutoin avuttomassa tilassa olevan eldimen hoidosta. Ehdotuksen
7 8:n 3 momentissa saddettéisiin velvollisuudesta pyrkid auttamaan sairasta, vahingoittunutta
tai muuten avuttomassa tilassa olevaa luonnonvaraista eldintd. Endotuksen 28 8:n 2
momentin 4 kohdan mukaan avuttomassa tilassa oleva luonnonvarainen eldin voidaan ottaa
elatettavaksi sille annettavaa hoitoa varten, ellei muu lainsaddanto sitd estd. Nyt ehdotetussa
pykélassa saadettdisiin niista reunaehdoista, joita avuttomassa tilassa olevien
luonnonvaraisten eldinten hoidossa olisi noudatettava. Pyké&ldn 1 momentissa saadettdisiin
eldimelle annettavasta ensiavusta ja 2 momentissa eldinten pidempiaikaisesta hoidosta, joka
olisi ilmoituksenvaraista toimintaa.

El&insuojelulain 13 8:n mukaan luonnonvarainen nisékés tai lintu voidaan ottaa elatettavaksi
sille annettavaa tilapéista sairaanhoitoa tai muuta hyvéaksyttavaa tilapaista tarvetta varten.
Hoitoon otettu eldin on sen tilan salliessa vapautettava, jos on oletettavissa, etta se
vaikeuksitta sopeutuu luonnonvaraiseen elaméaén. Jos eldinta ei voida vapauttaa eikd sen
hoitoa voida jarjestaa, eldin on lopetettava. Kaytdnndssa on kuitenkin ollut epaselvad, kuinka
pitkaan eldimelle annettava tilapdinen hoito voi jatkua. Epéselvyytté on aiheuttanut myos se,
miten ja kenen toimesta eldimen pidempiaikainen hoito sille annetun tilapéisen hoidon
jalkeen voidaan jarjestdd. Voimassa olevassa lainsdddannossa ei aseteta vaatimuksia
loukkaantuneiden luonnonvaraisten eldinten hoitajien osaamiselle, hoidossa kaytettaville
tiloille tai hoidolle ylipaataan. Siit4, milloin ja miten el&imet tulisi palauttaa takaisin
luontoon, ei liloin sdddetd. Kaytdnndssa tilanne on johtanut siihen, ettd hyvaa tarkoittavat
yksityishenkilot saattavat pitd4 luonnonvaraisia eldimiéd hoidossaan pitkidkin aikoja
puutteellisin tiedoin ja taidoin. Eldinten hoitoon on harvoin kaytettavissa riittavia tiloja ja
eldimille annettava ravinto saattaa olla vaaranlaista. Elaimet saattavat myos kesyyntya
tarpeettomasti hoidon aikana. Hyvaa tarkoittava auttaminen saattaakin aiheuttaa eldimelle
vain turhaa kérsimysta. Myos eldimen luontoon palauttaminen edellyttéisi asiantuntemusta
sen suhteen, milloin el&in on riittdvan kuntoutunut selvitdkseen luonnossa. Luontoon
palauttaminen tulisi myds tapahtua sellaisessa paikassa, jossa vapauttaminen ei aiheuta
haittaa muille eldimille, ihmisille eikd ymparistolle.

Pykalan 1 momentin mukaan kansalaiset voisivat ottaa luonnonvaraisen eldimen haltuunsa
vain eldimelle annettavan ensiavun tai hoitoon toimittamisen ajaksi. Ensiavun jalkeen eléin
olisi joko palautettava luontoon, toimitettava asiantuntevaan jatkohoitoon tai lopetettava.
El&in olisi lopetettava, jos sité ei voida palauttaa luontoon eika sen jatkohoitoa ole
mahdollista tai tarkoituksenmukaista jarjestad. Kdytannossé kansalaisten antama ensiapu
rajoittuu yleensa esimerkiksi vahingoittuneen eldimen lyhytaikaiseen tarkkailuun
vankeudessa tai vaikkapa eldimen pyydystadmiseen sen siirtamiseksi vaarallisesta
ymparistosta turvallisempaan paikkaan. Pidempiaikaista hoitoa vaativat, vahingoittuneet tai
sairaat eldimet sek& orvot poikaset olisi tarkoituksenmukaista toimittaa mahdollisimman pian
osaavaan hoitoon, jolloin niiden selvidamismahdollisuudet olisivat paremmat, eika eldimelle
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aiheutettaisi osaamattomuudesta johtuvaa tarpeetonta karsimystd. Jos kansalainen haluaisi
itse antaa eldimelle téllaista muuta kuin ensiavunomaista hoitoa, tulisi tdman tehda
toiminnastaan 60 §:ssa tarkoitettu ilmoitus maakunnalle.

Pyk&ldn 2 momentissa sdadettdisiin avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten eléinten
pidempiaikaisesta hoidosta. Ehdotuksen 60 8:n mukaan toiminnasta olisi tehtava ilmoitus
maakunnalle. Avuttomassa tilassa olevan luonnonvaraisen eldimen hoitoon ottamisen
l&htdkohtana ja tavoitteena tulisi aina olla eldimen palauttaminen takaisin luontoon. Niité
seikkoja, jotka olisi otettava huomioon eldimen hoitoon ottamista harkittaessa, on késitelty
alemmin 7 8:n 3 momentin yhteydessé. Jos hoitoon ottamiseen paadytaén, sen kesto tulisi
rajoittaa lyhyimpaan mahdolliseen. Muuhun kuin luontoon palauttamiseen tahtaava
valiaikainen hoito tulisi lahtékohtaisesti rajoittaa vain niihin eldinyksil6éihin, jotka voidaan
hoidon jalkeen sijoittaa eldintarhaan tai muuhun lajiensuojelutarkoitukseen tarkoitettuun
pysyvaan hoitopaikkaan. Jos eldinté ei voida hoidon paattyessa palauttaa luontoon tai sijoittaa
eldintarhaan tai vastaavaan hoitopaikkaan, se tulisi lopettaa. Ennen eldimen pidempiaikaiseen
hoitoon ryhtymistd olisi selvitettava, tarvitaanko eldimen hallussapitoon luonnonsuojelulain
tai metsastyslain mukainen poikkeuslupa. My0ds vieraslajien hallussapitoon liittyvéat
rajoitukset tulisi ottaa huomioon.

30 8. Eldinten hoitajien patevyys ja riittavyys. Pykéaldssa séadettéisiin eldinten pitgjan ja
muun eldinten hoitoon osallistuvan henkilén yleisista patevyysvaatimuksista.
Ammattimaisesti tai muuten laajassa mitassa eldimia pitavalla olisi myos velvollisuus
huolehtia siitd, ettd eldimid hoitamassa on riittavasti patevia henkilditd. Ammattimaisella
eldinten pit4jalla olisi sen liséksi velvollisuus ohjata ja opastaa palveluksessaan olevia
eldinten hoitoon ja kasittelyyn osallistuvia henkil6ita. Eldinsuojelulain 5 a 8:ssé séadetdén
tuotantoeldinten omistajan tai pitdjan vastaavista velvollisuuksista. Ehdotetussa pykaldssa
velvollisuudet ulotettaisiin koskemaan myds muita eldinten pitéjié ja hoitajia.

Ihmisen hoidossa olevien eldinten hyvinvointiin vaikuttavista tekijoista elainten hoitajalla on
yleensa ratkaisevan suuri merkitys. Eldinten péivittéiseen hoitoon osallistuvat henkilot ovat
saannollisesti tekemisissa eldinten kanssa ja ensisijaisesti heidan tulisi huomata ja puuttua
eldinten hyvinvoinnissa tapahtuviin muutoksiin. El&inten hyvinvoinnin arviointi ja
mahdollisiin ongelmiin puuttuminen edellyttda kuitenkin tietoa eldinten normaalista
kayttaytymisesta ja tietoa siitd, miten ongelmia voidaan ennaltaehkéistd ja ratkaista. Osaava
hoitaja kykenee arvioimaan hoitamiensa elainten kayttaytymista, terveytta ja ympéristén
vaikutuksia eldinten hyvinvointiin. Havaitessaan eldinten hyvinvointiin liittyvid ongelmia
osaava hoitaja kykenee ratkaisemaan ne joko itse tai hakemalla ulkopuolista apua ongelmien
ratkaisemiseksi.

Pykalan 1 momentin elédinten pitgjilla ja muilla eldinten hoitoon osallistuvilla henkildilla
tulisi olla pidettéavien eldinten hyvinvoinnin kannalta riittdva osaaminen eléainten
asianmukaiseksi hoitamiseksi. Eldinten péivittaisestd hoidosta vastaavan eldinten pit4jan
lisaksi momenttia sovellettaisiin myds muihin elédinten hoitoon osallistuviin henkil6ihin,
kuten eléinten hoidosta huolehtivaan henkilostoon. Kaikilla eldinten hoitoon osallistuvilla
henkil6illa tulisi olla sellaista osaamista, ettd ndma kykenisivat huolehtimaan asianmukaisella
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tavalla elainten hyvinvoinnista tehtdvidén suorittaessaan. Osaamisella tarkoitettaisiin eldinten
hoidon kannalta oleellista teoreettista tietoa pidettavan eldinlajin kayttaytymisesté ja hoidon
vaatimuksista seké kaytannon taitoja elaimen kasittelysta ja hoidosta. Henkilon osaamiselle
asetettavat vaatimukset olisivat riippuvaisia henkilon tehtévista: eléinten
kokonaishyvinvoinnista vastaavalta eldinten pitgjalté voitaisiin vaatia laajempaa osaamista
kuin eldimille yksittdisia hoitotoimenpiteité suorittavilta henkil6ilt4. Toisaalta my6s
pidettdvien eldinten laji ja pitomuoto vaikuttaisivat vaadittavaan osaamiseen. Elaintenpitéja
tai muu hoitaja voisi hankkia tarvitsemansa osaamisen kaytannon kokemuksen kautta,
kouluttautumalla esimerkiksi erilaisilla kursseilla tai hankkimalla tarvitsemansa tiedot ja
taidot muilta el&intenpitdjilta.

Pykalan 2 momentissa sdadettéisiin ammattimaisesti tai muutoin laajassa mitassa eldimia
pitdvien velvollisuuksista ja vaatimuksista. Ammattimaisena tai muutoin laajamittaisena
eldintenpitona pidettéisiin lakiehdotuksen 50 8 ja 57-60 8:ssd tarkoitettua luvan- ja
ilmoituksenvaraista toimintaa seka sellaista tuotantoelé@inten pitoa, johon eldintenpitéja olisi
oikeutettu saamaan kotielaintalouden maataloustukea tai muuta vastaavaa
elinkeinotoimintana pidettéavéa tuotantoeléinten pitoa.

Ammattimaisilla tai muutoin laajassa mitassa eldimié pitavilla tulisi olla soveltuva koulutus
tai muilla keinoin hankittu riittdva patevyys tehtaviensa hoitamiseen. Laajamittaisessa
eldintenpidossa eldintenpitdja on yleensa vastuussa suuresta maarasta elaimia, jolloin myos
eldinten hyvinvoinnille aiheutuva riski kasvaa. Elinkeinotoiminnassa taloudelliset seikat ja
voiton tavoittelu voivat aiheuttaa ristiriitaa elainten hyvinvoinnin turvaamisessa.
Ammattimaiselta eldintenpitdjalta voidaankin lahtokohtaisesti edellyttdd enemmaén
eldintenpitoon liittyvad osaamista kuin esimerkiksi yksittaisen seura- ja harrastuseldimen
omistajalta. S&&nnoksessé edellytetty koulutus tai muu pétevyys voisi kdytannossa vaihdella
eri eldinlajien osalta ja eri elédintenpitomuodoissa sen mukaan, millaisia riskeja eldinten
hyvinvoinnille aiheutuu. Koulutus- ja patevyysvaatimukset voisivat olla tiukempia silloin,
kun hoitajan erityisell4 osaamisella on eldinlajista tai pitomuodosta johtuen ratkaiseva
vaikutus eldinten hyvinvointiin. Tallainen voi tulla kyseeseen esimerkiksi tilanteissa, joissa
eldimid on hyvin suuria maarié suhteessa hoitajien maaraén ja olosuhteiden hallinta eldinten
pitkalle koneellistetussa pitopaikassa vaatisi erityist osaamista.

Patevyysvaatimuksen lisaksi ammattimaisesti tai muutoin laajamittaisesti elaimia pitavien
vastuulla olisi huolehtia siit4, ett eldinten hoidosta huolehtii riittdva méaara patevaa
henkil6kuntaa. Henkilokunnan riittdvyys on edellytys sille, ett4 eldimet voidaan hoitaa
asianmukaisesti. Eldinten ruokintaan, juottoon, pitopaikan olosuhteiden hallintaan ja
puhtaanapitoon seka eldinten terveydenhoitoon liittyvéat tehtdvat voidaan néin hoitaa eldinten
kannalta riittdvassa ajassa. Hoitajien maara riippuisi hoidettavien eldinten maarésta ja
pidettdvan eldinlajin hoitovaatimuksista. Siind tapauksessa, ettd ammattimaisesti tai muutoin
laajamittaisesti eldimia pitavan palveluksessa olisi palkattua henkildékuntaa tai eldinten
hoitoon osallistuisi muutoin muita henkil6ita, heita tulisi neuvoa ja opastaa eldinten hoitoon
ja kasittelyyn liittyvista vaatimuksista. Eldinten hoitoon osallistuvien henkildiden opastus ja
neuvonta voitaisiin tehd& suhteessa henkilélle annettavan hoitotehtavan vaativuuteen. Tallgin
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esimerkiksi lyhytaikainen ja tehtaviltadn suppea hoitojaksoon opastaminen voisi olla
rajatumpaa kuin pitkakestoiseen ja laajaan tehtdvakokonaisuuteen liittyva opastus.

Pykaldn 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdannoksia 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen eldinten pitdjien ja muiden hoitajien koulutus- ja
patevyysvaatimuksista. Asetuksella sdadettaisiin esimerkiksi eldinsuojelulain 26 b §:ssé
tarkoitetusta broilereiden pitdjan patevyysvaatimuksista. Pdasaantoisesti 2 momentissa
asetettu vaatimus ei edellyttéisi lisdkouluttautumista niiltd ammattimaisilta eldintenpitgjilta,
jotka ovat hankkineet toiminnassa tarvittavan patevyyden kaytannon kokemuksen kautta.
Saddettéessa tarkempia vaatimuksia eri eldintenpitomuotoja koskevista
patevyysvaatimuksista tulisi valttaa eldintenpitgjille aiheutuvia kustannuksia ja ylimaaréista
hallinnollista taakkaa. Virallisen todistuksen vaatiminen joko suoritetusta koulutuksesta tai
k&ytannon kokemuksesta lisdisi seka eldintenpitéjien etté todistuksia myontavien
viranomaisten hallinnollista taakkaa. Sitd tulisikin paé&sééntoisesti pyrkia valttamaan
tarkempia sddnnoksia annettaessa, ellei EU-lainséaddanndsta muuta johdu.

31 8. Elainten hoitajan ammattipatevyyden tunnustaminen. Pyké&lassé saadettaisiin ulkomailla
hankitun eldinten pitdjan tai muun hoitajan ammattipatevyyden tunnustamismenettelyn
toimivaltaisesta viranomaisesta. Eldinsuojelulain 26 b §:ss& séadetéén broilereiden pitajan
patevyydesta ja sekd Elintarviketurvallisuusviraston toimivallasta p&éttd4 ulkomailla hankitun
broilereiden pitdjan ammattipatevyyden tunnustamisesta. Ehdotuksen mukaan 26 b 8:n
sdédnnokset broilereiden pitdjien patevyysvaatimuksista siirrettaisiin jatkossa valtioneuvoston
asetukseen. Laissa olisi kuitenkin edelleen tarpeen saatda ulkomailla hankitun
ammattipatevyyden tunnustamismenettelyn toimivaltaisesta viranomaisesta. Samalla
Elintarviketurvallisuusviraston toimivaltaa laajennettaisiin koskemaan my6s muiden
ulkomailla patevyytensa hankkineiden eldinten pitdjien tai hoitajien ammattipatevyyden
tunnustamista. T&ma olisi tarpeen sen varalta, ettd asetustasolla sdadet&én jatkossa
vaatimuksia ndiden henkildiden patevyydelle.

32 8. Ammattimaisesti tai muuten laajassa mitassa elaimia pitavan velvollisuus varautua
hairiotilanteisiin. Pykalassa sdadettaisiin hairidtilanteisiin, kuten tulipaloihin ja
sdhkokatkoksiin varautumisesta. Pykélaa sovellettaisiin ammattimaisesti tai muutoin laajassa
mitassa eldimid pitaviin eldinten pitdjiin. Ammattimaisena tai muutoin laajamittaisena
eldintenpitona pidettéisiin lakiehdotuksen 50 8 ja 57—60 8:ssd tarkoitettua luvan- ja
ilmoituksenvaraista toimintaa seka sellaista tuotantoelé@inten pitoa, johon eldintenpitéja olisi
oikeutettu saamaan kotielaintalouden maataloustukea tai muuta vastaavaa
elinkeinotoimintana pidettédvéé tuotantoeléinten pitoa.

Kéytannossa eldinten pitdjan tulisi pohtia, millaisia hairidtilanteita omaan eldintenpitoon
saattaa liittya ja millaisia riskeja néista aiheutuu pidettavien eldin