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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eldinten hyvinvoinnista ja laeiksi erdiden siihen
liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessda ehdotetaan saddettdvéksi laki eldinten hyvinvoinnista, jolla Kkorvattaisiin
nykyinen eldinsuojelulaki. Lain tarkoituksena olisi eldinten hyvinvoinnin edistamisen ja
suojelun lisaksi eldinten kunnioituksen ja hyvan kohtelun lisaédminen.

Eldinten pitopaikkaa, hoitoa ja kohtelua koskevia s&&nnoksida tarkennettaisiin ja
tdydennettdisiin  siten, ettd niissqd otetaan entistda paremmin huomioon eldimen
kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin edistdminen ja hyva kohtelu. Nykytiedon mukaan eldinten
hyvinvointiin vaikuttaa merkittavasti eldéimen mahdollisuus toteuttaa sille lajityypillista
kayttaytymistd. Lakiin ehdotetaankin lisattavaksi vaatimus siitd, ettd ihmisen hoidossa olevan
eldimen tulisi voida toteuttaa erditd olennaisia k&yttaytymistarpeitaan. Naiden tarpeiden
toteuttamiseen eldimelld on vahva sisésyntyinen tarve siitd riippumatta, millaisessa
ympaéristossa elainta pidetaan.

Eldimen pitopaikkaa koskevat sddnnokset jaettaisiin yleisiin, kaikkia pitopaikkoja koskeviin
sdannoksiin ja pysyvia pitopaikkoja koskeviin sd&nnoksiin. Uudistuksen tarkoituksena on
selkeyttdd nykyistd sadntelya siten, ettd pysyville pitopaikoille voitaisiin asettaa tiukempia
vaatimuksia kuin tilapdisille pitopaikoille. Eldimen jatkuva paikalleen kytkeminen pysyvéssa
pitopaikassa kiellettaisiin tietyin poikkeuksin. Eldimen liikkumista ei liioin saisi jatkuvasti
rajoittaa siten, ettd eldimelld ei ole mahdollisuutta ka&antya ympéri. Viiden vuoden
siirtymaajalla kiellettdisiin muiden nautojen kuin maidontuotantoa varten pidettavien lehmien
ja hiehojen sekd hevosten jatkuva kytkettyna pitdminen. Maidontuotantoa varten pidettavien
lehmien ja hiehojen jatkuvaa kytkettynd pitdmistd ei sen sijaan ehdoteta Kiellettédvéksi.
Emakoiden ja ensikoiden pidempiaikainen pito tiineytyshakeissé kiellettdisiin 15 vuoden
siirtymaajalla. Tuotannollisista ja taloudellisista syistd emakoiden ja ensikoiden pitoa
porsitushdkeissa ei ehdoteta kiellettavaksi.

Laissa saddettdisiin niista eldinlajeista ja eldimistd, joita voidaan pitdd tuotantoeldimenad,
seura- ja harrastuseldimend, sirkuseldimend tai kiertdvassd eldinndyttelyssa. Saanndsten
tarkoituksena olisi varmistaa, ettd mainittuihin tarkoituksiin pidettéisiin vain sellaisia elaimia,
joiden pito voidaan kaytdnnossa jarjestad kyseisessd pitomuodossa lain edellyttdmalla tavalla.

Eldimille tehtdvien kivuliaiden toimenpiteiden yhteydessda tulisi jatkossa kéyttaa
kivunlievitystd. Kivunlievitysvaatimuksesta voitaisiin poiketa ainoastaan silloin, kun
toimenpiteestd aiheutuu vain lievaa tai hetkellisté kipua tai jos on kyse hatatilanteesta.



LUONNOS 21.12.2017

Eléinjalostusta koskevaa sééntelya tarkennettaisiin ja selkeytettdisiin nykyisestd. Eldinten
jalostuksella tulisi pyrkia elinvoimaisten, toimintakykyisten ja terveiden eldinten
tuottamiseen. Taméan tavoitteen saavuttamiseksi jalostuksessa tulisi kayttda fyysisesti ja
psyykkisesti terveitd eldimié, joiden voidaan olettaa periyttdvan naitd ominaisuuksia myos
jalkeldisilleen.

Loukkaantuneiden tai muutoin avun tarpeessa olevien luonnonvaraisten eldinten hoitoa
koskevia s&annoksia tdsmennettdisiin ja sddntelyd laajennettaisiin. Laissa sdadettdisiin
kaikkia kansalaisia koskevasta avun tarpeessa olevan luonnonvaraisen eldimen
auttamisvelvollisuudesta nykyiseen tapaan. Kansalaiset voisivat kuitenkin ottaa
luonnonvaraisen eldimen haltuunsa vain eldimelle annettavan ensiavun tai hoitoon
toimittamisen ajaksi. Ensiavun jéalkeen eld@in olisi joko palautettava luontoon, toimitettava
asiantuntevaan jatkohoitoon tai lopetettava. Luonnonvaraisten eldinten hoitolatoiminnan
harjoittaminen olisi ilmoituksenvaraista toimintaa.

Eldimen luovutuksen yhteydesséd annettavia tietoja koskevaa vaatimusta laajennettaisiin siten,
ettd sairauden tai vahingoittumisen lisédksi eldimen vastaanottajalle olisi ilmoitettava myds
muut eldimen hyvinvoinnin kannalta oleelliset tiedot. My6s eldinten luovutusta rajoitettaisiin
tietynlaisissa tilaisuuksissa tai paikoissa. Laissa saddettdisiin nykyiseen tapaan liikkuvan
kaupan kiellosta ja kiellettaisiin eldinten luovuttaminen arpajais- tai kilpailuvoittona. Uutta
olisi kiellon laajentaminen koskemaan myds toreilla ja markkinoilla sekd muissa kuin
eldinten esittelyyn tarkoitetuissa yleisdtapahtumissa harjoitettavaa selkérankaisten eldinten
kauppaa. Myos erdiden eléinlajien myynti eldinkaupoista sekd myytavien eldinten pito
nayteikkunoissa Kiellettdisiin. Kiellettya olisi myo6s eldimen pysyva luovuttaminen alle 16-
vuotiaalle ilman huoltajan suostumusta.

Eléinkilpailut, joissa eléin voi joutua alttiiksi kohtuuttomalle rasitukselle tai muulle kivulle
taikka karsimykselle, olisivat ilmoituksenvaraista toimintaa. Uutena ehdotetaan myos
séédettévaksi yleisistd periaatteista eldinkilpailussa ja -nadyttelyssd, kilpailun ja nédyttelyn
jarjestdjan patevyydesté seka Kilpailun ja nayttelyn jarjestamisesté.

Eréistd toiminnan harjoittamista koskevista luvista luovuttaisiin  ja pééllekkaisia
ilmoitusvelvollisuuksia Kkarsittaisiin. Niin sanotut kotieldinpihat eivat end& tarvitsisi lupaa
toiminnalleen. llmoitusta edellyttavéassa toiminnassa ilmoitus tulisi tehda vain silt4 osin kuin
sitd ei tehd& jo muun lainsd&ddanndn perusteella.

Elédinten teurastusta koskevaa sééntelyd muutettaisiin siten, etté eldin olisi aina tainnutettava
ennen teurastusta. Muutos koskisi paitsi uskonnollisista syistd noudatettavaa erityisté
teurastustapaa, my0s yksityiskayttoon teurastettavaa siipikarjaa. Eldinten lopetus
viihdemuotona kiellettaisiin.
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Valvontaviranomaisen keinoja puuttua eldinten hyvinvointia koskeviin epékohtiin lisattaisiin
ja tdsmennettéisiin. Teurastamoissa valvontaa voitaisiin toteuttaa teurastamon tiloihin
asennettavalla kamerajarjestelmalla.

Rikoslakiin ja eraisiin muihin lakeihin tehtdisiin ehdotetusta laista johtuvat teknisluonteiset
tarkistukset.

Lakien on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2020 alusta, samanaikaisesti maakuntauudistuksen
kanssa.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

El&insuojelulaki (247/1996) tuli voimaan vuoden 1996 heindkuun alusta. Lakia on muutettu
tdméan jalkeen 21 kertaa. Muutokset ovat johtuneet suurelta osin Euroopan unionin
lainsdddannon taytantdonpanosta tai toteutetuista yleisistd kansallisen lainsdddannon
uudistuksista.

Elainsuojelulain saatamisen jalkeen kasitykset eldinten asemasta ja suojelutarpeesta ovat
muuttuneet voimakkaasti yhteiskunnassa. Eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevista
tieteellisistd tutkimuksista on saatu uutta tietoa eldinten psyykkisen ja fyysisen hyvinvoinnin
edellytyksistd. My0s kansalaisten ndkemykset eldimille kuuluvasta arvosta seka eléinten
kohtelusta ovat muuttuneet paljon parin viime vuosikymmenen aikana.

Ehdotetulla lailla parannettaisiin eldinten hyvinvoinnin tilaa uusilla saannoksilla ja lisaksi
tehostettaisiin eldinsuojelun valvontaa ja viranomaisten keinoja puuttua epdakohtiin.
Hyvinvointivaatimuksia koskevaa saantelya tadsmennettdisiin ja luotaisiin nykyaikainen,
rakenteeltaan ja kieliasultaan selked laintasoinen saéntely.

Ehdotetulla lailla saatettaisiin eldinten hyvinvointia koskeva lainsaadantd perustuslain
mukaiseksi. Lailla my6s varmistettaisiin  Euroopan unionin lainsdddannon tehokas
taytantdonpano kansallisessa lainsd&ddannossa.

2 Nykytila
2.1 Lains&adanto ja kaytanto

2.1.1 Yleista eldinsuojelulainsdddanndosta

Eldinsuojelulaki on keskeinen eldinsuojelua ja eldinten hyvinvointia koskeva saadds. Laki on
luonteeltaan puitelaki, joka siséltdd eldinten pitoa, hoitoa, kohtelua ja ké&sittelyd koskevat
yleiset perusvaatimukset. Lakiin sisaltyy myos eldinsuojelun valvontaa koskevat saannokset.
Lain soveltamisala kattaa kaikki eldimet, joten laissa on varsin laajat asetuksenantovaltuudet.
Eldinsuojeluasetuksessa (396/1996) tdsmennetddn eldinsuojelulain yleisida eldinten pitoa,
hoitoa ja kohtelua koskevia vaatimuksia. Lisdksi asetukseen siséltyy muun muassa
ilmoituksenvaraista toimintaa koskevia madrittelyja ja toimijaa koskevia velvoitteita. Asetus
sisaltaa tarkempia sdannoksia myds muun muassa siitd, mité on pidettava tarpeettoman kivun
tai tuskan tuottamisena elédimelle ja luettelon sallituista elédimelle tehtévista toimenpiteista.
Yksityiskohtaisemmat vaatimukset eri eldinlajeja ja erilaisia eldimilla harjoitettavia
toimintoja koskevat sé&dnnokset sisdltyvat eldinsuojelulain nojalla annettuihin valtioneuvoston
ja maa- ja metsatalousministerion asetuksiin.

Tiettyja toimintoja varten on eldinsuojelulain liséksi tai sen sijasta sovellettava myds
erityissaadoksia tai -sddnnoksid, joita on annettu muun muassa koskien elédinten kuljetusta,
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eldinten  k&yttod tieteellisiin  tai  opetustarkoituksiin, metsastystd, kalastusta ja
luonnonsuojelua.

2.1.2 Eldinsuojelulaki ja -asetus

Yleiset periaatteet

Eldinsuojelulain 3 8:n mukaan eldimid on kohdeltava hyvin, eikd niille saa aiheuttaa
tarpeetonta karsimystd. Tarpeettoman kivun ja tuskan tuottaminen eldimille on Kielletty.
Liséksi eldintenpidossa on edistettdva eldinten terveyden yllapitdmista sekd otettava
huomioon eléinten fysiologiset tarpeet ja kayttdytymistarpeet. Pykalan yksityiskohtaisten
perustelujen mukaan ihmiselld on moraalinen velvollisuus kunnioittaa kaikkia elaimia ja ottaa
huomioon niiden kyky muistaa ja tuntea karsimystd. Toisaalta todetaan, ettd eldintenpito
esimerkiksi tuotantotarkoituksia varten sisaltdd aina tekijoita, jotka aiheuttavat eldimelle
kérsimystd, eikd tatd karsimystd voida kokonaan véalttdd. Ké&rsimys voi kuitenkin olla
tarpeetonta esimerkiksi silloin, kun kasvatusjarjestelmd ei ota riittavalla tavalla huomioon
eldinlajin  tarpeita tai eldimelld ei ole mahdollisuutta toteuttaa oleellisia
kayttaytymistarpeitaan.

Eléinsuojeluasetuksen 14 §:a34n sisaltyy esimerkinomainen luettelo siitd, mitd on pidettdva
lain 3 8:ssd kiellettynd tarpeettoman kérsimyksen, kivun ja tuskan tuottamisena. S&&dnnoksen
mukaan tallaista toimintaa on muun muassa elédvan eldimen kayttdminen maalina harjoitus-
tai kilpa-ammunnassa, piikkikannusten, piikkipannan tai piikkikuolaimen ké&yttd, eldvén
kalan suomustaminen tai suolistaminen taikka eldimen eldvana kyniminen tai nylkeminen.

Eldinten pitopaikka

Eldimen pitopaikan on oltava lain 4 §:n mukaan oltava riittdvan tilava, suojaava, valoisa
puhdas ja turvallinen sekd muutoinkin tarkoituksenmukainen ottaen huomioon kunkin
eldinlajin tarpeet. Eldimen pitdminen tarpeetonta ké&rsimystd tuottavalla tavalla on kielletty.
Séannoksen tarkoituksena on turvata eldimen l&hiympériston luominen sellaiseksi, etta
eldimen voidaan arvioida siind eldessaan pystyvan tyydyttamééan téarkeimpid fysiologisia
tarpeitaan ja kéayttaytymistarpeitaan.

Eldinsuojeluasetuksen 1 lukuun sisdltyy eldinten pitopaikkaa ja sen olosuhteita sek&
pitopaikan puhtaana- ja kunnossapitoa koskevia tarkempia sé&nndksid. Asetuksen 2 luku
koskee tuotantoeléainten ulkokasvatusta.

Eldimen pitopaikka sekd pitopaikan rakenteet ja laitteet on suunniteltava, rakennettava ja
huollettava siten, ettd se on eldimelle turvallinen ja ettd pitopaikan palovaara ja eldimen
karkaamisvaara ovat mahdollisimman véhaisia. Pitopaikassa tulee voida yllapitéda puhtautta ja
hyvéa hygieniaa ja siell4 olevat eldimet on voitava tarkastaa ja hoitaa vaikeuksitta. Pitopaikka
ei saa vahingoittaa eldintd eikd vaarantaa sen terveyttd. Pitopaikan tulee tarjota riittdva suoja
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epésuotuisia sddoloja seké liiallista kylmyyttd, 1&mpoa ja kosteutta vastaan. Pitopaikan tulee
olla kunkin eldinlajin erityistarpeet huomioon ottaen riittavan tilava.

Eldimen on voitava pitopaikassaan seistd ja levata luonnollisessa asennossa seka liikkua.
Eldimen tulee voida pitopaikassaan nousta makuulta luonnollisella tavalla. Samassa
pitopaikassa pidettévien eléinten tulee voida pitopaikassaan asettua yhté aikaa makuulle.

Eldimen pitopaikassa on huolehdittava riittdvasta ilmanvaihdosta siten, etteivat haitalliset
kaasut, poly, veto tai liiallinen kosteus vaaranna eldimen terveyttd tai hyvinvointia.
Pitopaikassa ei saa esiintyd jatkuvaa eldintd héiritsevaa tai sille haittaa aiheuttavaa melua.
Pitopaikan valaistuksen tulee olla sellainen, ettéd se on sopiva eldimen fysiologisten tarpeiden
ja kayttaytymistarpeiden tyydyttdmiseen ja ettd eldin voidaan tarkastaa ja hoitaa
asianmukaisesti.

Eldinsuojan seinien ja lattian on oltava rakenteiltaan ja materiaaleiltaan sielld pidettaville
eldimille sopivia. Eldinsuojan lattia ei saa olla liukas ja se on voitava pitdd helposti kuivana.
Rakolattiassa, reijitetyssa tai verkkopohjaisessa lattiassa aukkojen on oltava reunoiltaan
sileitd ja kooltaan ja muodoltaan sellaisia, ettd eldimelle ei aiheudu vahingoittumisen vaaraa.
Eldimelld on oltava kaytettdvissa sopiva makuupaikka. El&insuojalla tarkoitetaan tdssa
navettaa, sikalaa, tallia, kanalaa ja muuta vastaavaa eldinten pitoon tarkoitettua rakennusta
sekd eldimen pitoon liittyvdd rakennusta tai rakennelmaa, joka on tarkoitettu eldimelle
séénsuojaksi.

Eldimen pitopaikka on pidettdvd puhtaana. Pitopaikka ja siihen liittyvat sellaiset laitteet,
joista eldinten terveys ja hyvinvointi riippuvat, on tarkastettava vahintaan kerran paivassa.
Eldinten terveyttd tai hyvinvointia vaarantavat viat on korjattava vélittoémasti ja, jollei se ole
mahdollista, on ryhdyttdva muihin tarpeellisiin toimiin, jotta eldinten terveys ja hyvinvointi
voidaan turvata vikojen korjaamiseen saakka.

Ulkona saa ympérivuotisesti kasvattaa vain sellaisia tuotantoeldinlajeja ja -rotuja, jotka
soveltuvat ulkokasvatukseen. Tuotantoeldimelld tarkoitetaan tdssé eldintd, jota pidet&én
elintarvikkeiden, villan, nahan, héyhenten tai turkisten tuotantoa varten, seka eldintd, jota
pidetdan tai kasvatetaan muuhun maataloustuotantoon.

Myos ulkotarhan on oltava elédimelle turvallinen. Tarhan maapohjan on oltava sellainen, etta
eldimet eivat vahingoita itsedan eivatka tarpeettomasti likaannu. Tarhan aitauksen tulee olla
rakenteiltaan ja materiaaleiltaan tarhattavalle eldinlajille sopiva ja sellainen, ettd se estda
eldintd karkaamasta. Ulkotarhassa olevilla eldimilla on oltava riittdvd suoja epasuotuisia
sddoloja vastaan. Sdénsuojassa on oltava sopivat makuupaikat kaikille elaimille. Ulkotarhassa
olevien eléinten eristdmista ja hoitoa varten tulee olla asianmukaiset tilat.
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Eldinten hoito ja kohtelu

Lain 5 8:n mukaan hoidossa olevaa eldintd ei saa jatt4d hoidotta tai hylatd. Eldimen on
saatava riittavasti sille sopivaa ravintoa, juotavaa ja muuta sen tarvitsemaa hoitoa. Eldimen
sairastuessa sen on saatava asianmukaista hoitoa. Eldimen hyvinvointi on tarkistettava
riittdvan usein.

Laissa on s&adetty myos eldimille suoritettavista sallituista toimenpiteistd. Leikkauksen tai
muun siihen verrattavan Kipua aiheuttavan toimenpiteen saa elédimelle lain 7 §:n mukaan
suorittaa paasaantoisesti vain, jos se on eldimen sairauden tai muun siihen verrattavan syyn
vuoksi tarpeellista. L&htOkohtaisesti toimenpiteen saa suorittaa vain elainlaakari.

Sellaisen jalostusmenetelman ké&yttd, josta voi aiheutua eldimelle karsimystd taikka
merkittavaa haittaa eldimen terveydelle tai hyvinvoinnille, on 8 8:n mukaan kielletty. Myds
geenitekniikan kaytto eldinten tuotannon madralliseksi tai laadulliseksi muuttamiseksi on
kielletty, jos se voi vaikuttaa haitallisesti eldinten terveyteen tai hyvinvointiin. El&inten
suorituskykyyn ja tuotantokykyyn vaikuttaminen keinotekoisesti sekd eldinten pakolla
syottaminen on lahtokohtaisesti Kielletty.

Eldinsuojeluasetuksen 3 luku koskee eldinten hoitoa, 4 luku eldinten kohtelua ja kasittelya ja
6 luku eldimille suoritettavia toimenpiteitd ja eldinjalostusta.

Hoidossa olevan eldimen terveydesta ja yleisestd hyvinvoinnista seké eldimen puhtaudesta ja
sen tarvitsemasta muusta kehonhoidosta on huolehdittava. Hoidossa olevalle eldimelle on
annettava sille sopivaa hyvélaatuista ruokaa ja juomaa. Ruokinnassa on otettava huomioon
kunkin eldimen tarpeet ja varmistettava, ettd jokainen eldin saa ravintoa riittavasti. EIaimen
terveydelle tiettdvésti vaarallisen ruoan, juoman tai muun ravinnon antaminen hoidossa
olevalle eladimelle on kiellettyd, samoin kuin sellaisten ravintoaineiden antamatta jattaminen,
joiden puuttumisen tiedetadn aiheuttavan eldimen sairastumisen.

Jos hoidossa oleva eldin on ihmisen valittdmassa valvonnassa tai tavoitettavissa, eldaimen
kunto ja terveydentila sek& hyvinvointi on tarkastettava vahintddn kerran péaivassa ja
tarvittaessa useamminkin.

Eldimen sairastuessa tai vahingoittuessa sille on viipymattd annettava tai hankittava
asianmukaista hoitoa. Sairas tai vahingoittunut eldin on tarvittaessa sijoitettava
asianmukaiseen tilaan erilleen muista eldimistd. Sairauden tai vamman laadun niin
edellyttéessa eldin on lopetettava tai teurastettava.

Eldimen liiallinen rasittaminen ja kohtuuttoman ankara kurissa pitdminen ja kouluttaminen
sekd lilan kovakourainen késittely on Kkielletty. Eldimen sitominen tarpeetonta karsimysta
tuottavalla tavalla on kielletty. Eldimen on annettava levéta kunnolla ja lisdksi sen on saatava
liikkua.
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El&intd on kohdeltava rauhallisesti, eiké sité saa tarpeettomasti pelotella tai kiihdyttaa. Elainta
ei saa vahingoittaa tai ké&sitell4 vakivaltaisesti. Elaimen potkiminen sek& lydminen kuritus-,
koulutus- tai muussa sellaisessa tarkoituksessa eléinta vahingoittavalla vélineell& on kielletty.
El&int4 ei saa raahata sarvista, jaloista, hdnn&std, turkista tai suoraan péastd vetden taikka
késitella muutoin silla tavalla, ettd sille aiheutetaan tarpeetonta karsimystd. Eldintd ei saa
kouluttaa tai kayttda siten, ettd vahingoitetaan sen terveyttd tai hyvinvointia. EI&intd ei saa
pakottaa yrittdmaan luonnollisten kykyjensa tai voimiensa ylittamisté.

Eldinsuojelulain 7 8:n estamatti ovat tietyt eldimille suoritettavat toimenpiteet sallittuja.
Tallaisia ovat muun muassa sian, naudan, lampaan, poron, vuohen ja muun tuotantoeldimen
korvien reijittdminen, loveaminen, tatuointi sekd korvamerkin tai mikrosirun asettaminen
eldimeen ja edelld mainittujen eldinten merkitseminen muulla lyhytaikaista ja véhaista kipua
aiheuttavalla tavalla, hevosen tatuointi ja mikrosirun asettaminen hevoselle sek& hevosen
merkitseminen kylmapoltolla. Sallittua on myos kissan ja koiran tatuointi sekd mikrosirun
asettaminen kissalle tai koiralle ja muiden eldinten merkitseminen lyhytaikaista ja vahaista
kipua aiheuttavalla tavalla.

Sallittua on lisdksi enintddn seitseman paivan ikdisen porsaan kastrointi avoimella
leikkausmenetelméalld kudoksia repiméttd, alle kuuden viikon ikdisen lampaan kastrointi
Burdizzon-pihdeill&, poron kastrointi Burdizzon-pihdeilla sekd vuohen, hevosen, naudan, yli
seitsemédn pdivan ikéisen porsaan ja yli kuuden viikon ikdisen lampaan kastrointi
eldinlddkarin suorittamana kéyttden asianmukaista anestesiaa ja Kkivunlievitystd, kissan,
koiran tai muun seura- ja harrastuseldimen kastrointi tai sterilointi eldinladkarin suorittamana
kéayttden asianmukaista anestesiaa ja kivunlievitystd, naudan, lampaan ja vuohen sarvien
poistaminen Kirurgisin toimenpitein eldinlddkarin suorittamana sek& naudan sarven aiheen
tuhoaminen alle neljan viikon ikdiselt4 eldimelta.

Eldinsuojeluasetuksessa kielletd&n sellaisen luonnollisen tai keinollisen lisddmisen ja
sellaisen jalostusmenetelmén kaytto, joka aiheuttaa tai saattaa aiheuttaa eldimelle karsimysta
tai vahingoittaa sitd. Eldintd ei myodskaan saa pitdd tuotantotarkoituksia varten, jollei sen
ilmiasun tai perimén perusteella voida kohtuudella olettaa, ettd eldintd voidaan pitdd ilman
ett4 eldimen pitdminen aiheuttaa haittaa sen terveydelle tai hyvinvoinnille.

Elainkilpailut

Jos eldin voi kilpailuissa joutua alttiiksi kivulle, tuskalle tai kohtuuttomalle rasitukselle,
Kilpailujen jarjestajan on lain 16 8:n mukaan omalla kustannuksellaan kutsuttava
kilpailutilaisuuteen eldinldékari valvomaan, ettd lakia ja sen nojalla annettuja sddnnoksia ja
méaérayksid noudatetaan. Aluehallintovirasto voi tarvittaessa kilpailujen jarjestdjan
kustannuksella maarata eldinlaakarin kilpailutilaisuuteen valvomaan eldinsuojelusaanndsten
ja -méaaraysten noudattamista. Se, mita laissa sdadetédén kilpailuista ja niiden valvomisesta,
koskee myos tilaisuuksia, joissa eldimen jalostuksellista arvoa, kéyttdarvoa tai muuta
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ominaisuutta testataan siten, ettd siitd voi aiheutua eldimelle Kipua, tuskaa tai kohtuutonta
rasitusta.

Kilpailuja valvovan elainldékérin on kiellettavé eldimen k&yttaminen kilpailuissa, jos hanella
on perusteltua aihetta epailld, ettd eldintd k&ytetdn lain tai sen nojalla annettujen séanndsten
tai méardysten vastaisesti. Jos eldimen omistaja tai haltija ei noudata eldinladkarin antamaa
kieltoa, Kilpailujen jarjestdja on velvollinen estdmaan eldimen osallistumisen Kkilpailuihin.
Kilpailujen jarjestaja voi keskeyttaa kilpailut tai ottaa eldimen haltuunsa kilpailujen ajaksi.

Luvan- ja ilmoituksenvarainen toiminta

Eléintarhojen ja pysyvien eldinndyttelyiden perustaminen on 20 a §:n mukaan viranomaisen
lupaa edellyttdvad toimintaa. Myos sirkusten ja Kiertdvien eldinnéyttelyiden toiminta on
luvanvaraista. Lupaviranomaisena on aluehallintovirasto.

Siit4, mihin luonnonvaraisiin nisakéds- ja lintulajeihin kuuluvia eldimid saadaan ottaa
tarhattavaksi lihan, munien tai niiden tuottamiseen tarkoitettujen siitoseldinten
tuotantotarkoituksessa, sdadetaan lain 21 8:n mukaan valtioneuvoston asetuksella.
Luonnonvaraisten nisakkdiden tai lintujen taikka niiden vankeudessa syntyneiden,
luonnonvaraiseen lajiin  kuuluvien jalkeldisten tarhaamisesta lihan, munien tai niiden
tuottamiseen tarkoitettujen siitoseldinten tuottamiseksi toiminnanharjoittajan on tehtava
ilmoitus aluehallintovirastolle.

Mainitun sédannoksen yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan tuotantotarhoihin saisi ottaa
vain sellaisia luonnonvaraisia nisdkés- ja lintulajeja, jotka pystyvat eldinsuojelullisesti
hyvéksyttavalla tavalla tulemaan toimeen tarhaolosuhteissa. Eldinsuojelullisista syista
voidaan myos Kieltaa eldinten tarhaaminen tuotannollisessa tarkoituksessa, jos eléinlajia tai —
rotua ei voida nykyisen tiedon mukaan kohtuudella tarhata Suomessa eldinsuojelullisesti
hyvéksyttavélla tavalla. Riistanhoidollista tarhausta harjoittavan toimijan on ilmoitettava
tarhauksesta aluehallintovirastolle samaan tapaan kuin tuotantotarhan pitajan.

My6s ammattimaisella tai muutoin laajassa mitassa seura- tai harrastuseldimia pitavalla
toimijalla on lain 24 §:n mukaan ilmoitusvelvollisuus. Velvoite koskee eldinten myymisen
lisaksi myo6s eldinten vélittdmistd, vuokraamista, kasvattamista, valmentamista ja
kouluttamista seka sailytettdvéaksi tai hoidettavaksi ottamista sekd opetuksen antamista
eldinten k&ytossa.

Eldinten lopetukseen liittyvaa toimintaa koskeva ilmoitusvelvollisuus on lain 33 ¢ 8:n
mukaan toiminnanharjoittajalla, joka harjoittaa eldinten lopetustoimintaa sekd sellaisella
eldinten omistajalla tai haltijalla, joka lopettaa suuria méaria eldimia kerralla saannollisesti.
IImoitusvelvollisuus ei kuitenkaan koske ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldinten lopetusta.

Eldinsuojeluasetuksen 7 - 9 luku koskee ilmoituksenvaraista toimintaa. Lihan, munien tai
niiden tuottamiseen tarkoitettujen siitoseldinten tuottamiseksi saadaan Suomessa
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luonnonvaraisina tavattavista nisékés- ja lintulajeista tarhata valkoh&ntdpeuraa, kuusipeuraa,
metsépeuraa, metsékaurista, metsajanistd, rusakkoa, muflonia ja villisikaa sek& fasaania,
hein&sorsaa, peltopyytd, metsoa, teerid, riekkoa, metsa- ja merihanhia sek& kanadanhanhia.
Lisdksi saadaan tarhata r&memajavia, japaninpeuroja, saksanhirvid, vesipuhveleita,
amerikanbiisoneita, strutseja, emuja ja amerikannanduja.

Ammattimaiseksi tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvaksi seura- ja harrastuseldinten
pidoksi katsotaan koirien, Kissojen tai muiden seura- ja harrastuseldinten saanndllinen
kaupanpitdminen tai valittdminen, kun koirien tai kissojen omistajalla tai haltijalla on
kasvatettavanaan vahintdan kuusi siitosnarttua, jotka ovat penikoineet ainakin yhden kerran,
koirien tai kissojen hoitoon, séilytykseen tai koulutukseen ottaminen, jos samanaikaisesti ja
saannollisesti otetaan vahintdan kuusi yli viiden kuukauden ik&ista koiraa tai kissaa, kun ravi-
tai ratsuhevosia tai muita vastaavia seura- tai harrastuseldimind pidettavid eldaimia
kasvatetaan, vuokrataan, otetaan sdilytettaviksi tai hoidettaviksi, valmennettaviksi tai
kouluttaviksi tai kun annetaan opetusta ndiden eldinten k&ytosséd ja késittelyssa, jos
taysikasvuisia eldimid on yhteensd véhintddn kuusi, sekd muu vastaava ammattimainen tai
laajamittainen seura- ja harrastuseldinten pito.

lImoituksenvaraista toimintaa koskevan ilmoituksen tulee sisdltdd toiminnanharjoittajan
yksiloimiseksi tarvittavat tiedot, selvitys eldinten hoidosta vastaavan henkilén koulutuksesta
ja muusta toiminnassa tarvittavasta kokemuksesta. Liséksi ilmoituksesta tulee ké&yda ilmi
missa ja minké&laista toimintaa aiotaan harjoittaa sek& milloin toiminta on tarkoitus aloittaa,
tiedot eldinlajeista ja eldinméaristd, joita toiminta koskee tai tulee koskemaan, selvitys
toiminnassa kéytettavisté tiloista ja kaytettdvista tai kaytettdviksi aiotuista laitteista sek&
selvitys siit4, miten eldinten hoito on tarkoitus jarjestaa.

Eldinten lopetus

Lain 32 8:n mukaan eldin on lopetettava mahdollisimman nopeasti ja kivuttomasti sen
lopetukseen soveltuvalla menetelmalld ja tekniikalla. El&aimen saa lopettaa vain se, jolla on
riittavat tiedot kyseisen eldinlajin lopetusmenetelmasta ja lopetustekniikasta seka riittava taito
toimenpiteen suorittamiseksi. Eldimen lopettavan henkilén on varmistettava, ettd eldin on
kuollut ennen kuin sen havittdmiseen tai muihin toimenpiteisiin ryhdytaan.

Lain 33 8:ssd saddetdan eldimen teurastuksessa noudatettavista yleisista periaatteista. Eléin
on paasaantoisesti tainnutettava tai lopetettava ennen verenlaskun aloittamista. Siipikarjaan
kuuluva eléin saadaan kuitenkin teurastaa katkaisemalla kaula nopeasti terdvalla aseella, jos
eldimen omistaja teurastaa eldimen teurastamon ulkopuolella omaan kulutukseensa
yksityistaloudessa. Siipikarjaa koskeva poikkeus ei koske siledlastaisia lintuja, kuten strutseja
jaemuja.

Uskonnollisista syistd noudatettavasta erityisesta teurastustavasta sdédetdan lain 33 b 8:ssé.
Sen mukaan uskonnollisista syistd noudatettava teurastustapa, jossa verenlasku aloitetaan
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samanaikaisesti eldimen tainnuttamisen kanssa, on sallittua. Siipikarjaan kuuluva el&in
sileélastaisia lintuja lukuun ottamatta saadaan liséksi teurastaa katkaisemalla kaula nopeasti
teravalla aseella. Uskonnollista syistd tapahtuva erityinen teurastustapa on sallittua vain
teurastamossa ja tarkastuseldinléd&karin lasna ollessa.

Elainsuojeluviranomaiset

Lain 3 luvussa on sdadetty eldinsuojeluviranomaisista. Maa- ja metsatalousministerio ohjaa ja
valvoo ylimpand viranomaisena eldinsuojelua koskevien s&addsten taytdntdonpanoa ja
noudattamista.  Ministeri6 ohjaa  eldinsuojelulain  mukaista  keskusvirastoa eli
Elintarviketurvallisuusvirastoa (Evira) muun muassa tulossopimuksella. Evira ohjaa ja valvoo
eldinsuojelua koskevien sdadosten taytdntdonpanoa ja noudattamista koko maan alueella.
Liséksi Evira ohjaa alueellisia eldinsuojeluviranomaisia, aluehallintovirastoja, muun muassa
tulossopimuksin. Aluehallintovirastojen tehtdvand on huolehtia sdadodsten taytantdonpanosta
ja noudattamisen valvonnasta toimialueillaan.

Paikallisia viranomaisia ovat kunnaneldinl&dékari, kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitava
viranhaltija seka poliisi, jotka valvovat sddddsten noudattamista kunnan alueella. Kunta ei ole
eldinsuojeluviranomainen, vaan viranomaisiksi on saadetty kunnallisia viranhaltijoita. Poliisi
on paitsi eldinsuojelulain mukainen paikallinen eldinsuojeluviranomainen, myds virka-avun
antaja. Poliisilla on velvollisuus tarvittaessa antaa virka-apua muille valvontaviranomaisille
seka eldinsuojeluvalvojalle valvonnassa, jos heit4 estetddn suorittamasta valvontatehtdvaansa
ja esteen poistaminen edellyttdd poliisin toimivaltuuksien kéyttdd. Kunnaneldinlaakari
puolestaan on velvollinen antamaan tarvittaessa virka-apua poliisille eldimeen kohdistuvan
menettdmisseuraamuksen taytantoonpanossa.

Valvontaviranomaisia ovat liséksi tarkastuseldinlaakari, lihantarkastaja ja rajaelainlaakari.
Tarkastuseldinlaakéari ja lihantarkastaja valvovat saaddsten noudattamista teurastamossa ja
poroteurastamossa. Rajaeldinlddkéri valvoo s&addsten noudattamista rajanylityspaikan,
maastapoistumispaikan ja eldinldékinnallisen rajatarkastusaseman alueella.

Valvontaviranomaisten liséksi eldinsuojelutarkastuksia voi tehdd eldinsuojeluvalvoja, jolle
oikeuden myontaa aluehallintovirasto. Edellytyksend on, ettd henkilolld on koulutuksen tai
k&ytannon kokemuksen kautta hankittu riittdva perehtyneisyys tarkastuksen kohteena olevaan
eldinlajiin ja sen pidolle asetettaviin eldinsuojeluvaatimuksiin. Aluehallintovirasto harkitsee
kussakin yksittéaistapauksessa, onko alueella tarvetta eldinsuojeluvalvojalle.

Eldinsuojeluvalvonta

Valvontaviranomaisella ja eldinsuojeluvalvojalla on lain 39 8:n nojalla oikeus tehd&
tarkastus, jos on aihetta epdilld, ettd eldintd hoidetaan, kohdellaan tai ké&ytetdan
eldinsuojelusdddosten vastaisesti. Lahtokohtana voidaan pitdd sellaista epéilyd, etta
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tapauksesta saatujen tietojen perusteella normaalille huolelliselle ihmiselle syntyy jarkeva ja
perusteltavissa oleva epdily siitg, ettd kyseessa olevan eldimen tai eldinlajin pitoa koskevaa
lainsaddantoé rikotaan.

Ilman epdilyéakin valvontaviranomaisella ja eldinsuojeluvalvojalla on oikeus tehd& tarkastus
sirkuksessa, eldintarhassa, pysyvéssa ja kiertavéassa eldinndyttelyssa, eldinkilpailuissa ja niita
vastaavissa tilaisuuksissa seka esityksessa ja naytOksessd, jossa eldimid on mukana, sek&
sielld, missa harjoitetaan tuotannollista tai riistanhoidollista tarhausta tai ammattimaista tai
muutoin laajassa mitassa tapahtuvaa seura- tai harrastuseldinten pitoa tai eldinten
lopetustoimintaa. Kyseessa on siis lupaa tai ilmoitusta edellyttdva eldintenpito tai toiminta.
IIman epéilyékin tarkastuseldinld&karilla ja lihantarkastajalla on oikeus tehd& tarkastus
kaikissa eléintiloissa teurastamon tai poroteurastamon alueella.

Tarkastuksen suorittajalla on oikeus p&astd tiloihin, joissa eldintd pidetdan, ja ottaa
korvauksetta tarkastusta varten tarvittavia naytteitd. Tarkastuksessa voidaan tarkastaa eldin,
sen pitopaikka seka eldintd varten tarkoitetut ravinto, juotava, varusteet ja vélineet. Tarkastaa
voidaan myos luettelo, jota luvan- tai ilmoituksenvaraista toimintaa harjoittavan on pidettava
eldinlajeista ja eldimistd, tuotantoeldimille annettua ladkinnallistd hoitoa ja kuolleiden
eldinten lukumé&arad koskeva kirjanpito ja lopetusasetuksessa edellytetyt asiakirjat.

Kotirauhan piirissd tarkastuksen saa suorittaa ja naytteen ottaa vain viranomainen ja
tarkastuksen saa suorittaa ja nadytteen ottaa vain, jos se on valttdmatontd tarkastuksen
kohteena olevien seikkojen selvittamiseksi ja on aihetta epdilla eldimen omistajan tai haltijan
syyllistyvdn  rangaistavaksi ~ sdddettyyn  menettelyyn.  Eldinsuojeluvalvoja  voi
tarkastusoikeutensa rajoissa tarvittaessa avustaa viranomaista kotirauhan piiriin kohdistuvan
tarkastuksen suorittamisessa.

Selvityksid ja tutkimuksia voidaan tehdd erdissd tapauksissa myods Eviran tai
aluehallintoviraston antaman maarayksen perusteella.

Hallinnolliset pakkokeinot

Eldinsuojelulain mukaisia hallinnollisia pakkokeinoja, joita valvontaviranomainen voi ké&yttaa
epékohtien korjaamiseksi, ovat 42 §:n tarkoittamat maaraykset ja kiellot ja 44 8:ssd séadetyt
kiireelliset toimenpiteet.

Valvontaviranomainen voi kieltdd sitd, joka rikkoo eldinsuojeluséddoksid, jatkamasta tai
toistamasta virheellistda menettelya taikka maaratda tdman asian laatuun ndhden riittavéassa
méérdajassa tayttamaan velvollisuutensa. Jos eldinsuojelulliset syyt kuitenkin niin vaativat,
valvontaviranomainen voi ryhtya valittdmiin toimenpiteisiin eldéimen hyvinvoinnin
turvaamiseksi. Tassd tarkoituksessa eldimelle voidaan hankkia hoitoa muualta tai hoitaja
taikka rehua tai muita eldimen hyvinvoinnin kannalta ehdottoman vélttaméattomia aineita
taikka, jos se ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista, eldin voidaan lopettaa tai toimittaa
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teurastettavaksi taikka myydéd huutokaupalla tai k&yvastd hinnasta muuten. Eldinsuojelulain
mukaisessa viranomaistoiminnassa sovelletaan hallintolain (434/2003) menettelysdannoksia.
Liséksi eldinsuojelulaissa on erityissadnnos kuulemisesta.

Broilereiden pitoa koskee lisaksi erityissaannos lain 42 8:n 3 momentissa. Aluehallintovirasto
voi maéaratd broilereiden omistajan tai pitajan tekeméén broilereiden pitopaikassa broilereiden
hyvinvoinnin kannalta tarvittavat korjaavat toimenpiteet, jos broilereiden hyvinvointia
kuvaavat tekijat osoittavat niiden hyvinvoinnin heikentyneen kasvatusaikana. Jos broilereiden
hyvinvointia kuvaavat tekijat osoittavat hyvinvoinnin heikentyneen kasvatusaikana toisiaan
valittomasti seuraavassa kolmessa parvessa vahintddn kahdesti tai jos broilereiden omistajan
tai pitdjan todetaan rikkoneen lakia tai sen nojalla annettuja sddnnoksid, aluehallintovirasto
voi madréata broilereiden kasvatustiheyden alennettavaksi.

Valvontaviranomaisen toimenpiteista s&adetddn myds ihmisravinnoksi tarkoitettujen
eldinperdisten tuotteiden virallisen valvonnan jarjestdmistd koskevista erityissadnnoista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 854/2004 5 artiklassa, rehu-
ja elintarvikelainsadddnnon seka eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevien sdantdjen
mukaisuuden varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 882/2004 54 artiklassa ja lopetusasetuksen 22
artiklassa.

Eldimen omistajan tai haltijan on lain 58 §:n mukaan suoritettava toimenpiteisté aiheutuvat
kustannukset. Jos eldin on myyty tai toimitettu teurastettavaksi tai eldimestd on saatu muuta
tuloa, kustannukset on véhennettava eldimen kauppahinnasta tai eldimestd saadusta muusta
tulosta ja jddnnos annettava eldimen omistajalle tai haltijalle. Kiiretoimenpiteist4 aiheutuvat
kustannukset voidaan erityisistd syistda maksaa etukdateen myos valtion talousarviossa
eldinld&kintdhuoltoon varatuista maérarahoista. Eldimen omistaja tai haltija on vastuussa
naidenkin kustannusten lopullisesta suorittamisesta. Kustannukset saadaan perid ilman
tuomiota ja paatosta siind jarjestyksessa kuin verojen ja maksujen perimisesta ulosottotoimin
sdadetadn. Jollei kustannuksia saada perityksi, ne korvataan valtion varoista.

Rangaistussaannokset

Lain 54  8:&n  sisaltyy  eldinsuojelurikkomusta  koskeva  rangaistussaannos.
Eldinsuojelurikkomuksesta tuomitaan se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta kohtelee
eldinta tiettyjen lain tai lopetusasetuksen sadnnosten vastaisesti, kayttada kiellettyd valinettd,
laitetta tai ainetta, suorittaa laissa kielletyn toimenpiteen tai tuo tai yrittdd tuoda maahan
eldimen laissa saddetyn kiellon vastaisesti. Rangaistuksena on sakkoa. Tuomitseminen
eldinsuojelurikkomuksesta edellyttaa liséksi, etté teko ei ole rikoslain nojalla rangaistava tai
siitd muualla laissa saddetd ankarampaa rangaistusta. Elainsuojelurikkomuksesta tuomitaan
my6s se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminlyd erditd muita
eldinsuojelulaissa tai lopetusasetuksessa asetettuja velvoitteita.
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2.1.3 Erddt muut eldinsuojelulain nojalla annetut asetukset

Eldinsuojelulain nojalla annetut valtioneuvoston asetukset sisaltavat yksityiskohtaisia
tiettyjen eldinlajien pitoa koskevia séd&nndksid. Asetuksilla on pantu taytdntddn unionin
eldinten hyvinvointia koskevia direktiiveja, mutta ne siséltadvat myos kansallista saantelya.

Keskeisia saadoksia ovat valtioneuvoston asetukset:

1) lampaiden suojelusta (587/2010);

2) hevosten suojelusta (588/2010);

3) vuohien suojelusta (589/2010);

4) tarhattavien peurojen suojelusta (590/2010);
5) tarhattavien biisonien suojelusta (591/2010);
6) nautojen suojelusta (592/2010);

7) kanojen suojelusta (673/2010);

8) koirien, kissojen ja muiden pienikokoisten seura- ja harrastuseldinten suojelusta
(674/2010);

9) ankkojen ja hanhien suojelusta (675/2010);
10) strutsieldinten suojelusta (676/2010);

11) kalkkunoiden suojelusta (677/2010);

12) viljeltévien kalojen suojelusta (812/2010);
13) broilereiden suojelusta (375/2011);

14) turkiseldinten suojelusta (1084/2011);

15) sikojen suojelusta (629/2012).

Lisdksi maa- ja metsatalousministerio on antanut séannoksia:

1) eldinten kayttamisesté sirkuksessa ja muussa siihen verrattavassa naytoksessé (595/1996);
2) kiellosta kayttda kilpailuissa tai pitdd naytteilld koiria, joille on suoritettu eldimen
ulkonddn muuttamiseksi leikkaus (1070/2000);

3) eléintarhassa ja pysyvéssa eldinndyttelyssa pidettdvien eldinten pidolle asetettavista
eldinsuojeluvaatimuksista (236/2003).

2.1.4 Muu asiaa koskeva keskeinen lainsaadanto

Eldinsuojelulain ja sen nojalla annettujen sdddosten liséksi eldinten suojelua koskevia
yksityiskohtaisia  sdaannoksid sisdltyy myds erdisiin  eldinten suojelua koskeviin
erityissaddoksiin ja muihin lakeihin siséltyviin eldimid koskeviin s&&nnoksiin. Ensiksi
mainituista merkittdvimpid ovat laki eldinten kuljetuksesta (1429/2006) ja laki tieteellisiin tai
opetustarkoituksiin kéytettyjen eldinten suojelusta (497/2013).
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Laki eldinten kuljetuksesta

Lain tarkoituksena on suojella elavia eldimid kuljetuksessa ja sen yhteydessa
vahingoittumiselta ja sairastumiselta seké kaikelta valtettavissé olevalta kivulta, tuskalta ja
kéarsimykseltd. Lakia sovelletaan eldvien selkdrankaisten eldinten ja soveltuvin osin eldvien
selkdrangattomien eldinten kuljetukseen. Lakia sovelletaan my6s eldinten suojelusta
kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden aikana sek& direktiivien 64/432/ETY ja
93/119/EY ja asetuksen (EY) N:o 1255/97 muuttamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1/2005, (elainkuljetusasetus) valvontaan ja muuhun niiden edellyttdmaan
taytdntoonpanoon. Lain 2-4 luvussa s&adettyjda kuljetuksen yleisia edellytyksid,
kuljetusvélinettd sek& eldinten kuormaamista ja kuorman purkamista koskevia saannoksia
sovelletaan kuljetukseen, johon ei sovelleta eldinkuljetusasetusta. Liséksi kuljetettavien
eldinten hoidossa, kohtelussa ja kasittelyssa on noudatettava, mit4 eldinsuojelulaissa tai sen
nojalla séadetaan.

Laki tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kaytettavien eldinten suojelusta

Lain tarkoituksena on varmistaa, ettd eldimid pidetddn ja kaytetddn tieteellisiin tai
opetustarkoituksiin vain tarpeellisista ja tarkeista syistd. Lisaksi lain tarkoituksena on
varmistaa, ettd eldimia kaytetdan tieteellisiin tai opetustarkoituksiin mahdollisimman
vahainen maar ja ettd eldimille aiheutetaan mahdollisimman véhan kipua, tuskaa, karsimysta
tai pysyvéé haittaa.

Lakia sovelletaan kéytettdessa tai kasvatettaessa eldvia padjalkaisia tai selkarankaisia eldimia
tieteellisiin tai opetustarkoituksiin sek& kasvatettaessa nditd eldimid niiden elinten tai
kudosten luovuttamiseksi tieteellisiin tai opetustarkoituksiin. Laissa sd&ddetddn muun muassa
tieteellisiin tai opetustarkoituksiin pidettavien eldinten pitovaatimuksista sek& toiminnassa
tarvittavista luvista. Tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kéytettdvien eldinten suojelusta
annettu laki on niin sanottu erityislaki, jolla poiketaan eldinsuojelulain sé&nndksisté. Jollei
tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kaytettavien eldinten suojelusta annetussa laissa tai sen
nojalla toisin saddetd tai lain nojalla annetusta luvasta muuta johdu, tieteellisiin tai
opetustarkoituksiin kaytettdvienkin eldinten pidossa, hoidossa, kohtelussa ja kasittelyssé
noudatetaan eldinsuojelulaissa sd&dettyja vaatimuksia.

Metséastyslaki

Metsastyslakia sovelletaan metséastykseen ja rauhoittamattomien eldinten pyydystdmiseen ja
tappamiseen sekd riistanhoitoon, riistaeldinten aiheuttamien vahinkojen korvaamiseen ja
koiran pitdmiseen. Laki koskee soveltuvin osin myos luonnonsuojelulain nojalla
rauhoitettujen nisakkaiden ja lintujen pyydystamista tai tappamista.
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Metséstysté on harjoitettava siten, ettd eldimelle ei tuoteta tarpeetonta karsimystd. Laissa on
lisdksi saéannokset riistanhoidollisista tai eléinsuojelullisista syisté kielletyista pyyntivalineisté
ja pyyntimenetelmistd. Tallaisia ovat esimerkiksi rajahteet, kaasulla tai savulla tappaminen,
elavien eldinten kayttd houkuttimena, linnunliimat, lintuverkot ja -koukut, sek& raudat, jotka
eivat tapa heti.

Laissa sé&adetddn myds eldinten pyydystamisestd riistanhoidollisiin  tarkoituksiin ja
poikkeamisesta riistalajien rauhoitussdédnnoksistd sek& metséstyslailla rauhoittamattomien
eldinlajien pyydystamista koskevista sddnnoksistd. Suomen riistakeskus voi riistanhoidollisia
toimenpiteitd tai eldinten tarhaamista varten antaa metséstysoikeuden haltijalle luvan
pyydystdd riistaeldimid eldavdnd kayttamalla pyydystdmisessd muutoin  Kiellettyja
pyyntivélineitd tai pyyntimenetelmid. Tah&n tarkoitukseen voidaan myontdd myos lupa
pyydystda eldimid rauhoitusaikana ja ottaa munia. Lakiin siséltyy my6s erditd muita
mahdollisuuksia luvan myontdmiseen tarkoituksena poiketa laissa saddetysta eldimen
rauhoituksesta tai toimenpiteitd koskevasta kiellosta tai rajoituksesta.

Sairasta, vahingoittunutta tai muutoin avuttomassa tilassa olevaa laissa tarkoitettua eldint4 on
metsastyslain mukaan pyrittdvd auttamaan tai asiasta on pyrittdva ilmoittamaan alueen
omistajalle, metsastysoikeuden haltijalle tai poliisille. Jos eldin on sellaisessa tilassa, ettd sen
hengissa pitdminen ilmeisesti tuottaa sille kohtuutonta karsimystd, loytdja saa lopettaa
eldimen, vaikka hénella ei olisi alueella kyseisen eldimen pyydystamis- tai tappamisoikeutta
tai eldin olisi tuona ajankohtana rauhoitettu. Sen lisdksi, mitd laissa saddet&dén, on
noudatettava, mitd luonnonsuojelulaissa ja eldinsuojelulaissa séadetaan.

Kalastuslaki

Kalastuslain (397/2015) tarkoituksena on parhaaseen kaytettavissé olevaan tietoon perustuen
jarjestaa kalavarojen ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestavé kaytto ja hoito siten,
ettd turvataan kalavarojen kestéva ja monipuolinen tuotto, kalakantojen luontainen elinkierto
sekd kalavarojen ja muun vesiluonnon monimuotoisuus ja suojelu.

Laissa kielletdan tietyt kalastustavat, pyyntimenetelmét ja kalastusvalineet. Tallaisia ovat
muun muassa rajahdykselld tai muulla tavalla aikaansaatu paine, ampuma-aseet, huumaavat,
myrkylliset tai muutoin vettd pilaavat aineet, séhkovirta ja koukun tahallinen tartuttaminen
kalaan ulkopuolelta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voi siirtoistutusta, kalanviljelytoimintaa,
tutkimustyota, kalastusperinteen yll&pitamista, kalataloudellisten velvoitteiden
toimeenpanemista tai hyodyntdmisté taikka muuta kalavarojen kayttoon ja hoitoon liittyvaa
tarkoitusta varten perustellusta syystda myontdd poikkeusluvan muun muassa Kielletyn
kalastustavan, pyyntimenetelman tai kalastusvalineen kéayttoon, kiellettyna ajankohtana
kalastamiseen, vapautettavaksi maaratyn kalan pyytdmiseen ja ottamiseen, kalastamiseen
kalastuskieltoalueella tai rauhoitetun kalalajin tai -kannan kalastamiseen.
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Luonnonsuojelulaki

Luonnonsuojelulailla pyritddn muun muassa yllapitdmaan luonnon monimuotoisuutta,
vaalimaan luonnonkauneutta ja maisema-arvoja sekd tukemaan luonnonvarojen ja
luontoympaériston kestdvaa kéyttod. Lailla on pantu taytdntéon neuvoston direktiivi
79/409/ETY luonnonvaraisten lintujen suojelusta ja neuvoston direktiivi 92/43/ETY
luontotyyppien ja luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta. Luonnonsuojelulain
mukaan muut kuin metsastyslaissa tarkoitettuihin riistaeldimiin tai rauhoittamattomiin
eldimiin  kuuluvat Suomessa luonnonvaraisesti esiintyvat nisdkk&at ja linnut ovat
rauhoitettuja. Rauhoitettuja eldimid ei saa vahingoittaa eikd niiden pesintdd tai poikasia
hairitd. Laissa my0s séd&detddn kansallisesti rauhoitettujen el@inlajien ja Euroopan unionissa
rauhoitettujen eldinlajien hallussapitoa koskevista poikkeusluvista.

Sairaana, vahingoittuneena tai muutoin avuttomassa tilassa tavattua rauhoitettua eléinta on
luonnonsuojelulain mukaan pyrittdva auttamaan. El&in voidaan ottaa haltuun hoitoon
kuljettamista ja tilapdistd hoitoa varten. Muutoin on noudatettava, mitd eldinsuojelulaissa
séadetéan.

Laki elainten laakitsemisesta

Eldinten ladkitsemisestd annetun lain (387/2014) tarkoituksena on ehkaistd ja vahentda
eldinten ladkitsemisesta ihmisille, eldimille ja ymparistolle aiheutuvia haittoja seka edistéa
tarkoituksenmukaista ladkkeiden kayttoa eldinlddkinndssa. Lakia sovelletaan lddkkeiden ja
muiden elédinten kasittelysséd kéaytettdvien aineiden sekd -eldinlddkinndssa kaytettavien
laitteiden ja tarvikkeiden kayttéon eldimille. Lakia sovelletaan my6ds ndiden aineiden,
laitteiden ja tarvikkeiden kayton valvontaan.

L&é&kkeitd ja muita eldinten késittelysséd kéytettdvid aineita on kéytettdva niin, ettd ne
edistavéat eldimen terveyttd ja hyvinvointia. La&ke ja muu eléinten kasittelyssa kaytettava aine
on annettava eldimelle siten, ettd siitd aiheutuu mahdollisimman véhan haittaa elaimelle.
Tuotantoeldimelle l&dke ja muu eldinten kasittelyssa kéytettdva aine on lisdksi annettava
siten, ettei eldimesta saatavien elintarvikkeiden turvallisuus tai laatu tarpeettomasti heikkene.
Laédkkeen tai muun eldinten kéasittelyssa kaytettdvan aineen antamisesta ei myodskaan saa
aiheutua merkittdvaa haittaa ihmiselle tai ymparistolle.

Eldinladkinndssa kaytettavia laitteita ja tarvikkeita on kaytettdva siten, etteivat ne aiheuta
eldimelle tarpeetonta haittaa, kipua tai tuskaa, ja siten, ettei eldimestd saatavien
elintarvikkeiden turvallisuus tai laatu tarpeettomasti heikkene.

Laki eldintunnistusjarjestelmasta

Eldintunnistusjarjestelmastd annetussa laissa (238/2010) s&&detddn eldimistd vastuussa
olevien toimijoiden, eldinten pitopaikkojen sekd el&inten tunnistamisesta, rekisterdimisesté ja

19



LUONNOS 21.12.2017

jaljittamisestd. Lain perusteella pidetddn muun muassa eldintenpitdja- ja pitopaikkarekisteria.
Laissa tarkoitetuilla toimijoilla on velvollisuus ilmoittaa viranomaiselle rekisteriin
merkittavid tietoja. Laissa sdadetddn my0s toimijoiden velvollisuudesta pitdd luetteloa
omistuksessaan tai hallinnassaan olevista, tiettyihin lajeihin kuuluvista eladimista eléinlaji- ja
pitopaikkakohtaisesti.

Rikoslaki

Rikoslakiin (39/1889) sisaltyvat sdannokset eldinsuojelurikoksesta, torkeastd ja lievasta
eldinsuojelurikoksesta, eldintenpitokiellosta ~ ja  eldinsuojelurikokseen liittyvasta
menettdmisseuraamuksesta.

El&insuojelurikoksesta tuomitaan lain 17 luvun 14 8:n mukaan se, joka tahallaan tai torkeésta
huolimattomuudesta pahoinpitelemalld, liiallisesti rasittamalla, jattdmalla tarpeellista hoitoa
tai ravintoa vaille tai muuten eldinsuojelulain tai sen nojalla annetun sé&nndksen, eldinten
kuljetuksesta annetun lain tai sen nojalla annetun sdéanndksen, eléinten suojelusta kuljetuksen
ja siihen liittyvien toimenpiteiden aikana seka direktiivien 64/432/ETY ja 93/119/EY ja
asetuksen (EY) N:o 1255/97 muuttamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2005
liitteen | taikka eldinten suojelusta lopetuksen yhteydessa annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1099/2009 vastaisesti kohtelee eldintd julmasti tai tarpeetonta karsimystd, Kkipua tai
tuskaa aiheuttaen. Rangaistuksena on sakkoa tai enintd&n kaksi vuotta vankeutta.

Lain 17 luvun 15 8 sisaltdd sdannokset lievasta eldinsuojelurikoksesta. Jos eldinsuojelurikos,
ottaen huomioon aiheutetun k&rsimyksen, kivun tai tuskan vahaisyys tai muut rikokseen
liittyvat seikat, on kokonaisuutena arvostellen vahainen, rikoksentekija on tuomittava lievasta
eldinsuojelurikoksesta sakkoon. Lain 17 luvun 14 a § sisaltdd sdannokset torkeésta
eldinsuojelurikoksesta. Torkedstd tekomuodosta tuomitaan, jos eldinsuojelurikos tehdaan
erityisen raa’alla tai julmalla tavalla, rikoksen kohteena on huomattavan suuri méaré eldimia
tai rikoksella tavoitellaan huomattavaa taloudellista hyotya ja rikos on myds kokonaisuutena
arvostellen térked. Rangaistuksena on vankeutta vahintdan nelja kuukautta ja enintdan nelja
vuotta.

Lain 17 luvun 23 8:ss& s&idetddn eldintenpitokiellosta. Se, joka tuomitaan tOrke&sta
eldinsuojelurikoksesta, on samalla tuomioistuimessa méaéarattdva eldintenpitokieltoon.
Tuomioistuin voi kuitenkin jattaa kiellon méaradmattd, jos siihen on erityisen painavia syita.
Joka tuomitaan eldinsuojelurikoksesta tai lievasta eldinsuojelurikoksesta, voidaan samalla
méaarata eldintenpitokieltoon. Elaintenpitokielto voidaan mé&&ratd myods henkilolle, joka
tuomitaan eldinsuojelulain ojalla eldinsuojelurikkomuksesta ja jota voidaan pitaa
soveltumattomana tai  kykenemdattoménd huolehtimaan eldinten  hyvinvoinnista.
Eldintenpitokielto voidaan maaratd myos henkilolle, joka jatetddn rangaistukseen
tuomitsematta. Elaintenpitokielto méarataan syyttdjan vaatimuksesta.
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2.2 Kansainvélinen kehitys sek& ulkomaiden ja EU:n lainsaadanto

Lainsaadanto eraissa maissa

Ruotsi

Ruotsin eldinsuojelulaki (1988:534) on vuodelta 1988, mutta sitd on uudistettu useasti sen
voimaantulon jalkeen. Eldinsuojelulakia tdydent&a eldinsuojeluasetus (1988:539). Ruotsissa
valmistellaan uutta eldinsuojelulakia, jota varten Ruotsin hallitus tilasi vuonna 2009
selvityksen nykyisen eldinsuojelulain sisallostad ja kehittdmiskohteista. Selvitys valmistui
vuonna 2011. Selvityksessa ehdotetuista lain muutoksista on tdhan mennessé toteutettu vain
eldimeen kohdistuvien seksuaalisten tekojen kielto vuonna 2014. Ehdotusta uudeksi
eldinsuojelulaiksi odotetaan lausuntokierrokselle alkuvuodesta 2018.

Ruotsin eldinsuojelulain mukaan eldimia tulee kohdella hyvin ja niitd tulee suojella
tarpeettomalta karsimykseltd ja sairauksilta. EI&imi& saa pitd4 vain niin, ettd ne pystyvat
kayttaytymaan lajilleen luontaisella tavalla. Selvityksessé ehdotetaan, ettd lain keskeisena
periaatteena pidetty eldimen mahdollisuus luonnolliseen kéayttaytymiseen sailytettéisiin myods
tulevassa laissa. Samalla luonnollisen kayttaytymisen madritelméd ehdotetaan lisattavaksi
lakiin. Sen mukaan eldimi& olisi pidettdva ja hoidettava siten, ettd niilla on mahdollisuus
toteuttaa sellaista luonnollista kayttaytymistd, joka liittyy eldimen litkkumistarpeeseen,
lepoon, ravinnon etsintddn, sosiaalisiin suhteisiin, mukavaan olotilaan tai puuhailuun, johon
eldimilla on vahva motivaatio ja jonka suorittaminen vahentdd tata tarvetta. EI&imi& olisi
pidettdva siten, ettd kayttdytymishdiriot ehkaistdan ennalta. Selvityksessa lain tavoitteisiin
ehdotetaan lisattavéksi myos eldinten kunnioituksen ja hyvinvoinnin edistdminen seka
maininta siitd, ettd elaimilld on itseisarvo, joka on riippumaton niiden arvosta ihmiselle.

Selvityksessa ehdotetaan myds muita muutoksia Ruotsin eldinsuojelulakiin. Lain ja sitd
tdydentdvan eldinsuojeluasetuksen saannoksid ehdotetaan yksinkertaistettavan siten, ettd
tarkemmat sadnnokset siirrettéisiin laista ja asetuksesta alemmantasoisiin sd&doksiin. Lakiin
ehdotetaan sdannostd, jossa korostettaisiin eldimen pitdjdn vastuuta eldimestdan. Samalla
ehdotetaan, ettd alle 16-vuotias ei yksin voisi olla vastuussa eldimesta. Elaimen liikkumista ei
tulisi rajoittaa pitopaikassa siten, etta eldin on jatkuvasti kytkettyna eika sen liikkumista tulisi
estdd ka&antymisen estavilla rakenteilla. Selvittdjda ehdottaa my6s jalostusta koskevia
sdannoksia edelleen tarkennettavaksi. Eldinkilpailuita koskevia s&&nnoksida ehdotetaan
laajennettavaksi.  Selvityksen mukaan norsujen ja merileijonien k&yttd sirkuksissa tulisi
kieltdd ja lainsdadantoon tulisi siséllyttad listaus niistd eldinlajeista, joita saadaan pitad seura-
ja harrastuseldimind. Lisdksi ehdotetaan Kissojen pakollista tunnistusmerkintdd ja
rekisterdintid. Ruotsissa koirien tunnistusmerkintd ja rekisteréinti on jo nykyéan pakollista.

Norja

Norjan voimassa oleva eldinsuojelulaki (LOV-2015-06-19 nr 97) tuli voimaan vuonna 2010.
Lain tavoitteena on elédinten hyvinvoinnin ja kunnioituksen edistdminen. Lakia sovelletaan
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kaikkiin tilanteisiin, jotka vaikuttavat nisakkaiden, lintujen, matelijoiden, sammakkoeldinten,
kalojen, rapujen ja kymmenjalkaisten, mustekalojen sek& hunajamehildisten hyvinvointiin tai
naiden eldinten arvostukseen. Lakia sovelletaan my6s niihin eldinten kehitysasteisiin, joiden
hermoston kehitystaso vastaa eldvan eldimen kehitystasoa. Lain mukaan eldimilld on
luontainen itseisarvo (egenverdi), joka on rijppumaton niiden hyotyarvosta ihmisille.

Elaimi4 tulee kohdella hyvin ja suojella vaaralta, sek& tarpeettomalta karsimykselta ja
kuormitukselta. Eldimid voidaan pitdd vain, jos ne kykenevadt hyvaksyttavélla tavalla
sopeutumaan pitomuotoonsa. Eldimi4d saa pitdd vain sellaisessa elinymparistossa, joka
mahdollistaa eldimelle hyvan hyvinvoinnin ja vastaa eldimen tarpeisiin laji- ja yksilotasolla.
Elaimilla tulee olla virikkeitd, niiden taytyy pystyd lepddmdan ja toteuttamaan muuta
luonnollista k&yttaytymistaan.

Eldinten pitdjan vastuulla on huolehtia siité, ettd eldimistd huolehtii riittdvd méarad patevia
hoitajia. Jokaisella eldinten kanssa toimivalla on oltava tehtdviensd kannalta riittava
osaaminen. Alle 16-vuotias ei voi yksin vastata eldimestd. Eldinten pit4ja ei saa luovuttaa
eldintd, jos talla on syytd olettaa, ett4 vastaanottaja ei kykene huolehtimaan eldimesta.

Eldimen omistajan on huolehdittava siitd, ettd eldimelle kaytettavat valineet, laitteet ja
teolliset menetelmat eivédt vaaranna eldimen hyvinvointia. Vastaava velvollisuus on myos
néaiden vélineiden, laitteiden ja menetelmien markkinoijilla ja myyjilla. Kivunlievitystd on
kéytettava kaikkien kivuliaiden toimenpiteiden yhteydessa.

Eléinten jalostuksen tavoitteena tulee olla kestévien, toimintakykyisten ja terveiden eldinten
tuottaminen. Sellainen jalostus on kielletty, jossa eldin periyttdd toimintakykya heikentavia
geeneja jalkeldisilleen. Samoin kiellettyd on jalostus, jonka seurauksena eldimen
mahdollisuudet toteuttaa luonnollista kayttaytymisté heikentyvét. Kiellettyd on myos jalostus,
joka herattaa yleisesti eettisti paheksuntaa.

Norjassa seksuaaliset teot eldinten kanssa on kielletty. Kiellettyd on myo6s eldinten
lopettaminen viihdetarkoituksessa.

Tanska

Tanskan eldinsuojelulaki on vuodelta 1991 (ajantasainen versio LBK nr 50 11/01/2017).
Vuonna 2016 perustettiin tydryhmé pohtimaan ehdotusta uudeksi eldinten hyvinvointilaiksi.
Tarkoituksena on yksinkertaistaa ja selkeyttdd olemassa olevaa lainsédadantod ja siirtédd
yksityiskohtaista séantelya asetustasolle.

Tanskan voimassa olevan eldinsuojelulain mukaan eldimia tulee kohdella vastuullisesti ja
suojella parhaalla mahdollisella tavalla kivulta, ahdistukselta, k&rsimykseltd ja rasitukselta.
Eldimen pit4jdn on huolehdittava, ettd eldin saa tarpeeksi ravintoa ja vettd, silla on riittdva
suoja ja sen tarpeet otetaan huomioon. Eldimen pitopaikan on tyydytettdva eldimen tarpeet.
Eldimelld on oltava riittdva litkkumisvapaus ja sen on saatava tarpeeksi lepoa, ravintoa ja
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vettd. EI&imi& on suojattava riittdvasti kylmyydeltd ja tuulelta. EIaimi& tulee pitd4 hyvassa
elinympérist0ssa, jossa ne voivat kayttaytya lajilleen luontaisesti.

Alankomaat

Alankomaiden voimassa oleva eldinsuojelulaki (stb-2011-345) tuli voimaan vuonna 2013.
Alankomaiden lain mukaan eldimilla on itseisarvo. Eldinten itseisarvon tunnustamisella
tarkoitetaan eldinten arvokkuuden tunnustamista tuntevina olentoina. Laadittaessa maarayksia
eldinsuojelulain perusteella ja tehtéessa paatoksia niiden perusteella, tulee eldinten itseisarvo
aina ottaa huomioon. El&inten itseisarvon tunnustaminen ei kuitenkaan rajoita muita
tuomioistuimessa tunnustettuja periaatteita ja k&ytant6ja. Eldinten itseisarvoa ei saa rikkoa
enempdd kuin on tarpeen, ja eldinten edellyttamé tarpeellinen hoito tulee aina taata. Eldinten
pidossa on varmistuttava siitd, ettd eldimet eivat kérsi tarpeettomasti néldstd, janosta tai
puutteellisesta ravinnosta, fyysisesta rasituksesta, kivuista, vammoista tai sairauksista,
pelosta, kroonisesta stressisté tai luonnollisen kayttaytymisen rajoitteista.

Alankomaissa sirkuseldimida ja tuotantoeldimid koskeva positiivilista tuli voimaan
tammikuussa 2015. Seura- ja harrastuseldinlajeja koskevaa listaa on laadittu nyt useiden
vuosien ajan. T&ssd yhteydesséd on tehty laajaa tieteellistd selvitystyotd ja riskinarviointia
siitd, mita nisakkaita tulisi saada pitaa seura- ja harrastuseldimina.

Euroopan unioni ja Euroopan neuvoston sopimukset

Euroopan unioni

Eldimen maaritelmd tuntevana olentona Kirjattiin Euroopan unionin perustamissopimuksen
(EUTYS) yleiseen osaan vuonna 2009 Lissabonin sopimuksen myo6tda. Perustamissopimuksen
13 artikla edellyttdd, ettd unioni ja jasenvaltiot ottavat eldinten, jotka ovat tuntevia olentoja,
hyvinvoinnin vaatimukset taysiméaardisesti huomioon laatiessaan ja pannessaan taytantéon
unionin maatalous-, kalastus- ja liikennepolitiikkaa, sisdmarkkinoita sekd politiikkaa
tutkimuksen, teknologisen kehittdmisen ja avaruuden aloilla. Unionin ja jasenvaltioiden on
kuitenkin samalla kunnioitettava erityisesti uskonnollisiin rituaaleihin, kulttuuriperinteeseen
ja alueelliseen perintoon liittyvia jasenvaltioiden lakeja ja hallinnollisia maarayksia seka
tapoja. Perustamissopimuksen 13 artikla on nostanut eldinten hyvinvoinnin asemaa EU:n
politiikassa entista ndkyvdmmélle tasolle. Samanlaisia perustamissopimuksessa tunnustettuja
unionin arvoja ovat esimerkiksi yhdenvertaisuus, kuluttajansuoja, ympariston suojeleminen ja
kestava kehitys. Artiklaa 13 onkin pidetty lainsd&ddantdon tuotuna eettisend arvona, joka
kuvaa yhteiskunnan lisééntynyttd huolta eldinten hyvinvoinnista. Sen on arvioitu voivan
toimia myos eldinten hyvinvointia parantavien lainséadanté- ja muiden aloitteiden
l&htokohtana ja perusteena unionin toiminnassa.
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Euroopan komissio on ehdottanut strategiassaan' EU:n laajuisen eldinten hyvinvointilain
saatamistd. Lain tulisi yksinkertaistaa eldinten hyvinvointilainsdddént6d, vahentéa
hallinnollisia tehtavid ja edistdd EU-lainsdddédnnon taytantdonpanoa. Laissa asetettavat
vaatimukset perustuisivat eldinten hyvinvoinnista kertoviin indikaattoreihin eik& niinkaan
eldinten olosuhteita ja ké&sittelyd koskeviin vaatimuksiin. Liséksi laki painottaisi eldinten
kanssa toimivien tahojen koulutusta ja patevyysvaatimuksia. Ehdotusta ei ole toistaiseksi
annettu. Hyvinvointilain lisdksi komissio on esittdnyt my6s muita suuntaviivoja. EU-
lainsdddannon taytantéonpanoa jasenvaltioissa olisi tarpeen tehostaa ja lisata kansainvélista
yhteistyota eldinten hyvinvointia koskevissa asioissa. Kuluttajille tulisi tarjota asianmukaista
tietoa eldinten hyvinvoinnista. Tarkoituksena on myos pohtia yhteisen maatalouspolitiikan
mahdollisuuksia edistdd eldinten hyvinvointia muun muassa tdydentavien ehtojen,
maatalouden kehittdmisrahaston ja laatupolitiikan keinoin.

Eldinten hyvinvointia koskevalla tutkimustydllda on saatu uutta tietoa eldinten tarpeista ja
hyvan hyvinvoinnin vaatimuksista. Tutkimusta on tehty EU:n jasenvaltioissa ja myos
laajemmin kansainvalisell4 tasolla. Euroopan komissio on tieteellisen komitean (EFSA)
raporttien avulla koonnut yhteen ja analysoinut olemassa olevaa tutkimustietoa ja laatinut
EU:lle suosituksia saaddsten muutostdiden valmistelua varten.

Euroopan unioni on antanut eldinten hyvinvointia koskevaa lainsaadantéa asetuksina ja
direktiiveind. Keskeista unionin lainsdadantda ehdotetun lain kannalta on talla hetkella:

- eldinten suojelusta lopetuksen yhteydessé annettu neuvoston asetus (EY) N:o 1099/2009
(lopetusasetus)

- rehu- ja elintarvikelainsdddannon sek& eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevien
sdantéjen mukaisuuden varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 882/2004 (valvonta-asetus)

- lihantuotantoa varten pidettdvien kanojen suojelua koskevista vdhimmaisvaatimuksista
annettu neuvoston direktiivi 2007/43/EY (broileridirektiivi)

- luonnonvaraisten eldinten pitdmisestd eldintarhassa annettu neuvoston direktiivi
1999/22/EY (eléintarhadirektiivi)

- munivien kanojen suojelun vahimmaisvaatimuksista annettu neuvoston direktiivi
1999/74/EY

- sikojen suojelun véhimmaisvaatimuksista annettu neuvoston direktiivi 91/630/ETY

- tieteellisiin tarkoituksiin kaytettavien eldinten suojelusta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2010/63/EU

- tuotantoeldinten suojelusta annettu neuvoston direktiivi 98/58/EY

- vasikoiden suojelun v@himmaisvaatimuksista annettu neuvoston direktiivi 2008/119/EY.

Euroopan neuvoston eléinsuojelua koskevat sopimukset

! Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle elainten
suojelua ja hyvinvointia koskevasta Euroopan unionin strategiasta vuosille 2012-2015. Bryssel 15.2.2012.
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Euroopan neuvosto on tehnyt eréitd eldinten suojelua koskevia sopimuksia, joista ehdotetun
lain kannalta keskeisimpié ovat:

- eurooppalainen yleissopimus tuotantoeléinten suojelusta (SopS 47/1992)
- eurooppalainen yleissopimus teuraseldinten suojelusta (SopS 48/1992)
- eurooppalainen yleissopimus lemmikkiel&inten suojelusta (SopS 49/1992).

2.3 Nykytilan arviointi

Elaimen asema yhteiskunnassa

Yhteiskunnassa on tapahtunut asenneilmapiirin muutos suhtautumisessa eldimiin ja niiden
hyvinvointiin. Eldinsuojelu ja eldinten hyvinvointi ovat olleet aiempaa huomattavasti
vahvemmin esilla yhteiskunnallisena ja poliittisena teemana. Teollisuusmaissa eldinten asema
on noussut keskeiseksi eettiseksi kysymykseksi ja yhteiskunta on alkanut ottaa
eldinsuojeluasiat entistd vakavammin. Voimistuneen yhteiskunnallisen keskustelun taustalla
vaikuttaa ristiriitojen syveneminen eldinten asemassa ja eldimiin liitetyissd merkityksissa.
Yhtdaltd lemmikkieldinten suosio on kasvanut ja niiden ihmisméainen rooli perheessad on
korostunut. Toisaalta eldintuotannossa on koettu rakennemuutos kohti suurempia tilakokoja
ja entistd ammattimaisempaa toimintaa. Tuotantoeldimiin on liitetty mielikuva hyddykkeistd,
joihin  voi soveltaa samanlaista liiketoiminnallista ajattelua kuin mihin tahansa
tuotantohyodykkeeseen.  Myos  kaupungistuminen  ja  kuluttajien  etdantyminen
eldintuotannosta vaikuttavat eldinten asemaan ja elédimisté kaytavaan keskusteluun.

Eldinten aseman muuttuessa myos eldinsuojelulainsaddantdéd on nykyaikaistettava. Eldinten
hyvinvoinnista saatava tieto on lisdantynyt jatkuvasti ja laajentanut kasitystamme eldinten
kyvyisté ja tarpeista. Lain tavoitteiden ja sisallon tulisikin peilata yhteiskunnassa vallitsevaa
tahtotilaa suhtautumisessa eldimiin ja niiden hyvinvointiin. Sen lisdksi laissa tulisi pyrkié
my06s ennakoimaan tulevaa ja valmistautua eldintenpidossa meneilldén oleviin muutoksiin ja
trendeihin.

Eldinten hyvinvointiin liittyvan keskustelun lisdksi nyky-yhteiskunnassa keskustellaan yha
enemman myos eldinten arvosta ja kunnioittamisesta. Voimassa olevan lain ja
eldintensuojelun yleisend peruslahtokohtana on, ettd ihmiselld on moraalinen velvollisuus
kunnioittaa kaikkia elaimié ja ottaa huomioon niiden kyky muistaa ja tuntea karsimysta. Eldin
tuntevana olentona on tunnustettu myds EU:n perustamissopimuksessa ja se on otettava
huomioon EU-lainsd&ddannon taytantéonpanossa. Eldinten kunnioittamisen taustalla on ajatus
siitd, ettd eldimell4 on itseisarvo, joka on riippumaton eldimen arvosta ihmiselle. Eldinten
itseisarvo on Kkirjattu tieteellisiin tarkoituksiin kaytettdvien eldinten suojelusta annettuun
direktiiviin (2010/63/EU). Eléinten arvosta ja kunnioittamisesta on otettu maininta myos
esimerkiksi Norjan, Alankomaiden ja Sveitsin eldinsuojelulakeihin. Eldimen arvoon ja
kunnioitukseen liittyvat kysymykset ovat nousseet esiin esimerkiksi luonnonvaraisten
eldinten k&ytosta sirkuksissa ja muissa esityksissa kaydyissé keskusteluissa.
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El&inlajien pitoa koskevat rajoitukset

Voimassa olevassa laissa ei rajata oikeutta eldinlajien pitoon lukuun ottamatta
luonnonvaraisia lajeja, joita tarhataan lihan, munien tai niiden tuottamiseen tarkoitettujen
siitoseldinten tuottamiseksi sekd sirkuksessa pidettdvida eldimid. Tuotantotarkoituksessa
tarhattavia eldinlajeja koskeva luettelo siséltyy eldinsuojeluasetuksen 25 8:&&n. Sirkuksessa
pidettdvista eldinlajeista on s&adetty eldinten kayttdmisesta sirkuksessa ja muussa siihen
verrattavassa ndytoksessé annetussa maa- ja metsatalousministerion paatoksessa. Tilannetta,
jossa pidettdvid lajeja ei ole arvioitu laajemmin ja yleisesti kattavammalla tavalla, ei voida
pitédd tyydyttavana. Eldintenpidon tulisi perustua tieteelliseen tai kokemusperdiseen tietoon
siitd, mitd eldinlajeja voidaan pit&d ja millaisissa olosuhteissa.

Tuotantoeléinten, tuotantotarkoituksiin tarhattavien eldinten, seura- ja harrastuseldinten seka
sirkuseldinten lajien Kkirjo olisi perusteltua rajata vain niihin eldinlajeihin, joiden hoito ja pito
kyseisessa pitomuodossa voidaan jarjestda ehdotetussa laissa tarkoitetulla tavalla. Tiettyyn
eldinlajiin kuuluvalle yksilolle olisi siis voitava jarjestdd kaytanndssa sellaiset olosuhteet, etta
se voi toteuttaa olennaisia kayttdytymistarpeitaan ja joissa myos eldimen fysiologiset tarpeet
voidaan tayttd4d. Eldimen sairastuessa tai vahingoittuessa sille olisi voitava antaa
asianmukaista hoitoa. Arvioitaessa eléinlajin sopivuutta kuhunkin tarkoitukseen tulisi
tukeutua kulloinkin saatavilla olevaan tieteelliseen nayttdon ja eldinlajin pidosta
karttuneeseen k&ytdnnon kokemukseen. Arvioinnissa tulisi ottaa huomioon myods
eldintenpidon tarkoitus ja siitd mahdollisesti aiheutuvat kaytdnndn rajoitukset. Esimerkiksi
tiettyyn eldinlajiin kuuluvalle eldimelle voi olla mahdollista luoda hyvéksyttavét pito-
olosuhteet kun sitd pidetddn seura- ja harrastuseldimend, kun taas vastaavien olosuhteiden
luominen olisi mahdotonta tuotantotarkoituksessa pidettaville eldimille.

Eldinten pitopaikka, hoito ja kohtelu

Voimassa olevan lain eldinten pitopaikka, hoitoa ja kohtelua koskevat sadnndkset ovat varsin
suppeita. Naitd vaatimuksia on kylla tdsmennetty eldinsuojeluasetuksessa ja eri eldinlajeja
koskevissa valtioneuvoston tai ministerion asetuksissa, mutta tdmé& on johtanut osittain
saantelyn paallekkaisyyteen ja osin myos tulkinnanvaraisuuteen. Eldinten pitopaikkaa, hoitoa
ja kohtelua koskevia saannoksié olisi tarpeen nostaa lakiin asetustasolta nykyista laajemmin
ja kattavammin. Talloin saataisiin luotua riittdva perussééntely, jonka nojalla voitaisiin antaa
asetus tai asetuksia perustuslain tarkoittamalla tavalla.

Voimassa olevan lain perusteella ei ole esimerkiksi taysin selvdd se, mitd eldimen
pitopaikalla ylipddnsd tarkoitetaan. S&antelyd onkin tarpeen selkeyttdd ennen kaikkea
pitopaikan osalta. Eldimen pitopaikka voi olla sen pysyvé pitopaikka, jossa eléin viettaa
padosan ajastaan tai tilapdinen pitopaikka, jossa eldintd pidet&dan vain véliaikaisesti. EI&dimen
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pysyvalle pitopaikalle voitaisiin asettaa tiukempia tila- ja varusteluvaatimuksia kuin
sellaiselle tilalle, jossa el&intd pidet&an vain valiaikaisesti.

Voimassa olevan lain 7 8:n mukaan eldimelle saa tehdd leikkauksen tai muun kipua
aiheuttavan toimenpiteen padsaantoisesti vain, jos toimenpide on tarpeen eldimen sairauden
tai muun siihen verrattavan syyn vuoksi. Lahtokohtaisesti kaikki muut Kipua aiheuttavat
toimenpiteet ovat Kiellettyjd, ellei toimenpidettd ole erikseen s&adetty sallituksi
eldinsuojeluasetuksessa. Kiellettyja ovat esimerkiksi sellaiset Kipua tai karsimysté aiheuttavat
toimenpiteet, joiden tarkoituksena on ensisijaisesti eldimen ulkonddn tai kayttaytymisen
muuttaminen.

Epéaselvyyttd on liittynyt siihen, mit4d voimassa olevassa laissa tarkoitetaan sairauteen
verrattavalla muulla syylla. Saannoksid onkin taltd osin tarpeen selkeyttdd. Kivuliaiden
toimenpiteiden osalta etenkin vasikoiden nupoutus eli sarvenaiheiden tuhoaminen seka
porsaiden kastraatio ovat herattaneet keskustelua. Voimassa olevan lain mukaan muun
muassa ndiden toimenpiteiden tekeminen on sallittua ilman kivunlievitystd. Eldinten
hyvinvoinnin edistdmiseksi s&éntelyd olisikin tarpeen kehittdd niin, ettd kivuliaiden
toimenpiteiden yhteydessa edellytettdisiin kivunlievityksen kayttamistad. Kivunlievityksella
tarkoitettaisiin  Kipul&ékitystd, puudutteiden tai anestesian kayttéd. Kivunlievityksen
vaatimuksista kunkin toimenpiteen yhteydesséa voitaisiin saatéa tarkemmin asetustasolla.

Voimassa olevassa eldinsuojelulaissa ja -asetuksessa ei ole s&adetty yleisida vaatimuksia
eldinten hoitoon ja kasittelyyn tarkoitetuille laitteille ja valineille. Sen sijaan eldinsuojelulain
12 §:ss& on kielletty sellaisten valineiden, laitteiden ja aineiden valmistus, maahantuonti,
myynti, luovutus ja kaytto, joiden k&ytto ilmeisesti aiheuttaa eldimelle tarpeetonta kipua tai
tuskaa. Pykalan mukaan maa- ja metsatalousministeri6 maaréd, minkalaisia valineita, laitteita
ja aineita on pidettava sellaisina, ettd niiden kaytto aiheuttaa elédimille edellda mainituin tavoin
tarpeetonta kipua tai tuskaa. Pyk&lan yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan téllaisia
valineit olisivat esimerkiksi koiran piikki- ja séhkopannat sek& sellaiset rotanloukut, joissa
eldin tukehtuu tai kuolee nélkaan. Ministerio ei ole saatanyt kielletyista vélineista, laitteista ja
aineista. Sen sijaan elainsuojeluasetuksen 14 8:n 2 kohdassa on Kkielletty piikkikannusten,
piikkipannan ja piikkikuolaimen kéytto.

Etenkin koirien sdahkdpannat ovat aiheuttaneet ongelmia sen suhteen, tulisiko ne tulkita laissa
tarkoitetuiksi kielletyiksi vélineiksi vai ei. S&&nnoksid onkin toivottu tarkennettavan silta
osin, mita laitteita ja valineitd kielto k&ytannossa koskee. Liséksi on esitetty kysymyksia siité,
miten markkinoilla jo olevien, eldimille vaarallisten tuotteiden myyntid voidaan rajoittaa tai
ennaltaehkaistd. Viime vuosina eteen on tullut tilanteita, joissa markkinoilla jo myynnissa
olevien tuotteiden kayttd on todettu eldinsuojelulain vastaiseksi. Sdannoksia eldinten hoitoon
ja késittelyyn tarkoitetuista laitteista, valineista ja aineista tulisikin néilt& osin taydent&a.

Eléinjalostus
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Elé&injalostuksesta ja geenitekniikan kaytOsté sdadetdén voimassa olevan lain 8 8:ssd. S&annos
on jaanyt kaytannon jalostustydssa vain vahdiselle huomiolle. Eldinjalostukseen liittyvét
ongelmat ovatkin nousseet voimakkaasti myds yhteiskunnalliseen keskusteluun.

Eléinjalostusta tulisi ohjata yha enemman eldinten hyvinvointia huomioon ottavaan suuntaan.
Tiettyjen ulkonékopiirteiden liiallinen korostaminen jalostustavoitteissa on johtanut sellaisten
adripiirteiden suosimiseen, jotka aiheuttavat hyvinvointiongelmia seura- ja harrastuseldimille.
Vastaavaa kehitystd on tapahtunut my0ds tuotantoeldinten jalostuksessa, etenkin jos
tuotantokykya on pyritty lisddméaan &arimmilleen kiinnittdmatta tarpeeksi huomiota eldinten
hyvinvointiin. Naiden &aripiirteiden suosimisen sijaan eldinjalostuksessa tulisi pyrkia ennen
kaikkea hyvinvoivien elédinten tuottamiseen. Hyvinvointihaittaa aiheuttavia &aripiirteita
omaavia eldimid ei tulisi kayttdd jalostukseen, ellei tarkoituksena ole jalkel&isten
ominaisuuksien parantaminen talta osin.

Luonnonvaraisten eldinten hoito

Voimassa olevan lain 13 8:n mukaan luonnonvarainen nisékas tai lintu voidaan ottaa
elatettdvaksi sille annettavaa tilapéistd sairaanhoitoa tai muuta hyvaksyttavaa tilapaista
tarvetta varten. Hoitoon otettu eldin on sen tilan salliessa vapautettava, jos on oletettavissa,
ettd se vaikeuksitta sopeutuu luonnonvaraiseen eldméaén. Jos eldinté ei voida vapauttaa eika
sen hoitoa voida jarjestaa, elain on lopetettava.

Luonnonvaraisten eldinten hoito ei eldinladkintdhuoltolain mukaan kuulu kunnan jarjestamén
elainldékintahuollon piiriin. Elainsuojelullisesti olisi kuitenkin tarkeaa, ettd loukkaantuneiden
luonnonvaraisten eldinten vélittdmasté ensiavusta tai lopettamisesta aiheutuvat kustannukset
voitaisiin korvata apua antaneelle taholle. Epéselvyyttd on aiheuttanut myos se, miten ja
kenen toimesta eldimelle voidaan antaa hoitoa ja kuinka pitkdan eldimelle annettava
tilapdinen hoito voi jatkua. Voimassa olevassa lainsdddanndssa ei aseteta vaatimuksia
loukkaantuneiden luonnonvaraisten elé@inten hoitajien osaamiselle, hoidossa kaytettaville
tiloille tai hoidolle ylip&atéan. Siitd, milloin ja miten eldimet tulisi palauttaa takaisin
luontoon, ei liioin s&&detd. K&ytannossa tilanne on johtanut siihen, ettd hyvaa tarkoittavat
yksityishenkilot saattavat pitdd luonnonvaraisia eldimid hoidossaan pitkidkin aikoja
puutteellisin tiedoin ja taidoin. Eldinten hoitoon on harvoin kaytettavissa riittavia tiloja ja
eldimille annettava ravinto saattaa olla vaaranlaista. Eldimet saattavat myos kesyyntyé
tarpeettomasti hoidon aikana. Hyvaa tarkoittava auttaminen saattaakin aiheuttaa eldimelle
vain turhaa karsimystd. Myos eldimen luontoon palauttaminen edellyttéisi asiantuntemusta
sen suhteen, milloin eldin on riittdvan kuntoutunut selvitdkseen luonnossa. Luontoon
palauttaminen tulisi my0s tapahtua sellaisessa paikassa, jossa vapauttaminen ei aiheuta
haittaa muille el&imille, ihmisille eikd ympéristolle. Luonnonvaraisten eldinten hoitoa
koskevaa saantelya onkin tarpeen tdsmentaa ja selkeyttaa.
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Loytoelaimet

Kunnan on lain 15 §8:n mukaan huolehdittava alueellaan irrallaan tavattujen pienikokoisten
seura- ja harrastuseldinten (loytoeldimet) tilapdisen hoidon jarjestdmisestd. Kunnan on
séilytettdva elaintd vahintddn 15 péivan ajan, minka jalkeen kunnalla on oikeus myyd4,
muutoin luovuttaa tai lopettaa eldin. Eldimen omistaja on viimekadesséd vastuussa
talteenotosta aiheutuneista kustannuksista. Maakuntauudistuksen yhteydessé
talteenottopaikan jarjestdminen tulisi maakunnan tehtavéaksi.

Loytoeldintoiminnan  keskeiseksi ongelmaksi on koettu se, ettd eldinten kuljetusta
kiinniottopaikalta kunnan osoittamaan talteenottopaikkaan ei ole osoitettu mink&in tahon
tehtavéksi. Kaytannossad tama on vaikeuttanut eldinten talteenottoa ja johtanut tilanteisiin,
joissa kiinni otettua eldinta ei ole saatu toimitettua talteenottopaikkaan. Osa kunnista onkin
jarjestanyt eldinten kuljetuksen vapaaehtoisesti sopimalla kuljetuksesta esimerkiksi
talteenottopaikan pitajan tai paikallisen eldinsuojeluyhdistyksen kanssa.

Nykyadn tietoa talteenotetuista eldimistd voidaan jakaa ja etsid muun muassa internetista.
Voimassa olevan lain mukaista eldimen sailytysaikaa voidaan ndin ollen pitda tarpeettoman
pitkand. Lemmikkieldimensd kadottaneella eldimen omistajalla on velvollisuus eldimen
aktiiviseen etsimiseen. Tahan kuuluu eldimen tiedustelu loytdeldinten talteenottopaikasta.
Myos talteenottopaikalle tulisi s&&tdd aktiivinen toimintavelvollisuus eldimen omistajan
I0ytamiseksi esimerkiksi selvittdmalla mahdollisen tunnistusmerkinndn olemassaolo ja
ilmoittamalla talteenotosta julkisesti jollain sopivalla tavalla. Lakiin olisi perusteltua ottaa
perussadannokset myos siitd, mitd kaikkea talteenottopaikassa annettavan hoidon tulisi kattaa.

Eldinten luovutus

Etenkin seura- ja harrastuseldinten kauppa on kokenut suuria muutoksia viimeisten
vuosikymmenten aikana. Koiran- ja kissanpentuja epamaaraisissa oloissa tuottavat
pentutehtaat aiheuttavat eldinsuojeluongelmia. Eldinten hankinta on entistd helpompaa ja
nopeampaa. Tulisikin pohtia, miten eldinten vastuullista hankintaa ja pitdmistd voitaisiin
lainsaddannon keinoin edistéé.

Eldinsuojelulain 14 8n 1 momentin mukaan eldimen luovuttajan on ilmoitettava
vastaanottajalle eldimen sairaudesta tai vahingoittumisesta. S&dnnosta olisi tarpeen laajentaa
siten, ettd sairauden tai vahingoittumisen liséksi eldimen vastaanottajalle olisi ilmoitettava
my6s muut eldimen hyvinvoinnin kannalta oleelliset tiedot eldimen luovutuksen yhteydessa.
Talla menettelyll&d voitaisiin ehk&istd ennalta tiedonpuutteesta johtuvia virheitd eldimen
hoidossa ja varmistaa, ettd vastaanottaja on tietoinen eldinyksilon tarvitsemasta erityisesté
hoidosta. Tiedonpuutteesta johtuvat virheet eldimen hoidossa ovat yleisi4 ja ne aiheuttavat
eldimille tarpeetonta karsimysta.
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Eurooppalaisen lemmikkieldinsopimuksen 6 artiklassa Kielletd&dn eldinten myynti alle 16-
vuotiaille ilman holhoojan lupaa. Suomi on tehnyt artiklaan aikoinaan varauman, joka olisi
perusteltua poistaa lainsdaddédnndstd. Eldimen hankintaan liittyy aina vastuu ja velvollisuus
eldimestd huolehtimiseen. Elaimen pit&jalla tulisi olla riittdvat tiedot ja taidot eléinlajista
ennen sen hankkimista. Alle 16-vuotiaalla ei véalttdmattd ole edellytyksid tayttda naita
eldintenpidolle asetettuja velvoitteita. Alaikaisella ei liioin yleensd ole méaarattavandan
sellaisia taloudellisia resursseja, ettd tdma kykenisi huolehtimaan esimerkiksi eldimen
akillisesta sairastumisesta aiheutuvista hoitokustannuksista. Taman vuoksi eldimen pysyvaan
luovutukseen alle 16-vuotiaalle tulisi olla aina huoltajan suostumus.

Eldinsuojelulain 27 §:ssa s&&detddn eldinten likkkuvan kaupan kiellosta. Saanndkselld on
aikoinaan puututtu tuotantoeldinten kaupitteluun maatiloille. Suomessa eldinten myynti
yleisilla toreilla, markkinoilla tai muissa vastaavissa yleisdtapahtumissa ei ole ollut tapana.
Tatd myyntikeinoa kaytetddn kuitenkin monissa muissa Euroopan maissa etenkin
epamaadraisissa olosuhteissa tuotettujen koiran- ja kissanpentujen markkinoinnissa. Liikkuvan
kaupan Kieltoa tulisikin uudistaa tata kehitysta silmalla pitden. Samalla tulisi tarkastella myos
sitd, pitdisikd esimerkiksi koirien ja kissojen myyminen eldinkaupoissa kielt&.

Eldinkilpailut ja -ndyttelyt

Voimassa olevan lain 16 ja 17 §:ss& sdddetdan eldinkilpailuista ja eldinkilpailujen
valvomisesta. Sddnnokset koskevat Kilpailuja, joissa eldin voi joutua alttiiksi kivulle, tuskalle
tai kohtuuttomalle rasitukselle. Téallaiseen Kkilpailutilaisuuteen on kutsuttava eldinlaakéri
valvomaan, ettd eldinsuojelulakia ja sen nojalla annettuja s&&nnoksida ja madrayksia
noudatetaan. Mitd kilpailuista s&adetddn, koskee my0s tilaisuuksia, joissa eldimen
jalostuksellista arvoa, kayttdarvoa tai muuta ominaisuutta testataan siten, ettd siitd voi
aiheutua eldimelle Kkipua, tuskaa tai kohtuutonta rasitusta. VVoimassa olevassa laissa ei sen
sijaan saadetd erikseen muista Kkilpailuista tai eléainndyttelyista.

Kaikenlaiseen toimintaan eldinten kanssa voi yleensd liittyd jonkinlainen riski eldinten
hyvinvoinnille aiheutuvalta haitasta. Riskin suuruus ja todenn@kéisyys vaihtelevat kuitenkin
toiminnan luonteen mukaan. Myds muihin eldinkilpailuihin ja eldinnayttelyihinkin voi liittya
jonkinlainen riski eldinten hyvinvoinnille aiheutuvasta haitasta. Taméa riski voi olla
esimerkiksi Kilpailussa vaadittavan fyysisen suorituksen tai ylipdénsa Kkilpailuasetelman
vuoksi normaalia suurempi verrattuna eldimen pitamiseen yleensa. Eléinten Kilpailuttaminen
ja néytteilld pitdminen ovat kuitenkin ldhtOkohtaisesti hyvéksyttyja toimintoja
yhteiskunnassamme. Harrastusmuotona niilld voi olla monenlaisia positiivisia vaikutuksia
niin eldimille kuin ihmisillekin. Lisaksi eldinkilpailut ja -ndyttelyt palvelevat eldinjalostusta.

Eldimid on tarpeen suojella niiden hyvinvoinnille aiheutuvalta haitalta eldinkilpailussa ja -
nayttelyssa. Eldinten hyvinvointiin kilpailussa ja ndyttelyssa vaikuttavat paitsi kilpailuttajan
ja naytteille asettajan toimenpiteet kyseisissa tilaisuuksissa, myos kilpailun ja nayttelyn
jarjestdjan toimenpiteet. Eldimen Kilpailuttaja ja ndytteille asettaja vastaavat siitd, miten he
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eldinta kilpailussa ja nayttelyssd kohtelevat. Liséksi eldimen tulisi olla asianmukaisessa
kunnossa téllaista tilaisuutta varten, joten toimenpiteet ennen kilpailua ja ndyttelyd ovat myos
merkityksellisid. Kilpailun ja ndyttelyn jarjestgjan toimenpiteet taas vaikuttavat siihen, ovatko
kilpailu- tai nayttelyolosuhteet turvallisia eldimille. Kilpailu- ja nayttelytoiminnan
erityispiirteiden vuoksi yleiset sddnnokset esimerkiksi eldinten kohtelusta eivét ole riittavia,
minka vuoksi kilpailuista ja nadyttelyistd olisi tarpeen s&atad erikseen. Sadntelyd olisikin
tarpeen tdsmentdd ja laajentaa koskenmaan né&yttelytoimintaa ja muita eldinkilpailuja.
Kilpailun jarjestgjan vastuuta olisi myos tarpeen korostaa ja selkeyttaa.

Luvan- ja ilmoituksenvarainen elédinten pito

Voimassa olevan lain 20 a 8:n mukaan eldintarhat, pysyvat ja kiertavat eldinndyttelyt seka
sirkukset edellyttavat viranomaisen lupaa. lImoituksenvaraista toimintaa on ammattimainen
tai laajamittainen elé&intenpito ja tuotanto- tai riistanhoidollisessa tarkoituksessa tapahtuva
eldinten tarhaaminen.

Eldintarhan luvanvaraisuus perustuu eléintarhadirektiiviin. Myos eldinnayttelyissa voidaan
pitdd luonnonvaraisia eldimid. Sirkuksessa eldimet joutuvat kestdmé&an muuttuvia olosuhteita
ja kuljetusta, joka voi vaarantaa niiden hyvinvointia. Naistad lahtokohdista edelld mainitut
toiminnot on perusteltua sdilyttd4 edelleen lupaa edellyttdvana. Eldintarhaa ja eldinnéyttelya
koskevaa rajanvetoa olisi kuitenkin tarpeen t&smentdd. Voimassa olevan lain
maéarittelysddannoksesta johtuen pysyvéna eldinndyttelyna on késitelty myods toimintaa, jossa
naytteilld pidetddn vain tavallisia kotieldimid, esimerkiksi nautoja, sikoja ja kanoja. Téallaiset
niin sanotut kotieldinpihat voitaisiin poistaa pysyvan eldinnayttelyn méarittelystd, jolloin ne
siirtyisivat luvanvaraisen toiminnan piiristd ilmoituksenvaraiseksi toiminnaksi. Pidettdvia
eldimid koskeva ilmoitusvelvollisuus on myds osin paallekkdinen eldintunnistusjarjestelmésta
annetun lain kanssa. S&antelyé olisi tarpeen selkeyttdd myos talta osin, jolloin voitaisiin
vahentda toimijan ja viranomaisten hallinnollista taakkaa.

Elédinten lopetus

Lain 33 b §:ssd sd&detddn niin sanotusta uskonnollisista syistd noudatettavasta erityisesta
teurastustavasta. Sen mukaan uskonnollisista syistd noudatettava teurastustapa, jossa
verenlasku aloitetaan samanaikaisesti eldimen tainnuttamisen kanssa, on sallittua. Voimassa
olevaa sadnnostd yhtdaikaisesta tainnuttamisesta ja verenlaskun aloittamisesta on Kritisoitu
sen vuoksi, ettd ndiden toimintojen yht&aikainen suorittaminen on kaytannossa vaikeaa, ellei
mahdotonta. Td&man vuoksi uskonnollisista syista erityiselld teurastustavalla teurastettavat
lampaat ja naudat k&ytannossa tainnutetaan aina ennen verenlaskun aloittamista.

Siipikarjaan kuuluva eléin siledlastaisia lintuja lukuun ottamatta saadaan teurastaa ilman
tainnutusta katkaisemalla kaula nopeasti terdvalld aseella, jos kyseessa on 33 b §:ssd
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tarkoitettu uskonnollisista syistd noudatettava erityinen teurastustapa tai jos eldimen omistaja
teurastaa eldimen omaan kulutukseensa yksityistaloudessa.

llman tainnutusta tapahtuvassa teurastamisessa eldimen hyvinvointi voi k&ytdnndssa
vaarantua. llman tainnutusta teurastettavaa eldintd on pidettava riittdvan pitk&én paikallaan,
jotta kaulasuonien viiltdminen ja verenlasku voidaan suorittaa asianmukaisesti. Tastd saattaa
aiheutua eldimelle ylimaaraista karsimystd. lhon, lihasten ja verisuonten viiltdminen aiheuttaa
kipua, jonka eldin tuntee ennen tajunnan menetystdan. Tainnuttamatta teurastamisessa
tajuttomuus seuraa asteittain eldimen menettédessa verta. Aika tajuttomuuteen vaihtelee
yksiloittdin ja eldinlajeittain. Tajuissaan oleva eldin tuntee veren laskusta johtuvan
verenpaineen &killisen laskun ja tdstd saattaa aiheutua pelkoa ja paniikkia. Tajuissaan olevat
eldimet saattavat kokea myos tukehtumisen tunteen vetdessaan verta henkitorveen. Euroopan
elintarvikeviraston (EFSA) tieteellinen komitea suositteli vuonna 2004 julkaistussa
kannanotossaan® eldinten tainnuttamista aina ennen verenlaskua, koska tainnuttamatta
teurastamiseen liittyy vakavia riskeja eldimen hyvinvoinnille.

Pohjoismaista Ruotsissa tainnuttamatta teurastus on ollut kiellettyd vuodesta 1937 l&htien.
Norjassa tainnuttamatta teurastuksen kiellosta saddettiin vuonna 1929. Ruotsissa ja Norjassa
tainnutuksen on tapahduttava ennen verenlaskua ja vaatimus koskee myos siipikarjaa. Tanska
kielsi tainnuttamatta teurastamisen vuonna 2014.

Eldinten hyvinvointi on tunnustettu arvo suomalaisessa yhteiskunnassa ja sen tulisi nakya
myo6s lainsdddanndssd. Euroopan elintarviketurvallisuusviraston tieteellisen komitean
kannanotto ja muiden Pohjoismaiden linjaukset tukisivat sadnnéksen muuttamista siten, etta
eldimet on aina tainnutettava ennen verenlaskun aloittamista.

Viranomaiset ja valvonta

Maakuntauudistuksen johdosta aluehallintoviraston, kunnaneldinlddkéarin ja kunnan
terveydensuojeluvalvontaa hoitavan viranhaltijan valvontatehtévat siirtyisivdt maakunnan
tehtaviksi.

Lisdantyvan hevosten ja seura- ja harrastuseldinten pidon myota yh& suurempi osa valvonnan
kohteena olevista tahoista on harrastajia ja tavallisia kansalaisia. Myos tarve kotirauhan
piirissa suoritettavalle valvonnalle liséantyy seura- ja harrastuseldinten maaran kasvaessa.
Viranomaisilta edellytetddn entistd enemman osaamista hevosten ja erilaisten seura- ja
harrastuseldinten pidon vaatimuksista. Seura- ja harrastuseldimind pidettavien eldinlajien
kirjo on kasvanut, eikd viranomaisella voi olla kaikki eldinlajit kattavaa riittdvaa
asiantuntemusta.

2 Opinion of the Scientific Panel on Animal Health and Welfare on a request from the Commission related to
welfare aspects of the main systems of stunning and killing the main commercial species of animals, The EFSA
Journal (2004), 45, 1-29.
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Voimassa olevan eldinsuojelulain 38  §:ssd  s&adetddn  eldinsuojeluvalvojasta.
Eldinsuojeluvalvojalla on lain 39 8:n nojalla oikeus suorittaa tarkastus muualla Kkuin
kotirauhan piirissa. Kotirauhan piiriin kohdistuvan tarkastuksen suorittamisessa valvoja voi
kuitenkin tarkastusoikeutensa rajoissa tarvittaessa avustaa viranomaista.
Eléinsuojeluvalvojina on toiminut viime aikoina k&ytdnndssd vain muutama henkild.
Toimintaa olisi tarkoituksenmukaista kehittdd niin, ettd viranomaisen apuna voisi toimia
erityinen asiantuntija ja kaytannon toimenpiteissd avustaja. El&insuojeluvalvojien
kayttaminen nykymuodossa voitaisiin lopettaa. Koska eldintenpito monimutkaistuu,
viranomaiset saattavat tarvita valvontatehtdvassd ennen kaikkea erityistd asiantuntija-apua.
Asiantuntija-avun saaminen valvonnassa onkin valvonnan laadun kannalta valttdmatonta.
Tarkastukseen liittyvat avustavat tehtdvat olisivat sen sijaan luoteeltaan tarkastukseen
liittyvia kaytannon tehtdvid. Tallaisia tehtévia olisivat esimerkiksi eldinten kiinni ottaminen
tai eldinten lopettaminen.

Hallinnolliset pakkokeinot

Voimassa olevassa lain keskeisind pakkokeinoina ovat maaraykset, kiellot ja niin sanotut
kiireelliset toimenpiteet. Liséksi pakkokeinoina on luvanvaraista toimintaa koskevien lupien
peruuttaminen. VVoimassa olevassa laissa pakkokeinoja koskeva saantely on toteutettu osittain
hajanaisesti siten, ettd pakkokeinoja sisaltyy laissa eri lukuihin. Selkeyden vuoksi kaikki
viranomaisten k&ytosséd olevat pakkokeinot olisi tarpeen keskittdd yhteen pakkokeinoja
koskevaan lukuun. Pakkokeinojen valikoimaa olisi samalla myos tarpeen lisaté ja kehittda
niin, etta viranomaisilla olisi kaytettavissaan erilaisiin tilanteisiin parhaiten sopiva ja tehokas
keino epakohtiin puuttumiseen.

Rekisterit

Voimassa olevasta laista puuttuu rekistereitd koskevat sadnnokset. Perustuslain 10 8:n 1
momenttiin sisaltyvien henkil6tietojen suojaa koskevien vaatimusten huomioon ottamiseksi
lakiin tulisi ottaa sellaiset rekisterien tietosiséltod ja tietojen séilytysaikaa koskevat
sdannokset, joista tulee saataa lain tasolla. Rekistereihin on tarpeen merkitd muun muassa lain
noudattamisen valvonnan kannalta olennaisia tietoja yksityisista henkildistéa.

Rekistereita koskevaan s&éntelyyn tulisi siséllyttdd myos rekisterissa olevien tietojen
poistamista koskevia vaatimuksia ja tarvittavat viittaukset henkilorekistereitd ja asiakirjojen
julkisuutta koskeviin lakeihin. Samoin saéntelyyn tulisi siséllyttdd sd&nndkset viranomaisten
oikeudesta tiedonsaantiin rekisterista.

33



LUONNOS 21.12.2017

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1 Esityksen tavoitteet ja toteuttamisvaihtoehdot

Ehdotetulla lailla uudistettaisiin eldinten hyvinvointia koskeva sadntely vastaamaan nyky-
yhteiskunnassa vallitsevaa kasitysté eldinten asemasta ja suojelutarpeesta. Samalla saantelya
tdsmennettdisiin ja luotaisiin nykyvaatimuksia vastaava rakenteeltaan ja kieliasultaan selked
laintasoinen s&antely. Ehdotetulla lailla saatettaisiin eldinten hyvinvointia koskeva
lainsaddantd perustuslain mukaiseksi. Lailla my0s varmistettaisiin Euroopan unionin
lainsdaddannon tehokas taytdntdonpano kansallisessa lainsdaddannéssa. Eldinten hyvinvoinnin
tilaa parannettaisiin uusilla sdannoksilla ja lisaksi tehostettaisiin eldinsuojelun valvontaa ja
viranomaisten keinoja puuttua epéakohtiin.

Eldinten hyvinvointia koskeva saantelyn uudistaminen edellyttda laintasoista perussaantelyd,
mika merkitsisi useiden uusien saannosten sisallyttamista eldinsuojelulakiin. Lukuisista lain
muutoksista johtuen eldinsuojelulain rakenne ja systematiikka on jo kuitenkin karsinyt niin,
ettd edelld tarkoitetun saantelyn asianmukainen toteuttaminen osittaisuudistuksena olisi
erittéin vaikeaa. Elainsuojelulain uudistaminen on toisaalta valttaméatonta myos sen vuoksi,
ett sééntely tulee saattaa kaikilta osin vastaamaan perustuslain vaatimuksia. Kaytanngssa
tilannetta ei voida korjata muutoin kuin lain kokonaisuudistuksella. Lain nojalla
uudistettaisiin tarvittavilta osin myos alemmanasteinen eldinten hyvinvointia koskeva
séantely.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Eldinten hyvinvoinnin edistdminen

Eldinten hyvinvoinnin edistdmistd pidettiin nykyaikaisen eldinsuojelun lahtokohtana jo
voimassa olevaa lakia s@édettédessd, mutta kdytanndssé hyvinvoinnin edistaminen on jaanyt
merkitykseltddn vahdisemmalle huomiolle kuin varsinainen eldinten suojelu tarpeettomalta
kivulta, tuskalta ja karsimykseltd. Eldinsuojelulain voimaantulon jalkeen eldimen asema
yhteiskunnassa on kuitenkin muuttunut ja eldinten hyva hyvinvointi koetaan entista
tarkedmmaksi. Muutoksen myota lain painopistettd ehdotetaan muokattavaksi siten, ettd
eldinten hyvinvoinnin edistaminen olisi lain ensisijainen tavoite ja padméaara.

Eldimen hyvinvoinnilla tarkoitetaan eldimen kokemusta sen omasta psyykkisesta ja fyysisesta
olotilasta. Eldimen hyvinvointiin vaikuttavat eldimen mahdollisuudet sopeutua ympariston
tapahtumiin ja olosuhteisiin. Jos sopeutuminen ei onnistu tai aiheuttaa eldimelle jatkuvaa tai
voimakasta stressid, rasitusta, kayttaytymishairioita tai terveyshaittoja, eldimen hyvinvointi
heikkenee. Eldinten hyvinvointitutkimuksen kautta on saatu paljon uutta tietoa siita, mitka
tekijat vaikuttavat eldinten hyvinvointiin. El&imen pitopaikka ja olosuhteet, eldimen hoito,
kohtelu ja esimerkiksi eldinjalostus ovat kaikki tallaisia tekijoitd. Eldimen hyvinvointiin
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vaikuttaa my6s merkittdvasti eldimen mahdollisuus toteuttaa sille lajityypillista
kayttaytymistd. Eldintenpidossa on vaikeaa tai epatoivottavaa tyydyttdd kaikkia eldinten
lajityypilliseen k&yttdytymiseen kuuluvia tarpeita, kuten lisddntymistarvetta tai esimerkiksi
reviirin puolustamiseen liittyvaa kayttdytymistd. Eldimelld tulisi kuitenkin olla mahdollisuus
toteuttaa riittdvassd maarin sellaisia sisasyntyisid kayttaytymistarpeitaan, joiden estyminen
aiheuttaa eldimelle stressid ja turhautumista. Sen vuoksi lakiin ehdotetaan lisattavaksi
vaatimus siit4, ettd eldimelld tulisi olla mahdollisuus toteuttaa tiettyjd olennaisia
kayttaytymistarpeitaan. Olennaisten kayttdytymistarpeiden tyydyttdminen tulisi ottaa
huomioon eldinten hoidossa, kohtelussa ja eldinten pitopaikkojen suunnittelussa.

Eldimia olisi pyrittdvd suojelemaan niiden hyvinvoinnille aiheutuvilta haitoilta. Eldinten
pidosta ja kaytostd aiheutuu kuitenkin yleensd jonkinlaista haittaa eldinten hyvinvoinnille,
eikd nditd haittoja ole aina mahdollista valttdd. Esimerkiksi eldinten liikkumista ja
lisadantymistd joudutaan yleensd rajoittamaan, jotta eldintenpito olisi mahdollista. Eldinten
hyvinvoinnille aiheutuvan haitan hyvaksyttavyys edellyttdd kuitenkin aina eettistd pohdintaa
sen suhteen, millainen haitta on hyvaksyttdvissa suhteessa eldinten pidosta ja kéytosta
saatavaan hyotyyn. Tuotantoeldinten pidossa yhteiskunnalliset ja taloudelliset tekijat
vaikuttavat td4han punnintaan. Myos muiden eldinten pidossa on otettava riittavasti huomioon
vallitsevat yhteiskunnalliset ja taloudelliset olot.

Eldinten hoitajalla on yleensa ratkaisevan suuri merkitys eldinten hyvinvoinnille. Osaava
hoitaja kykenee arvioimaan hoitamiensa eldinten kayttaytymistd, terveyttd ja ympdariston
vaikutuksia eldinten hyvinvointiin. Eldinten hyvinvoinnin arviointi ja mahdollisiin ongelmiin
puuttuminen edellyttdd kuitenkin tietoa eldinten normaalista kayttaytymisesta ja tietoa siita,
miten ongelmia voidaan ennaltaehkaistd ja ratkaista. Taman vuoksi lakiin ehdotetaan
lisattdvaksi vaatimus eldinten pit4jdn ja muun hoitajan riittdvéstd osaamisesta. Samalla
voimassa olevassa laissa tuotantoeldinten pitdjia koskeva patevyysvaatimus laajennettaisiin
koskemaan kaikkia muitakin eldinten ammattimaisia pitdjia.

Eldinten kunnioitus

Eldinten kunnioittaminen ehdotetaan lisattavéksi lain tavoitteisiin ja yleisiin periaatteisiin.
Eldinten kunnioittamisen taustalla on ajatus siitd, ettd eldimell4d on itseisarvo, joka on
riippumaton eldimen arvosta ihmiselle. Elaimen itseisarvo tarkoittaa sité, etté elin itsesséén
on arvokas. Ajatus eldimen arvosta ja kunnioittamisesta ei sindnsa ole uusi. Elinten
itseisarvoon perustuvaa kunnioitusta voidaan pitda yhtena lahtékohtana sille, miksi eldimia
ylipdatddn halutaan yhteiskunnassa suojella omalla lainsaadéannolldan. Lakiin kirjattu
itseisarvon tunnustaminen ja eldinten kunnioitus ei sellaisenaan estéisi eldinten kayttoa
nykyisin hyvaksyttavilla tavoilla esimerkiksi tuotantoeldiming, seura- ja harrastuseldimina tai
koe-eldimind. Eldimen itseisarvon tunnustaminen edellyttdd kuitenkin hyotyjen ja haittojen
arviointia sen suhteen, onko eldimen tietynlainen k&ytt0 tai kohtelu perusteltua vai ei.
Tamakaan ei ole uutta, silla téllainen hyoty-haittapunninta on erds eldinsuojelulainsddddnnon
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kulmakivistd. Lain tulisikin heijastaa kulloinkin yhteiskunnassa vallitsevaa tahtotilaa siitd,
miten ja mihin tarkoituksiin eldimid kaytetdan. Lakiin Kirjattu eldimen arvo ja kunnioitus ei
tekisi eldimestd oikeussubjektia, ei muuttaisi eldimen esineoikeudellista asemaa eika
ldhtokohtaisesti suojaisi eldimen eldm&d. Eldimen itseisarvon kasite eroaisi siten ainakin
jossain  méarin filosofiassa omaksutusta itseisarvon késitteestd. Eldimen arvo ja
kunnioittamisen tarve on tunnustettu vastaavalla tavalla myos uudessa EU-lainsaddénndssa ja
useissa uudemmissa Euroopan maiden kansallisissa eldinsuojelusdédoksissé.

Eléinten kunnioittaminen, samoin kuin muut ehdotetut lain tavoitteet, on pyritty ottamaan
huomioon lakiehdotuksen saanndsten valmistelussa. Eldinten kunnioittaminen liittyy omalta
osaltaan kaikkiin eldimen hyvinvointia edistaviin sdannoksiin. Velvoite eldinten
kunnioittamisesta konkretisoituu kuitenkin erityisesti tietyisséd sddnnoksissa. Eldinten kaytto
tavoilla, josta ei aiheudu eldimelle suoranaista hyvinvointihaittaa, mutta joka koetaan yleisesti
eldimen arvoa alentavana, on yleensa ristiriidassa eldinten kunnioittamisen kanssa. Eléinten
kunnioittamiseen liittyvid sdannoksia ovat esimerkiksi luonnonvaraisten eldinten kayttéon ja
elatettdvaksi ottamiseen liittyvat rajoitukset. Esimerkiksi luonnonvaraisten eléinlajien
kéayttoon viihteellisiss@a esityksissé suhtaudutaan nyky&&n varsin torjuvasti. Eldinten
kunnioittamisen liittyisi myos eldinten vérjadmisen kielto niiden ulkonddn muuttamiseksi
sekd kielto lopettaa eldimid viihdetarkoituksissa. Eldinten turkin tai ihon varjadmista
harjoitetaan yleisesti monissa muissa maissa, mutta Suomessa siihen on suhtauduttu varsin
pidattyvaisesti, eikd sitd juurikaan meilld esiinny. Seura- ja harrastuseldinten pidon
lisddntyessa lienee kuitenkin odotettavissa, ettd tdmakin trendi rantautuu jossain vaiheessa
my6s Suomeen. Ihmisen ja eldimen valinen seksuaalinen toiminta on myos ristiriidassa
eldinten itseisarvoon perustuvan kunnioittamisen kanssa ja ndin ollen sukupuoliyhteys
eldimen kanssa ehdotetaan kiellettavéksi.

Elédinlajien pitoa koskevat rajoitukset

Laissa ehdotetaan saadettdvéksi, ettd tuotantoeldimend, seura- ja harrastuseldimend,
sirkuseldimena tai kiertavassa eldinndyttelyssd voidaan pitaé vain sellaisia eldinlajeja, joiden
pito voidaan jarjestdd lain vaatimusten mukaisesti. Kussakin tarkoituksessa voitaisiin pitéé
vain sellaisia eléinlajeja, joilla olisi pitomuodossa mahdollisuus toteuttaa liikkumiseen,
lepoon, kehon huoltoon, ravinnon etsintddn tai muuhun vastaavaan toimintaan seka
sosiaalisiin suhteisiin liittyvia olennaisia kayttaytymistarpeitaan. Elainten fysiologiset tarpeet
tulisi voida tyydyttdd ja niille tulisi voida jérjestdd asianmukaiset pitopaikat. Eldinten
sairastuessa tai vahingoittuessa niille tulisi voida antaa asianmukaista hoitoa.

Tuotantoeldiming, sirkuseldimind tai kiertdvissa eldinndyttelyissad pidettavista eldinlajeista
s&édettéisiin lain liitteessa 1. Liitteessa lueteltaisiin ne nisdkés- ja lintulajit, joita talla hetkella
pidetdan tuotantoeldimin tai tarhataan tuotantotarkoituksiin. Muiden eldinten, kuten kalojen
tai selkdrangattomien eldinten pitoa tuotantoeldimend ei t&ssd vaiheessa rajoitettaisi.
Sirkuksissa ja kiertdvissa eldinnayttelyissa pidettavien eldinlajien listalla olisi padséantoisesti
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kesyeldimid. Valtioneuvoston asetuksella saddettéisiin niista eldinlajeista, joita voidaan pitaa
seura- ja harrastuseldaimind. Eldinlajilistoja voitaisiin tdydentad tai sieltd voitaisiin poistaa
eldinlajeja eri lajien pidosta kulloinkin saatavilla olevan tieteelliseen nayton tai k&ytdnnon
kokemuksen perusteella. Tarkastelussa tulisi ottaa huomioon ajantasainen tieteellinen tieto
eldinlajien tarpeista, hoidosta ja pito-olosuhteista. Kaytannon kokemukset eldinten pidosta
esimerkiksi muissa maissa voitaisiin myos ottaa tarkastelussa huomioon. My6s kansalaisille
ja sidosryhmille varattaisiin mahdollisuus laatia ehdotuksia eldinlajien lisd&dmiseksi tai
poistamiseksi listoilta.

Laissa saddettdisiin my0s joistain poikkeuksista elédinlajien pitoa koskeviin rajoituksiin.
Eldimen omistaja tai pit4ja voisi pitadé kiellettyyn eldinlajiin kuuluvan tuotanto- , sirkus- tai
nayttelyeldimen hallussaan sen luonnolliseen kuolemaan saakka, jos eléin on ollut omistajan
tai pitdjan hallussa lain tullessa voimaan. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdataa
vastaavasta poikkeuksesta seura- ja harrastuseldimend pidettavien eldinyksildiden osalta.
Eldimen omistajan tai pitdjan olisi tehtdva ilmoitus eldimen hallussapidosta maakunnalle
kuuden kuukauden kuluessa lain voimaantulosta. Liséksi sé&dettéisiin poikkeusluvasta, jolla
voitaisiin  yksittéistapauksessa sallia muun kuin eldinlajilistalla olevan eldinlajin tai
eldinyksilén pito tuotantoeldimend, seura- ja harrastuseldimend, sirkuseldimend tai
kiertavassa eldinndyttelyssd. Lupa voitaisiin myontaad sellaisissa yksittaistapauksissa, joissa
hakija osoittaa pystyvansad pitdmadn muuta kuin eldinlajilistalla olevaa eléinlajia tai
elainyksiloa niin, ettd pykalassé saddetyt vaatimukset tayttyvat. Poikkeuslupamenettely voisi
tulla kyseeseen esimerkiksi tilanteessa, jossa yksittdinen harrastaja pitdd sellaista
harvinaisempaa eldinlajia, jonka ominaisuuksia ja tarpeita vastaava eléinlaji on hyvaksytty
listalle.  Poikkeuslupamenettelyd voitaisiin  mahdollisesti  kayttdd my6s  uusien
tuotantoel&inlajien pitoon silloin, kun niit4 on menestyksekkaasti pidetty esimerkiksi muissa
maissa vastaavissa olosuhteissa.

Elédinten pitopaikka, hoito ja kohtelu

Eldinten pitopaikkaa, hoitoa ja kohtelua koskevia sé&nndksia ehdotetaan tarkennettavaksi ja
tdydennettdvaksi siten, ettd niissd otetaan entistd paremmin huomioon eldimen
kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin edistdiminen ja hyva kohtelu. Eldimen pitopaikka ja hoito
tulisi jarjestdd siten, ettd eldimelld on mahdollisuus toteuttaa sellaisia olennaisia
kayttaytymistarpeitaan, jotka liittyvat liikkumiseen, lepoon, mukavaan olotilaan, ravinnon
etsintddn tai muuhun vastaavaan toimintaan sekd sosiaalisiin suhteisiin. Keskeisind
kayttaytymistarpeina pidettéisiin sellaisia tarpeita, joiden suorittamiseen eldimelld on vahva
sisasyntyinen tarve siitd riippumatta, millaisessa ymparistossé eldintd pidetdadn. Monilla
eldinlajeilla on esimerkiksi voimakas tarve tietynlaiseen sydmiskayttaytymiseen, joka
puolestaan edellyttdd rehun tarjoamista eldimelle oikeassa muodossa. Esimerkkind ravinnon
etsintdan liittyvasta kayttdytymistarpeesta voidaan mainita sikojen tonkimiskayttaytyminen,
jonka mahdollistaminen edellyttda sopivan tonkimismateriaalin antamista eldimille. Elaimelld
tulisi olla myds mahdollisuus lajille tyypilliseen sosiaaliseen kanssakdymiseen.
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Laumaeldimilla on usein tarve toteuttaa tiettya k&yttaytymistd, kuten syomista tai lepdamista,
samaan aikaan lauman muiden jasenten kanssa ja ne stressaantuvat helposti yksin ollessaan.

Eldimen pitopaikkaa koskevat s&annokset ehdotetaan jaettavaksi yleisiin, kaikkia
pitopaikkoja koskeviin sd&nnoksiin ja pysyvia pitopaikkoja koskeviin saannoksiin. Pysyvalla
pitopaikalla tarkoitettaisiin esimerkiksi hevosen kotitallia, sen karsinaa ja ulkotarhaa. Tila-
painen pitopaikka olisi sen sijaan esimerkiksi raviradan valjastuskarsina, jossa hevosta
pidettdisiin vain tilapdisesti ravikilpailujen aikana. Uudistuksen tarkoituksena on selkeyttaa
nykyista saantelya siten, etté pysyville pitopaikoille voitaisiin asettaa tiukempia vaatimuksia
kuin tilapaisille pitopaikoille.

Eldimen jatkuva paikalleen kytkeminen pysyvasséd pitopaikassa kiellettéisiin tietyin
poikkeuksin. Eldimen liikkumista ei liioin saisi jatkuvasti rajoittaa siten, ettd eldimella ei ole
mahdollisuutta kaantyd ympéri pysyvassd pitopaikassaan.  Varsinaiseen liikkumiseen
liittyvien tarpeiden lisdksi my6ds muiden kayttaytymistarpeiden tyydyttdminen vaikeutuu, jos
eldimen lilkkumisvapautta rajoitetaan  voimakkaasti. EIl&in  tarvitsee  riittavésti
lilkkumavapautta esimerkiksi kehon hoitoon ja sosiaalisiin  suhteisiin liittyvien
kayttaytymistarpeidensa tyydyttamiseen. Ehdotuksen mukaan hevosten pito pilttuussa
karsinan sijaan kiellettéisiin viiden vuoden siirtyméajalla. Viiden vuoden siirtymdajalla
kiellettaisiin myds muiden nautojen kuin maidontuotantoa varten pidettdvien lehmien ja
hiehojen jatkuva kytkettynd pitdminen. Emakoiden ja ensikoiden pito tiineytyshakeissa
kiellettaisiin 15 vuoden siirtyméajalla. Peruskorjattavissa ja uusissa pitopaikoissa edell&
mainittuja rajoituksia olisi noudatettava ehdotetun lain voimaantulosta alkaen.
Tuotannollisista ja taloudellisista syistd maidontuotantoa varten pidettdvien lehmien ja
hiehojen jatkuva kytkettynd pitdminen sallittaisiin jatkossakin. Myds emakoiden ja
ensikoiden pito porsitushakissa olisi jatkossakin sallittua.

Eldimelle kipua tai karsimysta aiheuttavien toimenpiteiden tekemista koskevia saannoksia
tarkennettaisiin. Kuten voimassa olevassa laissa, eldimelle saisi padsdantoisesti tehda
leikkauksen tai muun Kipua aiheuttavan toimenpiteen vain, jos toimenpide on tarpeen
kyseisen elédinyksilon hyvinvoinnin turvaamiseksi. Eldimen sairauden tai vamman
ennaltaehkdisemiseksi tai hoitamiseksi tarvittavat eldinldéketieteelliset toimenpiteet olisivat
nain ollen sallittuja. L&htokohtaisesti kaikki muut kipua aiheuttavat toimenpiteet olisivat
kiellettyja, ellei toimenpidettd olisi erikseen sd&detty sallituksi joko pykaldssa tai sitd
tdydentdvéssa valtioneuvoston asetuksessa. Tdman liséksi erikseen kiellettéisiin sellaiset
kipua tai karsimysta aiheuttavat toimenpiteet, joiden tarkoituksena on ensisijaisesti eldimen
ulkonddn tai kayttdytymisen muuttaminen. Asetuksella voitaisiin edelleen kieltdd myds
sellaisten elé@inten naytteilla pitdminen ja kilpailuttaminen, joille on tehty pykaldssa kielletty
toimenpide esimerkiksi eldimen ulkonddn muuttamiseksi.

Uutena vaatimuksena kivuliaiden toimenpiteiden yhteydessa edellytettdisiin Kivunlievityksen
kayttamista. Kivunlievitystd ei kuitenkaan tarvitsisi antaa, jos toimenpiteestd aiheutuva kipu
on lievéa ja hetkellisté tai jos toimenpide ei esimerkiksi hatatilanteen takia sieda viivytysta.
Kivunlievitykselld tarkoitettaisiin kipul&ékitystd, puudutteiden tai anestesian kéayttoa.
Kivunlievityksen vaatimuksista kunkin toimenpiteen yhteydessa saddettdisiin tarkemmin

38



LUONNOS 21.12.2017

asetustasolla. Asetuksella on tarkoitus saatdad esimerkiksi vasikoiden nupoutuksen ja
porsaiden Kkastraation yhteydessd annettavasta kivunlievityksestd. Kuten voimassa
olevassakin laissa, toimenpiteen saisi tehdd vain eldinladkérinammatin harjoittaja tai muu
sellainen henkild, jolla on tarvittava koulutus tai riittdvd muu osaaminen toimenpiteen
tekemiseksi. Naitakin vaatimuksia tarkennettaisiin toimenpidekohtaisesti asetustasolla. Laissa
ehdotetaan sdddettavéksi yleiset vaatimukset eldinten hoitoon ja késittelyyn tarkoitetuille
valineille, laitteille ja aineille. Sen lisdksi s&&dettdisiin valineiden, laitteiden ja aineiden
valmistajille, maahantuojille ja -viejille, myyjille ja muille luovuttajille velvollisuus
varmistua siitd, ettd valineet, laitteet ja aineet ovat turvallisia eldimille. S&anndksen
tarkoituksena olisi ennalta ehkaista vaarallisten vélineiden, laitteiden ja aineiden aiheuttamia
haittoja eldinten hyvinvoinnille. Lisaksi sdadettdisiin eldimille ilmeisté tarpeetonta Kipua tai
kérsimysta aiheuttavien vélineiden ja laitteiden kiellosta. Tallaisia laitteita ja valineité olisivat
esimerkiksi koirien piikki- ja sahkopannat. N&iden valineiden ja laitteiden valmistus,
maahantuonti, luovutus, kéytt6 ja hallussapito olisi kiellettya.

Eléinjalostus

Eldinjalostusta koskevaa saannosté ehdotetaan tarkennettavan ja selkeytettdvan nykyisesté.
Uutena vaatimuksena sé&&dettdisiin nisdkkdiden omistajan tai pitdjan velvollisuudesta estaa
pitdimiensa eldinten hallitsematon lisddntyminen. Pyké&ldn tarkoituksena olisi ohjata
eldinjalostusta yhda enemmaén eldinten hyvinvointia huomioon ottavaan suuntaan.

Eldinten jalostuksella tulisi pyrki& elinvoimaisten, toimintakykyisten ja terveiden eldinten
tuottamiseen. Taméan tavoitteen saavuttamiseksi jalostuksessa tulisi kayttda fyysisesti ja
psyykkisesti terveitd eldimid, joiden voidaan olettaa periyttdvan nditd ominaisuuksia myos
jalkel&isilleen. Jalostuksen seurauksena syntyvien eléinten tulisi kyetd ominaisuuksiensa
puolesta elamaan lajille tyypillista elamdd. Eldinten tulisi kyetd liikkumaan, kayttdméaan
aistejaan seka suoriutumaan kyseiselle eldinlajille tyypillisistd, normaaleista kayttaytymisen
muodoista. Eldinten elimiston tulisi toimia normaalisti, eivatka eldimet saisi kérsia sellaisista
pitkaaikaisista sairauksista tai vioista, jotka heikentdvat elaménlaatua pysyvésti. Eldinten
tulisi olla psyykkisiltd ominaisuuksiltaan sellaisia, ettd ne sopeutuvat pitojarjestelmaan seka
tarvittaessa toisiin eldimiin ja ihmisen kasittelyyn.

Laissa Kiellettdisiin sellaisten jalostusyhdistelmien kayttdminen, jotka todenndkdisesti
periyttaisivat jalkel&isilleen merkittdvada hyvinvointihaittaa aiheuttavia sairauksia tai muita
ominaisuuksia. Séannoksen tarkoituksena on estdd sellaisten jalostusyhdistelmien
kayttdminen, joiden todenndkdisend tuloksena syntyy psyykkiseltd tai fyysiseltd
toimintakyvyltdan sairauden tai muun syyn takia heikentyneitd eldimid tai eldimia, joiden
mahdollisuudet lajityypilliseen kayttaytymiseen ovat muusta syysta heikentyneet.

Kiellettya olisi myos sellaisen eldéimen kayttdminen jalostukseen, joka ei rakenteellisen vian
tai sairauden takia kykene lisdédntymaan luonnollisesti, tai jonka hyvinvoinnille
lisadntymisestd todenndkdisesti aiheutuisi merkittdvaad haittaa. Sdannoksen tarkoituksena on
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suojata jalostukseen kaytettdvien eldinten hyvinvointia. S&4nnosta sovellettaisiin sekd naaras-
ettd urospuolisiin elaimiin. Lisaantymisella tarkoitettaisiin kaikkia siihen liittyvid toimintoja,
kuten astutusta, tiineyttd, synnytysta ja jalkeléisten hoitoa.

Liséksi sé&adettdisiin nisakkdiden omistajan tai pitdjan velvollisuudesta estdd pitamiensa
eldinten hallitsematon lisddntyminen. S&annds olisi uusi ja sen tavoitteena olisi véhentaa
hallitsemattomasti  lisd&ntyvistd eldinpopulaatioista  aiheutuvia hyvinvointiongelmia.
Esimerkiksi ulkona vapaasti liikkuvien kissojen hallitsematon lisdantyminen johtaa helposti
puolivillien kissapopulaatioiden syntymiseen. Myo6s koirien ja kissojen pentutehtailussa
syntyvien pentujen méérad saatetaan maksimoida antamalla eldinten lisdantya rajoituksetta
keskendén. Hallitsemattomasti lisd&ntyvissa populaatioissa hyvinvointiongelmia aiheuttavat
usein eldinten sisasiittoisuus, eldimistd toisiin levidvat taudit ja loiset sekd eldinten
tottumattomuus ihmisiin. Jatkuvasti lisaantyvat emot rasittuvat helposti liikaa ja jalkelaisia
syntyy ymparistoon, jossa synnyttdneiden emojen ja jalkeldisten hoitoon ei ole kunnollisia
edellytyksia.

Luonnonvaraisten eldinten hoito

Loukkaantuneiden tai muutoin avun tarpeessa olevien luonnonvaraisten eldinten hoitoa
koskevia s&&annoksid ehdotetaan tarkennettavaksi. Laissa sdadettaisiin kaikkia kansalaisia
koskevasta avun tarpeessa olevan luonnonvaraisen eldimen auttamisvelvollisuudesta samaan
tapaan kuin voimassa olevassa laissa. Kéytdnnossa luonnonvaraisen eldimen auttaminen
tarkoittaisi esimerkiksi vaaralliseen paikkaan joutuneen eldimen siirtdmista tai opastamista
pois alueelta, aitaan tarttuneen eldimen irrotusta tai sairaan tai loukkaantuneen eldimen
hoitoon toimittamista tai lopettamista.

Uutena vaatimuksena sdddettéisiin  maakunnan velvollisuudesta huolehtia maakunnan
jarjestamélle el&inladkérin vastaanotolle tuodun sairaan tai vahingoittuneen luonnonvaraisen
eldimen lopetuksesta. Kunnaneldinldékarit ovat kaytdnnossa tarjonneet téllaista palvelua
tdhankin asti. Sairaiden ja loukkaantuneiden luonnonvaraisten eldinten karsimysten
valttamiseksi kansalaisille tulee osoittaa taho, jonne pienikokoinen avun tarpeessa oleva
luonnonvarainen eldin voidaan toimittaa hoidon tarpeen arviointia varten. Kaytdnnossa
maakunta voisi halutessaan jarjestdd myos eldinten ensiavun luonteista hoitoa vastaanotolla.
Pykalaan ehdotettu velvollisuus koskisi kuitenkin vain eldinten lopetuksen jarjestdmistd, joka
ei edellytd luonnonvaraisten eldinten hoitoon liittyvaa erityisosaamista ja jonka kustannukset
ovat kohtuullisen pienet.

Liséksi ehdotetaan, ettd avun tarpeessa olevien luonnonvaraisten eldinten muu kuin ensiavun
luonteinen hoito olisi jatkossa ilmoituksenvaraista toimintaa. Pidempiaikaista hoitoa
vaativat, vahingoittuneet tai sairaat eldimet sekd orvot poikaset olisi tarkoituksenmukaista
toimittaa mahdollisimman pian osaavaan hoitoon, jolloin niiden selvidamismahdollisuudet
olisivat paremmat, eikd eldimelle aiheutettaisi osaamattomuudesta johtuvaa tarpeetonta
kérsimysta. Ehdotuksen mukaan kansalaiset voisivat ottaa luonnonvaraisen eldimen haltuunsa
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vain eldimelle annettavan ensiavun tai hoitoon toimittamisen ajaksi. Ensiavun jalkeen eldin
olisi joko palautettava luontoon, toimitettava asiantuntevaan jatkohoitoon tai lopetettava.
El&in olisi lopetettava, jos sitd ei voida palauttaa luontoon eikd sen jatkohoitoa ole
mahdollista tai tarkoituksenmukaista jarjestdd. Ennen luonnonvaraisen eldimen
pidempiaikaiseen vangitsemiseen ryhtymista olisi tarkkaan pohdittava, voidaanko kyseisen
eldimen hyvinvointi turvata vankeudessa riittdvalla tavalla. Liséksi olisi selvitettéva,
tarvitaanko eldimen hallussapitoon luonnonsuojelulain  tai metsastyslain  mukainen
poikkeuslupa. My0s vieraslajien hallussapitoon liittyvat rajoitukset tulisi ottaa huomioon. Jos
hoitoon ottamiseen pé&adytadén, sen kesto tulisi rajoittaa eldimen hyvinvoinnin kannalta
lyhyimp&én mahdolliseen. Jos eldintd ei voida hoidon pééattyessd palauttaa luontoon tai
sijoittaa eldintarhaan, se tulisi lopettaa.

Loytoeldimet

Loytoeldinten hoidon jéarjestamistd koskevan séannoksen eldinsuojelullinen tavoite ei toteudu
kovin hyvin, jos talteenotettua eldintd ei saada kuljetettua kiinniottopaikasta turvaan
hoitopaikkaan. Tamén epdkohdan korjaamiseksi uutena vaatimuksena ehdotetaan, ettd
maakunnan tulisi huolehtia my6s kiinni otettujen eldinten kuljetuksen jarjestamisesta
talteenottopaikkaan. Osa kunnista tarjoaa jo nyt tallaista palvelua asukkailleen.

Uutta olisi myds maakunnan velvollisuus laatia ja julkaista vuosittain tilasto toimialueensa
I6ytoeldimistd. Loytoeldinhoitolat ovat kaytdnndssa ehdotetun lain 58 §:ssd tarkoitettua
ammattimaista tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvaa seura- ja harrastuseldinten pitoa,
jolloin niiden on pidettdvd 61 8:ssa tarkoitettua luetteloa toiminnan kohteena olevista
eldinlajeista ja eldimistd. Ehdotettu tilastointivaatimus edellyttdisi tdman olemassa olevan
tiedon kerddmistd ja julkaisemista wvuosittain. Tilastotietojen avulla voitaisiin seurata
I0ytoeldinten mééran kehitystd alueellisesti ja valtakunnallisesti. Tiedot olisivat tarpeen
vastuullisen eldintenpidon edistdmiseen ja loytoeldinten méarien vahentamiseen téhtadvien
toimien suunnittelemiseksi ja kohdentamiseksi.

Loytoeldinten nopeaa palautumista takaisin omistajilleen pyrittéisiin tehostamaan saatdmalla
talteenottopaikan pitdjan velvollisuudesta tarkastaa eldimen tunnistusmerkintd ja
velvollisuudesta ryhtya kohtuullisiin toimiin tdman tavoittamiseksi. Ellei eldimen omistajaa
tai pit4jaa tavoiteta, eldimen talteenotosta olisi tiedotettava joko internetsivuilla tai muulla
sopivalla tavalla. Samalla eldinten sdilytysaikaa lyhennettéisiin siten, ettd 16ytoeléinta olisi
séilytettdva aiemman 15 péivan sijaan 10 paivaan.

Selvyyden vuoksi lakia tarkennettaisiin my6s sairaiden ja vahingoittuneiden loytdeldinten
hoidon osalta. Sairaalle tai vahingoittuneelle 16ytoeldimelle olisi jarjestettava sen tarvitsema
ensiapu ja muu kohtuullinen hoito sairauden tai vamman hoitamiseksi. Kaytdnngssa
ensiavulla ja hoidolla tarkoitettaisiin  sellaista valttdmatontd ensiapua ja muuta
eldinladéketieteellista hoitoa, joka eldimelle on annettava sen hyvinvoinnin turvaamiseksi
kunnes eldimen omistaja tai pitdja tavoitetaan tai 10 paivan maaraaika umpeutuu.
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Koirien ja kissojen pakollisesta tunnistusmerkinnastd ja rekisterdinnistd ei ehdoteta
séédettdvaksi taman lakiuudistuksen yhteydessa. Jos koirien ja kissojen tunnistusmerkintd ja
rekister0inti  sdddettdisiin  pakolliseksi, t&dhan liittyvat s&&nnokset tulisi siséllyttad
eldintunnistusjérjestelméstd annettuun lakiin ja sen nojalla annettuihin alemman asteisiin
s&adoksiin.

Eldinten luovutus

Eldimen luovutusta koskevien sadnnosmuutosten tarkoituksena olisi elainten vastuullisen
pitdmisen ja kaupan edistdminen.

Elaimen pitdjalla tulisi olla riittdvat tiedot ja taidot eldimestd ennen sen hankkimista.
Voimassa olevan lain 14 §:n 1 momentin mukaan eldimen luovuttajan on ilmoitettava
vastaanottajalle eldimen sairaudesta tai vahingoittumisesta. Saannostd ehdotetaan
laajennettavaksi siten, ettd sairauden tai vahingoittumisen liséksi eldimen vastaanottajalle
olisi ilmoitettava my6s muut eldimen hyvinvoinnin kannalta oleelliset tiedot eldimen
luovutuksen yhteydessd. Uutena saadettdisiin myos kiellosta luovuttaa eldinta pysyvasti alle
16-vuotiaalle ilman huoltajan suostumusta. Alle 16-vuotiaalla ei valttdmatta ole riittavia
tietoja, taitoja eikd resursseja eldimestd huolehtimiseen. S&anndsté sovellettaisiin pysyvaan
luovutukseen eli tilanteisiin, joissa eldéimen omistajuus siirretdén vastaanottajalle esimerkiksi
kaupan tai lahjoituksen kautta.

Elaimid ei tulisi hankkia herédteostoksena eikd muutenkaan ilman riittdvad harkintaa.
Myytéavien eldinten hyvinvoinnin kannalta tiettyihin eldinkaupan muotoihin liittyy myds
erityisia riskejé ja haasteita. Liikkuvan kaupan kieltoa ehdotetaan laajennettavan siten, etta se
koskisi myos toreilla ja markkinoilla sek& muissa kuin eldinten esittelyyn tarkoitetuissa
yleisGtapahtumissa harjoitettavaa selkarankaisten eldinten kauppaa. Liséksi ehdotetaan, etté
koirien, Kissojen, frettien sekd@ isojen papukaijojen myynti eldinkaupoissa Kiellettaisiin.
Voimassa olevassa lainsdadannossa eldinkaupassa myytdvien eldinlajien Kkirjoa ei ole
rajoitettu. Kiellettyd olisi myds myytdvien eldinten pito nayteikkunoissa. El&inten
luovuttaminen arpajais- ja kilpailuvoittoina kiellettaisiin ilman poikkeusmahdollisuutta.

Luvan- ja ilmoituksenvarainen eldinten pito

Luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvien eléinten tarhaamista tuotantotarkoituksiin, riistan
tarhausta ja ammattimaista hevoseldinten pitoa harjoittavia toimijoita koskevaa s&éntelya
ehdotetaan muutettavan siten, ettd eldintunnistusjarjestelmasta annetun lain kanssa
paallekkaisistd ilmoituksista luovuttaisiin. Jatkossa toiminnanharjoittaja tekisi toiminnastaan
ilmoituksen ainoastaan pitopaikkarekisteriin. Muutos ei vaikeuttaisi toiminnan valvontaa,
silla valvontaviranomaisilla on p&ésy pitopaikkarekisteriin.
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Pysyvia eldinnayttelyitd koskevasta luvasta ehdotetaan luovuttavan sellaisten laitosten osalta,
joissa ei pidetd esilla luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvia eldimid. Toiminnasta olisi
kuitenkin tehtava ilmoitus maakunnalle. Muutoksen ei odoteta vaikeuttavan toiminnan
valvontaa. llmoituksenvaraista eldinndyttelytoimintaa voitaisiin edelleen valvoa ilman epailya
lainsaddannon rikkomisesta. Valvontaviranomaisen kaytossa olevia pakkokeinoja koskevia
sdédnnoksia ehdotetaan my0s tdydennettavaksi siten, ettd valvontaviranomaisella olisi
tarvittaessa mahdollisuus kieltdd ilmoituksenvarainen toiminta tai sen osa, jos toiminnalle
sdadetyt edellytykset eivét tayttyisi.

Eldinkilpailut ja -ndyttelyt

Laissa ehdotetaan edelleen saddettavéksi Kilpailuista, joissa eldin voi joutua alttiiksi
kohtuuttomalle rasitukselle tai muulle kivulle taikka karsimykselle. Téllaisten eldinkilpailujen
jarjestaminen  ehdotetaan  s&&dettdvaksi  ilmoituksenvaraiseksi  toiminnaksi, jotta
valvontaviranomaisella olisi tietoa Kilpailujen jarjestamisestd. Kilpailun jarjestajan olisi
edelleen nimettava kilpailueldinlaakéari tallaisiin kilpailuihin, mutta eldinld&karin tehtavia
ehdotetaan muutettavaksi. Kilpailueldinldékérin tehtdvien muuttaminen liittyisi Kilpailujen
valvonnan uudelleen jarjestamiseen. El&inladkari ei valvoisi viranomaisen sijaan
lainsd&ddannon noudattamista Kilpailussa, vaan han avustaisi Kilpailun jérjestijaa osana tdméan
omavalvontaa huolehtimaan siitd, ettei kilpailu vaaranna eldinten hyvinvointia.
Omavalvontaan kuuluisi olennaisena osana Kilpailun jarjestdjan velvollisuus pitédéd kirjaa
eldinten  hyvinvointiin  vaikuttavista  olosuhteista ja  tapahtumista  kilpailussa.
Kilpailuraporttien laatiminen on jo tdnd pdivand k&ytossa joissakin eldinkilpailuissa.
Valvonnan jarjestdminen omavalvontana olisi perusteltua viranomaisten resurssien kayton
kannalta. N&in myds silloin, kun valvontaa voisi tehdd yksityinen eldinladkéri ja voimassa
olevaan eldinsuojelulakiin tehtdisiin vain perustuslain 124 8§:n edellyttdmét muutokset. Nama
muutokset liséisivat viranomaisten hallinnollista taakkaa ja edellyttéisivat muutoinkin
ehdotettua jarjestelmad enemmaén viranomaisresursseja. Ottaen lisdksi huomioon, ettd laissa
ehdotetaan sdadettdvaksi nykyistd tarkemmin eldinkilpailun jarjestamisestd jarjestajan
vastuuta korostaen ja lisaksi kilpailueldinla&karin ilmoitusvelvollisuudesta
valvontaviranomaiselle, s&&nndkset olisivat riittdvid turvaamaan eldinten hyvinvointia
kilpailuissa, joissa eldin voi joutua alttiiksi kohtuuttomalle rasitukselle tai muulle kivulle
taikka karsimykselle.

Uutena ehdotetaan saddettdvaksi yleisista periaatteista eldinkilpailussa ja -néyttelyssd,
kilpailun ja nayttelyn jarjestajan péatevyydestd seka kilpailun ja ndyttelyn jarjestdmisestéa.
Nama saannokset koskisivat siis kaikkia eldinkilpailuja ja myos eldinnayttelyja.

Elédinten lopetus
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Eléinten teurastusta koskevia pykalid ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd eldin olisi aina
tainnutettava ennen teurastusta. Muutos koskisi paitsi uskonnollisista syistd noudatettavaa
erityisté teurastustapaa etté yksityiskayttoon teurastettavaa siipikarjaa.

Eldinten lopetus viihdekayttoon kiellettdisiin. Kiellettyja olisivat sellaiset esitykset tai
kilpailut, joissa eldimen lopetuksen tarkoituksena olisi nimenomaan viihteen tai
kulttuurikokemuksen luominen vyleisolle. Kielto ei estdisi esimerkiksi opetustoiminnan
yhteydessd tapahtuvaa eldinten lopetusta eikd liioin esimerkiksi normaalin teurastuksen
dokumentointia. Perinteistd metsastysta tai kalastusta ei pidettdisi sd&dnnoksessa kiellettyna
toimintana.

Viranomaiset ja valvonta

Eldinten hyvinvoinnin valvontaan liittyvéat aluehallintoviraston, kunnanelédinlaakarin ja
kunnan  terveydensuojeluvalvontaa  hoitavan  viranhaltijan  tehtdvat  siirtyisivat
maakuntauudistuksen myotd maakunnan tehtdviksi. Poliisin ja rajaeldinladkérin tehtavat
eldinten hyvinvoinnin  valvonnassa sailyisivat ennallaan. Tarkastuselainladkarit ja
lihantarkastajat ovat Elintarviketurvallisuusviraston palveluksessa, joten ndiden tehtdvat
saadettéisiin Elintarviketurvallisuusviraston tehtdviksi. Keskeiset eldinten hyvinvoinnin
valvontaan liittyvat maakunnan tehtévéat sisaltyvat eldinsuojelulain  muuttamisesta
maakuntauudistuksen johdosta jo annettuun hallituksen esitykseen (HE xx/2017 vp).
Maakunnalla voi olla palveluksessaan eri koulutustaustan omaavia eldinten hyvinvoinnin
valvontaa tekevia virkamiehid. Euroopan unionin s&4dos saattaa kuitenkin edellyttas, etté
tietyt tehtdvat tekee nimenomaisesti virkaeldinld&kari. Muilta osin maakunta pé&éttaisi
hallintosdanndssaan tehtavien tarkoituksenmukaisesta delegoinnista viranhaltijalle. Tamé
mahdollistaisi asioiden ratkaisemisen tarvittavilta osin esittelystd. Maakunnan palveluksessa
tulisi kuitenkin olla riittdvasti eldinladketieteellisen koulutuksen saanutta henkilostoa.
Virallista valvontaa koskevassa asetuksessa edellytetddn toimivaltaisten viranomaisten
henkilostoltd soveltuvaa patevyyttd ja kokemusta. Lisdksi eldinld&dkarinammatin
harjoittamisesta annettu laki edellyttadé eldinldadkérin patevyyttd henkildstolta, joka suorittaa
eldinlaéketieteellista paatoksentekoa, kuten eldinten terveydentilan ja sairauksien toteamista.

Maakunta velvoitettaisiin  jarjestdmaan eldinten hyvinvoinnin valvontaan liittyvien
kiireellisten tehtavien hoitaminen myos virka-ajan ulkopuolella. Vastaava ehdotus siséltyy
eldinsuojelulain muuttamisesta maakuntauudistuksen johdosta jo annettuun hallituksen
esitykseen (HE xx/2017 vp). Paivystysvelvollisuus olisi tarpeen, jotta tehtdvien hoito
saataisiin turvattua kaikkina vuorokaudenaikoina. T&lla hetkelld kunnilla on velvollisuus
jarjestdd eldinlddkintdhuollon tehtévistd virka-ajan ulkopuolella vain Kiireellisen
eldinld&kdriavun antaminen. Kuntien ja jatkossa maakuntien on kuitenkin mahdollista
hankkia eldinldgkaripalvelut yksityisiltd palveluntuottajilta, joilla ei ole toimivaltaa julkisen
vallan kayttoon. Paivystava virkasuhteessa oleva kunnaneldinlddkéri on voinut tarvittaessa
hoitaa my6s Kkiireellisid eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan liittyvia
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viranomaistehtavig, esimerkiksi karsivien eléinten lopettamista tai kiireellisen hoidon
jarjestdmistd eldinsuojelusyistd, mutta tdméntyyppinen toiminta ei voi olla vapaaehtoisuuden
varassa.

Ehdotuksen mukaan voimassa olevan lain 38 §:ssd tarkoitetuista eldinsuojeluvalvojista
luovuttaisiin. Sen sijaan saddettéisiin valvontaviranomaisen oikeudesta kayttéé asiantuntijaa
ja avustajaa valvontaa ja tarkastusta tehtdessa. Ehdotuksen mukaan valvontaviranomainen
voisi valvontaa ja tarkastusta tehdessddn kayttad apunaan muutakin kuin virkamiehen tai
viranhaltijan asemassa olevaa henkiloa. Té&llainen henkild voisi antaa asiantuntija-apua tai
tendd tarkastukseen liittyvid avustavia tehtdvid, mutta héanelld ei olisi oikeutta tehda
itsendisesti tarkastuksia eikd myoskaan itsendista ratkaisuvaltaa. Asiantuntijan ja avustajan
kayttamiselle olisi aina oltava asiallinen peruste. Asiantuntija-apu voisi olla tarpeen
esimerkiksi silloin, kun tarkastetaan sellaisen elédinlajin pitdmista, jonka osalta viranomaisella
itselladn ei ole riittdvaksi katsottavaa asiantuntemusta. Viranomainen voisi paitsi pyytaa
asiassa lausuntoa asiantuntijalta myods pyytdd t&td& mukaan tarkastukselle, jos
valvontatehtdvan suorittaminen tata edellyttdisi. Asiantuntija-avun saaminen valvonnassa on
valvonnan laadun turvaamisen kannalta valttdmatontd. Tarkastukseen liittyvat avustavat
tehtavét olisivat sen sijaan luoteeltaan tarkastukseen liittyvid kaytdnnon tehtdvid, kuten
eldinten kiinni ottaminen tai eldinten lopettaminen. Taméntyyppinen tosiasiallinen toiminta
on tarkoituksenmukaista siirtdd viranomaiskoneiston ulkopuolelle. Mahdollisuus kayttaa
asiantuntijoita ja avustajia vaikuttaa myos valvonnan tehokkuuteen.

Ehdotuksessa sdadettéisiin uutena myo6s tiettyjen viranomaisten ja muiden tahojen
ilmoitusvelvollisuudesta tilanteessa, jossa he havaitsevat avun tarpeessa olevia eldimia tai
jossa heilld on syytd epdilld, ettd eldimeen on kohdistettu rikoslaissa tarkoitettu
eldinsuojelurikos. llmoitusvelvollisuus koskisi muun muassa lomittajia, sosiaali- ja
terveydenhuollossa, palo- ja pelastustoiminnassa sek& seurakunnassa tai muussa
uskonnollisessa yhdyskunnassa toimivia henkil6itd. K&ytanndssa on esiintynyt tilanteita,
joissa esimerkiksi lastensuojelun asiakaskaynnilld perheessé havaitaan olevan avun tarpeessa
oleva eldin. Jos viranomaisen palveluksessa oleva ilmoittaisi lastensuojelun asiakaskannillaan
tekemaésta havainnosta eldinsuojeluviranomaiselle, han tulisi paljastaneeksi salassa pidettavan
tiedon sosiaalihuollon asiakkuudesta. Nyky-yhteiskunnassa ei voi olla hyvéksyttavaa, etta
apua tarvitsevalle eldimelle ei saada hankittua apua sen vuoksi, ettei viranomainen voi
salassapitosddnnosten vuoksi kertoa eldinten hyvinvointia valvovalle viranomaiselle
tallaisesta eldimestd. Eldinten hyvinvointia valvovalla viranomaisella on vaitiolovelvollisuus
salassa pidettavasta tiedosta.

Uutena ehdotetaan s&adettavaksi, ettd valvontaviranomaisella olisi oikeus tehdd tarkastus
rikoslain (39/1889) nojalla maééaratyn eldintenpitokiellon noudattamisen valvomiseksi.
Eldintenpitokiellon noudattamista valvotaan tand paivanad normaalin eldinsuojeluvalvonnan
yhteydessd. Viranomaisella ei kuitenkaan ole oikeutta tehdd tarkastusta pelkén
eldintenpitokiellon rikkomisepdilyn vuoksi, ellei samalla ole aihetta epdillg, ettda eldinta
hoidetaan, kohdellaan tai k&ytetdan sdadosten tai maardysten vastaisesti. Tilannetta ei voida
pitdd eldinten hyvinvoinnin eikd rikosoikeudellisen jarjestelmdn uskottavuudenkaan
nékokulmasta hyvaksyttavana.
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Uutta olisi  my6s  mahdollisuus  teurastamoiden  kameravalvontaan.  Vaikka
Elintarviketurvallisuusviraston palveluksessa oleva tarkastuseldinladkéri valvoo eldinten
hyvinvointiméérdysten noudattamista teurastamossa, valvontaa on mahdollista oleellisesti
tehostaa ottamalla liséksi kayttoon kameravalvonta, jolla voitaisiin seurata eldinten
hyvinvoinnin kannalta Kriittisi& teurastamon tiloja ja toimia. Tarkastuseldinléd&kéari ei ole
jatkuvasti 1asnd, kun eldimid kasitellddn teurastamossa. Esimerkiksi ilta- ja ydaikaan
useimmissa teurastamoissa ei nykydan ole tarkastuseldinlaakaria paikalla, jolloin kuitenkin
yleisesti tuodaan eldimid teurastamon navettaan. Toisaalta pienemmissa teurastamoissa ei
myo6skaan varsinaisen teurastuksen aikana ole yleensa tarkastuseldinlaékaria paikalla.
Kameravalvonta olisi kustannustehokas tapa parantaa teurastamoiden eldinten hyvinvoinnin
valvontaa nykytilanteeseen verrattuna, jossa valvonnassa on selkeitd aukkoja. Ehdotuksen
mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto huolehtisi kustannuksellaan kameroiden asentamisesta
ja yllapidosta sekd toimivaltaisena valvontaviranomaisena seuraisi tallenteita ja vastaisi siit,
etti tallenteet poistetaan méérdajan kuluttua. Teurastamo olisi velvollinen hyvaksymaéaan
kameroiden asentamisen ja kameravalvonnan, jos Elintarviketurvallisuusvirasto sité vaatii.

Ehdotuksessa saadettdisiin selvyyden vuoksi myds valvontaviranomaisen velvollisuudesta
ryhtyd viipymatta toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, etté eldinten hyvinvointimaarayksia
rikkonut toimija ryhtyy niit4d noudattamaan. Viranomaisella on toki jo hallintolain 23 §:n
nojalla velvollisuus kasitelld hallintoasia ilman aiheetonta viivytystd, mutta ehdotetun
sdédnnoksen tarkoituksena olisi korostaa viranomaisen toimimisvelvollisuutta eldinten
hyvinvoinnin valvonnassa. K&ytannossa viranomainen joutuu usein asettamaan teht&vidan
tarkeysjarjestykseen, mutta eldinten hyvinvoinnin valvonta on lahtokohtaisesti aina
luonteeltaan kiireellista.

Uutena ehdotuksena sdadettdisiin  my6s valvontaviranomaisen mahdollisuudesta antaa
toimijalle kehotus, jos havaittu rikkomus on véhainen ja viranomainen harkitsee kehotuksen
olevan riittdvd toimenpide lainvastaisen tilanteen korjaamiseksi. Kehotus olisi
kayttokelpoinen toimenpide esimerkiksi silloin, kun laissa s&adetty ilmoitus on jaanyt
tekemattd tai lupa hakematta ja voidaan olettaa, ett4 valvonnan kohde tekee ilmoituksen tai
hakee lupaa kehotuksen saatuaan. Kehotus voisi olla riittdva toimenpide myos esimerkiksi
silloin, kun eldimen hoitoa on laiminlyoty véhdisessa méaérin ja kyse on ennemminkin
valvonnan kohteen tietaméattomyydesta kuin piittaamattomuudesta eld@inten hyvinvointia
kohtaan ja kehotuksen turvin voidaan saada pikainen ja pysyva parannus tilanteeseen.
Kehotuksen noudattaminenkin olisi tarvittaessa varmistettava uusintatarkastuksin, jos sen
noudattamisesta ei voida muulla tavoin varmistua. Luonteeltaan ei-sitovalla kehotuksella olisi
néin ollen oikeusvaikutuksia, mink& vuoksi siita olisi tarpeen s&&téé laissa.

Ehdotuksessa s&adettéisiin - myds mahdollisuudesta perid maksu tietyistd eldinten
hyvinvoinnin valvonnassa tehtdvistd tarkastuksista. Voimassa olevan lain mukaan
valvonnasta ei ole saddetty valvonnan maksullisuudesta. Valvontaviranomainen voisi
jatkossa perid toimijalta maksun tarkastuksesta, joka joudutaan tekemadn sen takia, ettd
toimijan toiminta ei ole tayttanyt sille asetettuja vaatimuksia, ja tdmén johdosta joudutaan
tekemaan kehotuksen, maarayksen tai kiellon antamisen jalkeinen uusintatarkastus.
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Hallinnolliset pakkokeinot

Ehdotuksessa hallinnollisia pakkokeinoja koskevaa sé&éntelyd selkeytettdisiin siten, ettd
pakkokeinot keskitettdisiin lain samaan lukuun. Samalla saantelyd kehitettdisiin niin, ettd
viranomaisilla olisi kaytettavissddn kulloinkin sopivat ja tehokkaat keinot epdkohtiin
puuttumiseen. Ehdotuksessa sdddettdisiin  madrayksestd, Kiellosta ja kiireellisista
toimenpiteista pitkalti voimassa olevan lain 42 8:n ja 44 §:n tapaan. S&annoksia kuitenkin
selkeytettéisiin  nykyisestd. Uusia pakkokeinoja sdddettaisiin - muun muassa eldinten
hyvinvointia vaarantavan toiminnan keskeyttdmiseen, ehdotuksen 8 8§:ss& tarkoitettujen
eldinten haltuunottoon ja ilmoituksenvaraiseen toimintaan puuttumiseen. Luvanvaraisen
toiminnan luvan peruuttamiseen tai muuttamiseen liittyvaa sdéntelyé selkeytettaisiin.

Rekisterit

Ehdotuksessa lakiin siséllytettdisiin saanndkset luvan- ja ilmoituksenvaraista toimintaa
koskevista rekistereistd sek& eldinten hyvinvoinnin valvontaa varten rekisterditavista
tiedoista. S&annoksiin sisallytettéisiin myos rekisterissa olevien tietojen poistamista koskevia
vaatimuksia ja tarvittavat viittaukset henkilorekistereitd ja asiakirjojen julkisuutta koskeviin
lakeihin. Samalla s&d&dettéisiin viranomaisten oikeudesta saada tietoja rekistereista.

4 Esityksen vaikutukset

4.1 Taloudelliset vaikutukset

Yritysvaikutukset

Ehdotuksen 16 8:ss& edellytettdisiin uutena vaatimuksena Kkivunlievityksen kayttoa
kivuliaiden toimenpiteiden yhteydessd, ellei toimenpiteestd aiheutuva kipu ole lievéaa ja
hetkellisti tai jos toimenpide ei sieda viivytystd. Kaytdnnossa tdma vaatimus edellyttdisi
kivunlievityksen kayttamista esimerkiksi tuotantoeldinten kastraatioissa ja nupoutuksessa eli
sarvenaiheiden tuhoamisessa. Tarkempia vaatimuksia siitd, millaista kivunlievitystd kunkin
toimenpiteen yhteydessa edellytettdisiin ja voisiko toimenpiteen tehda vain eldinlaékari vai
muukin pateva henkild, annettaisiin asetuksessa. Selvaa kuitenkin on, ettd kivunlievityksen
kayttd lisdisi kaikissa muodoissaan toimenpiteiden tekemisestd tuottajalle aiheutuvia
kustannuksia.

Vuonna 2016 Suomessa oli noin 7300 lypsykarjatilaa. Lypsykarjatiloista noin 85 %
nupouttaa vasikkansa. Emolehmétiloja wvuonna 2016 oli noin 1500. Valtaosa
emolehmékarjoista on luonnonnupoja, joten emolehmatiloilla vain 13 % vasikoista
nupoutetaan. Vasikat nupoutetaan ihmisten tyoturvallisuuden parantamiseksi seka eldimille
aiheutuvien vammojen ehkéaisemiseksi. Keskiméaarin suomalaisella lypsykarjatilalla syntyy 45

47



LUONNOS 21.12.2017

vasikkaa wvuodessa. Asianmukaisena kivunlievityksend nupoutuksessa pidetdan vasikan
rauhoitusta, paikallispuudutusta ja tulehduskipulddkkeen antoa. Rauhoituksen ja
paikallispuudutuksen teko edellyttdd sellaista osaamista, jota on kaytdnngosséd vain
eldinladkarinammatin harjoittajalla. Elainladkari veloittaa nupoutustoimenpiteestd enintdan
27,84 euroa per vasikka, sen liséksi veloitetaan kdyntimaksu 31,91 eurosta ylospain riippuen
matkan pituudesta seka kilometrikorvaus ja toimenpiteessa kaytetyt tarvikkeet®. Suurin osa
kunnista subventoi kdyntimaksuja ja kilometrikorvauksia. Subventiolla tasataan el&inld&karin
toimipisteen ja tilan sijainnin valisesta etdisyydesté aiheutuvaa vaihtelua elainld&karitaksassa.

Kéytdanndssa kivunlievityksen kustannus vasikkaa kohden vaihtelee huomattavasti.
Kustannukseen vaikuttaa etenkin se, tehdddnkd toimenpide muun eldinlddkérikdynnin
yhteydessda ja kuinka monta vasikkaa samalla kerralla nupoutetaan. Yleensa vasikoita
nupoutetaan kerralla useita tai toimenpide tehdd&n muun eldinladkarin kdynnin yhteydessa,
jolloin kustannus on selvésté edella esitettyd alhaisempi. Syntymaétilalla nupoutetaan yleensa
vain lehmavasikat. Sonnivasikat nupoutetaan vasikkakasvattamossa ryhména, joten kerralla
nupoutettavien vasikoiden maara on useita kymmenia. Terveydenhuoltoon kuuluvilla tiloilla
nupoutus tehdaan eléinladkérin terveydenhuoltokdynnin yhteydessd yleensd noin kahden
kuukauden vélein. Tilakoon kasvaessa kustannus vasikkaa kohden laskee.

Mikali kivunlievityksesté tulee lainmuutoksen my6té pakollinen toimenpide, ei siitd makseta
eldinten  hyvinvointikorvausta.  Talla  hetkelld  viljelijoille  maksetaan  eldinten
hyvinvointikorvausta vasikoiden pito-olosuhteiden parantamisesta, missa nupoutus
elainlddkarin antamaa kivunlievitystd kayttden on osa toimenpidettd (vasikoiden pito-
olosuhteiden parantaminen, kohta 1.2 a ja 1.2 b). Edellytyksend korvauksen saamiselle on
kivunlievityksen ohella myds muita vaatimuksia liittyen karsinan pinta-alaan, vasikan
maakuualustaan ja juottoon. Eldinten hyvinvointikorvauksen asianomaisten toimenpiteiden
korvaustasoa tarkennetaan lainsaaddnndn muuttuessa.

Suomessa kastroidaan kirurgisesti kaytannossa kaikki karjuporsaat siitokseen tarkoitettuja
eldimid lukuun ottamatta. Joissakin EU-maissa kirurgisesta kastraatiosta on osittain luovuttu
eldinten hyvinvointisyistd. Porsaat kastroidaan emakkotilalla, joita Suomessa on noin 600.
Porsaita syntyy Suomessa vuosittain 2,6 miljoonaa, joista puolet on karjuporsaita. Kastraation
yhteydessa annettava Kkivunlievitys edellyttdd vahintaan tulehduskipulddkkeen antoa joko
injektiona tai suun kautta toimenpiteen yhteydessa sekd jalkikivun hoitoon véhint&én
seuraavana paivand. Suomalaiset liha-alan yritykset edellyttdvat sopimustuottajiltaan
kivunlievityksen kayttod. Suomessa sianlihan tuotanto on pddosin sopimustuotantoa.

Luonnonvarakeskuksen laskelman mukaan kivunlievityksesta (kivunlievitys sekd ennen etté
jalkeen toimenpiteen) aiheutuu 1,52 euron kustannuksen porsasta kohden, joka korvataan
hyvinvointikorvauksessa. Jos lainsdadantod edellyttaa kivunlievitystd, ei hyvinvointikorvausta
makseta.

Emakoiden ja ensikoiden tiineytyshékeistd luopumisen eli ryhmékasvatukseen siirtymisen
taloudelliset vaikutukset muodostuvat rakennuskustannuksista sek& sikojen hoidossa

® Yleiskirje 5/2016, liite 4, Kunnallinen elinlaakaritaksa 1.1.2017.
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tarvittavasta lisaantyneesta tydajasta®. Tutkimustulosten perusteella ryhmakasvatuksella ei
ole vaikutusta emakon vuosituotokseen. Onnistunut siirtyminen ryhmékasvatukseen
edellyttdd kuitenkin sek& eldimilta ett4d niiden hoitajilta totuttelua. Tiineytyshékeista
luopuminen voi alentaa tiinehtyvyyttd. Sen tiedetddn kuitenkin parantavan emakoiden
kestavyyttd ja laskevan porsaskuolleisuutta, koska emakon parempi kunto véhentaa porsaiden
tallaantumista.

On arvioitu, ettd huomattava osa tiloista pitdd emakoita jo nykyisin hékissa lainsaddannon
minimipituuden alittavan ajan. Tehtyjen selvitysten perusteella voidaan arvioida ettd,
neljannes tiloista ei pidd emakoita tiineytyshdkeissé ollenkaan ja alle puolet tiloista
lainsd&dannon sallimat neljé viikkoa.

Ryhmékasvatus vaatii enemman tilaa kuin hakkikasvatus, usein enemman kuin lainsd&ddannén
asettama minimitilavaatimus. Lisétilantarve ryhmakasvatukseen siirryttdessa riippuu siita,
kuinka paljon lainsaadannolla hakkikasvatusta rajoitetaan vai kielletddnkd se kokonaan.
Kéytanndsséd ndma tarkemmat sd&nnokset annettaisiin asetuksella. Tarvittavien investointien
kustannuksessa on keskeistd, ovatko sikalan rakenteet kayttOik&nséd padssd. Tiettdvasti
sikalainvestoinnit ovat olleet vahéisia viimeisen 10 - 15 vuoden aikana. VVoidaan olettaa, ett4
osa sikaloista on pian siind vaiheessa, ettd korjausinvestointeihin tulee ryhtyd. Sikojen
hyvinvoinnin edistdmiseksi tehtyja investointeja tuetaan.

Ryhmékasvatukseen siirryttdessa sikalan tyotavat muuttuvat. On arvioitu, ettd viljelijalle
tulee lisatyoté puoli tuntia kymmenta emakkoa ja siemennyskertaa kohden, koska emakot ja
ensikot taytyy ottaa kiinni siemennysta varten. Liséksi arvioidaan, ettd kuivitustyo lisaantyy,
koska kuivitettavaa makuualustaa tulee enemman valjempien tilavaatimusten vuoksi. Karkea
arvio vuotuisista lisdkustannuksista lisdédntyneen tyon ja kuivikkeiden johdosta arvioidaan
olevan 10 euroa emakkoa kohti.

Eldinten hyvinvoinnilla on enenevdassd maarin merkitystd kuluttajien ostopaatoksille
eldintuotteita  ostettaessa.  Tiineytyshdkeistd luopuminen on merkittdvd eléinten
hyvinvointikriteeri, joka vaikuttaa sianlihantuotannon hyvinvointistatukseen kilpailijamaihin
verrattaessa ja ndin ollen suomalaisen sianlihan asemaan markkinoilla.

Ehdotuksen mukaan muiden kuin maidontuotantoa varten pidettdvien lehmien ja hiehojen
jatkuva kytkettynd pitdminen kiellettéisiin viiden vuoden siirtyméajalla. Lihanautatiloja
Suomessa oli vuonna 2014 noin 3500. Vuonna 2010 parsinavetoissa oli kaikista
lihanaudoistamme noin 23 %. Lihanautojen kasvatukseen erikoistuneilla tiloilla osuus oli 13
%. Liséksi on huomattava, ettd parsinavetassa olevista lihanaudoista osa on karsinassa eiké
parressa. Rakennekehitys vahent&a parressa pidettavien lihanautojen maarad ilman erityisiéa
toimenpiteitakin. Rakennekehityksen johdosta arvioidaan lihanaudoista vuonna 2023
pidettdvan parsinavetoissa 3,5 %. Naist4 parressa pidetédédn arviolta 40 % eli noin 1500 nautaa.
Parsipaikan  korvaavan pihattopaikan  hinnaksi  arvioidaan noin 3000 euroa.
Navettainvestointeihin myénnetdan investointitukea.

* Tiineytyshakeista luopuminen tuotannolliset ja taloudelliset vaikutukset. Jadskelainen, T., Eldinten
hyvinvointikeskus, 2015.
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Ehdotuksessa esitetddn myds hevosten jatkuvan kytkettynd pidon kieltdmista viiden vuoden
siirtymaajalla. Vuonna 2016 oli hevostalleja Suomessa 16 000. Hevosia pidetédén yleisesti
karsinoissa. Lakiuudistuksen yhteydessd tehdyn selvityksen® mukaan hevosia pidettiin
kytkettyind pilttuissa ainoastaan neljassa tallissa. Hevosten pitdminen pilttuissa on
voimakkaasti vaistyva hevosten pitomuoto Suomessa lainséd&danndsta riippumatta, joten
kiellosta ei arvioida aiheutuvan merkittavia kustannuksia.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Vuonna 2016 hyvinvointikorvausta, jonka ehtona on kivunlievitys nupoutuksessa (vasikoiden
pito-olosuhteiden parantaminen), sai 2884 tilaa. Voidaan arvioida, ettd vuonna 2016
kivunlievitykseen on kaytetty hyvinvointikorvausta noin 7 miljoonan euron arvosta.

Vuonna 2017 hyvinvointikorvauksen kautta porsaiden kastraation yhteydessa annettavaan
kivunlievitykseen on sitoutunut 323 tilaa ja hyvinvointikorvausta maksettiin noin 1 488 500
euroa.

Tiineytyshékkien kaytolla ei ole nykyiselladn vaikutusta tiloille  maksettavaan
hyvinvointikorvaukseen. Néin ollen lakisaateinen vaatimus tiineytyshakeista luopumisesta ei
talla hetkelld vaikuttaisi julkiseen talouteen. Mikali tiineytyshékkien kéaytto kielletédan lailla
siirtymaajalla, voidaan eldinten hyvinvointikorvausten ehtoja muuttaa haluttaessa siten, etta
siirtymaajalla maksettaisiin hyvinvointikorvausta tiineytyshékeista luopuville tiloille.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotuksessa Elintarviketurvallisuusvirastolle ehdotetaan sdédettavaksi joitain uusia tehtavia.
Elintarviketurvallisuusvirasto ~ voisi ehdotetun 9 8n mukaan tehdd maa- ja
metsatalousministeridlle ehdotuksia 8 8:n 2 momentissa tarkoitettujen eldinlajilistojen
muuttamiseksi joko omasta aloitteestaan tai sille tehtyjen hakemusten perusteella.
Kansalaisilla ja sidosryhmilla olisi siis mahdollisuus laatia ehdotuksia eléinlajien lisaédmiseksi
tai poistamiseksi listoilta. Ké&ytdanndssa Elintarviketurvallisuusvirasto ottaisi asiaan
késittelyyn hallintolain  mukaisena hakemusasiana, josta hakija saisi valituskelpoisen
hallintop&étoksen. Valtioneuvoston asetuksella saddettdisiin  tarkemmin hakemuksen
sisallostd ja siihen liitettavista selvityksistd sekd hakemuksen kasittelysta. Tarkoituksena on,
ettd hakijan tulisi l&htokohtaisesti sisallyttdd hakemukseensa asian ratkaisemisen kannalta
tarvittavat selvitykset. Elintarviketurvallisuusvirasto voisi kayttdd hakemuksen arvioinnissa
apuna Luonnonvarakeskusta, joka antaisi ehdotuksen mukaan riippumatonta tieteellista
asiantuntija-apua el&inlajilistojen ajantasaisuuden arvioinnissa. Ehdotuksen 10 §:n mukaan
Elintarviketurvallisuusvirasto voisi myontdd myo6s yksittéistapauksessa luvan muun kuin
eldinlajilistoilla sallitun eldimen pitdmiseen. My6s ndiden hakemusten Kkasittelyyn
sovellettaisiin edelld esitettya toimintatapaa.

® Selvitys hevosten pidosta pilttuussa, Airaksinen S., Autio E., ja Heiskanen, M-L., Hevostietokeskus ry,
15.5.2014.
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Tuotantoeldimig ja sirkuseldimid koskevaan lajilistaukseen ei oleteta ehdotettavan muutoksia
kovinkaan usein. Tuotantotarkoituksiin kaytettdvat nisdkds- ja lintulajit ovat melko
vakiintuneita. Sirkuseldinten k&ayton sirkuksissa ei odoteta lisddntyvan nykyisestd, joten
uusien eldinlajien kayttd sirkuksissa ei ole kovinkaan todenndkoistd. Seura- ja
harrastuseldimida koskeva lista s&adettéisiin asetustasolla ja tarkoituksena on asetuksen
paivittdminen vastaamaan kulloinkin saatavilla olevaa tieteellista tietoa eri eldinlajien pidosta.
Suurin tyo liittyy kuitenkin listan laatimiseen, ei sen yllapitoon. Belgiassa, jossa seura- ja
harrastuseldimia koskeva lajilista on ollut voimassa jo useiden vuosien ajan, kansalaiset tai
sidosryhmét eivat ole tehneet ehdotuksia eléinlajilistojen muuttamiseksi edes vuosittain.
Yksittéisten eldinten pitoa varten tehtdvien poikkeuslupahakemusten méarédd on vaikeaa
etukéteen arvioida, mutta sen oletetaan jadvén pieneksi muun muassa Belgiasta saatujen
kokemusten perusteella.

Ehdotetun eléinlajien listauksen odotetaan my0s tuovan helpotuksia viranomaisten
toimintaan. Nykyiselldadn useasta eri lainsdadannosta johtuva eksoottisten eldinten tuontiin ja
hallussapitoon liittyva lupabyrokratia ja siihen liittyvd neuvonta aiheuttaa kustannuksia
useille eri viranomaisille. Kansalaisen ndkdkulmasta nykyinen jarjestelmd on sekava ja
vaikeasti hallittava kokonaisuus. Tama aiheuttaa eldinsuojelu-, eldintauti- ja
ympadristoviranomaisille paljon kansalaisten ja toimijoiden neuvontaan liittyvid tehtavig,
joiden odotetaan véhentyvén eléinlajilistauksen myo6td. Eldinlajien kirjon rajoittamisen
odotetaan myo6s helpottavan valvontaviranomaisten tyotd, kun valvottavana ei enda olisi
rajaton maara erilaisia elainlajeja.

Elintarviketurvallisuusviraston tehtavid ulkomailla hankittujen ammattipatevyyksien
tunnustamisessa  laajennettaisiin  erdiltd  osin.  Ehdotuksen 17 8n  mukaan
Elintarviketurvallisuusvirasto pééattdisi ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun lain
soveltamisalaan kuuluvissa tapauksissa ulkomailla hankitun ammattipatevyyden tuottamasta
oikeudesta tehd& 15 8:ssa tarkoitettuja toimenpiteitd Suomessa. Ehdotuksen 31 8:n mukaan
Elintarviketurvallisuusvirasto paattaisi myos ulkomailla hankitun ammattipatevyyden
tuottamasta oikeudesta toimia eldinten pitdjand tai muuna hoitajana Suomessa. Voimassa
olevan lain mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto pé&attdd jo nykyisin broilereiden pitdjien
sekda eldinten  keinosiementamistqd tai  alkionsiirtoa  harjoittavien  henkildiden
ammattipatevyyksien tunnustamisesta. Ehdotetuista laajennuksista ei odoteta aiheutuvan
merkittavid vaikutuksia Elintarviketurvallisuusviraston tehtéviin, silla talla hetkelld ei ole
suunnitteilla hankkeita uusien patevyysvaatimusten saatamiseksi.

Ehdotuksen 77 8§:n mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto voisi tarvittaessa ottaa
valvontakamerat k&yttoon teurastamon valvonnassa. Elintarviketurvallisuusvirasto huolehtisi
kustannuksellaan kameroiden asentamisesta ja yll&pidosta. Valvontakameroiden kaytté voisi
osaltaan korvata valvontaviranomaisen paikalla oloa teurastamolla ja se olisi siten
kustannustehokas keino valvonnan tehostamiseen. Laki ei kuitenkaan edellyttéisi kameroiden
kayttod. Elintarviketurvallisuusvirasto voisi siten ottaa kamerat kayttéon niissa tapauksissa,
joissa se arvioi kdytén valvonnan kannalta perustelluksi toimenpiteeksi.
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Ehdotukseen siséltyy erditd sellaisia uusia tehtévid, joita ei ole voimassa olevassa laissa
séédetty kuntien tehtdvaksi. Maakuntauudistuksen johdosta ndma tehtévét siirtyisivat jatkossa
maakuntien tehtdvéksi. Toisaalta joistain aluehallintovirastoille nyky&an sdadetyisté
tehtdvista luovuttaisiin. Ehdotuksen 27 §:n mukaan maakunnan olisi huolehdittava alueensa
I0ytoeldinten hoidon jarjestamisestd. Uutena vaatimuksena saddettdisiin  maakunnan
velvollisuudesta  huolehtia  kiinni  otettujen  eldinten  kuljetuksen  jarjestamisesta
kiinniottopaikalta l6ytéeldinten talteenottopaikkaan. Lisaksi maakunnan olisi laadittava ja
julkaistava tilasto toimialueensa loytoeldimistd vuosittain. Toisaalta ehdotetaan, ett4
I0ytoeléinten séilytysaikaa lyhennettdisiin nykyisesta 15 paivasta 10 paivaan.

Maa- ja metsatalousministerio kartoitti vuonna 2011 tehdylla kyselylla 16ytéeldinten hoidon
jarjestamisestd kunnille aiheutuvia kustannuksia sek& eldinten kiinniottoon, kuljetukseen ja
hoitoon liittyvia kaytantdja®. Kyselyssa 44 kuntaa vastasi kysymykseen siitd, korvataanko
kunnassa I0yt6elédinten kuljetuksesta aiheutuvia kustannuksia. Vastanneista 27 kuntaa korvasi
tuolloin eldinten kuljetuksesta aiheutuvia kustannuksia. Kaytannossé kuntalaiset hoitivat
padosin eldinten Kiinniottamisen ja kuljettamisen omalla kustannuksellaan. Mikali
kiinniottaja ei pystynyt jarjestaméaan eldimen kuljetusta, eldinhoitola huolehti eldinten
noutamisesta, My0s eldinsuojeluyhdistys saattoi kuljettaa I6yt6eldimid kunnan maksamaa
korvausta vastaan. Poliisi huolehti 1ahinné el@insuojelutapausten kuljettamisesta. Kyselyyn
vastanneissa kunnissa loytoeldimida oli keskimadrin 126 kappaletta vuonna 2010.
Kuntakohtaiset 10ytdeldinten madrét vaihtelivat kuitenkin huomattavasti. Taman vuoksi koko
maan loytoeldinten maaréd on vaikea paatella vastanneiden kuntien eldinmaérien perusteella.
Keskimaarin loytoeldintoiminnasta aiheutuvat kokonaiskustannukset olivat 17 250 € kuntaa
kohden. Keskimaaréiset nettokustannukset eldintd kohden olivat 185,80 €. Kuntakohtainen
vaihtelu oli suurta. Vaihtelulle ei kyselyssé l0ytynyt selkeda selittdavaa tekijaa. Kyselyyn
saadut vastaukset kattoivat noin kolmasosan silloisista Suomen kunnista.

Ehdotuksen mukaan l6ytoeldimen kuljetuskustannukset, samoin kuin muut eldimen hoidosta
aiheutuneet kustannukset, voitaisiin perid eldimen omistajalta tai pit4jaltd. Maakunnan
maksettavaksi kustannukset jadvét siiné tapauksessa, ettd eldimen omistaja tai pitdja ei nouda
eldintd&dn hoitopaikasta. Elainten kuljetuksen jarjestdmisestd maakunnille aiheutuvien
lisdkustannusten mé&ardd on vaikeaa arvioida. Siihen vaikuttavat muun muassa se, miten
maakunta l6ytoeldinten hoidon jarjestad ja kuinka monessa pisteessa loytoeldimid kussakin
maakunnassa hoidetaan. Kunnat ovat yleensd jarjestaneet I6ytoeldinten hoidon hankkimalla
palvelun ulkopuoliselta palveluntarjoajalta. Ne kunnat, jotka tarjoavat l6ytdeldinten
kuljetusta, ovat yleensd sopineet palvelun tarjoamisesta loytOeldinpalveluiden tuottajan
kanssa. Kuljetus jarjestetdan niissé tapauksissa, joissa esimerkiksi eldimen kiinni ottanut
kansalainen ei pysty eldintd hoitopaikkaan kuljettamaan. Kuljetusmatkojen pituuden ja
palvelusta laaditun sopimuksen lisdksi kustannuksiin vaikuttaa myos se, kuinka suuri osa
I0ytoeldimista palautuu omistajilleen. Kyselyyn vastanneissa kunnissa loytéelaimista kissoja
oli 57 % ja koiria 41 % . Karkeasti voidaan arvioida, ettd noin 80 % loytdeldimina hoitoon
tulleista koirista palautuu takaisin omistajilleen. Kissojen osalta tilanne on péinvastainen;

® Loytoelaimet - kartoitus nykytilanteesta. Paula Hirsjarvi-Kallioinen, MMM ,14.7.2014.
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joidenkin aiempien kyselyiden mukaan vain noin 10-20 % loytOeldinkissoista palautuu
takaisin omistajilleen. On myds huomattava, ettd kunnille tehdyn kyselyn mukaan niissakin
kunnissa, joissa kuljetuspalvelua oli tarjolla, suurin osa loytoeldimistd Kkuljetettiin
I6ytoeldinhoitolaan kansalaisten toimesta.

Loytoeldinten madréda voitaisiin - todenndkoisesti  véhentdd tehostamalla eldinten
tunnistusmerkintéa ja rekisterdintid. Kun eldin on tunnistusmerkitty ja ajantasaiset omistajan
yhteystiedot 10ytyvét helposti tavoitettavasta rekisteristd, elaimen palautuminen omistajalleen
nopeutuu. Talld hetkelld eldimen tunnistaminen edellyttdd kuitenkin yleensd mikrosirun
lukemista, johon tarvitaan erillinen lukulaite. Teknologian kehittyessa merkittyjen eldinten
mikrosiru voidaan jatkossa todennakdisesti lukea alypuhelimella ja lahettdd omistajalle viesti
eldimen talteenotosta. Talloin eldimen kiinniottaja ja pit4ja tavoittaisivat toisensa ilman, ettd
eldintd taytyy kuljettaa loytoeldinten hoitopaikkaan mikrosirun lukemista ja omistajan
yhteystietojen selvittdmista varten. Arviolta 80 % koirista on jo tunnistusmerkitty ja
rekisterdity johonkin rekisteriin, mutta kissojen osalta tunnistusmerkintd ja rekisterdinti on
paljon harvinaisempaa’. Maa- ja metsatalousministeriéssa suunnitellaan toimia, joilla koirien
ja Kissojen tunnistusmerkintadd ja rekisterdintia voitaisiin tehostaa nykyisestd. Maakunnille
ehdotettu loytoeldinten tilastointivelvoite tuottaisi tarvittavaa tietoa loytOeldinten méaéarien
seuraamista ja tarvittavien toimenpiteiden suunnittelua varten. Tilastointivaatimuksesta ei
odoteta syntyvan juurikaan lisakustannuksia maakunnalle. Kéaytanndssa
I6ytoelainhoitolatoiminta on ehdotuksen 58 8:ssd tarkoitettua ammattimaista tai muuten
laajassa mitassa tapahtuvaa seura- ja harrastuseldinten pitoa, jossa on 61 8§:n mukaan
pidettdvd ajan tasaista luetteloa toiminnan kohteena olevista eldinlajeista ja eldimisté.
Kéytannossa tilastointivaatimus edellyttdisi tdmén tiedon kokoamista maakunnassa ja tiedon
julkaisemista esimerkiksi maakunnan internetsivuilla vuosittain.

Eréilld luvan- ja ilmoituksenvaraiseen toimintaan liittyvilla ehdotuksilla olisi my6s vaikutusta
maakunnan tehtdviin. Ehdotuksen mukaan muita kuin luonnonvaraisia eléinlajeja pitévien
pysyvien eldinndyttelyiden luvanvaraisuudesta luovuttaisiin. Voimassa olevan lain 20 b 8:n
mukaan aluehallintoviraston on myo6s tarkastettava pysyva eldinndyttely ennen luvan
myontamistd. Pysyvia eldinndyttelyitd on maassamme arviolta noin 60 kappaletta ja ndist4
suurin osa on niin sanottuja kotieldinpihoja, jotka pitdvat todenndkdisesti muita kuin
luonnonvaraisia eléinlajeja. Luvanvaraisuudesta luopumisesta arvioidaan siten aiheutuvan
jonkin verran saastfja maakunnan toiminnalle. My0s riistatarhojen, tuotantotarkoituksiin
tarhattavien luonnonvaraisten eldinten tarhojen ja ammattimaisesti hevoseldaimia pitavien
toimijoiden ilmoitusvelvollisuudesta luovuttaisiin. Jatkossa ndma toimijat tekisivat
ilmoituksen toiminnastaan ainoastaan eldinten pitopaikkarekisteriin. Tamé& vahent&a
maakunnalle ilmoitusten kasittelysta aiheutuvia kustannuksia.

Toisaalta ehdotuksessa saadettdisiin myds joistain uusista tehtdvista ilmoituksenvaraiseen
toimintaan liittyen. Ehdotuksen mukaan avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten

7 Selvitys koirien ja kissojen pakollisesta tunnistusmerkinnasta ja rekisterdinnista, Jaaskelainen T., Eldinten
hyvinvointikeskus, 2015.
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eldinten hoito olisi jatkossa ilmoituksenvaraista toimintaa. VVoimassa olevassa laissa ei
séédetd tallaisen toiminnan ilmoituksenvaraisuudesta, joten valvontaviranomaisilla ei ole
tietoa toiminnasta. Samoin uutta olisi se, ettd sellaisten eldinkilpailujen, joissa el@in voi
joutua alttiiksi kohtuuttomalle rasitukselle tai muulle kivulle taikka ké&rsimykselle
jarjestamisesta tulisi tehdd ilmoitus maakunnalle. Jarjestdja voisi tehdd ilmoituksen itse tai
ilmoituksen voisi tehd& sen puolesta esimerkiksi yhdistys, johon kilpailun jéarjestaja kuuluu.
Eldinkilpailuja  jarjestavat paikalliset —yhdistykset kuuluvat monissa tapauksissa
valtakunnalliseen  lajia  harrastavaan  yhdistykseen, joka esimerkiksi julkaisee
kilpailukalenteria. Ilmoitusmenettelyn yksinkertaistamiseksi olisi sallittua myods se, etta
kilpailun jarjestdja voisi valtuuttaa esimerkiksi lajiliiton tekemaan ilmoituksen puolestaan.
lImoitus Kkilpailujen jarjestdmisestd voitaisiin tehdd joko maédrdaikaisena tai toistaiseksi
voimassa olevana. Avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten eldinten hoidosta ja tietyista
eldinkilpailuista tehtdvat ilmoitukset olisivat tarpeen, jotta valvontaviranomaiset voisivat
valvoa toimintaa tehokkaasti. Saatujen ilmoitusten perusteella tarkastuksia voitaisiin
kohdentaa niihin toimintoihin, joissa riskit eldinten hyvinvoinnin vaarantumiselle ovat
todenné@koisimpia.

Ehdotuksen 7 8:n mukaan maakunnan olisi huolehdittava maakunnan jarjestdmalle
eldinldékarin vastaanotolle tuotujen sairaiden tai vahingoittuneiden luonnonvaraisten elédinten
lopettamisesta. Vastaavaa velvoitetta ei sisélly voimassa olevaan lakiin, mutta k&ytannossa
aluehallintovirastot ovat korvanneet vastaavia kuluja kunnille eldinladkintahuoltoon
varatuista méaérdrahoista. Aluehallintovirastoihin tehtyjen kyselyiden perusteella ndmé
korvaukset ovat jadneet keskimaarin alle 1000 euroon vuosittain kunkin aluehallintoviraston
alueella.

4.3 Ymparistovaikutukset

Ehdotuksessa on pyritty kehittdmaan avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten eldinten
hoitoa koskevia sd&nndksid monin tavoin. Avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten
eldinten hoidon ensisijaisena tarkoituksena on eldimen palauttaminen takaisin luontoon.
Tavallisten kansalaisten oikeutta pitdd avuttomassa tilassa olevia luonnonvaraisia eldimié
rajattaisiin  koskemaan vain eldimelle annettavaa ensiapua tai sen toimittamista
asiantuntevaan jatkohoitoon. Luonnonvaraisten eldinten pidempiaikainen hoito olisi jatkossa
ilmoituksenvaraista toimintaa. Olisi tarkoituksenmukaista, ett4d hoito keskitettéisiin
asiantunteville tahoille ja ettd se saataisiin nykyistd paremmin valvonnan piiriin. Muutosten
tavoitteena on vahentdd asiantuntemattomasta  hoidosta  johtuvia  karsimyksia
luonnonvaraisille eldimille. Asiantuntevan hoidon avulla myds mahdollisuudet eldimen
palauttamiseen luontoon paranevat. Lisédksi maakunnan velvollisuudeksi saadettdisiin
maakunnan  jarjestamélle  eldinlddkarin  vastaanotolle  tuotujen loukkaantuneiden
luonnonvaraisten eldinten lopettaminen, joka puolestaan vahentaisi luonnonvaraisten eldinten
kérsimyksié.
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Luonnonvaraisten eldinten elatettdvéksi ottamista koskevia s&&nnoksia tarkennettaisiin ja
elatettdvaksi ottaminen rajoitettaisiin koskemaan vain niitd tilanteita, joissa sen salliminen on
ehdottoman vélttdmatonta.

Loytoeldinten kuljetuksen jérjestdiminen ehdotetaan s&&dettdvaksi maakunnan teht&vaksi.
Tama voisi osaltaan véhentdd vapaana luonnossa liikkuvien loytoeldinten maaréa, kun talteen
otetut eldimet saataisiin tehokkaammin toimitettua 10yt6eldinten hoitopaikkaan. Maakunnille
ehdotettu velvoite tilastoida ja julkaista vuosittain tiedot alueensa loytoeldimista auttaisi
puolestaan suunnittelemaan tarvittavia toimenpiteité eldinten vastuullisen pidon edistdmiseksi
valtakunnallisesti ja alueellisesti. Ndm& toimet kohdistuisivat todenndkdisesti ennen kaikkea
vapaana liikkuviin kissoihin. Merkitysta olisi myos lain 26 §:4an ehdotetulla saannokselld,
jonka mukaan nisakkdiden pitdjan olisi estettdva pitdmiensd eldinten hallitsematon
lisddntyminen. Erityisesti hallitsemattomasti lisdantyvét ja vapaana liikkuvat kissat voivat
aiheuttaa negatiivisia vaikutuksia ymparistéon ja sdédnnokselld voitaisiin puuttua téllaiseen
toimintaan nykyista tehokkaammin.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Eldinsuojelulainsadadédnnon tulisi heijastaa yhteiskunnassa kulloinkin vallitsevaa nédkemysta
eldinten asemasta. Nykypaivané eldinten hyvaa hoitoa ja kohtelua pidetéén itsestdan selvana
normina kulttuurissamme. Sen lisdksi keskusteluun on noussut my6s eldimen hyva
hyvinvointi  laajemmassakin ~ merkityksessa.  Esimerkiksi  eldinten lajityypillisen
kayttaytymisen mahdollistamiseen ja eldinten hyvaan elamaan kiinnitetdan entistd enemmaén
huomiota. Ollakseen hyvaksyttavaa eldintuotannon ja kaiken muunkin eldinten k&ytén onkin
oltava eettisesti kestdvalla pohjalla. Esitykselld eldinten hyvinvointilainsdaddantd pyritaan
uudistamaan siten, ettd se vastaisi nykyisid késityksida eldinten hyvinvoinnista ja sen
tarkeydesta.

Eldinten hyvalla hyvinvoinnilla on kuitenkin my6s muita vaikutuksia yhteiskuntaan.
Hyvinvoivat eldimet, hyva eldinterveys ja myos ihmisten terveys liittyvat tiukasti toisiinsa.
Hyvinvoivat eldimet ovat yleensa myods terveitd eldimid, jolloin niitd ei tarvitse laakita
esimerkiksi antibiooteilla kovin usein. Vahéiselld antibioottien kayt6lla hidastetaan
antibioottiresistenssin syntymistd, joka on merkittdva uhka niin eldinten kuin ihmistenkin
terveydelle. Sairauksien ennaltaehkaisy ja eldinten suojaaminen tarttuvilta eldintaudeilta on
my0s olennainen osa eldinten hyvinvoinnin turvaamista. Hyvinvoivat, terveet tuotantoeldimet
luovat perustan turvallisille elintarvikkeille. Korkea hyvinvoinnin taso on myos yksi osa
vastuullista elintarviketuotantoa ja tat4 voidaan hyddyntaa elintarvikkeiden markkinoinnissa.

Vanhentuneen  eldinsuojelulainsdddannén  uudistamisella  vastaamaan  perustuslain
vaatimuksia selkeytetd&n myo6s toimijoiden ja viranomaisten vélista vastuunjakoa eldinten
hyvinvoinnin varmistamisessa sekd parannetaan toimijoiden oikeusturvaa ja perusoikeuksia.
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5 Asian valmistelu

5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Eléinsuojelulain kokonaisuudistus aloitettiin maa- ja metsatalousministeriéssa vuonna 2010,
jolloin ministeriossa alettiin kerdtd uudistuksessa tarvittavaa materiaalia ja selvittdd lain
uudistamistarpeita. Vuonna 2012 asetettiin tyoryhma, jonka tehtdvand oli laatia hallituksen
esityksen muotoon laadittu esitys uudeksi eldinsuojelulaiksi. Samaan aikaan perustetun
ohjausrynmén tehtavéna oli linjata lainsdddéntda valmistelevan tyoryhman tyoskentelya.
Tyoryhmassa olivat maa- ja metsatalousministerion liséksi edustettuna valtiovarainministerio,
Elintarviketurvallisuusvirasto, Lapin aluehallintovirasto, Tuotantoeldinten hyvinvoinnin
neuvottelukunta, Seura- ja harrastuseldinten hyvinvoinnin neuvottelukunta, Suomen
Eldinlaakériliitto ry sekd Suomen Kuntaliitto. Ohjausryhmdssd olivat maa- ja
metsatalousministerion  lisdksi  edustettuina  valtiovarainministerid, oikeusministerio,
Elintarviketurvallisuusvirasto, Eldinten hyvinvointikeskus, Elintarviketeollisuusliitto ry,
Eldinsuojeluliitto Animalia ry, Kuluttajaliitto - Konsumentforbundet ry, Maa- ja
metsataloustuottajain ~ Keskusliitto MTK ry, Pdivittdistavarakauppa ry, Suomen
Eldinsuojeluyhdistysten liitto ry, Suomen Elainlaékariliitto ry, Suomen Kuntaliitto , Svenska
Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC sekd Suomen Turkiseldinten Kasvattajain
Liitto (STKL) ry. Tyoryhman toimikausi paattyi vuoden 2014 lopussa. Ohjausryhmén
toimikautta jatkettiin vuoden 2015 loppuun saakka.

Kokonaisuudistuksen yhteydessa on tehty erilaisia selvityksia ja kyselyita uudistuksen tueksi.
Kokonaisuudistuksen esivalmisteluvaiheessa valmistui kolme selvitysté:

- Eldinten aseman muuntuminen Suomessa — Y hteiskuntatieteellinen selvitys maa- ja
metsatalousministeridlle eldinsuojelulain kokonaisuudistusta varten (valmistunut 26.10.2011)

- Oikeustieteellinen selvitys Norjan, Ruotsin, Tanskan, Sveitsin ja Alankomaiden
eldinsuojelu-lainsdadannosta (valmistunut vuonna 2012)

- Selvitys eléinsuojeluoikeudesta ja sen kehittdmistarpeesta (valmistunut 28.10.2011)

Liséksi vuonna 2012 toteutettiin eldinsuojeluviranomaisille ja eldinsuojeluvalvojille, eldinten
pitdjille ja muille sidosryhmille sekd kansalaisille yleisesti osoitettu kysely voimassa olevan
eldinsuojelulain uudistamistarpeista.

Eldinsuojelulain kokonaisuudistusta valmistelevien ty6- ja ohjausryhman tydskentelyn aikana
on valmistunut yhdeksén selvitysta:

- Loytoeldimet — Kartoitus nykytilanteesta (valmistunut 14.7.2014)
- Selvitys hevosten pidosta pilttuussa (valmistunut 15.5.2014)

- Selvitys nautojen parressa ja pihatossa pidon hyvinvointi- ja talousvaikutuksista
(valmistunut 30.9.2014)
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- Seura- ja harrastuseldinten hyvinvoinnille tdrkedt kayttaytymistarpeet (valmistunut
syyskuussa 2014)

- Tuotantoelédinten olennaiset k&yttaytymistarpeet (valmistunut 16.9.2014)
- Eldinsuojeluvalvonnan valtiollistamisselvitys (valmistunut marraskuussa 2014)
- Eldinkilpailut ja valvonta — kysely jérjestdille (valmistunut marraskuussa 2014)

- Selvitys emakoiden tiineytyshakeistd luopumisen tuotannollisista ja taloudellisista
vaikutuksista (valmistunut tammikuussa 2015)

- Selvitys koirien ja kissojen pakollisesta rekisterdinnistd ja tunnistusmerkinnasta
(valmistunut maaliskuussa 2015).

Eléinsuojelulain  kokonaisuudistuksessa on hyddynnetty my0s esimerkiksi Eldinten
hyvinvointikeskuksen vuonna 2013 valmistunutta selvitystad ”Hakkiporsituksesta luopumisen
tuotannolliset ja taloudelliset vaikutukset” sek& Luonnonvarakeskuksen wvuonna 2016
valmistunutta selvitysta eldinsuojeluvalvonnan toteutusvaihtoehtojen kustannuksista. Suurin
osa edelld mainituista selvityksistd 10ytyy maa- ja metsatalousministerion internet-sivuilta
osoitteesta http://mmm.fi/elainsuojelulaki

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esitys on valmisteltu maa- ja metsatalousministeriossa. Hallituksen esitysluonnoksesta on
pyydetty lausunto yhteensé x viranomaiselta, jarjestolts, yritykselta tai yhteisoltd. Lausunnon
toimitti maa- ja metsatalousministeridlle ...

6 Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnassa on kasiteltdvana hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisen uudistusta koskevaksi lainsdadannoksi seké
Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen
antamiseksi (HE 15/2017 vp). Esitykseen sisdltyvdn maakuntalakia koskevan ehdotuksen 6
8:ssd séadettdisiin maakunnan tehtavaaloista. Mainitun pykalan 1 momentin 5 kohdan
mukaan maakunta hoitaa sille lailla séadettyja tehtdvia, joihin kuuluu muun muassa eléinten
hyvinvoinnin valvonta.

Nyt ehdotetussa laissa eldinten hyvinvoinnista saddettdisiin eldinten hyvinvoinnin valvontaan
kuuluvista maakunnan tehtavista.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Laki elainten hyvinvoinnista

1 luku Yleiset sadannodkset

1 8. Lain tarkoitus. Lain tarkoituksena olisi elainten hyvinvoinnin edistdminen ja eléinten
suojeleminen parhaalla mahdollisella tavalla eldinten hyvinvoinnille aiheutuvalta haitalta.
Elaimen hyvinvoinnilla tarkoitettaisiin eldimen kokemusta sen omasta psyykkisesté ja
fyysisesté olotilasta. Ké&sitteelld eldimen hyvinvointi kuvataan eldimen vointia, joka voi
vaihdella hyvéstad huonoon. Eldimen hyvinvointiin vaikuttavat eldimen mahdollisuudet
sopeutua ympadriston tapahtumiin ja olosuhteisiin. Jos sopeutuminen ei onnistu tai aiheuttaa
eldimelle jatkuvaa tai voimakasta stressig, rasitusta, kayttaytymishéirioita tai terveyshaittoja,
eldimen hyvinvointi heikkenee. Eldinten hyvinvointiin voidaan vaikuttaa pito-olosuhteilla,
hoidolla, ké&sittelyll4 ja eldinjalostuksella. El&inten hyvinvoinnin tasoa voidaan parantaa myos
suomalla eldimille mahdollisuus positiivisten tunnetilojen kokemiseen. Hyvinvoinnille
aiheutuvalla haitalla tarkoitettaisiin siten mita tahansa sellaista tekijaa, joka heikentaisi
eldimen kokonaishyvinvointia.

El&dimid olisi pyrittava suojelemaan niiden hyvinvoinnille aiheutuvilta haitoilta. Eldinten
pidosta ja kaytosta aiheutuu kuitenkin yleensd jonkinlaista haittaa eldinten hyvinvoinnille,
eikd ndita haittoja ole aina mahdollista valttdd. Esimerkiksi eldinten liikkumista ja
lisadntymistd joudutaan yleensa rajoittamaan, jotta eldintenpito olisi mahdollista. Eldinten
hyvinvoinnille aiheutuvan haitan hyvéksyttavyys edellyttda kuitenkin aina eettista pohdintaa
sen suhteen, millainen haitta on hyvaksyttavissa suhteessa eldinten pidosta ja kaytosta
saatavaan hyotyyn. Tuotantoeldinten pidossa yhteiskunnalliset ja taloudelliset tekijat
vaikuttavat tahan punnintaan. Myds muiden elé@inten pidossa on otettava riittavasti huomioon
vallitsevat yhteiskunnalliset ja taloudelliset olot.

Lain tavoitteeksi ehdotetaan lisattavaksi myos eldimen kunnioituksen ja hyvan kohtelun
lisadminen. Eldinten kunnioittamisen taustalla on ajatus siitd, ettd eldimell& on itseisarvo, joka
on riippumaton eldimen arvosta ihmiselle. Elaimen itseisarvo tarkoittaa sitg, etta eléin
itsessadn on arvokas. Itseisarvon vastakohta on vélinearvo. Eldimell4 on vélinearvoa
ihmiselle, jos ihminen hyotyy eldimesté jollain tavalla: valinearvoa on esimerkiksi
tuotantoelaimilla, seura- ja harrastuseldimilld, koe-eldimilla ja sirkuseldimilla. Elaimen
itseisarvo on kuitenkin riippumaton siitd, hyotyyko ihminen eldimesta: myos ihmiselle
hyodyttomilla eldimilla ja ihmiselle haitallisilla tuhoeldimilld on itseisarvo. Voidaan sanoa,
ettd elaimen itseisarvolla tarkoitetaan eldimen moraalista statusta. El&in on tunteva olento,
jolla on fyysisia ja psyykkisia tarpeita seka kyky tuntea seka positiivia etta negatiivia
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tuntemuksia. Eldinta tulisikin kunnioittaa eldimend ja sen itsensa takia, ei sen takia, etta
ihminen kokee eldinten hyvan kohtelun velvollisuudekseen.

Kéytanndssa eldinten kunnioitus toteutuisi pddosin toimilla, jotka edistavat eldinten
hyvinvointia. Eldinten hyvé hoito ja kohtelu sekd myonteinen suhde hoitajaan edistavat
eldinten hyvinvointia, joka puolestaan osaltaan edistaa kunnioittavaa suhtautumista eldimiin.
Hyvinvoiva eldin pystyy toteuttamaan lajityypillista k&yttaytymistdan jonka vuoksi se
mielletddn helpommin itseisarvon omaavaksi ja siten kunnioitettavaksi olennoksi. El&imen
kunnioituksella tarkoitetaan hyvinvointiin liittyvien tekijoiden lisaksi kuitenkin myos eettista
punnintaa siitd, miten yksittaista elainta ja eldimid ylip4ataan yhteiskunnassa tulisi kohdella.
Etenkin sellainen toiminta, josta ei aiheudu suoranaista hyvinvointihaittaa eldimelle, mutta
joka koetaan eldimen arvoa alentavana, voi olla ristiriidassa eldinten kunnioittamisen kanssa.
Muissa maissa on kayty itseisarvoon liittyvaé keskustelua eldinten kéytdsta tavoilla, jossa
eldin asetetaan puhtaasti somisteen tai esineen asemaan esimerkiksi taiteessa tai viihteessa.
Keskustelua on herattanyt myos esimerkiksi seura- ja harrastuseldinten koristelu vérjaten,
tatuoiden tai muutoin tavoilla, joilla eldimesta pyritdan tekeméaan jotain muuta kuin mité se
luonnostaan on. Myos eldimen seksuaalisen hyvéksikayton ehdotonta kieltdmist& voidaan
perustella eldinten kunnioittamisella. Luonnonvaraisten eldinten kunnioittamisen tarve
puolestaan nousee usein esiin, kun pohditaan villieldinten kayton kieltdmista sirkuksissa tai
keskustellaan siitd, voidaanko luonnonvaraisia eldéimid vangita luonnosta vaikkapa seura- ja
harrastuseldimend pidettavéksi.

On huomattava, ettd eldimen kunnioitus ja eldimen itseisarvon tunnustaminen ei muuttaisi
eldimen asemaa oikeustieteellisessé ajattelussa: eldimelle voidaan antaa suojelun arvoinen
itseisarvo, vaikka siihen edelleen sovellettaisiin esineoikeudellisia séannoksid. Elain voisi siis
olla nykyiseen tapaan omistusoikeuden ja vaihdannan kohteena. Itseisarvo ei liloin muuttaisi
eldint4 oikeussubjektiksi, eldimelle ei ndin ollen voitaisi sd4tad oikeuksia tai velvollisuuksia.
Itseisarvoa ei liioin tulisi tulkita siten, ettd se estaisi eldinten kayton nykyisin hyvéaksyttavilla
tavoilla esimerkiksi tuotantoeldimina, seura- ja harrastuseldiming tai koe-eldimina. Elaimen
itseisarvo edellyttdd kuitenkin hydty-haittapunnintaa sen suhteen, onko eldimen tietynlainen
kéytto tai kohtelu perusteltua vai ei. Tdmak&én ei ole uutta, silld lainsdddanndssé otetaan
nykyisinkin kantaa siihen, mitk& ovat yhteiskunnassa kulloinkin hyvaksyttavina pidettyja
eldinten pidon muotoja. Eldimen itseisarvon tunnustaminen ei muuttaisi tata perusasetelmaa,
eldimelle voitaisiin edelleenkin aiheuttaa Kipua ja karsimysta, kunhan tdhan on olemassa
perusteltavissa oleva tarve. Eladimen itseisarvoa ei liioin tulisi tulkita siten, ett& se suojelisi
eldimen elamé&é sellaisenaan ja estdisi siten eldimen lopettamisen hyvaksyttavasta syysta.
Elaimen eldamé&a tulisi kunnioittaa, mutta itseisarvon tunnustaminen ei kuitenkaan estéisi
ihmisté paattamasta eldimen eldamaa tarpeen vaatiessa. Eldimen lopettamisessa eldimen
itseisarvo ja kunnioittaminen tulisi kuitenkin ottaa huomioon siten, ettd eldin lopetetaan
tavalla, joka aiheuttaa sille mahdollisimman véhan karsimysta. Ehdotetun sddnndksen
paéasiallisena tarkoituksena olisikin vaikuttaa inmisten ajattelutapaan siten, etta se kehittyisi
eldinten hyvinvointia edistdvaan suuntaan ja haastaisi pohtimaan eldinten kayttoa ja kohtelua
laajempana yhteiskunnallisena kysymyksena.
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2 8. Soveltamisala. Lakia sovellettaisiin kaikkiin eldimiin kuten nykyisinkin. Lakia
sovellettaisiin ihmisen hoidossa oleviin eldimiin, kuten esimerkiksi tuotantoeldimiin, seura- ja
harrastuseldimiin, eldintarhaeldimiin ja sirkuseldimiin. Sen lisdksi lakia sovellettaisiin
soveltuvin osin my6s luonnonvaraisiin eldimiin. Laissa sd&dettaisiin esimerkiksi avuttomassa
tilassa olevan luonnonvaraisen eldimen auttamisesta ja hoidosta sek& luonnonvaraisten
eldinten elatettavaksi ottamisesta. Myos elédinten kohtelua koskevat sddnndkset koskisivat
yhtélailla niin ihmisen hoidossa olevia kuin luonnonvaraisia elaimié.

3 8. Euroopan unionin lainsdadanto. Pykalassa lueteltaisiin ne Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukset, joiden taytantdonpanoon lakia sovellettaisiin, sekd ne direktiivit, joiden
nojalla annettujen saaddsten taytantoonpanoon laki myods soveltuisi. Lisaksi pykalassé
lueteltaisiin Euroopan neuvoston jasenvaltioiden kesken laaditut yleissopimukset, joihin
sisaltyy tuotantoeléinten, teuraseldinten ja lemmikkiel&inten suojelua koskevia vaatimuksia.

4 §. Suhde muuhun lainsdadantoon. Pykalassa madriteltéisiin ehdotetun lain suhdetta erdisiin
muihin lakeihin. El&inten kuljetuksesta annettu laki, samoin kuin tieteellisiin tai
opetustarkoituksiin kéaytettavista eldaimista annettu laki ovat erityislakeja suhteessa
ehdotettuun lakiin. Nain ollen ehdotettua lakia sovelletaan eldinten kuljetukseen tai eldinten
kayttoon tieteellisissa tai opetustarkoituksissa vain siind tapauksessa, ettd erityislaeissa tai
kuljetusasetuksessa asiasta ei ole sdadetty.

Edelld mainittujen lakien lisdksi eldinten pitoon ja hyvinvointiin liittyvid sdannoksia sisaltyy
myos esimerkiksi metsastyslakiin (615/1993), kalastuslakiin (379/2015),
luonnonsuojelulakiin (1096/1996), eldinten la&kitsemisesta annettuun lakiin (387/2014),
eldintautilakiin (441/2013), eldintunnistusjarjestelmasta annettuun lakiin (238/2010),
eldinjalostustoiminnasta annettuun lakiin (319/2014) ja geenitekniikkalakiin (377/1995).

5 8. Maaritelmat. Pykalassa madriteltaisiin eréitd keskeisia ehdotetussa laissa kéytettavia
késitteita. Saannds olisi uusi.

Pykalan 1 kohdassa méaériteltéisiin eldimen pitdja ja 2 kohdassa eldimen omistaja. Eldimen
pitajalla tarkoitettaisiin sellaista luonnollista tai oikeushenkil6d, joka vastaa eldimen tai
eldinten hyvinvoinnista ja huolehtii niiden hoidosta joko pysyvasti tai véliaikaisesti. Elaimen
omistajalla tarkoitettaisiin puolestaan eldimen omistavaa luonnollista tai oikeushenkil6a.

Eldimen pitdja voisi olla eldinten omistaja tai haltija tai muu sellainen henkild, jolla on vastuu
eldinten péivittéisesta hoidosta. Elaimen pitdja voisi olla esimerkiksi yksittaisen seura- tai
harrastuseldimen omistaja tai ammattimaisesti eldimia pitava tilallinen. Esimerkiksi
ravihevosen omistaja ei kuitenkaan valttamatta ole itse vastuussa eldimen péivittaisesta
hoidosta, vaan tdma tehtdva on voitu antaa ulkopuoliselle tallinpitgjéalle. Talloin eldimen
pitdjana pidettéisiin tallinpitdjad hevosen omistajan sijaan. Myos eldinhoitolan pitdja olisi
ainakin valiaikaisesti eldinten pitdja silloin, kun tdma vastaa hoidossaan olevien eldinten
paivittaisesta hoidosta. Samoin tuotantoeldintilan omistajaa ei pidettdisi eldinten pit4jana, jos
eldinten hoidosta vastaa tehtdvaan palkattu tilanhoitaja. Eldinten pitdjana ei kuitenkaan
pidettéisi sellaista eldinten hoitoon osallistuvaa henkiloa, jonka vastuu eldimen hoidosta
rajoittuu tiettyjen hoitotoimenpiteiden suorittamiseen.
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Pykélan 3 kohdassa maériteltaisiin valvontaviranomaiset. Valvontaviranomaisilla
tarkoitettaisiin Elintarviketurvallisuusvirastoa, maakuntaa, poliisia ja rajaelainlaakéria.
Esityksen mukaan ndilla viranomaisilla olisi toimivalta suorittaa tarkastuksia ja ryhtya
hallinnollisten pakkokeinojen kayttamiseen.

Pykalan 4 kohdassa madriteltaisiin luonnonvarainen eléinlaji. Luonnonvaraisena eléinlajina
pidettdisiin muuta kuin kesyeléinlajia. Kesyeléinlajit ovat domestikoituneita eléinlajeja, joita
ihminen on tarkoituksellisesti jalostanut omiin kdyttotarkoituksiinsa. Kesyel&inlajien
perimassé on jalostuksen myo6ta tapahtunut muutoksia, jotka ovat vaikuttaneet lajin
ulkon&koon, fysiologiaan ja kayttaytymiseen. Kesyeldinlajeja ovat esimerkiksi koira, kissa,
hevonen ja nauta. Kesyeléinten lisdksi myds monia luonnonvaraisia eléinlajeja pidetaan eri
kayttotarkoituksiin. Esimerkiksi villisikoja ja biisoneita tarhataan lihantuotantoa varten ja
monia lintuihin, matelijoihin ja kaloihin kuuluvia luonnonvaraisia eldinlajeja pidetaén seura-
ja harrastuseldaimend. Eldintarhoissa pidettavisté eldinlajeista suurin osa on luonnonvaraisia
eldinlajeja.

Pykalan 5 kohdassa maariteltaisiin luonnonvarainen eldin. Luonnonvaraisella eldimella
tarkoitettaisiin sellaista luonnonvaraiseen eldinlajiin kuuluvaa, luonnossa eléavaa eldinta joka
olisi joko syntynyt luonnossa tai kasvatettu luontoon pééstamisté varten. Luontoon
paéstettavaksi kasvatettavia eldimia ovat esimerkiksi riistanhoidollisessa tarhauksessa pidetyt
eldimet seké kalaistutuksia varten kasvatettavat kalat. Luonnonvaraisena eldimené ei siis
pidettéisi kesyeldinlajiin kuuluvaa eléintd, kuten villiintynytta kissaa tai luontoon paastettya
kesykania. Luonnonvaraisella eldimella ei liioin tarkoitettaisi esimerkiksi tarhasta karannutta,
tuotantotarkoituksiin tarhattua luonnonvaraiseen eléinlajiin kuuluvaa eldint ainakaan niin
kauan, kun se on erotettavissa luonnossa syntyneista lajikumppaneistaan.

Pykalan 6 kohdassa méaériteltéisiin eldinten hyvinvointimaaraykset. Elainten
hyvinvointiméarayksilla tarkoitettaisiin ensinnékin ehdotettua lakia ja sen nojalla annettuja
sdannoksia, maarayksia ja hallintopaatoksia. Ehdotetun lain nojalla annettuihin sdannoksiin
kuuluisivat myos eldinsuojelulain nojalla annetut sddnnokset, jotka ehdotuksen
voimaantulosadanndksen mukaan jaisivat voimaan, kunnes ne asianomaisessa jarjestyksessa
muutetaan tai kumotaan. Eldinsuojelulain nojalla on annettu useita alemmanasteisia sdadoksia
muun muassa eri eldinlajien suojelusta. Lisaksi eldinten hyvinvointimaarayksilla
tarkoitettaisiin ehdotetun lain 3 8:ssd tarkoitettuja Euroopan unionin saadoksia ja niiden
nojalla annettuja hallintopaatoksia.

Pykalan 7 kohdassa maariteltaisiin tuotantoeldin vastaavalla tavalla kuin eldinsuojelulain 5 a
§:n 2 momentissa.

Pykalan 8 kohdassa maariteltéisiin pitopaikka ja 9 kohdassa pysyva pitopaikka. Pitopaikalla
tarkoitettaisiin rajattua tilaa, jossa eldinté pidetéén. Pitopaikka voisi olla esimerkiksi navetta,
talli, elainhalli, karsina, hakki, allas, aitaus, laidun, tarha, asunto, terraario tai akvaario.
Pitopaikka voisi olla myds edelld mainittujen yhdistelma siten, ettd pitopaikka muodostuisi
esimerkiksi hevostallista ja ulkotarhasta. Pitopaikalla voitaisiin tarkoittaa asiayhteydesta
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riippuen joko eldimen k&ytossa olevaa tilaa, kuten karsinaa tai hakkig, tai muuta isompaa
rajattua tilaa, kuten hevostallia tai navettarakennusta, jonka valittoméassa yhteydessa eldimen
kaytettavissa oleva tila sijaitsee ja joka osaltaan myos vaikuttaa eldimen kaytdssé olevan tilan
ominaisuuksiin. Eldinten pitopaikkana ei pidettdisi elainten kuljetuslainsdddannon
soveltamisalaan kuuluvaa eldimen pitoa kuljetusvalineessd, kuljetuslaatikossa tai muussa
vastaavassa tilassa kuljetuksen aikana. Kuljetusvaline tai kuljetuslaatikko voisi kuitenkin olla
eldimen pitopaikka silloin, kun eléinta pidet&én siella muun syyn kuin kuljetuksen takia
esimerkiksi eldinkilpailuun osallistumisen yhteydessa tai rajoitettaessa eldaimen liikkumista
sairauden takia.

Eldimen pitopaikka olisi tyypillisesti sellainen eldinten pitdjan vaikutuspiirissa oleva tila,
jonka ominaisuuksiin eldinten pitdj4 voi vaikuttaa. Paasaantoisesti pitopaikka rajautuisi
selkedsti esimerkiksi seiniin tai aitaan. Pitopaikkana voitaisiin kuitenkin joissain tapauksissa
pitdd myos esimerkiksi aitaamatonta rakennuksen pihaa, joka olisi méaariteltavissa tietyksi
rajatuksi alueeksi ja jonka turvallisuuteen ja muihin ominaisuuksiin eldintenpitéja voi
vaikuttaa. Aitaamatonkin piha voisi siten muodostua esimerkiksi siell& pidettdvan vahtikoiran
tai kanaparven pitopaikaksi. Sen sijaan naapureiden pihoja tai laheistd metséaa ei voitaisi pitaa
vapaana liikkuvan kissan pitopaikkana, koska edelld mainitut eivat ole s&dnnoksessé
tarkoitetulla tavalla rajattuja alueita. Eldintenpitdja ei liioin kykene vaikuttamaan néiden
tilojen ominaisuuksiin samalla tavalla kuin esimerkiksi oman pihansa turvallisuuteen.

Eldimen pitopaikka voisi olla sen pysyva pitopaikka, jossa eldin viettd4 padosan ajastaan tai
tilapdinen pitopaikka, jossa eldintd pidetdan vain véliaikaisesti. Elaimen pysyvélle
pitopaikalle voitaisiin asettaa tiukempia tila- ja varusteluvaatimuksia kuin sellaiselle tilalle,
jossa eldinté pidet&an vain valiaikaisesti. Pysyvalla pitopaikalla tarkoitettaisiin esimerkiksi
hevosen kotitallia, sen karsinaa ja ulkotarhaa. Tilapdinen pitopaikka olisi sen sijaan
esimerkiksi raviradan valjastuskarsina, jossa hevosta pidettéisiin vain tilapaisesti
ravikilpailujen aikana. Samaan tapaan myds hevoskuljetukseen kéaytettava traileri olisi
hevosen tilapéinen pitopaikka silloin, kun eldinté pidet&an siella muulloin kun eldimen
kuljetuksen aikana. Tilapaisia pitopaikkoja voisivat olla myds esimerkiksi hoitokarsina, jossa
nautaa pidetaan sille suoritettavan toimenpiteen tai sairauden aikana, teurastamon karsina,
jossa teurastettavaa eldintd pidet&én vain lyhytaikaisesti ennen sen teurastamista tai
kuljetuslaatikko, jonne jyrsija siirretddn sen pysyvén pitopaikan siivoamisen ajaksi.

Pykalan 10 kohdassa méariteltaisiin eldinkilpailu. Eldinkilpailuista ja eldinkilpailujen
valvomisesta saddetaén eldinsuojelulain 16-17 8:ssé. Laissa ei sen sijaan maaritella, mita
eldinkilpailulla tarkoitetaan. Yleiskielessa kilpailulla tarkoitetaan paremmuudesta
kilpailemista. Lain 16 8:n 4 momentissa sdédetdén, ettd mitd kyseisessé pykaldassé ja 17 §:ssé
séé&detadn kilpailuista ja niiden valvomisesta, koskee myos tilaisuuksia, joissa eldimen
jalostuksellista arvoa, kayttoarvoa tai muuta ominaisuutta testataan siten, etté siité voi
aiheutua eldimelle Kipua, tuskaa tai kohtuutonta rasitusta.

Kilpailun maaritelmasta saddetddn maa- ja metsatalousministerion asetuksessa kiellosta
kayttaa kilpailuissa tai pitadé naytteilld koiria, joille on suoritettu eldimen ulkonaén
muuttamiseksi leikkaus (1070/2000). Asetuksen 1 §:n 1 kohdan mukaan kilpailulla
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tarkoitetaan koetta, testid ja muuta kilpailutarkoituksessa jarjestettdvaa tilaisuutta, jossa
arvioidaan koirien ominaisuuksia, taipumuksia tai taitoja. S4ados koskee eldinlajeista
ainoastaan koiria.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi selvyyden vuoksi eldinkilpailun méaritelma. Tarkoituksena ei
olisi muuttaa sit4, mitd eldinkilpailulla tdnd péivana eldinsuojelulainsddnndssa ymmarretdan
tarkoitettavan.

Ehdotuksen mukaan eldinkilpailulla tarkoitettaisiin ensinndkin tilaisuutta, joka jérjestetaan
eldinten tai eldinten ja ihmisten asettamiseksi paremmuusjérjestykseen suorituksensa
perusteella. Tallainen eldinkilpailu edellyttaisi siten aina vahintdan kahta osallistujaa ja
kilpailutarkoitusta. Méaaritelman ulkopuolelle jaisivat esimerkiksi harjoitukset. Harjoitusta ei
pidettéisi eléinkilpailuna silloinkaan, kun eldimen suoritusta mitataan ajanotolla,
virhepisteiden laskennalla tai muulla kullekin lajille ominaisella mittaamistavalla, kun
mittaamisen tarkoituksena ei ole kilpaileminen. Mittaaminen voisi talloin palvella eldimen
harjoituttamista ja antaa eldéimen omistajalle tietoa eldimen senhetkisesta suoritustasosta.
Eldinkilpailun méaritelman mukainen kilpailusuoritus voisi koostua paitsi eldimen
suorituksesta myos eldimen ja ihmisen yhteissuorituksesta. Ensimmaisesta olisivat
esimerkkind viestikyyhkykilpailut ja vinttikoirien juoksukilpailut. Kilpailusta, jossa
lopputulokseen vaikuttaa eldimen ja ihmisen yhteissuoritus, esimerkkina olisivat
esteratsastuskilpailu ja koirilla k&ytavéa valjakkohiihtokilpailu. Sen sijaan sellainen kilpailu,
jossa suorittajana olisi nimenomaan ihminen ja jossa elédinta vain kaytettaisiin apuna
kilpailussa, ei olisi lain tarkoittama eldinkilpailu. Tallaisesta esimerkkin& olisivat
pilkkikilpailu seka Kilpailu, jossa keritd&n lampaita tai trimmataan koiria. N&itakin kilpailuja
koskisivat kuitenkin esimerkiksi ehdotetun lain el&inten lopettamista ja kohtelua koskevat
sédannokset.

Kilpailutarkoitus ei olisi ehdoton edellytys tilaisuuden pitdmiseksi lain tarkoittamana
eldinkilpailuna. Ehdotuksen mukaan eldinkilpailuna pidettaisiin myos eldinten
ominaisuuksien, taipumusten tai taitojen arvioimiseksi jarjestettya tilaisuutta, vaikka eldimié
el asetettaisikaan paremmuusjarjestykseen. Téllaisen tilaisuuden tarkoituksena voisi olla
esimerkiksi arvioida eldimen ominaisuuksia mahdollista jalostuskayttd ajatellen.
Harjoitukset jaisivat timankin maaritelmén ulkopuolelle. Ehdotuksen mukaan eldinkilpailun
maéaritelman soveltamisalan ulkopuolelle jaisivat myos paasaéntoisesti eldinten ulkomuotoon
perustuvaa arviointia varten jarjestettavat tilaisuudet. Nama4 tilaisuudet sisaltyisivét
eldinnayttelyn méaaritelméaan.

Eldinkilpailun maaritelman kannalta ei olisi merkitysta sill4, mik& taho kilpailun jérjestéa.
Kilpailun jérjestdjana voisi olla paitsi eldinkilpailuja harrastava yhdistys myds muu taho,
kuten esimerkiksi luonnollinen henkild. Merkitysta ei myoskaan olisi silla, kuuluuko
eldinkilpailujen jarjestaminen kilpailun jarjestajan sédnnénmukaiseen toimintaan vai ei.
Esimerkiksi messu- tai hyvantekevaisyystapahtuman yhteydessa jarjestettava yksittainenkin
eldinkilpailu olisi ehdotetun lain tarkoittama Kilpailu, jos muut el@inkilpailun maaritelman
edellytykset tayttyisivat. Eldinkilpailuna ei sen sijaan pidettéisi esimerkiksi messutapahtuman
yhteydessa jarjestettyd naytosluonteista taikka leikkimielistd tapahtumaa, jonka varsinaisena
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tarkoituksena ei ole kilpailuttaa eldimid ja jossa eldinten ominaisuuksia, taipumuksia tai
taitoja ei muutoinkaan arvioida. Téllaisessa toiminnassa olisi kuitenkin kyse lain
tarkoittamasta elainnayttelysta.

Elainkilpailun méaritelma edellyttéisi jarjestettya tilaisuutta. Jarjestetylle tilaisuudelle on
ominaista muun muassa etukéteen tapahtuva suunnittelu ja ilmoitus tilaisuudesta
mahdollisille osallistujille. Maé&ritelmén soveltamisalan ulkopuolelle jaisi siten ennemminkin
spontaanisti kuin suunnitelmallisesti tapahtuva toiminta. Té&llaisesta toiminnasta voisi olla
kyse esimerkiksi silloin, kun ulkoilulenkilla paatetdan juoksuttaa kilpaa eldimia. Madritelman
kannalta merkitysta ei sen sijaan olisi osallistujajoukon lukuméaéralla.

Pyk&lan 11 kohdassa méariteltéisiin elainnayttely. Eldinsuojelulakiin ei sisélly elainndyttelyn
maéaritelmad. Maaritelméa on tarpeen, koska uusista elainnéayttelyitd koskevista vaatimuksista
ehdotetaan séadettavéksi lain 7 luvussa. Elainnéyttelyité olisivat esimerkiksi koiranayttelyt,
eldinmessut, muiden tapahtumien yhteydessé jarjestettavat eldinesitykset seka esimerkiksi
kotieldinpihan eldinten esill& pito markkinoilla. EI&innayttely olisi tyypillisesti lyhytaikainen
tilaisuus, jossa eldimié esitellddn muualla kuin niiden normaalissa elinympéristdssa.
Elainnayttelyssé voitaisiin esitell erilaisia elaimia tai eldinrotuja tai se voisi olla tilaisuus,
jonka tarkoituksena on eldimen taipumusten tai opetettujen taitojen esittely, kuten
paimenkoirandytds. Elainndyttelynd pidettéisiin myos tilaisuuksia, joiden padsaantodisend
tarkoituksena on eldinten ulkonakdon perustuva arviointi, kuten esimerkiksi koira- tai
kissanayttelyitd. El&ainnédyttelynd ei sen sijaan pidettéisi esimerkiksi eldintarhan tai
kotieldinpihan jatkuvaa toimintaa, jossa eldinten esilla pito tapahtuu niiden normaalissa
elinympéristossa ja johon ei liity méaritelmassa tarkoitettua esitys- tai ndytdstoimintaa.
Eldinnédyttelynd ei liioin pidettéisi sirkustoiminnan yhteydessa jarjestettavia eldinesityksia.

Eldinkilpailujen tapaan myds eldinndyttelyn jérjestajana voisi toimia esimerkiksi yritys,
harrastusyhdistys tai luonnollinen henkild. Eldinnayttelyille tunnusomaista olisi
vastaavanlainen suunnitelmallinen jarjestdminen kuin eldinkilpailuillekin.

Pykalan 12 kohdassa méariteltaisiin eldintarha ja 13 kohdassa pysyva eldinnayttely.
Eldintarhadirektiivin 2 artiklan mukaan eldintarhalla tarkoitetaan kaikkia pysyvia laitoksia,
joissa luonnonvaraisten eldinlajien eldvia yksiloita pidetddn naytteilla yleisolle seitseman tai
sitd useamman péivan ajan vuodessa, lukuun ottamatta sirkuksia, lemmikkieldinkauppoja ja
laitoksia, joille j&senvaltiot mydntavat vapautuksen direktiivin vaatimuksista sill& perusteella,
ettd ne eivét pidd huomattavaa mééraa eldimié tai lajeja naytteilld yleisolle ja ettd vapautus ei
vaaranna direktiivin tavoitteita. Direktiivin padasiallisena tavoitteena on luonnonvaraisten
eldinten ja luonnon monimuotoisuuden suojelu.

Eléintarhalla tarkoitettaisiin nykyiseen tapaan sellaista pysyvéé laitosta, jossa pidetaan
yleisdlle néytteilld padasiassa luonnonvaraisiin eléinlajeihin kuuluvia eldimié. Eldintarhassa
eldimia esitelladn oloissa, jotka vastaavat mahdollisimman hyvin niiden luonnollista
elinympéristod. Pysyvalla eladinndyttelylla puolestaan tarkoitettaisiin pysyvéaa laitosta, jossa
pidetddn naytteilla padasiassa muita kuin luonnonvaraisiin eléinlajeihin kuuluvia elédimia ja
jossa néytteilld pidettava luonnonvaraisten eldinten tai eldinlajien maara on vahainen.
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Rajanveto siitd, minkélaisesta toiminnasta on kysymys, madraytyisi ndin ollen nykyiseen
tapaan laitoksessa pidettavien muiden kuin luonnonvaraisten eldinlajien suhteesta
luonnonvaraisiin eléinlajeihin tai laitoksessa pidettavien luonnonvaraisten eldinlajien tai
eldinten lukumaaran perusteella. Elainsuojelulain maarittelysddnnoksesta johtuen pysyvéana
elainndyttelyna on késitelty myos toimintaa, jossa naytteilld on pidetty vain tavallisia
kotieldimia (esimerkiksi nautoja, sikoja ja kanoja). Ehdotetulla séannokselld selkeytettaisiin
eldintarhaa ja eldinndyttelyd koskevaa rajanvetoa. Niin sanotut kotieldinpihat eivét enda
siséltyisi pysyvan eldinndyttelyn madritelmaén ja poistuisivat ndin ollen lupaa edellyttavasta
toiminnasta.

Eléinlajien tai eldinten lukumé&araa arvioitaessa olisi otettava huomioon myds naytteilla
pidettava eldinlaji. Elaintarhadirektiivin tavoitteiden mukaisesti harkinnassa olisi otettava
huomioon ennen kaikkea pidettavan eldinlajin suojelustatus. Laitokset, joissa pidet&an
luontotyyppien sek& luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta annetulla neuvoston
direktiivilla (92/34/ETY, luontodirektiivi) tai luonnonvaraisten lintujen suojelusta annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla (2009/147/EY, lintudirektiivi) tiukasti
suojeltuihin tai kansallisella lainsdadanndlla uhanalaiseksi maariteltyihin eldinlajeihin
kuuluvia el&dimid, tulisi padsaantoisesti luokitella eldintarhoiksi, jotta eldintarhadirektiivin
tavoitteet luonnonvaraisten eldinten ja luonnon monimuotoisuuden suojelemiseksi voitaisiin
tayttaa.

Pykalan 14 ja 15 kohtaan ehdotetut kiertdvan eldinnayttelyn ja sirkuksen maaritelmét olisivat
uusia. Ehdotetun pykalan 9 kohdassa maariteltéisiin eldimen pysyva pitopaikka. Kiertavalla
elainnayttelyll& tarkoitettaisiin Kiertavaa laitosta, jossa pidetéan yleisdlle naytteilld eldimia
niiden pysyvan pitopaikan ulkopuolella ja sirkuksella kiertdvaa tai pysyvaa laitosta, jossa
eldimet esittavat yleisolle toistuvasti niille opetettuja taitoja. Sirkuksen méaaritelman
tayttyminen edellyttéisi ndin ollen toimijalta jonkinlaista pysyvéisluonteista organisoitumista
ja sitd, ettd eldimet esittaisivat oppimiaan taitoja sdédnnonmukaiseksi katsottavalla tavalla.
Mééritelman ulkopuolelle jaisi ndin ollen esimerkiksi ihmisen ja koiran tanssiesityksen
jarjestaminen yksittaisessa tilaisuudessa.

2 luku Yleiset periaatteet ja vastuu eldaimista

6 8. Yleiset periaatteet. Pyk&lassa sdédettdisiin lain yleisista periaatteista siten, ettd pykalan 1
momentin sadnnokset koskisivat kaikkia elaimia siité riippumatta, ovatko ne ihmisen
hoidossa vai eivat. S&annoksié sovellettaisiin ndin ollen myds luonnonvaraisiin elaimiin.
Pykalan 2 momenttia sovellettaisiin sen sijaan vain ihmisen hoidossa oleviin el&dimiin.

Pykalan 1 momentin mukaan elédimié olisi kohdeltava hyvin ja niita kunnioittaen. Saannos
perustuisi tarkoituspykaldssa ilmaistuun tavoitteeseen eldinten kunnioituksen ja hyvan
kohtelun lisddmisesté. Velvoite eldinten hyvaan kohteluun perustuisi ajatukseen eldimen
itseisarvosta ja sen aiheuttamaan velvollisuuteen kunnioittaa ja kohdella eldintd sen arvon
edellyttdmalla tavalla. Elaimen kohtelua olisi arvioitava eldinyksilon nakokulmasta ottaen
huomioon sen fyysiset ja psyykkiset tarpeet sekad sen kyky kokea myonteisia ja kielteisi
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tunteita. Elainsuojelulain 3 8:n mukaan eldimi& on kohdeltava hyvin. Pykalan
yksityiskohtaisissa perusteluissa eldimen hyvaa kohtelua ei kuitenkaan ole tarkemmin
selvennetty. Hyvad kohtelua on vaikea yksiselitteisesti maaritella, silla siihen vaikuttavat sek&
eldimen tarpeet, eettiset nékokohdat kuin kulloinkin yhteiskunnassa vallitseva ké&sitys siité,
mit& eldimen hyvalla kohtelulla tarkoitetaan. Hyvéana ja kunnioittavana kohteluna ei
lahtokohtaisesti voitaisi pitaa sellaista toimintaa, jossa eléin esimerkiksi asetetaan puhtaasti
somisteen asemaan tai jossa eldin esitetdan taysin jonain muuna kuin eldimené esimerkiksi
viihteen vuoksi. Ehdotettuun lakiin sisdltyy useita sddnnoksig, jotka osaltaan tarkentavat
eldinten kunnioittamisen vaatimusta. Ehdotuksen 13 §:ssé kiellettdisiin eldinten vérjadminen
niiden ulkonddn muuttamiseksi ja 14 8:ss& sukupuoliyhteys elaimen kanssa. Kiellettya olisi
myos elainten lopetus viihdetarkoituksessa 63 §:n nojalla seké& luonnonvaraisiin eléinlajeihin
kuuluvien eldintarhaeldinten kaytto viihteellisissa esityksissa 50 8:n nojalla.

Pykalan 1 momentissa kiellettéisiin tarpeettoman kivun ja karsimyksen tuottaminen eldimille.
Eléinsuojelulain 3 8:ssd kielletadn tarpeettoman kivun, karsimyksen ja tuskan tuottaminen
eldimille. Ehdotuksessa kivulla tarkoitettaisiin seké fyysista kiputuntemusta etta sen
aiheuttamaa psyykkista tuntemusta. Kipu voi olla lyhytaikaista tai pitkdaikaista kipua.
Ké&rsimyksella tarkoitettaisiin puolestaan epamiellyttavaa tunnetta tai tuntemusta, kuten
tuskaa, pelkoa ja ahdistusta. El&insuojelulaissa tarkoitettu tuska siséltyisi siten ehdotuksessa
tarkoitettuun kérsimykseen, eika sitd endé erikseen mainittaisi pykalassa. Myos esimerkiksi
pitkittynyt jano tai nalka, pitkittynyt kuumuuden tai kylmyyden tunne, jatkuva melu tai muu
ulkoisista olosuhteista aiheutuva, eldimen hyvinvointia haittaava tekija voi aiheuttaa eldimelle
kérsimysta.

Eldinten hyvinvointia ei liioin saisi tarpeettomasti vaarantaa. S&annds olisi uusi ja sen
tarkoituksena on ennalta ehkéista tilanteita, joissa eldimelle ei ole viel& aiheutunut kipua tai
k&rsimystd, mutta jossa riski tarpeettoman kivun tai karsimyksen aiheutumisesta on ilmeinen.
S&annos liittyisi ehdotetun lain tavoitepykalassa ilmaistuun tavoitteeseen eléinten
hyvinvoinnin edistdmisesté seka eldinten suojeluun parhaalla mahdollisella tavalla niiden
hyvinvoinnille aiheutuvalta haitalta. Arvioitaessa sité, aiheuttaako toiminta tai tilanne
tarpeetonta vaaraa eldinten hyvinvoinnille, olisi pohdittava eldinten hyvinvoinnille aiheutuvia
riskejé ja mahdollisuuksia niiden poistamiseksi. Riskin suuruuteen vaikuttavat seké vaaran
aiheuttamien seurausten vakavuus etta niiden todennakoisyys. Jos hyvinvoinnille aiheutuva
riski on suuri ja se olisi toisaalta helposti poistettavissa, tulisi ryhtya tarvittaviin
toimenpiteisiin riskin poistamiseksi. Harkinnassa tulisi kiinnittdd huomiota myads siihen, onko
hyvinvoinnin vaarantamiselle olemassa hyvaksyttava syy. On huomattava, etta eldimen
hyvinvointi vaarantuu jollain tavalla l1ahes kaikissa eldimen kéytto- ja pitomuodoissa, eika
sdannoksen tarkoituksena olekaan rajoittaa eldinten kayttoa yhteiskunnallisesti hyvéksytyilla
tavoilla. Esimerkiksi ehdotetun lain 13 §:n mukaan elaimen tarpeettomana vahingoittamisena
el pidettéisi koiran tai muun eldimen k&yttdmista sellaisissa viranomaistehtévissg, joihin
tehtévén luonteen vuoksi liittyy vaara eldimen vahingoittumisesta. S&&nnoksen perimmaisena
tarkoituksena olisikin taydenta4 tarpeettoman Kivun ja kérsimyksen aiheuttamisen kieltoa
niissa tilanteissa, joissa on ilmeista, etta tarpeettoman Kivun ja kérsimyksen kieltoa tullaan
rikkomaan, ellei tilanteeseen puututa ennakkoon. Ehdotuksen 43 §:n yksityiskohtaisissa
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perusteluissa tarkennettaisiin, mita eldinten hyvinvoinnin tarpeettomalla vaarantamisella
tarkoitetaan eldinkilpailuiden ja néyttelyiden yhteydessa.

Pykalan 2 momentissa kiellettéisiin hoidossa olevan eldimen hoidotta jattdminen ja
hylkadminen. Pyké&l& vastaisi eldinsuojelulain 5 §:n 1 momentissa olevaa sdé&dnnostd. Hoidotta
jattamisella tarkoitettaisiin tilannetta, jossa eldimen pitdja ei huolehtisi eldimen ruokinnasta,
terveydestd, yleisestd hyvinvoinnista, puhtaudesta tai muusta eldimen tarvitsemasta
kehonhoidosta. Eldaimen hylk&aamisell4 tarkoitettaisiin puolestaan sellaista eldimen heitteille
jattamistd, jossa eldimen pitdja ei endd millaan tavoin huolehdi eldimen hyvinvoinnista eika
tdma ole siirtanyt eldimen hoitovastuuta millekaan muulle td4h&n suostumuksensa antaneelle
taholle. Esimerkiksi kKissan pitamistd vapaana ei sellaisenaan pidettéisi eldimen hylkaamisend,
jos Kkissan pitdja huolehtisi kissan muusta hoidosta tai jos tdma olisi siirtanyt kissan
hoitovastuun tilapéisesti toiselle taholle. Lisaksi on huomattava, etté kielto ei estaisi
esimerkiksi metsastyslaissa sadnneltya riistanhoitotarkoitukseen tarhattavien eldinten
vapautusta luontoon eika kalastuslaissa tarkoitettujen kalanpoikasten istutusta
luonnonvesistoon. Ehdotetun lain 29 8:ssa saddettéisiin avuttoman tilan takia hoitoa saaneen
luonnonvaraisen eldimen vapauttamisesta takaisin luontoon.

7 8. Sairaan tai vahingoittuneen elaimen auttaminen. Pyké&lassé sééadettdisiin jokaisen
kansalaisen velvollisuudesta auttaa sairasta, vahingoittunutta tai muuten avuttomassa tilassa
olevaa eldintd. Saannos vastaisi péaéapiirteittain eldinsuojelulain 14 8:n 2-4 momenteissa
saadettyja velvollisuuksia. Jokaiselle kansalaiselle sdddetty velvollisuus auttaa avun tarpeessa
olevaa eldint& tukee osaltaan lakiehdotuksen tavoitetta eldinten suojelemiseksi niiden
hyvinvoinnille aiheutuvilta haitoilta sek& tavoitetta elainten itseisarvoon perustuvan
kunnioituksen lisd&dmisesta.

Pykalan 1 momentissa saddettéisiin velvollisuudesta auttaa ihmisen hoidossa olevaa
hédanalaista eldintd. Sairauden tai vahingoittumisen lisaksi eldimen avun tarve voi johtua
myos lukuisista muista ulkoisista tekijoista, kuten eldéimen hoitoon ja kohteluun liittyvista
epakohdista. Myos esimerkiksi pitopaikastaan karanneen eldimen hyvinvointi voi olla silla
tavoin vaarantunut, etta eldintd voidaan pitaé sddnnoksessé tarkoitetulla tavalla avuttomana.
Avuttoman eldimen kohdanneen henkilon tulisi ensisijaisesti pyrkié auttamaan eldinta itse.
Aina tdma ei kuitenkaan ole mahdollista tai tarkoituksenmukaistakaan esimerkiksi
puutteellisten tietojen, taitojen tai turvallisuuteen liittyvien seikkojen vuoksi. Talloin
eldimesta tulisi ilmoittaa eldimen omistajalle tai pitdjéalle tai jos t&té ei tunneta tai tavoiteta,
valvontaviranomaiselle. Kansalaisen avunantovelvollisuus rajoittuisi eldimen ensiavun
luonteiseen auttamiseen, kuten esimerkiksi avun antamiseen tai hankkimiseen
lilkenneonnettomuuteen joutuneelle eldimelle tai vaikkapa aitaan takertuneen eldimen
irrottamiseen.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin kansalaisen oikeudesta lopettaa eléin, jos sen hengissa
pitdminen olisi ilmeistd julmuutta sitd kohtaan. S&annoksessa tarkoitettu lopettaminen tulisi
kysymykseen vain sellaisissa tilanteissa, joissa avun saaminen eldimelle on kaytannossa
mahdotonta ja eldin on niin kivulias ja tuskainen, ettd sen hengissa pitdminen on tarpeettoman
kivun ja karsimyksen tuottamista eldimelle seka odotettavissa olevan kuoleman tarpeetonta
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pitkittamistd. Ihmisen hoidossa olevien eldinten osalta tulisi aina ensisijaisesti pyrkia
tavoittamaan eldimen omistaja tai pitdja ennen lopetuspééatoksen tekemistd, ellei tasté aiheudu
kohtuutonta haittaa eldimen hyvinvoinnille. Jos on epaselvéd, onko eldimella omistajaa, tulisi
asia pyrkia selvittdmaan ennen eldimen lopettamista. Jos eldimen omistajaa tai pitdja4 ei
tavoiteta, tulisi valvontaviranomaiseen olla yhteydessa. Ellei edelld mainittuja tavoiteta ennen
eldimen lopetusta, tulisi lopetuksesta ilmoittaa viivytyksetta jalkikateen.

Sadnnoksessa tarkoitettu eldimen lopetus tulisi tehdd tarpeetonta kipua ja karsimysta valttaen.
Kéytanndssa eldimen lopetuksen voisi tehdd sen osaava henkild. Myds poliisi tai metsastajat
voivat usein antaa apua eldinten lopetukseen.

Pykaldn 3 momentissa sdddettaisiin kaikkia kansalaisia koskevasta hddanalaisen
luonnonvaraisen eldimen auttamisvelvollisuudesta samaan tapaan kuin voimassa olevassa
laissa. S&annos velvoittaisi kansalaista toimimaan moraalisesti vastuullisella tavalla tdmén
kohdatessa avun tarpeessa olevan luonnonvaraisen eldimen. Toisaalta tarpeeton puuttuminen
luonnonvaraisten eldinten eldméaén ei ole tarkoituksenmukaista eiké toivottavaa. Saannds
ilment&a lain tavoitetta eldinten kunnioittamisesta itseisarvoisina olentoina. Velvoitteella on
yhteys my6s laajemmin luonnon kunnioittamiseen, koska luonnonvaraiset eldimet ovat osa
luontoa. Eldinsuojelullisesti sédnndksen tavoitteena on valttaad luonnonvaraiselle eldimelle
aiheutuvaa tarpeetonta kipua ja karsimysté niissé tilanteissa, joissa se tavalla tai toisella tapaa
ihmisen. Luonnonvaraisen eldimen auttamisen tavoitteena tulisi olla eldimen palauttaminen
takaisin luontoon. Muuhun kuin luontoon palauttamiseen tahtaavé véliaikainen hoito tulisi
lahtokohtaisesti rajoittaa vain niihin eldinyksiloihin, jotka voidaan hoidon jalkeen sijoittaa
eldintarhaan. Jos eldint4 ei voida palauttaa luontoon tai sijoittaa eldintarhaan, se tulisi
lopettaa.

Luonnonvaraisia eldimié loukkaantuu esimerkiksi liikenteessa, tormayksissé rakennuksiin,
aitoihin tai muihin rakennelmiin sekd eldinten joutuessa esimerkiksi kotieldinten, kuten
koirien tai kissojen saaliiksi. Loukkaantumisen liséksi luonnonvaraiset eldimet voivat joutua
muuten avuttomaan tilaan esimerkiksi eksyessaan rakennusten sisalle tai poikasen joutuessa
eroon emostaan. Kéytannodssé luonnonvaraisen eldéimen auttaminen voisi tarkoittaa
esimerkiksi vaaralliseen paikkaan joutuneen eldimen siirtdmista tai opastamista pois alueelta,
aitaan tarttuneen eldimen irrotusta tai sairaan tai loukkaantuneen eldimen lopettamista.
Luonnon normaaliin kiertokulkuun kuuluu myés luonnonvaraisten eldinten sairastuminen ja
toisinaan esimerkiksi nalkiintyminen. Selkedsti avuttomassa tilassa olevaa luonnonvaraista
eldinté voitaisiin ndissékin tilanteissa auttaa esimerkiksi siten, ettd inmisasutuksen liepeille
hakeutuva kapista karsivé kettu lopetetaan. Samaan tapaan kuin ihmisten hoidossa olevien
eldintenkin kohdalla, sé&nndksen auttamisvelvollisuus rajoittuisi ensiavun luonteiseen
auttamiseen ja vain sellaiseen apuun, jota kansalainen kykenee omien taitojensa ja kykyjensa
rajoissa antamaan.

S&annos velvoittaisi lopettamaan luonnonvaraisen eldimen tai huolehtimaan siitg, etta eldin
lopetetaan, jos eldimen hengissé pitdminen olisi ilmeist4 julmuutta sitd kohtaan.
Luonnonvaraisten eldinten kohdalla lopetuskynnyksen tulisi olla selkedsti matalampi kuin
ihmisen hoidossa olevien eldinten kohdalla. Luontoon palautettava eldin ei saa olla silla
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tavoin sairas tai vammautunut, ettd se todennékdisesti menehtyy saamiinsa vammoihin tai
sairauteen my6hemmin tai ettd se ei kykene esimerkiksi hankkimaan end4 ravintoaan
luonnosta. Lisaksi on huomattava, etté etenkin aikuisen luonnonvaraisen eldimen
pyydystaminen, kasittely, kuljetus ja vangittuna pitdminen aiheuttaa sille lahtokohtaisesti aina
jonkinasteista karsimystd. Luonnonvaraisten eldinten poikaset puolestaan saattavat hoidon
aikana kesyyntyé ja tottua ihmiseen, mika usein vaikuttaa niiden selviytymiseen luonnossa.
Edelld mainitut seikat tulisikin ottaa huomioon péaétettdessd avun tarpeessa olevan eldimen
hoidosta tai lopettamisesta.

Asianmukaisella tavalla suoritettu lopetus on eldinsuojelullisesti perusteltu vaihtoehto, jos on
epailysté siitd, ettd eldin muutoin joutuisi kdrsimaan tai jos eldinté ei todennakoisesti voida
enéé palauttaa luontoon. Luonnonvarainen eldin tulisi lopettaa mahdollisimman nopeasti ja
kivuttomasti. Etenkin isokokoisten luonnonvaraisten eléinten lopetuksessa apua voidaan
usein saada poliisilta tai metsastajiltd. Metsastyslain 84 §:n mukaan riistaelaimen ja
rauhoittamattoman eldimen saa lopettaa eldinsuojelullisista syista siita riippumatta, onko
lopettajalla alueella kyseisen eldimen pyydystamis- tai tappamisoikeutta tai onko eldin tuona
ajankohtana rauhoitettu. S&&nndsté sovellettaisiin myds luonnonsuojelulailla rauhoitettuihin
elaimiin.

Jossain tapauksissa luonnonvaraisen eldimen hoitoon ottaminen voi olla perusteltua. Ennen
luonnonvaraisen eldimen pidempiaikaiseen vangitsemiseen ryhtymista olisi tarkkaan
pohdittava, voidaanko kyseisen eldimen hyvinvointi turvata vankeudessa riittavalla tavalla.
Olisi arvioitava, pystytdanko eldimelle tarjoamaan esimerkiksi oikeanlaista ravintoa,
mahdollisuuksia liikkua lajille tyypillisell& tavalla ja mahdollisuuksia toteuttaa muita
kayttaytymistarpeita, kuten sosiaalisia tarpeita vankeuden aikana. Avuttomassa tilassa olevan
luonnonvaraisen eldimen hoidosta saddettdisiin ehdotetun lain 29 §:ssd.

Uutena vaatimuksena séédettdisiin maakunnan velvollisuudesta huolehtia maakunnan
jarjestamélle eldinlaakéarin vastaanotolle tuodun sairaan tai vahingoittuneen luonnonvaraisen
eldimen lopetuksesta. Kunnaneldinladkérit ovat kdytannossa tarjonneet téllaista palvelua
tahankin asti. Sairaiden ja loukkaantuneiden luonnonvaraisten eldinten k&rsimysten
valttamiseksi kansalaisille tulee osoittaa taho, jonne pienikokoinen avun tarpeessa oleva
luonnonvarainen eldin voidaan toimittaa hoidon tarpeen arviointia varten. Kaytannossa
maakunta voisi halutessaan jarjestdd myos eldinten ensiavun luonteista hoitoa vastaanotolla.
Pykalaan ehdotettu velvollisuus koskisi kuitenkin vain eldinten lopetuksen jérjestamista, joka
ei edellytd luonnonvaraisten eldinten hoitoon liittyvaa erityisosaamista ja jonka kustannukset
ovat kohtuullisen pienet.

8 8. Eldinlajien ja elainten pitoa koskevat rajoitukset. Pykalassa sdadettaisiin niista
eldinlajeista ja eldimista, joita voidaan pit&4 tuotantoeldimend, seura- ja harrastuseldimena,
sirkuseldimena tai kiertavassa eldinnayttelyssa. Saannoksen tarkoituksena olisi varmistaa, etta
edelld mainittuihin tarkoituksiin pidettdisiin vain sellaisia eldimi4, joiden pito voidaan
k&ytannossa jarjestaa kyseisessa pitomuodossa lain edellyttamalla tavalla. Samalla eri
eldinlajien pitoa koskevaa lainsdadéntoa selkeytettdisiin siten, ettd kansalaisen olisi nykyista
helpompaa selvittadd, mit4 eldimid ylipaataan on sallittua pitd& missékin tarkoituksessa.
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Sallittujen eldinlajien listaus siséllytettaisiin pitotarkoituksesta riippuen joko lakiin tai
asetustasolle. Voimassa olevassa eldinsuojelulainsdddanndssa on rajoitettu sirkuseldinten seka
tuotantotarkoituksiin tarhattavien luonnonvaraisten eldinten lajikirjoa. Muita
tuotantoeldiming, seura- ja harrastuseldimind seka Kiertavissa eldinnédyttelyissa pidettavia
eldinlajeja koskevat rajoitukset olisivat sen sijaan uusia. Saannoksella pantaisiin taytantéon
tuotantoeldindirektiivin liitteen 21 kohta, jonka mukaan eléinté ei saa pitaa tuotantoeldimena,
jollei sen perimén tai ilmiasun perusteella voida kohtuudella olettaa, ett4 pitdminen ei
vahingoita eldimen terveytté tai hyvinvointia.

Pyk&ldn 1 momentissa tuotantoeldiming, seura- ja harrastuseldiming, sirkuselaiming sek&
Kiertavissa eldinnayttelyissa pidettévien lajien kirjo rajoitettaisiin vain niihin eldinlajeihin,
joiden pito kyseisessa pitomuodossa voidaan kaytanndssé jarjestéé siten, ettd lain vaatimukset
tayttyvat. Elainten hoidon yleisisté vaatimuksista, ruokinnasta ja juotosta seké sairaiden tai
vahingoittuneiden eldinten hoidosta séédettaisiin lain 4 luvussa. Eldinten pitopaikoista
sdadettéisiin lain 5 luvussa. Selkeyden vuoksi keskeisimmat eldinten pidon edellytykset
lueteltaisiin ehdotetun pykéldn 1 momentissa.

Eldinlajiin kuuluvalle yksilolle olisi voitava jarjestad kaytanndssa sellainen hoito, pitopaikka
ja olosuhteet, etté se voi toteuttaa lilkkkumiseen, lepoon, kehon huoltoon, ravinnon etsintaan
tai muuhun vastaavaan toimintaan seka sosiaalisiin suhteisiin liittyvid olennaisia
kayttaytymistarpeitaan ja joissa myos eldimen fysiologiset tarpeet voidaan tyydyttaa. Elaimen
sairastuessa tai vahingoittuessa sille olisi voitava antaa asianmukaista hoitoa. Arvioitaessa
eldinlajin sopivuutta kuhunkin pitotarkoitukseen tulisi tukeutua kulloinkin saatavilla olevaan
tieteelliseen ndyttoon ja eldinlajin pidosta karttuneeseen kaytannon kokemukseen.
Arvioinnissa tulisi ottaa huomioon myds pidon tarkoitus ja siitd mahdollisesti aiheutuvat
k&ytannon rajoitukset. Esimerkiksi tiettyyn eldinlajiin kuuluvalle eldimelle voi olla
mahdollista luoda hyvéksyttavéat pito-olosuhteet kun eldintd pidetdan seura- ja
harrastuseldimend, kun taas vastaavien olosuhteiden luominen olisi mahdotonta esimerkiksi
tuotantotarkoituksessa pidettaville eldimille.

Eksoottisten, ei-domestikoitujen eldinten fysiologiset tarpeet ja kdyttdytymistarpeet vastaavat
pitkalti niiden luonnossa elavien lajitovereiden tarpeita. N&ité tarpeita ei aina tunneta
riittavasti, jotta eldimelle voitaisiin luoda sen hyvinvoinnin turvaavat elinolosuhteet. Oikean
ravinnon tarjoamiseen voi myos liittyd omat haasteensa. Eldimen ladketieteellinen hoito
saattaa olla vaikeaa, jos lajista ei ole saatavilla riittavésti tietoa. Joidenkin lajien kohdalla
eldimen pitka elinikd, suuri aikuiskoko, haastava elinympéristd, eldimen aggressiivisuus tai
eldimen pidosta aiheutuvat suuret kustannukset saattavat kdytanndssé vaikeuttaa sen
pitdmistd. Vastaavasti my6s monen kesyeldinlajin kohdalla voidaan esittad kysymys siitd,
kuinka niiden fysiologiset ja k&yttaytymistarpeet toteutuvat nykyisessé eléinten pidossa.
Kesyeldimet ovat kuitenkin l&htokohtaisesti jollain tavoin sopeutuneet ihmisen pidettavaksi ja
néiden eldinten tarpeista ja hoidosta on yleensa saatavilla laajemmin tietoa kuin monista ei-
domestikoiduista eksoottisista eldinlajeista.

Pyk&lan 2 momentin mukaan ne eldinlajit, joita voidaan pitaa tuotantoeldimina,
tuotantotarkoituksiin tarhattavina eldimena tai sirkuselaimind, lueteltaisiin lain liitteessa 1.
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Valtioneuvoston asetuksella saddettdisiin puolestaan eldinlajeista, joita voidaan pit4é seura- ja
harrastuseldiminé. Etenkin tuotantoeléinten pitoa koskevat rajoitukset muodostuvat helposti
perustuslaissa tarkoitetuiksi elinkeinon harjoittamisen rajoituksiksi, koska elaintuotannon eri
muodoissa keskitytdan yleensa joko yksittéisten tai muutamien eléinlajien pitoon. Nain ollen
eldinlajin pidon kieltdminen tuotantoeldimend saattaa kdytannossa tarkoittaa koko elinkeinon
harjoittamisen Kieltoa. Tuotantoeldinlajien pidon rajoituksista olisikin tarkoituksenmukaisinta
s&atéa suoraan laissa asetustason sijaan. Sirkuseldinten osalta eldinlajirajoitusten yhteys
elinkeinovapauden rajoittamiseen saattaisi muodostua ongelmaksi etenkin silloin, jos
sirkustoiminnan harjoittaminen edellytt&a juuri tietynlajisen eldimen pitdmista tai jos
eldimelld on toiminnassa muuten keskeinen merkitys.

Ehdotetun lain liitteen 1 1- kohdassa lueteltaisiin ne nisékas- ja lintulajit, joita voidaan pitaa
tuotantoeldimend. Listalle on tarkoitus siséllyttada kaikki ne nisakés- ja lintulajit, joita
Suomessa télla hetkelld pidetédén tuotantoeldimena. Listaan siséltyisi perinteisten
kesyeléinlajien lisaksi elainsuojelulain 21 8:ssd ja eldinsuojeluasetuksen 25 §:ssé tarkoitettuja
lihan, munien ja siitoseldinten tuotantotarhoissa pidettyja nisékas- ja lintulajeja. Ehdotetun
lain méaritelmasaanndksen mukaan my6s ndma tuotantotarhattavat luonnonvaraisiin
eldinlajeihin kuuluvat eldimet olisivat tuotantoeldimiéd. Muiden kuin nisékkaisiin tai lintuihin
kuuluvien eldinlajien pitoa tuotantoeldimené ei tassé vaiheessa ehdoteta rajoitettavaksi.
Menettelystd eldinlajilistojen muuttamiseksi sdadettéisiin ehdotuksen 9 8:ssa.

Liitteen 1 2-kohdassa lueteltaisiin myos ne eldinlajit, joita saadaan pit&4 sirkuksissa ja
kiertavissa elainnéyttelyissa. Voimassa olevassa lainsdadannossé sirkuksissa ja muissa siihen
verrattavissa ndytoksissé pidettavista eldinlajeista sdéddetddn maa- ja metsatalousministerion
paatoksessa 22/EEQ/96. Paatdksen mukaan kiellettyd on apinoiden, petoeldinten,
luonnonvaraisten mérehtijoiden, kavioeldinten, pussieldinten, hylje-eléinten, norsujen,
sarvikuonojen, virtahepojen, petolintujen, strutsilintujen ja krokotiilieldinten k&yttd. Tdméan
estamatta kuitenkin koirien ja kotikissojen, merileijonien, ponien, kesyhevosten ja -aasien
kayttod on sallittu. Liitteessd ehdotetulle listalle on sisallytetty I&hinna kesyeldimia ja muita
sellaisia eldimid, joiden pito voidaan jarjestad sirkuksessa tai muussa kiertavéssa laitoksessa
pykéldn 1 momentissa edellytetylld tavalla. Voimassa olevasta lainsaddédnnosta poiketen
esimerkiksi merileijonia ei enéda saisi pitéé sirkuksessa. Uutta olisi myos se, etta lista
rajoittaisi kiertavissa elainndyttelyissa pidettavien eléinlajien kirjoa. Tama olisi
tarkoituksenmukaista, silla kiertdvassé eldinndyttelyssa eldinten pidon haasteet liittyvat
pitkalti samoihin seikkoihin kuin sirkuksessakin. Kummankin toiminnan kohteena olevia
eldimid joudutaan toistuvasti kuljettamaan paikkakunnalta toiselle. Kuljetuksessa eldimet
joutuvat kestdméan muuttuvia olosuhteita ja tavanomaista vaikeammin séanneltavaa
lahiymparistod. Eldinten tarpeiden tyydyttdminen myos pysahdyspaikoilla voi olla
haasteellista muuttuvien olosuhteiden ja eldinten pitopaikkojen rajallisen koon vuoksi.
Ehdotetun lain 50 8:ssé kiellettaisiin my0s eldintarhassa tai pysyvassé elainnédyttelyssa
pidettadvien luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvien eldinten kaytto erdisiin viihteellisiin
esityksiin. Ehdotetut sddnndkset rajoittaisivat luonnonvaraisiin eléinlajeihin kuuluvien
eldinten kayttoa viihteellisiin esityksiin niin sirkuksissa, pysyvissa eldinnayttelyissa kuin
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eldintarhoissakin. Kaytannossa esimerkiksi delfiinien k&ytto téllaiseen toimintaan ei olisi
jatkossa enaa sallittua.

Seura- ja harrastuseldinten osalta yksittdisen eldinlajin pidon rajoittaminen ei vélttdmatta ole
samalla tavoin yhteydessa elinkeinonvapauteen, etenkin jos sallittujen eldinlajien listalle
l&htokohtaisesti lisattaisiin kaikki perinteisesti seura- ja harrastuselaimind pidettavat
kesyeldinlajit. Eksoottisempien seura- ja harrastuseldinten ammattimaista pitoa harjoittavat
l&hinna eléintukkurit ja eldinkauppiaat, joiden toiminta ei yleensa ole riippuvaista yksittaisen
eksoottisen eldinlajin pidosta. Seura- ja harrastuseldinten lajikirjo on myds huomattavasti
suurempi kuin tuotantoeldimind pidettavien elédinten lajikirjo ja siihen kohdistuu enemmén
muutospaineita kuin muihin tarkoituksiin pidettaviin eldinlajeihin. Seura- ja harrastuseldimia
koskevat lajikohtaiset listaukset olisi tarkoituksenmukaista sisallyttaa lakia alemman asteisiin
saadoksiin, jotta listauksia voidaan tarpeen mukaan muuttaa lain tasoa joustavammin.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin mys rajoittaa suoraan luonnosta elatettavaksi
otettujen selkérankaisten eldinten pitoa seura- ja harrastuselaimend. Luonnonvaraisten
selkarankaisten eléinten elétettavaksi ottaminen seura- ja harrastuselaimiksi olisi ehdotuksen
28 8:n nojalla kiellettya. S&&nnds koskisi kuitenkin vain Suomen luonnossa elévia elaimia.
Seura- ja harrastuselaimiksi tuodaan ulkomailta eldimid, jotka on pyydystetty suoraan
luonnosta esimerkiksi Afrikasta tai Eteld-Amerikasta. Luonnonvaraisten eléinten elatettavaksi
ottamiseen liittyy usein hyvinvointihaittoja, koska eldimet eivat ole tottuneet vankeudessa
elamiseen. Esimerkiksi papukaijojen pyydystamiseen luonnosta liittyy merkittavia riskeja
lintujen hyvinvoinnille ja pyydystettyjen lintujen kuolleisuus voi olla varsin suuri. My6s
merkittdvé osa akvaariokaloista pyydystetéddn suoraan luonnosta. L&hempi tarkastelu sen
suhteen, mité eldimia tai eldinlajeja rajoitusten tulisi koskea, olisi tarkoituksenmukaista tehda
asetustasolla samalla kun tarkastellaan seura- ja harrastuseldimin& pidettavien eléinlajien
Kirjoa.

Pykalan 3 momentissa sdadettéisiin poikkeuksesta, jota sovellettaisiin lain voimaantullessa
hallussa oleviin tuotantoeldiming, sirkuseldimina tai kiertavissa eldinndyttelyissa pidettaviin
elainyksiléihin. Omistaja tai pitdja voisi pitaa tallaisen eldimen hallussaan sen luonnolliseen
kuolemaan saakka. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sadtad vastaavasta poikkeuksesta
seura- ja harrastuseldimena pidettavien elainyksiloiden osalta. EIdimen omistajan tai pitajan
olisi tehtava ilmoitus muun kuin liitteessé 1 tarkoitetun eldimen hallussapidosta maakunnalle
kuuden kuukauden kuluessa tdméan lain voimaantulosta.

Eldinlajien pitoa rajoitetaan myos vieraslajeja koskevassa lainsaddéannossé. Vieraslajeista on
séédetty unionin tasolla haitallisten vieraslajien tuonnin ja levidmisen ennalta ehkaisemisesta
ja hallinnasta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1143/2014.
Kansallisista vieraslajeista saddet&an vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annetussa
laissa (1709/2015). Unionissa ja kansallisella tasolla vieraslajeiksi méériteltyjen eldinlajien
maahantuonti, myynti, kasvatus, k&ytto ja ymparistéon paastaminen on kielletty. Unionin
tasolla vieraslajeiksi madaritellyista eldinlajeista supi eli pesukarhu, siperianmaaorava, iso-
orava, nutria, punakorvakilpikonna ja muutamat sammakkoeldimet ovat sellaisia, joista
ainakin osaa pidetd&n myos seura- ja harrastuseldiminé. Kansalliseen luetteloon on
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siséllytetty kaikki nisakkaisiin kuuluvat petoelédimet (Carnivora) metséstyslaissa tarkoitettuja
riistaelaimid, koiraa, kissaa ja frettia lukuun ottamatta. Sen liséksi listalla ovat kaikki lepakot
seka linnuista paivapetolinnut, pollolinnut ja varikset. Luetteloon kuuluu myos eréité
sammakkolajeja. Kesykoiran ja suden tai kesykoiran ja toisen koiraeldinlajin risteymat
sukupolvissa F1-F4 on mygs sisallytetty kansalliseen vieraslajiluetteloon, mutta néihin
sovelletaan vain maahantuontikieltoa ja kieltoa paastaa niitad ympéristoon. Ehdotetun lain
eldinlajilistoja laadittaessa tulisi ottaa huomioon vieraslajeja koskeva lainsaadanto siten, etta
listoihin ei siséllytettéisi vieraslajeja.

9 8. Elainlajilistojen muuttaminen. Sallittuja seura- ja harrastuseldinlajeja koskevan listan
kayttoon ottaminen edellyttdd EU-tuomioistuimen maarittelemien reunaehtojen tayttamisté
(C-219/07 Nationale Raad van Dierenkwekers en Liefhebbers VZW ja Andibel VZW vs.
Belgia, ns. Andibel-tuomio). Kaytdnnossa rajoitusten tulisi olla syrjiméttomia, niiden tulisi
perustua tieteelliseen tietoon eldinten hyvinvoinnista ja kdytdssé tulee olla menettely, jossa
kansalaiset voivat ehdottaa listalle lisattdvaksi uusia lajeja. Jos kansalaisen ehdotus lajin
lisadmiseksi listalle evataan, tulisi asia voida saattaa tuomioistuimen kasiteltdvaksi. Pykélassa
saadettéisiin eldinlajilistojen muuttamisesta ja kansalaisten mahdollisuudesta ehdottaa listalle
uutta lajia. Samaa menettelyé sovellettaisiin myods muita kuin seura- ja harrastuselaimia
koskevien eléinlajilistojen muuttamiseen.

Eléinlajilistoja voitaisiin muuttaa eldinlajien pidosta kulloinkin saatavilla olevan tieteellisen
nayton tai kaytannon kokemuksen perusteella. Elintarviketurvallisuusvirasto tarkastelisi
eldinlajilistojen ajantasaisuutta ja ehdottaisi tarvittaessa maa- ja metsatalousministeriolle
niiden paivittdmista. Tarkastelussa tulisi ottaa huomioon ajantasainen tieteellinen tieto
eldinlajien tarpeista, hoidosta ja pito-olosuhteista. Myds kaytannon kokemukset eldinten
pidosta esimerkiksi muissa maissa voidaan ottaa tarkastelussa huomioon.
Elintarviketurvallisuusviraston tulisi kdyttaa arvioinnissa apunaan riippumatonta tieteellista
asiantuntemusta. Téallaista tukea olisi saatavissa Luonnonvarakeskuksessa toimivasta Eldinten
hyvinvointikeskuksesta.

Myos kansalaisilla ja sidosryhmill& olisi mahdollisuus laatia ehdotuksia eldinlajien
lisadmiseksi tai poistamiseksi listoilta. Kéytannosséa Elintarviketurvallisuusvirasto ottaisi
asiaan kasittelyyn hallintolain mukaisena hakemusasiana, josta hakija saisi valituskelpoisen
hallintopéatoksen. Eléinlajilistojen muuttamista varten laadittavassa hakemuksessa tulisi
esittaa perusteet sille, etté listalle lisattavaksi ehdotetun eldinlajin pito tayttaa pidolle 8 8:n 1
momentissa saddetyt edellytykset. Hakemukseen tulisi liittaa viittaukset keskeiseen saatavilla
olevaan tieteelliseen tietoon eldinlajin pidosta sekd muut asiaan vaikuttavat seikat, kuten
kokemusperainen tieto eldinten pidosta. Valtioneuvoston asetuksella saddettdisiin tarkemmin
hakemuksen siséllosta ja siihen liitettavista selvityksista sek& hakemuksen késittelysta. Jos
Elintarviketurvallisuusvirasto péatyisi arvioinnissaan siihen, ettd listalle lisattavaksi
ehdotetun eléinlajin pito tayttaa pidolle 8 §:n 1 momentissa sééadetyt edellytykset, sen tulisi
tehdd maa- ja metsatalousministeridlle ehdotus listan muuttamisesta. VVastaavasti
Elintarviketurvallisuusviraston tulisi ehdottaa myds eldinlajin poistamista listalta, jos
arvioinnin tulos sité edellyttéisi.
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10 8. El&inlajilistasta poikkeaminen. Pykalassa sdadettaisiin poikkeusluvasta, jolla voitaisiin
yksittaistapauksessa sallia muun kuin eldinlajilistalla olevan eldinlajin tai elainyksilon pito
tuotantoeldimend, seura- ja harrastuseldimend, sirkuseldimend tai kiertdvassa eldinnéyttelyssa.
Lupa voitaisiin myontaa sellaisissa yksittaistapauksissa, joissa hakija osoittaa pystyvansa
pitdm&an muuta kuin eléinlajilistalla olevaa eléinlajia tai elainyksiloé niin, ettd 8 §:n 1
momentin vaatimukset tayttyvat. Talloin hakijan tulisi todentaa, ettd hanelld on tarjota
eldimelle pito-olosuhteet, joissa eldin kykenee toteuttamaan 8 §:ssé tarkoitettuja olennaisia
kayttaytymistarpeitaan ja jossa myos eldimen fysiologiset tarpeet voidaan tayttad. Elaimelle
olisi my6s voitava saada riittdvaa eldinléaketieteellisté hoitoa. Poikkeuslupamenettely voisi
tulla kyseeseen esimerkiksi tilanteessa, jossa yksittainen harrastaja pitéa sellaista
harvinaisempaa eldinlajia, jonka ominaisuuksia ja tarpeita vastaava eldinlaji on hyvaksytty
listalle. Poikkeuslupamenettelya voitaisiin mahdollisesti k&yttdd myos uusien
tuotantoeldinlajien pitoon silloin, kun niitd on menestyksekkaasti pidetty esimerkiksi muissa
maissa vastaavissa olosuhteissa.

Poikkeuslupaa haettaisiin Elintarviketurvallisuusvirastolta. Valtioneuvoston asetuksella
saadettéisiin tarkemmin poikkeuslupahakemuksen sisallosta ja sen tueksi tarvittavista
selvityksista sekd hakemuksen késittelysta. Elintarviketurvallisuusvirasto voisi tarvittaessa
kayttad lupahakemuksen kasittelyssa tieteellisend asiantuntija-apuna esimerkiksi
Luonnonvarakeskuksen Elainten hyvinvointikeskusta.

11 8. Vastuu el&inten hyvinvoinnista. Perustuslain 20 8:n mukaan vastuu luonnosta ja sen
monimuotoisuudesta, ymparistosta ja kulttuuriperinnosta kuuluu kaikille. Taman
julistuksenomaisen saannodksen tarkoittama vastuu kohdistuu myos elolliseen luontoon ja
eldimiin (HE 309/1993 vp). Perustuslakivaliokunta on todennut, etta eldinten Kivun, tuskan ja
karsimyksen valttdminen parhaalla mahdollisella tavalla on yhteiskunnallisesti hyvaksyttava
ja erittdin painava peruste jopa alan toimijoiden tieteen vapauden, elinkeinovapauden ja
omaisuuden suojan rajoittamiseen. Perusteella on myos liitynté perustuslain 20 §:n
ympadristovastuusdadnnokseen, vaikka eldinten hyvinvoinnin edistamisesséa on kysymys
ennemminkin eettisesti kestavasta periaatteesta kuin suoranaisesti perusoikeuksien
turvaamisesta. (PeVL 34/2009 vp ja PeVL 2/2013 vp)

Ehdotetun lain 6 §:ss& saddettéisiin eldinten pitamista ja kohtelua koskevista yleisista
periaatteista. Pykalan 1 momentin mukaan eldimid olisi kohdeltava hyvin ja niita
kunnioittaen. Eldimille ei saisi mydskaan aiheuttaa tarpeetonta kipua tai kérsimysta eika
niiden hyvinvointia saisi tarpeettomasti vaarantaa. Pykalan 2 momentin mukaan hoidossa
olevaa eldinté ei saisi jattad hoidotta eika hylata. N&iden periaatteiden vastapainona
ehdotetaan séadettavéksi siitd, kenelld on vastuu eldinten hyvinvoinnista. Saannos olisi
suurimmaksi osaksi uusi, ja sill& haluttaisiin korostaa eri vastuutahojen velvollisuuksia.

Pykalan 1 momentin mukaan vastuu eldinten hyvinvoinnista kuuluisi kaikille. Jokaisella olisi
velvollisuus kohdella eldimié eldinten hyvinvointimaéraysten mukaisesti. Velvollisuus olisi
riippumaton siitd, onko kyseessa ihmisen hoidossa oleva kotieléin vai luonnonvarainen eldin.
Ihmisen velvollisuudet eldinten kohtelussa ovat yleensa riippumattomia siit4, kenen
omistuksessa eldimet ovat tai ovatko ne kenenkdaan omistuksessa. Vastuu eldimen pidosta
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kuuluisi sen sijaan ensisijaisesti eldimen omistajalle tai pitdjalle. Hanell& olisi erityinen
huolenpito- ja myos valvontavelvollisuus eléinta koskien. Jos esimerkiksi eldimen omistaja
olisi itse estynyt hoitamasta eldint& vaikkapa sairastumisen tai lomamatkan vuoksi, hnen
tulisi huolehtia siitd, ettd eldimen asianmukainen hoito jarjestetd&dn muulla tavoin. Jos eldimen
hoitajana on muu henkild kuin eldimen omistaja, vastuu eldimen hoitamisesta kuuluisi
hoitajalle. Huolenpitovelvollisuus eldimesta voisi siis ulottua laajemmalle taholle kuin vain
eldimen omistajaan. Huolenpito- ja valvontavelvollisuudet eivat sindnsa olisi uusia, mutta
uutta olisi se, etté niist4 ehdotetaan otettavaksi maininta lakiin.

Ehdotettu 1 momentti olisi luonteeltaan lahinnd julistuksenomainen, eikd voisi sellaisenaan
toimia esimerkiksi yksilon rikosoikeudellisen vastuun perustana. Rikosoikeudellinen vastuu
toteutuisi ehdotetun lain muiden sadnndsten seka rikoslain (39/1889) nojalla.

Pykalan 2 momentin mukaan kuuttatoista vuotta nuorempi lapsi ei voisi olla yksin vastuussa
eldimen hyvinvoinnista. S&annos liittyisi ehdotetun lain 42 §:n 4 momenttiin, jonka mukaan
eldinta ei saisi pysyvasti luovuttaa alle 16-vuotiaalle ilman huoltajan suostumusta. Alle 16-
vuotiaalla ei valttamatta ole edellytyksia tayttaa eldintenpidolle asetettuja velvollisuuksia,
mink& vuoksi han ei mydskaan voisi olla yksin vastuussa eldimen hyvinvoinnista. Saannos ei
kuitenkaan estéisi alle 16-vuotiasta hoitamasta eldintd. Vastuu eléinten hyvinvoinnista
merkitsee kokonaisvaltaista vastuuta eldimesté ja on kasitteend laajempi kuin eldimen
hoitaminen. Momentissa s&adettéisiin liséksi alle 15-vuotiaan lapsen vanhempien tai muiden
huoltajien taikka muiden henkildiden, joilla on valvottavanaan tdménik&inen lapsi,
valvontavelvoitteesta. Heill& olisi velvollisuus huolehtia siitd, ettei lapsi kohtele eldimia
eldinten hyvinvointimaaréysten vastaisesti. Pykala vastaisi pienista kielellisista
eroavaisuuksistaan huolimatta eldinsuojelulain 64 8:ssa sdadettya ja liittyisi
rikosoikeudelliseen vastuuikérajaan. Eldinsuojelulain tapaan valvontavelvollisuuden
laiminlydnti tahallaan tai huolimattomuudesta ehdotetaan saadettavaksi 113 8:ssa
rangaistavaksi eldinsuojelurikkomuksena.

Pykalan 3 momentissa saddettaisiin eldinsuojeluviranomaisen vastuusta eldinten
hyvinvoinnista. El&insuojeluviranomaisen vastuu eldinten hyvinvoinnista tarkoittaisi
toimimisvelvollisuutta, mikali eldint& pidettaisiin tai kohdeltaisiin lainvastaisesti.

Eldinsuojeluviranomaisilla olisi ensinnékin velvollisuus neuvoin pyrkié edistdmaén eldinten
hyvinvointia. Eldinsuojelulain 40 §:ss& sdadetédan neuvojen antamisesta. Pykalan mukaan
tarkastuksen suorittajan on eldimen omistajalle tai haltijalle annettavin neuvoin pyrittavé
edistdméén eldimen hyvinvointia ja vaikuttamaan siihen, etta tarkastuksessa ilmenneet lievat
eldinsuojelulliset epdkohdat korjataan. Tarkastuseldinlddkarin on annettava neuvot
teurastamon tai teurastuspaikan alueella sille, joka on vastuussa epakohtien syntymisesta.
Viranomaisen neuvontavelvollisuudesta saadetaan lisaksi hallintolain (434/2003) 8 §:ssa.
Viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian
hoitamiseen liittyvad neuvontaa seka vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja
tiedusteluihin. Neuvonta on maksutonta. Hallintolain mukainen neuvonta koskee
ensisijaisesti menettelyllisia kysymyksid, mutta voi kdytdnnossa ulottua myds sisallollisiin
kysymyksiin, kun on kyse vaikkapa viranomaisen ratkaisukaytannoista tai vakiintuneesta
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oikeuskaytannostd. Neuvontaa annettaessa on Kiinnitettdvd huomiota siihen, ettei
viranomainen ryhdy asiassa neuvottavan asiamieheksi tai avustajaksi.

Vaikka neuvonnasta saadet&én hallintolaissa, neuvojen antamisesta olisi perusteltua s&atéa
erikseen ehdotetussa laissa. Lain tarkoituksena olisi sen 1 §:n mukaan paitsi suojella eldimia
parhaalla mahdollisella tavalla eldinten hyvinvoinnille aiheutuvalta haitalta myds edistaa
eldinten hyvinvointia. Lisdksi lain tarkoituksena olisi lisaté eldimen kunnioitusta ja hyvaa
kohtelua. Elainten hyvinvointiin voidaan vaikuttaa monin eri tavoin. El&imen omistajan tai
pitajan velvollisuutena olisi huolehtia siitg, ettd hanelld on riittavasti tietoa ja taitoa pitaa,
hoitaa ja kasitelld eldintd ehdotetun lain mukaisesti ja ottaa tarvittaessa selvad, miten tama
tapahtuu. Eldinsuojeluviranomaisen roolia eldinten hyvinvoinnin edistadmisessa olisi kuitenkin
syytd korostaa niin, ettd sille saddettaisiin velvollisuus pyrkia neuvoin edistdmaan eldinten
hyvinvointia. Neuvonta voisi tapahtua paitsi eldimen omistajan tai pitdjan aloitteesta hanen
kysyessaan neuvoa myos viranomaisen aloitteesta. Neuvontavelvollisuuden avulla olisi ennen
kaikkea tarkoitus pyrkia ennalta ehkdisemaan mahdollisia elédinsuojeluongelmia ja
edistdméaan eldinten hyvinvointia tilanteessa, jossa lainsdéddantoé ei ole viela rikottu mutta
jossa voidaan arvioida eldinten hyvinvoinnin vaarantuvan tulevaisuudessa, mikéli tilanne
jatkuu ennallaan. Neuvonta voisi siséltaa paitsi lainsdddannon vaatimusten selvittdémista
eldimen omistajalle tai pitdjalle myos esimerkiksi eldintenpitoon liittyvien hyvien kdytantdjen
selvittamistd taikka sen kertomista, mista tallaista tietoa on saatavilla. Tietoa voidaan antaa
esimerkiksi eldimen ruokinnasta ja muusta hoidosta taikka liikunnasta tai vaikkapa eldimen
kayttaytymisesta ja kouluttamisesta. Neuvontavelvollisuus koskisi ennen kaikkea valvontaa
tekevid eldinsuojeluviranomaisia. Neuvontaan ei kuuluisi eldintenpitdjan asiamiehena
toimiminen. Neuvoja annettaessa olisi aina riittdvéan selvasti ilmaistava, ettd kyse on
luonteeltaan ei-sitovista neuvoista eldinten hyvinvoinnin edistamiseksi.

Eléinsuojelulain 40 §:st& poiketen neuvontaa ei sdédettdisi annettavaksi lievien
eldinsuojelullisten epdkohtien korjaamiseksi. Nait4 tilanteita varten sdadettéisiin ehdotetun
lain 12 luvussa kehotuksen antamisesta ja hallinnollisten pakkokeinojen kayttadmisesta.
Pykalan 3 momentissa ehdotetaankin sdddettavaksi viranomaisen velvollisuudesta ryhtya
tarvittaessa sille sd&dettyihin tai ehdotetulla lailla taytdntéon pantavien Euroopan unionin
s&&dosten mukaisiin toimenpiteisiin eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi. S&annos olisi
luonteeltaan julistuksenomainen, eika voisi sellaisenaan toimia rikosoikeudellisen vastuun
perustana. Virkamiehen rikosoikeudellisesta vastuusta ja vahingonkorvausvastuusta
séédetdan muualla.

3 luku Elainten kohtelu

12 §. Kohtelun yleiset vaatimukset. Pykalassa saddettéisiin elainten kohtelun yleisista
vaatimuksista. Lakiehdotuksen yleisten periaatteiden mukaan eldimi& on kohdeltava hyvin
niita kunnioittaen. El&imille ei saa aiheuttaa tarpeetonta Kipua tai k&rsimysta eik& niiden
hyvinvointia saa tarpeettomasti vaarantaa. Eldinten kohtelulla on keskeinen merkitys eldimen
hyvinvoinnille kaikissa niissa tilanteissa, joissa ihminen on tekemisissa eldimen kanssa.
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Hyvalla kohtelulla voidaan my6s osaltaan ennalta ehkaista eldinten loukkaantumista
esimerkiksi eldimia siirrettéessa tai muun kasittelyn yhteydessa. Pykalaa sovellettaisiin
ihmisen hoidossa olevien eldinten lisaksi my6s luonnonvaraisiin el&imiin silloin, kun ndma
ovat tekemisissa ihmisten kanssa.

Pykéldn 1 momentissa sdadettaisiin elaimen rauhallisesta kohtelusta seka eldimen kasittelysta
siten, etté kaytetdan hyvéksi eldimen lajinomaista k&yttaytymista. Pykélassa késittelylla
tarkoitettaisiin esimerkiksi eldinten siirtamisté paikasta toiseen, erilaisia hoitotoimenpiteita,
eldinten merkintad ja koulutusta seka eldinten lopetusta. Elaimen rauhallinen kohtelu seka
pelottelun ja kithdyttdmisen vélttdminen edistdd luottamuksen ja positiivisen suhteen
muodostamista ihmisen ja eldimen valille. El&in kokee rauhallisesti kayttaytyvan ihmisen
usein véhemman uhkaavaksi, jolloin voidaan vahentaa eldimen akillisia pako- ja
puolustusreaktioita, jotka saattavat aiheuttaa vahinkoa sekd eldimelle etté ihmiselle. Joskus
eldinten késittelyssa ja koulutuksessa k&ytetadn apuna myds toisia eldimié, kuten paimentavia
koiria lampaiden kasittelyssa tai lampaita paimentavien koirien koulutuksessa. Naissé
tilanteissa tulisi huolehtia siitd, ettd eldimet eivat aiheuta toisilleen tarpeetonta pelkoa tai
muuta karsimysta. Lajinomaista kayttaytymistd voidaan kayttaa hyvaksi erilaisissa eldimen
késittelytilanteissa. Esimerkiksi laumaeldinten siirroissa voidaan usein hyédyntéaa lauman
sisdista arvojarjestysta ja eldinten laumavaistoa siirtdmaélla arvojarjestyksessa korkealla oleva
eldin paikasta toiseen, jolloin muut lauman j&senet seuraavat vapaaehtoisesti peréssa.

Pykalan 2 momenttiin sisaltyisi uutena vaatimuksena sdédnnos eldimen totuttamisesta
késittelyyn ja pito-olosuhteisiin. Uutta olisi myds vaatimus siitd, ettd jos eldin ei ole tottunut
késittelyyn, tdma tulisi ottaa huomioon eldinté kasiteltdessa. Ihmisen hoidossa olevien
eldinten totuttaminen késittelyyn helpottaa eldinten ké&sittelytilanteita ja vahent&a eldinten
késittelyn yhteydessé kokemaa stressid. Totuttaminen parantaa myos eldimen suhdetta
hoitajaansa. Positiivisen suhteen muodostuminen hoidettavien eldinten ja hoitajan valille on
tarkeda eldimen kokonaishyvinvoinnin kannalta. Eldinten suhdetta hoitajaansa kaytetdénkin
usein yhtend hyvinvointi-indikaattorina mitattaessa eldinten hyvinvoinnin yleista tasoa.
Késittelyyn totuttamisella tarkoitettaisiin paitsi varsinaisiin kasittelytilanteisiin totuttamista,
myos hoitajan lasndoloon totuttamista. Totuttamisen tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa
olisi otettava huomioon eldimen laji, pitomuoto ja eldimen késittelyyn liittyvat tarpeet, kuten
késittelyjen toistuvuus ja kasittelysta eldimen hyvinvoinnille mahdollisesti aiheutuvat haitat.
Esimerkiksi lypsylehnmén kohdalla totuttaminen erilaisiin kasittelytoimenpiteisiin kuten
lypsyyn, eléinten siirtoon ja ylipdataan hoitajan l&heisyyteen on valttdmatonté eldimen
hyvinvoinnin turvaamisen ja paivittaisen hoidon sujumisen kannalta. VVapaana luonnossa
elavé poro tai kalanviljelylaitoksessa elédva kala joutuvat sen sijaan hoitajan késittelyn
kohteeksi huomattavasti harvemmin. Naidenkin el&inten kohdalla tottuminen ihmisen
lasndoloon saattaa vahentaa eldinten kokemaa pelkoa ihmist4 kohtaan ja parantaa siten
eldinten hyvinvointia kasittelytilanteissa. Aina ihmisen lasn&oloon totuttaminen ei kuitenkaan
ole tarkoituksenmukaista. Esimerkiksi loukkaantuneiden luonnonvaraisten eléinten hoidossa
pyritddn nimenomaan vélttamaan eldimen tottumista ihmisiin, jos eldin on tarkoitus
my6hemmin vapauttaa takaisin luontoon.

77



LUONNOS 21.12.2017

Eldimen totuttaminen pito-olosuhteisiin helpottaa eldinten fyysisté ja psyykkista sopeutumista
ymparistoonsé ja edesauttaa siten eldinten hyvéa hyvinvointia. Totuttaminen on usein tarpeen
siirrettdessa elaimid kokonaan uuteen ympariston, mutta myos silloin, kun eldinten
ymparistossa tehddaan pienempid muutoksia, kuten otetaan kayttoon uusia ruokinta- tai
juottolaitteita tai muita eldinten hoitoon liittyvid jarjestelmid. Asteittain tehtdvat muutokset
auttavat eldintd sopeutumaan ympéristoonsa esimerkiksi siirrettaessa eldimia sisalta
ulkokasvatukseen. Totuttamisessa myds varmistutaan siité, etta eldin oppii kdyttdméén
ympadriston resursseja, kuten uutta juomalaitetta tai lypsykonetta, jotta eldimen hyvinvointi ei
tdmén takia vaarantuisi.

Eldinten totuttaminen kasittelyyn ja pito-olosuhteisiin on yleensé tehokkainta, kun se
aloitetaan eldimen ollessa vield nuori. Esimerkiksi lattiakanalassa kasvaneilla kananuorikoilla
on paremmat valmiudet sopeutua eldmaan lattiakanalassa myos munintavaiheessa kuin niill&
kananuorikoilla, jotka on kasvatusvaiheessa pidetty virikehdkeissa. Koiran- ja kissanpentujen
kasvatuksessa on puolestaan tarkeéd, ettd pennut saavat riittavasti positiivisia kokemuksia
ihmisista. llman riittavaé ihmiskontaktia kasvaneet pennut eivat valttaméatta koskaan taysin
luota ihmiseen ja tdma saattaa aiheuttaa eldimille jatkossa merkittaviakin
hyvinvointiongelmia. Hevosten osalta kasittelyyn ja erilaisiin ymparistéolosuhteisiin
totuttaminen olisi tarkeda varsana jo senkin takia, ettd ison eldimen kanssa pystytaan
my6hemmin toimimaan turvallisesti eri tilanteissa.

Erityistd huomiota tulisi kiinnittaa sellaisen eldéimen kohteluun, joka ei ole tottunut
késittelyyn esimerkiksi nuoren iké&nsé, eldinten pitomuodon tai eldimen luonnonvaraisuuden
vuoksi. Kasittelyyn tottumattomalle eldimelle kasittelytilanne saattaa olla hyvin stressaava
kokemus. Tama tulisi ottaa huomioon kasittelymenetelmien valinnassa ja suunnittelemalla
késittely mahdollisuuksien mukaan ennakkoon, jotta itse kasittelytilanne sujuisi rauhallisesti
ja eikd eldin siin& turhaan hataantyisi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa tarkempia vaatimuksia eldinten kasittelysta eri
tilanteissa seka késittelyyn ja pito-olosuhteisiin totuttamisesta. Asetuksella voitaisiin s&ataa
tarkempia vaatimuksia esimerkiksi niistd toimista, joita on toteutettava eri eldinlajien
poikasten totuttamiseksi tulevaan ymparistoonsa.

13 8. Kielletty kohtelu. Pyké&lan tarkoituksena on selventéa sitd, millainen kohtelu aiheuttaa
eldimille tarpeetonta kipua ja kérsimysta ja on siten kiellettyd. Pykalaa sovellettaisiin ihmisen
hoidossa olevien eldinten lisaksi myds luonnonvaraisiin eldimiin silloin, kun ndma ovat
tekemisissé ihmisten kanssa.

Kiellettyé olisi eldinten kovakourainen ja muu tarpeetonta karsimysté aiheuttava kohtelu.
Kovakouraisesta kasittelysté voi aiheutua elédimelle kipua ja ké&rsimystd, kuten pelkoa tai
ahdistusta, vaikka tarkoituksena ei olisikaan eldéimen vahingoittaminen. Kovakouraista
késittelya saattaa esiintya esimerkiksi tilanteissa, joissa kasiteltdvana on suuri méara elaimia
ja aikaa eldinten késittelyyn on rajallisesti. VVastaavasti kovakouraista kasittelyd saattaa
esiintyé tilanteessa, jossa eldin kayttaytyy epéatoivottavalla tavalla ja eldinten kasittelija
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purkaa tasté aiheutuvaa turhautumistaan eldimeen. Elaintenpidossa vakiintuneetkin eldinten
késittelytavat voivat aiheuttaa tarpeetonta kérsimysté ja olla liian kovakouraisia, jos eléinten
késittelyssa voitaisiin vaihtoehtoisesti kayttad muuta, eldimen hyvinvoinnin kannalta
vahemman haittaa aiheuttavaa kasittelytapaa. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia saédnndksid siitd, millaista kohtelua olisi pidettava lilan kovakouraisena tai muuna
tarpeetonta karsimysta aiheuttavana kohteluna. Esimerkiksi elaimen raahaamista sarvista,
jaloista, siivistd, hdnnést, turkista tai suoraan paasta vetden olisi aina pidettava liian
kovakouraisena kohteluna.

Eldinten hoitoon ja késittelyyn kaytettavista laitteista, valineista ja aineista sdadettéisiin 18
8:ss4. Asianmukaisiakin laitteita, valineitd ja aineita saatetaan kuitenkin ké&yttaa tavalla, joka
aiheuttaa eldimelle tarpeetonta kipua tai k&rsimysta. Esimerkiksi ratsupiiskan kéytto voi
joissain tilanteissa olla perusteltua, mutta sen liiallinen tai vaaranlainen kaytt6 on kiellettya.
Eldinten kasittelyyn voidaan kayttdd myds monia sellaisia laitteita, valineita ja aineita, joita ei
lahtokohtaisesti ole lainkaan tarkoitettu tahéan tarkoitukseen. Tallginkin huomio olisi
kohdistettava nimenomaan siihen, milla tavoin laitetta, valinetta tai ainetta kdytetaan ja
aiheutuuko siité tarpeetonta kipua tai karsimysta. Kiellettyé olisi esimerkiksi hevosen
jalkojen kasitteleminen chilijauheella tai muulla herkistavalla aineella sen varmistamiseksi,
ettd hevonen valttaa koskettamasta estepuomia esteen yli hypatessaan.

Erikseen kiellettéisiin sellainen eldimen sitominen, josta aiheutuu eldimelle tarpeetonta
kérsimystd. Téallaisena olisi pidettédvé esimerkiksi eldimen jalkojen sitomista yhteen sen
liilkkumisen rajoittamiseksi. Eldinten liikkumista ei liioin saisi rajoittaa sitomalla eldimet
toisiinsa. Tarkempia saannoksié siitd, mitd olisi pidettava tarpeetonta k&rsimysté aiheuttavana
eldimen sitomisena, annettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

Pykalan 2 momentissa kiellettéisiin eldimen liiallinen rasittaminen ja kohtuuttoman ankara
kurissa pitaminen. Eldimen koulutuksessa ja kaytossa olisi otettava huomioon eldimen
suorituskyky ja osaamistaso. Eldimen suorituskykyyn vaikuttavat muun muassa eldimen ika,
terveydentila ja fyysinen kunto. Osaamistasolla puolestaan tarkoitettaisiin niit4 taitoja, joita
eldimen voidaan olettaa omaavan sen ién ja aiemman koulutuksen tai harjoittamisen
perusteella. Rasittamisella tarkoitettaisiin sek& henkisté ettd fyysista rasittamista. Liian
vaativana olisi pidettdva ainakin sellaista fyysisté suoritusta, jossa eldimen loukkaantuminen
on ennalta arvattavaa sen heikosta fyysisesta kunnosta johtuen. Eldintéa ei liioin tulisi altistaa
niin voimakkaalle henkiselle rasitukselle, ettd eldin ei kykene palautumaan siita
kohtuullisessa ajassa suorituksen jalkeen. Liiallisen rasittamisen arvioinnissa merkitysta ei
olisi sill&, pakotetaanko tai houkutellaanko eldin suoritukseen vai tekeeko se suorituksen
ilman ohjaajan myo6tavaikutusta. Nain ollen myos esimerkiksi metsastystilanteessa ilman
ohjaajan suoraa vaikutusta toimivaa koiraa tulisi mahdollisuuksien mukaan pyrkia
suojelemaan liialta rasitukselta.

Sairaan tai vahingoittuneen eldimen koulutuksessa ja k&ytdssa olisi otettava huomioon
lakiehdotuksen 24 8, jossa sdédetédén sairaan tai vahingoittuneen eldimen asianmukaisesta
hoidosta. Sairauden tai vamman laadusta riippuen eldimen asianmukaiseen hoitoon kuuluu
yleensd my0s riittdva lepo. Sairaan tai vahingoittuneen eldimen suorituskyky on usein silla
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tavoin alentunut, ettd eldimen normaali koulutus tai kdyttaéminen aiheuttaa sille liiallista
rasitusta. Elaimen koulutusta ja kayttoa tulisi valttad ainakin niissa tilanteissa, joissa koulutus
tai ké&ytto voi hidastaa eldimen toipumista tai johtaa jopa eldimen terveydentilan
heikentymiseen entisest&an.

My0s eldimen kohtuuttoman ankara kurissa pitdminen olisi kiellettyd. Eldaimen kouluttamisen
ja kurissa pitdmisen kohtuullisuutta arvioitaessa tulisi pohtia sitg, voitaisiinko haluttu
vaikutus saada aikaan jollain muulla, elaimelle véhemmaén karsimysta aiheuttavalla tavalla.
Elaimen kurissa pitdmisen ei tulisi olla niin ankaraa, etta eldimelld ei ole riittvasti
mahdollisuuksia toteuttaa olennaisia kayttaytymistarpeitaan. Esimerkiksi koiran tulisi voida
valilla litkkkua ja tutkia ymparistddan vapaasti ilman, etté se on jatkuvasti suorittamassa sille
annettua tehtévaa.

Pykalan 2 momentissa kiellettaisiin myos eldimen pakottaminen yrittdamaan luonnollisten
kykyjensa tai voimiensa ylittdmista. S&&dnndksella tarkoitetaan tilanteita, joissa eldin
toimiessaan suorituskykynsa &érirajoilla tietoisesti pakotetaan yrittdméén viela astetta
vaativampaa suoritusta. Pakottamisella ei valttamétta tarkoitettaisi fyysista pakottamista, vaan
silla voidaan tarkoittaa myos esimerkiksi eldimen houkuttelua palkkion avulla. Luonnollisten
kykyjen ja voimien ylittdmiseen pakottamisessa olisi kyse jo erdanlaisesta aaritilanteesta,
jossa eldimen ylirasittuminen olisi hyvin todennakoista. Tallainen pakottaminen olisi aina
kiellettyd ja asettaisi selkean ylarajan eldimen liialliselle rasittamiselle.

Pykalan 3 momentissa Kkiellettéisiin eldinten tarpeeton vahingoittaminen. Eldimen
vahingoittamisella tarkoitettaisiin sellaista eldimen tarkoituksellista vahingoittamista, josta
eldimelle j&& véliaikainen tai pysyva vamma ja jota ei ole erikseen séadetty sallituksi.
Vékivaltainen kohtelu, kuten eldimen potkiminen tai lydéminen siten, etté eldimelle
aiheutetaan vahinkoa, olisi kiellettyd. Tarpeettomana vahingoittamisena ei pidettdisi koiran
tai muun eldimen kayttdmisté viranomaistoiminnassa eldimen kayttotarkoitukseen liittyvissé
tehtavissa, joihin liittyy vaara eldéimen vahingoittumisesta. Poikkeuksen piirissa olisivat
esimerkiksi poliisitoiminnassa kaytettavat koirat, joiden tyotehtdviin saattaa liittya vakavakin
vaara eldimen vahingoittumisesta. Saannos vastaisi eléinsuojeluasetuksen 13 8:n 2
momentissa saddettya poikkeusta.

Pykalan 4 momentissa Kiellettéisiin eldimen varjaddminen sen ulkondadn muuttamiseksi.
S&annos olisi uusi ja sen tavoitteena olisi seké eldinten hyvinvointihaittojen valttdminen etta
eldinten kunnioittavan kohtelun edistdminen. Elaimen varjadmiselld sen ulkonadn
muuttamiseksi tarkoitettaisiin esimerkiksi eldimen ihon, turkin, nokan, kynsien, sulkapeitteen
tai suomujen kosmeettista varjadmista. Eldinten kosmeettinen varjadminen ei ole meilld
yleist4 ja siithen on yleensé suhtauduttu pidattyvaisesti. Kuitenkin muualla maailmassa
eldinten vérjaamistéa esiintyy melko yleisestikin. Esimerkiksi eldinten valokuvauksen ja
nayttelyiden yhteydessa eldinten turkkia saatetaan varjata ”kauneusvirheiden” peittdmiseksi.
Sen lisdksi lemmikkieldimia varjataan esimerkiksi juhlien ja tapahtumien yhteydessa tai
muutoin vaan omistajan mieltymysten mukaan. Esimerkiksi koiran turkki saatetaan vérjata
vaaleanpunaisiksi tai vaikka sateenkaaren véreihin. Akvaariokalojen varjadminen on myos
maailmalla hyvin tunnettu ilmi6. Kosmeettisella vérjadmisella ei tarkoitettaisi eldimen
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merkint&& sen hoitoon liittyvista syistd, kuten eldimen turkkiin tentava merkinta sen
tunnistamiseksi tai eldinryhmien erottelemiseksi toisistaan.

Kipua tai karsimysta aiheuttavat toimenpiteet eldimen ulkonddn muuttamiseksi kiellettaisiin
ehdotuksen 15 8:ssd. Esimerkiksi ihon lavistamalla tehtdva tatuointi aiheuttaa kipua eldimelle
ja kosmeettinen tatuointi olisi siten kielletty 15 §:n nojalla. EI&aimen véarjaamisessa ei
kuitenkaan yleensa ole kyse 15 8:ssd tarkoitetusta kipua aiheuttavasta toimenpiteesté.
Varjaadmisessé kéytetyt aineet saattavat toki arsyttéa eldimen ihoa ja aisteja. Epaluonnollinen
varitys voi myos vaikeuttaa eldinten keskindista viestintdd. Nyt ehdotettu sadnnos estaisi
kuitenkin myos sellaisen eldimen kosmeettisen vérjadmisen, josta ei aiheudu eldimelle
osoitettavissa olevaa kipua tai karsimysta. VVarjaamisen kiellolla pyritdankin edistamaan myos
eldinten kunnioitusta. Elaimen varjdadmiselld pyritdén tekeméaén eldimesta jotain sellaista,
mité se ei luonnostaan ole. Elaimen kosmeettinen varjddminen tehdaan yleensa
viihdetarkoituksessa, eika sité voida perustella eldimen hoitoon tai hyvinvointiin liittyvilla
syilla. Tallainen kohtelu on omiaan véaristamaan ihmisten suhdetta eldimiin eika se edista
eldinten kunnioitusta elavina olentoina ja sen takia siité tulisi pidattaytya.

14 §. Sukupuoliyhteys elaimen kanssa. Pykalassa kiellettéisiin sukupuoliyhteys eldimen
kanssa. S&4nnos olisi uusi.

Sukupuoliyhteytta tai muuta seksuaalista kanssakdymisté ihmisen ja eldimen valilla ei ole
sellaisenaan saadetty rangaistavaksi Suomessa. Tallainen teko voi kuitenkin tulla
rangaistavaksi rikoslain 17 luvun 14, 14 a tai 15 8:n mukaisesti eldinsuojelurikoksena,
torkeédna eldinsuojelurikoksena tai lievana eldinsuojelurikoksena. Edellytyksend on, etté
eldinti kohdellaan julmasti tai tarpeetonta k&rsimysta, Kipua tai tuskaa aiheuttaen. Lisaksi
muiden kyseisissa sdannoksissé saédettyjen rangaistavuuden edellytysten on taytyttava.
Lievimmat eldimiin kohdistuvat teot sdadetaan eldinsuojelulain 54 8:ssd rangaistaviksi
eldinsuojelurikkomuksena. Sukupuolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan - kuten eldimiin
sekaantumista esittdvan kuvan - levittdminen on rangaistavaa rikoslain 17 luvun 18 §:ssé.

El&aimiin sekaantuminen ja sen yritys olivat rikoslain 20 luvun 12 §:n 2 momentin nojalla
rangaistavia aina vuoteen 1971 saakka. Elaimeen sekaantumisella on perinteisesti tarkoitettu
nimenomaan sukupuoliyhteyteen rinnastettavaa yhteytta ihmisen ja eldimen valilla (HE
6/1997 vp). S&&nnosta oli sovellettu I&hinnd sukupuolisesti yleisesti estyneisiin ja
vajaamielisiin nuoriin sekd vanhuuden tylsyytta poteviin henkildihin. Rikoslain k&yttdmista
tallaisten henkisesti vajavaisten késittelyssa pidettiin kohtuuttomana, mink& vuoksi
rangaistavuus poistettiin. Uudistus liittyi siveellisyyteen kohdistuvia rikoksia koskevan
lainsd&ddannon uudistamiseen ja sen taustalla olivat sukupuolimoraalia koskevissa
késityksissa ja asenteissa tapahtuneet muutokset. Rangaistavuuden poistamisen jalkeenkin
sukupuoliyhteys ihmisen ja eldimen valilld saattoi tuolloin joissakin tapauksissa tulla
rangaistavaksi elainradkkéayksena rikoslain 43 luvun 5 8:n nojalla.

Suhtautumisessamme eldimiin ja niiden hyvinvointiin on tapahtunut suuria muutoksia.
Yhteiskunnallisen asenneilmapiirin muutokseen on vaikuttanut se, etta tietomme eldimista ja
niiden hyvinvoinnista on lisd&ntynyt valtavasti. Tdma on johtanut muun muassa ihmisen ja
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eldimen vélisen sukupuoliyhteyden tai muun seksuaalisen kanssakdymisen kieltdmiseen
monissa Euroopan maissa. Teko on eri tavoin sdadetty rangaistavaksi esimerkiksi
Alankomaissa, Isossa-Britanniassa, Ranskassa, Ruotsissa, Saksassa ja Tanskassa seké lisaksi
Norjassa ja Sveitsissa.

Ihmisen ja eldimen valisen seksuaalisen kanssakaymisen salliminen on ristiriidassa eldinten
hyvinvoinnin edistamisen ja eldinten kunnioittamisen kanssa. Eldimen kayttdminen ihmisen
seksuaalisiin tarkoituksiin on tutkimusten valossa usein riski eldimen fyysiselle ja/tai
psyykkiselle terveydelle ja hyvinvoinnille. Eldimen tarve seksuaaliseen kayttdytymiseen on
usein ajallisesti hyvin rajattua ja voi kestéa vain lyhyen aikaa. Ihminen ei mydskaan
lahtokohtaisesti ole luontainen seksikumppani elédimelle, silla eldimet parittelevat yleensa
omanlajisensa yksilon kanssa. Ihmisen kéyttéessa elainta seksuaalisten tarpeidensa
tyydyttamiseen eldin on alisteinen ihmisen mielihaluille. Eldin ei voi valita, ja sit4 on
suojeltava sen hyvinvoinnille aiheutuvalta haitalta tai tallaisen haitan riskilta. El&imen
suojeleminen on perusteltua erityisesti silloin, kun on kyse ihmisen ja eldimen valisesta
sukupuoliyhteydestad. Taméan vuoksi ja ehdotettavan lain tarkoitus huomioon ottaen
sukupuoliyhteys eldimen kanssa ehdotetaan sd&dettévéksi rangaistavaksi.

Pykalan 1 momentin mukaan ihminen ei saisi olla sukupuoliyhteydessa eldimen kanssa.
Sukupuoliyhteydelld eldimen kanssa tarkoitettaisiin ihmisen sukupuolielimell& tehtavéa
taikka eldimen sukupuolielimeen tai perdaukkoon kohdistuvaa tunkeutumista eldimen kehoon
taikka eldimen sukupuolielimen ottamista ihmiskehoon. Sukupuoliyhteys voisi olla
vaginaalista, anaalista tai oraalista ja edellyttaisi aina sukupuolielimen tai perdaukon
kontaktia.

Sukupuoliyhteyden maaritelma vastaisi pitkalti rikoslain seksuaalirikoksia koskevan 20 luvun
10 8:n 1 momentissa olevaa sukupuoliyhteyden méaritelmad. Eldinsuojelulain mukaisessa
méaaritelmassé teon ei kuitenkaan edellytettaisi olevan luonteeltaan seksuaalinen. Teon
seksuaalisella motiivilla ei olisi merkitysta, vaikka usein tdméntyyppisessé teossa onkin kyse
ihmisen seksuaalisen tarpeen tyydyttamisestd. Kuitenkin myds muussa kuin seksuaalisessa
tarkoituksessa tapahtuva mééritelman mukainen teko katsottaisiin sukupuoliyhteydeksi.
Mikali ihminen esimerkiksi provosoidakseen toista ihmista tunkeutuisi sukupuolielimelldén
eldimen kehoon, téllainenkin teko katsottaisiin lain tarkoittamaksi sukupuoliyhteydeksi.
Eldimen hyvinvoinnin ja eldimen kunnioittamisen kannalta sill&, mink& vuoksi teko tehdaan,
el ole merkitystd. Lain tarkoittamaa sukupuoliyhteyttd eldéimen kanssa olisi paitsi miehen
sukupuolielimelld my6s muulla ruumiinosalla taikka esineelld tehtdva tunkeutuminen eldimen
sukupuolielimeen tai perdaukkoon. Sukupuoliyhteyttd ei sen sijaan olisi viel& esimerkiksi se,
ettd sukupuolielimet koskettavat toisiaan. My6ské&én pelkké sukupuolielimen taikka
perdaukon koskettelu ei olisi sukupuoliyhteytta.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan saddettavaksi poikkeuksia pykalan 1 momenttiin. S&8annos
olisi tarpeen sen vuoksi, ettd esimerkiksi eldimen hoitaminen voi joissain tilanteissa edellyttaa
toimenpiteitd, jotka olisivat ilman poikkeussaannostéd 1 momentin nojalla kiellettyja.
Ehdotuksen mukaan pykaldn 1 momentin soveltamisalan ulkopuolelle jaisivat toimenpiteet,
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jotka ovat tarpeen eldinladkinnallisest tai jalostuksellisesta syysté taikka muusta vastaavasta
hyvaksyttavasta syystéa.

Eldimen sairastuessa sille on annettava asianmukaista hoitoa. Eldinladkinnallisista syista
annettava hoito saattaa edellytta eldimen sukupuolielimen tai perdaukon tutkimista taikka
niihin kohdistuvaa muuta toimenpidetta. EIa&imen omistaja tai pit4ja taikka muu henkild voi
esimerkiksi mitata lampaotilan eldimen perésuolesta. Mikali hoidossa on kyse
elainladkarinammatin harjoittamisesta annetun lain (29/2000) 2 §:n tarkoittamasta
elainladkarinammatin harjoittamisesta, oikeus ammatinharjoittamiseen on vain kyseisen lain
tarkoittamalla elainl&é&karilla tai muulla eldinldékarinammatin harjoittamiseen oikeutetulla
henkil6ll&. Myos eldinjalostus saattaa edellyttdd 1 momentin mukaista tekoa.
Poikkeussdannos on tarpeen esimerkiksi eldimen keinosiementamisen mahdollistamiseksi.
My6s muusta vastaavasta hyvéksyttavasta syysté kuin eldinladkinnallisesta tai
jalostuksellisesta syysta tehtavat toimenpiteet olisivat sédnndksen nojalla sallittuja.

15 §. El&imille tehtavat toimenpiteet. Pykalassa saadettéisiin elaimille tehtavista
toimenpiteistd. Kuten voimassa olevassa laissa, eldimelle saisi pdésaantoisesti tenda
leikkauksen tai muun kipua aiheuttavan toimenpiteen vain, jos toimenpide on tarpeen
kyseisen eldinyksilon hyvinvoinnin turvaamiseksi. EI&aimen sairauden tai vamman
ennaltaehkdisemiseksi tai hoitamiseksi tarvittavat eldinladketieteelliset toimenpiteet olisivat
nain ollen sallittuja. L&aht6kohtaisesti kaikki muut Kipua aiheuttavat toimenpiteet olisivat
kiellettyjd, ellei toimenpidetta olisi erikseen saadetty sallituksi joko pykaldssa tai sité
taydentdvéssa valtioneuvoston asetuksessa. Taman lisaksi pykélassa kiellettaisiin erikseen
sellaiset kipua tai kérsimysté aiheuttavat toimenpiteet, joiden tarkoituksena on ensisijaisesti
eldimen ulkon&dn tai kayttaytymisen muuttaminen. Tarkeimmistd poikkeuksista néihin
paédsaantdihin saddettdisiin pykalan 2 momentissa. Sen lisaksi valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin sallia tiettyjen eldinten pidon kannalta valttaméattémien toimenpiteiden tekeminen.
Asetuksella voitaisiin edelleen kieltdd myds sellaisten eldinten néytteilld pitdminen ja
kilpailuttaminen, joille on tehty pykalassa kielletty toimenpide esimerkiksi eldéimen ulkon&on
muuttamiseksi.

Leikkauksella tai muulla kipua aiheuttavalla toimenpiteelld tarkoitettaisiin toimenpidettd,
johon liittyy ihon tai limakalvojen lavistdminen tai muun kipua tuntevan kudoksen
manipulointi siten, ettd eldimelle aiheutetaan tuntemus kivusta. Kirurgisten toimenpiteiden
lisdksi Kipua aiheuttavalla toimenpiteelld tarkoitettaisiin siten myos injektioiden antamista
sekd muuta ihon lavistamista esimerkiksi rokotusten, ndytteenoton tai ladkkeiden antamisen
yhteydessa. Myos kudosten murskaaminen, polttaminen tai leikkaaminen aiheuttaa yleensa
tunnettavaa kipua. Kipua aiheuttava toimenpide olisi sallittu vain, jos sen tarpeellisuus
voitaisiin perustella kyseisen eldinyksilon hyvinvointiin liittyvalla syylla. Sallittua olisi
esimerkiksi kissan kynnen poisto silloin, kun kynsi on vahingoittunut ja aiheuttaa kissalle
kipua ja tulehdusriskin. Sen sijaan kissan kynsien amputaatio sen takia, etta kissa raapii
omistajansa sohvan rikki, ei olisi hyvaksyttavaa. Kiellettyja ovat myos sellaiset toimenpiteet,
joiden tarkoituksena on eldimen muuttaminen tuotanto-oloihin sopivammaksi esimerkiksi
typistamélla sikojen hantd hann&npurennan vaikutusten vahentdmiseksi tai typistamalla
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kanojen nokka niin, ettd kanat aiheuttavat vdhemman vahinkoa kohdistaessaan
nokkimiskayttaytymisen toisten kanojen hoyhenpeitteeseen.

Eldimen ulkon&ddn muuttamiseen tai kayttaytymiseen tdhtdévien toimenpiteiden osalta
kiellettyé olisi myds kKivuttomien, mutta eldéimelle muutoin karsimysta aiheuttavien
toimenpiteiden tekeminen. Toimenpiteelld tarkoitettaisiin tdssékin yhteydessa invasiivisia,
eldimen kudoksiin kohdistuvia toimenpiteitd. Tallaisena toimenpiteena pidettaisiin
esimerkiksi linnun siipisulkien leikkaamista, kun toimenpiteen tarkoituksena on tehd&
linnusta lentokyvyton. Esimerkkind kipua aiheuttavasta eldimen kayttaytymiseen
vaikuttavasta toimenpiteestd voidaan mainita eldimen aanijanteiden katkaiseminen eldimen
mykistamiseksi tai nendrenkaan asettaminen sialle tonkimisen estdmiseksi. Kiellettya olisi
myos esimerkiksi koiran korvien ja hannan typistaminen sekd kosmeettisten lavistysten ja
tatuointien tekeminen eléimille, koska ndiden toimenpiteiden tarkoituksena on ensisijaisesti
eldimen ulkonddn muuttaminen. Tarkempia saanndksié kielletyistd toimenpiteista annettaisiin
valtioneuvoston asetuksella.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin tdrkeimmistd poikkeuksista 1 momentissa lueteltuihin
paasaantoihin. Sallittua olisi eldimen merkitseminen lyhytaikaista ja véhaista kipua
aiheuttavalla menetelmalld, muun lainsaddanndn edellyttdmien veri- ja kudosnaytteiden
ottaminen, naudan ja vuohen sarvenaiheen tuhoaminen tai sarvien poistaminen seké eléinten
kastraatio ja sterilisaatio. Eldinten merkitsemiselld tarkoitettaisiin eldinten tunnistamiseksi
tarvittavaa merkintdd, kuten mikrosirun tai korvamerkin asettamista. Muun lainsdddannon
edellyttdmilld veri- ja kudosnaytteilld tarkoitettaisiin esimerkiksi eldintauti- ja
eldinjalostuslainsdddanndn nojalla otettavia naytteitd. Tarkempia sddnnoksid toimenpiteissé
kéytettavista menetelmista annettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella on tarkoitus
s&ataa esimerkiksi eldinlajikohtaisesti sallituista merkintdmenetelmista seké niista
menetelmistd, joita voidaan kéyttédd naudan ja vuohen sarvenaiheen tuhoamisessa.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sallia my6s sellaisia muita, eldinten pidon kannalta
valttaméattomia toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen esimerkiksi eldinten kasiteltavyyden
parantamiseksi, eldimen jalostusarvon méaarittelemiseksi tai ihmisten tai muiden eldinten
terveyden tai turvallisuuden varmistamiseksi. Elainten pidon jatkuvasti muuttuessa ja
kehittyessa asetuksenantovaltuus on tarpeen, jotta asetuksella voitaisiin s&&téé kulloinkin eri
eldinten pitomuodoissa valttdmattomina pidettavista toimenpiteistd. Toimenpiteiden
hyvéksyttavyytta ja valttamattomyyttd tulisi arvioida kulloinkin saatavilla olevan tieteellisen
tiedon ja k&ytannon tiedon perusteella. Arvioinnissa olisi otettava huomioon my6és muut
ehdotetun lain sd&nnokset. Voimassa olevassa eldinsuojeluasetuksessa on sallittu esimerkiksi
nendrenkaan asettaminen naudalle eldimen késiteltavyyden parantamiseksi. Elainten
jalostusarvon méarittdmisessa kaytetddn nykyaan apuna erilaisia DNA-maarityksia
esimerkiksi eldimen polveutumisen varmistamiseksi tai tiettyjen tautigeenien kantajuuden
selvittdmiseksi. Maarityksia varten eldimesté otetaan yleensa joko poskisolu-, karva- tai
verinayte. Eldimille joudutaan toisinaan tekemaan toimenpiteitd myds muiden eléinten
terveyden ja turvallisuuden varmistamiseksi. Elainsuojeluasetuksen mukaan sallittua on
esimerkiksi porsaiden kulmahampaiden hiominen tai katkaisu emakon nisévaurioiden
estamiseksi seka siitokseen kaytettavan kukon taakse- tai sisddnpdin osoittavan varpaan

84



LUONNOS 21.12.2017

katkaiseminen. Eldinten terveyden varmistamiseksi eldimisté saattaa olla tarpeen ottaa myos
kudos- ja verindytteitd esimerkiksi vapaaehtoisen tautiseurannan toteuttamiseksi. Tallgin
naytteenotto ei valttdmatta ole tarpeen juuri kyseisen eldinyksilon hyvinvoinnin
turvaamiseksi, vaan tarve perustuu laajemman eldinjoukon terveyden turvaamiseen.
Valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus saatdd myos eldinten keinosiementamisesté ja
muista keinolliseen lisdédmiseen liittyvista toimenpiteistd, kuten munasolujen ja alkioiden
kerdédmisesté seké alkionsiirtojen tekemisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin kieltda sellaisten eldinten k&yttaminen kilpailuissa tai
pitdminen naytteilld, joille on tehty pykalassa kielletty toimenpide. Voimassa olevassa
lainsd&danndssa typistettykorvaisten ja -hantdisten koirien osallistumista kilpailuihin ja
nayttelyihin on rajoitettu maa- ja metsatalousministerion asetuksella (1070/2000).

16 8. Toimenpiteiden tekija ja kivunlievityksen kayttd. Pykélassa saadettdisiin edella 15 §:ssa
tarkoitettujen toimenpiteiden tekijoista sekd uutena vaatimuksena Kivunlievityksen kaytosta
merkittdvaa kipua aiheuttavien toimenpiteiden yhteydessa. Toimenpiteen tekijalla tulisi olla
joko koulutuksen tai kokemuksen kautta hankitut riittavat tiedot ja taidot toimenpiteen
tekemiseksi asianmukaisella tavalla. Tiettyjen toimenpiteiden tekeminen edellyttaa sellaisten
tietojen ja taitojen omaamista, joita katsotaan olevan vain eldinladketieteellisen koulutuksen
saaneella henkil6lla. Toimenpiteistd, joita vain eldinlddkarinammatin harjoittaja voi suorittaa,
on séédetty eldinldédkarinammatin harjoittamisesta annetulla lailla. Asetuksella on tarkoitus
saataa esimerkiksi nautojen, sikojen, lampaiden, vuohien, hevoseléinten, kettujen ja
supikoirien keinosiementgjien kelpoisuusvaatimuksista seké nautojen ja hevoseldinten
alkionsiirtoa tekevien henkildiden kelpoisuusvaatimuksista.

Kivuliaiden toimenpiteiden yhteydessa edellytettéisiin kivunlievityksen kayttamista.
Kivunlievitystd ei kuitenkaan tarvitsisi antaa, jos toimenpiteestd aiheutuva kipu on lievéa ja
hetkellist4 tai jos toimenpide ei sietdisi viivytysta esimerkiksi hatatilanteen vuoksi.
Kivunlievityksella tarkoitettaisiin kipuldakityksen, puudutteiden tai anestesian kayttoa.
Kivunlievityksen vaatimuksista kunkin toimenpiteen yhteydessa voitaisiin saataa tarkemmin
asetustasolla. Asetustasolla on tarkoitus s&ataa esimerkiksi vasikoiden nupoutuksen ja
porsaiden kastraation yhteydessa annettavasta kivunlievityksestd. Asianmukainen
kivunlievitys vasikan nupoutuksessa tarkoittaa eldimen rauhoitusta, sarven alueen
paikallispuudutusta seka tulehduskipulaékitystd. Rauhoitus helpottaa vasikan kasittelya
nupoutustilanteessa seké estéé vasikalle kiinnipidosta ja toimenpiteesta aiheutuvaa
kérsimystd. Paikallispuudutus poistaa nupoutuksen aiheuttamaa kipua nupoutushetkella ja
muutaman tunnin ajan toimenpiteen jalkeen. Tulehduskipulédékkeelld hoidetaan
toimenpiteestd aiheutuvaa kipua pidempiaikaisesti. Porsaiden kastraation yhteydessé on
tarkoitus edellytt&a tulehduskipuldakityksen antamista porsaille toimenpiteen yhteydessa.

17 8. Toimenpiteiden tekemisté koskevan ulkomailla hankitun ammattipatevyyden
tunnustaminen. Pyké&lassa saadettdisiin ulkomailla hankitun ammattipatevyyden
tunnustamisesta niisséa tapauksissa, joissa oikeus tehda elaimille 15 §:ssé tarkoitettuja
toimenpiteitd on rajattu ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun lain (1385/2015)
soveltamisalaan kuuluvan séannellyn ammatin harjoittajille. Elainsuojelulain 29 §:ss&

85



LUONNOS 21.12.2017

séadetaan kelpoisuudesta eldinten keinolliseen lisddmiseen ja ndiden vaatimusten perusteella
keinosiementdjan ammattia pidetddn tallaisena sadnneltynd ammattina. Lain 30 8:ssé
séadetdan elainten keinollista lisaédmistd koskevan ulkomailla hankitun ammattipatevyyden
tunnustamisesta. Jatkossa eldinten keinollista lisadmisté koskevista kelpoisuusvaatimuksista
séédettdisiin valtioneuvoston asetuksella lain sijaan. Laissa on kuitenkin edelleen tarpeen
s&ataa ulkomailla hankitun ammattipatevyyden tunnustamisesta vastaavasta toimivaltaisesta
viranomaisesta.

Ehdotetun lain 16 8:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin s&ataa myos
muiden eldimille toimenpiteitd tekevien henkildiden koulutus- tai osaamisvaatimuksista,
joten ammattipatevyyden tunnustamisesta vastaavasta viranomaisesta on syyta saataa myos
néiden osalta. Ammattipatevyyden tunnustamisesta saddettdessa on pyritty varmistumaan
siitd, ettd tunnustamisesta vastaavaksi viranomaiseksi saddet&én tiettyd ammattia koskevassa
erityislainsdadanndssa se ammatin saantelystd vastaavan hallinnonalan viranomainen, jolla on
riittdva asiantuntemus ammattitoiminnan siséllosta. Tamén vuoksi keinollista lisaéamista
koskevan ulkomailla hankitun ammattipatevyyden tunnustaminen on saadetty
Elintarviketurvallisuusviraston tehtédvéksi. Ehdotuksessa tehtdvaa ehdotetaan laajennettavan
siten, ettd Elintarviketurvallisuusvirasto vastaisi myds mahdollisten muiden asetustasolla
séédettévien toimenpiteiden tekijoiden ammattipatevyyksien tunnustamisesta.
Paatoksenteossa sovellettaisiin ammattipatevyyden tunnustamisesta annettua lakia.

18 8. Vélineet, laitteet ja aineet. Eldinten hoitoon, ké&sittelyyn ja lopettamiseen tarkoitettuja
valineitd, laitteita ja aineita koskeva pykéld olisi uusi. Pykéaldssa sdadettéisiin valineiden
laitteiden ja aineiden yleisistd vaatimuksista. Sen liséksi sédadettdisiin valineiden, laitteiden ja
aineiden valmistajille, maahantuojille ja -viejille, myyjille ja muille luovuttajille velvollisuus
varmistua siitd, ettd valineet, laitteet ja aineet ovat turvallisia eldimille. Pykalan tarkoituksena
on ennalta ehkaisté vaarallisten vélineiden, laitteiden ja aineiden aiheuttamia haittoja eldinten
hyvinvoinnille.

Vélineilla ja laitteilla tarkoitettaisiin sddnnoksessé esimerkiksi ruoka- ja juoma-astioita,
kytkentavélineitd, turkinhoitoon ja muuhun kehonhoitoon kaytettavia valineita seké virike-
esineitd. Vélineilla ja laitteilla tarkoitettaisiin myos eldimen pitopaikkaan kuuluvia kiinteité
laitteita ja valineitd, kuten vesinippoja tai lypsykonetta. Pitopaikan rakenteiden, kuten
parrenerottajien tai virikehdkkien vaatimuksista sdadettéisiin pitopaikkaa koskevassa luvussa.
Elaimille annettavilla aineilla tarkoitettaisiin eldimelle suun kautta annettavien aineiden
lisaksi my0s esimerkiksi injektiona annettavia tai ulkoisesti kdytettavia aineita. Elainten
hoidossa kaytetyistd laakkeista saadetédan eldinten laékitsemisesta annetussa laissa.

Pykalan 1 momentin mukaan eldinten hoitoon ja ké&sittelyyn tarkoitettujen valineiden ja
laitteiden tulisi olla tarkoitukseensa sopivia, eivatka ne saa aiheuttaa elédimelle tarpeetonta
Kipua, kérsimysta tai vahingon vaaraa. Asianmukaisten valineiden ja laitteiden kayttd on
tuloksellista ja turvallista. Esimerkiksi elaimen kytkemiseen kéytettavat laitteet tai valineet
tulisi sovittaa ja saataa kyseiselle eldimelle sopivaksi siten, ettd ne eivat hankaa ihoa tai esté

86



LUONNOS 21.12.2017

tarpeettomasti eldimen liikkumista. Kytkentévélineiden tulisi olla turvallisia siten, ett4 ne
estavat eldimen sotkeutumisen kytkyeeseen tai vastaavaa vélineeseen ja toisaalta estévat
eldinti karkaamasta. Elaimelle saisi antaa vain sellaisia aineita, joiden voidaan osoittaa
olevan vaarattomia sen hyvinvoinnille. S&annosta ei kuitenkaan sovellettaisi
elainladketieteellisen hoidon, lopetuksen tai muualla lainsdddannossa hyvéksytyn muun
késittelyn yhteydessa elaimille annettaviin aineisiin. Elainlaéketieteelliselld hoidolla
tarkoitettaisiin paitsi sairauden hoitoa, my6s sairauksien ennaltaehkaisyé ja eléinten
lisadntymisen hallintaan liittyvié kasittelyitd, kuten hormonien kéayttoa eldinten kiimakierron
hallinnassa. Elainsuojelulain 10 8:ssé kielletd&n eldinten tuotantokyvyn kohottaminen
laékkeilld tai muilla vastaavilla aineilla tai valmisteilla, ellei voida osoittaa, ettei niista
aiheudu haittaa eldimen terveydelle tai hyvinvoinnille. Nyt ehdotettu sddnnds kattaisi myos
eldinten tuotantokykyyn vaikuttavat aineet, joten ndisté ei enda olisi tarpeen s&étéé erikseen.
Saannoksella pantaisiin taytantoon tuotantoeldindirektiivin liitteen 18 kohta.

Hyvéksyttavand ei voida pitad esimerkiksi sellaista hevosen kuolainta, joka aiheuttaa
haavaumia hevosen suuhun tai eldinten merkintdan kaytettavaa ainetta, joka aiheuttaa selvaa
ihodrsytysta. Valineiden ja laitteiden ominaisuuksien lisaksi niiden turvallisuuteen vaikuttaa
yleensa my0s puhtaana- ja kunnossapito. Joissain tapauksissa eldinten hoitoon ja késittelyyn
tarkoitetuilla laitteilla ja vélineilld aiheutettava vahinko on hyvaksyttavaa niiden
kayttotarkoituksesta johtuen: esimerkiksi vasikoiden nupoutukseen kaytettavalla
polttokolvilla aiheutetaan kudostuhoa toimenpiteen yhteydessa. Talloinkaan laite ei saisi
aiheuttaa eldimelle muuta kuin toimenpiteeseen liittyvaa, ei véltettavissa olevaa kipua tai
kérsimysta. Polttokolvi ei esimerkiksi saa olla liian heikkotehoinen tai sellainen, ettd se
aiheuttaa sdhkdiskun vaaran sité kaytettdessa. Elaimen lopetukseen kéytettavien vélineiden ja
laitteiden tulisi olla sellaisia, ettd lopetus onnistuu mahdollisimman nopeasti ja kivuttomasti.

Pykalan 2 momentissa sdddettéisiin eldinten hoitoon ja késittelyyn tarkoitettujen vélineiden,
laitteiden ja aineiden myyjien ja muiden luovuttajien velvollisuuksista. Luovuttajan tulisi
pyrkid varmistumaan siitd, ettd luovutettavat valineet, laitteet ja aineet ovat elaimille
turvallisia eivatka aiheuta niille tarpeetonta kipua tai karsimysté.

Yksityiseen kulutukseen tarkoitettuja kulutustavaroita luovuttavan tahon
huolellisuusvelvollisuudesta sdédetdan vastaavalla tavalla kuluttajaturvallisuuslain
(920/2011) 5 §:ss&. Sen mukaan kulutustavaroita luovuttavan tahon on varmistettava, etta
kulutustavarasta ei aiheudu vaaraa kenenkaan terveydelle tai omaisuudelle. Lain 10 §:n
mukaan omaisuudelle vaarallisena pidetaan sellaista kulutustavaraa, joka rakenteessaan tai
koostumuksessaan olevan vian tai puutteellisuuden, tavarasta annettujen totuudenvastaisten,
harhaanjohtavien tai puutteellisten tietojen taikka harhaanjohtavan ulkomuotonsa vuoksi
vahingoittaa toista esinettd tai muuta omaisuutta. Kuluttajaturvallisuuslain
huolellisuusvelvoite koskee myds eldinten hoitoon ja késittelyyn tarkoitettuja valineita,
laitteita ja aineita silloin, kun nditd k&ytetaan yksityistaloudessa. Ehdotuksella luovuttajan
huolellisuusvelvoite laajennettaisiin koskemaan vastaavalla tavalla myds
elinkeinonharjoittamisessa kaytettavia vélineitd, laitteita ja aineita. El&inten hyvinvoinnin
turvaamisen kannalta ei ole merkitysta silla, kdytetddnko valinettd, laitetta tai ainetta
yksityistaloudessa vai elinkeinonharjoittamisen yhteydessa. Ehdotettua
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huolellisuusvelvoitetta sovellettaisiin sekd luonnollisiin henkil6ihin etta julkisiin ja yksityisiin
oikeushenkildihin vastaavalla tavalla kuin kuluttajaturvallisuuslaissa. Huolellisuusvelvoitteen
laajuutta arvioitaessa olisi otettava huomioon luovutustilanteen olosuhteet ja toisaalta myos
luovuttajan asema: jos myyja on ammattimainen toimija, tulisi timan pystya télta pohjalta
arvioimaan myymiensa tuotteiden turvallisuutta ja soveltuvuutta.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sd4taé tarkempia vaatimuksia eri eldinlajeille
kaytettavien valineiden, laitteiden ja aineiden vaatimuksista seké rajoituksia sellaisten
valineiden, laitteiden ja aineiden kayttoon, jotka aiheuttavat elaimille tarpeetonta kipua tai
karsimysta. Asetuksella on tarkoitus saataa tarkemmin esimerkiksi lampaiden keritsemiseen
kéytettavien vélineiden ominaisuuksista sekd hevosen ja koiran kytkemiseen kéytettavista
valineisté.

19 8. Kielletyt vélineet ja laitteet. Pykalassa saddettéisiin elaimille ilmeista tarpeetonta kipua
tai karsimysté aiheuttavien vélineiden ja laitteiden kiellosta. N&iden vélineiden ja laitteiden
valmistus, maahantuonti, luovutus, kaytto ja hallussapito olisi kiellettyd. S&&annds vastaisi
eldinsuojelulain 12 §:ss& saadettyé kieltoa kuitenkin niin, ettd myos kiellettyjen vélineiden
hallussapito kiellettaisiin. Tama olisi tarpeen kiellon tehokkaan valvonnan
mahdollistamiseksi. Useita ehdotuksessa mainituista kielletyisté vélineista ja laitteista
kéytetaan esimerkiksi eldinten koulutuksessa, joka tapahtuu usein muualla kuin julkisilla
paikoilla ja joka on kestoltaan rajattua toimintaa. VValvonnalla voi olla hyvin vaikea todentaa
naité tilanteita, jolloin pelkélla valineiden ja laitteiden k&yton kieltdmisella ei valttaméatta
saavutettaisi haluttua lopputulosta. Ehdotettu kielto rajoittuisi koskemaan vain sellaisia
eldinten hoitoon ja kasittelyyn tarkoitettuja laitteita ja vélineitd, jotka ilmeisesti aiheuttavat
eldimille tarpeetonta kipua tai k&rsimysté ja joiden kaytto siten olisi muutoinkin ehdotetun
lain vastaista. Jérjestyslaissa (612/2003) saadetdan erdiden ihmisille vaarallisten esineiden
valmistuksen, maahantuonnin ja kaupan kielloista vastaavalla tavalla. Lisaksi jarjestyslaissa
on kielletty ndiden esineiden hallussapito yleisella paikalla.

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin siita, millaisia valineité olisi pidettdva 18 §8:ssa
tarkoitettuina kiellettyind vélinein&. Piikkipantojen, -kuolainten ja -kannusten sek& vastaavien
eldimen ohjaukseen tai hallintaan k&ytettavien vélineiden vaikutus perustuu eldimen ihoon tai
limakalvoille aiheutettavaan pistotuntemukseen ja Kipuun. Kohdassa mainittujen vélineiden
lisaksi Kiellettya olisi esimerkiksi sellaisten valjaiden kdyttdminen, joiden sisdpuolelle on
lisatty piikkeja ohjaustehon parantamiseksi. Kiellettya olisi myos esimerkiksi piikeilla
varustetun paantangon kayttdminen hevosella. Piikkipantojen, -kuolainten ja -kannusten
kaytto on kielletty elainsuojeluasetuksen 14 8:ssé. Koirien sahkdpannat ja muut eldaimeen
kiinnitettavat, eldimelle sdéhkoiskun antavat laitteet olisivat myos kiellettyja, ellei kyseessé ole
eldinladketieteellisessa tai eldimen fysikaalisessa hoidossa kaytettava laite. Saannos olisi uusi.

Séhkdpannan toiminta koiran koulutuksessa perustuu sahkoiskuun, jonka koira saa
toimiessaan epatoivotulla tavalla. Séhkopantoja kaytetddn joko kauko-ohjauksella, jolloin
koiran ohjaaja méarittadé sdhkdiskun ajankohdan tai ilman ohjaajan vaikutusta, jolloin
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séhkdpanta aktivoituu koiran l&hestyessé ennalta maarattyd nakymatonta rajaa (elektroninen
koira-aita, ndkymaton séhkdaita) tai koiran haukkuessa (séhkdlla toimiva haukunestopanta).
Tutkimusten mukaan sdhkdpannan kéytto aiheuttaa koirille kipua ja optimaalisissakin
olosuhteissa kéytettyna se aiheuttaa koirissa enemman negatiivisia tunteita kuin vastaavat,
yht& tehokkaat koulutusmenetelmét, jotka eivat perustu sdéhkon kéayttoon. Sdhkdpannan
toimintahdirioihin tai pannan asiantuntemattomaan k&yttoon voi liittya merkittaviakin riskeja
koiran hyvinvoinnille. S&hkdpantojen kéytto on kielletty kokonaan muun muassa Ruotsissa ja
Tanskassa. Tanskassa my0ds séhkdpantojen myynti ja mainostaminen on Kielletty.
Séhkdpantojen liséksi séhkod voidaan kayttad tehosteena myods muissa elédimiin
kiinnitettavissa valineissa, kuten niin sanotussa hevosen imppauspannassa, jolla estetaén
hevosta toteuttamasta erésta stereotyyppisen hairiokayttaytymisen muotoa. Séhkoistetyn
parsivahdin kaytt6 on kielletty voimassa olevassa nautojen suojelusta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (592/2010). Parsivahdin tarkoituksena on estéa nautaa
sotkemasta parttaan. Nauta koyristaa selk&ansa virtsatessaan ja parsivahdilla pyritaan
ohjaamaan nauta oikeaan kohtaan partta, jotta virtsa paatyy parren takana olevaan
lantakouruun parren sijaan.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tarvittaessa taydentéd laissa sdadettya listaa Kielletyisté
valineista ja laitteista. Eldinten pito muuttuu jatkuvasti ja esiin nousee uusia eldinten pitoon
liittyvid suuntauksia ja trendeja. Eldinten hoitoon ja késittelyyn kehitetd&nkin jatkuvasti uusia
valineita ja laitteita. Lainsdadannolla tulisi olla mahdollisuus puuttua vélineitd ja laitteita
koskevaan ei-toivottavaan kehitykseen nopeallakin aikataululla ja riittdvéan aikaisessa
vaiheessa ennen kuin eldinten hyvinvoinnin kannalta vaaralliset laitteet ja vélineet ovat
levinneet laajasti kayttoon.

20 8. Kiellettyjen valineiden ja laitteiden keraily. Pykalassé saadettdisiin historiallisesti tai
taiteellisesti arvokkaiden 19 §:ssa kiellettyjen valineiden ja laitteiden ker&ilysta. Jarjestyslain
12 §:ss& séadetédan vastaavalla tavalla jarjestyslaissa kiellettyjen vaarallisten esineiden
kerdilysta.

Ehdotuksen 19 §:n mukaan muun muassa piikkipantojen, -kannusten ja -kuolainten sek&
sdhkopantojen ja parsivahtien maahantuonti, valmistus, luovutus, kaytto ja hallussapito on
kielletty. Kiellettyjen vélineiden ja laitteiden listaa voitaisiin tarvittaessa laajentaa
valtioneuvoston asetuksessa. Keréilya koskeva poikkeus valineita ja laitteita koskevaan
kieltoon mahdollistaisi taiteellisesti arvokkaiden esineiden valmistuksen ja maahantuonnin
seka historiallisesti arvokkaiden esineiden maahantuonnin sekd yksityisessa ettd kaupallisessa
tarkoituksessa. Téllaisten esineiden luovutus ja hallussapito olisi myds sallittua.
Historiallisesti tai taiteellisesti arvokkaana esineend on pidettdvé ainoastaan alkuperaisté
esinettd, ei tallaisen esineen teollisesti valmistettuja jaljitelmid. Esimerkiksi historiallisesti
merkittavéssa elokuvassa kaytetty esine voi olla historiallisesti arvokas, mutta téllaista arvoa
ei ole katsottava olevan saman valmistussarjan muilla esineilld. Esineen maahantuojan,
valmistajan tai kaupanpitdjan tehtdvana olisi osoittaa esineen historiallinen yhteys tai sen
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taiteellinen arvo. Selvittdminen voisi tapahtua esineen historialliseen taustaan,
valmistamiseen taikka hankkimiseen liittyvélla asiakirjadokumentaatiolla.

Historiallisesti arvokkaana esinetté voitaisiin sédnntksen mukaan pitda ainoastaan silloin,
kun silla olisi jokin pykél&ssa mainituista historiallisista liittymékohdista. Esineen voidaan
katsoa liittyvan tassa pykéléassa tarkoitetulla tavalla huomattavaan henkiléon ainakin silloin,
kun se on ollut henkilon k&yttssa siind tehtavassé tai muussa yhteydessa, joka on
aikaansaanut henkilon historiallisen merkityksen. Tapahtumaan, paikkaan tai aikakauteen
esine liittyy ainakin silloin, kun sen kaytolla tai olemassaololla on ollut kyseiselle
tapahtumalle, paikalle tai aikakaudelle olennainen merkitys. 1kansa johdosta esineelld on
historiallista merkitysta, jos esine on oman esinetyyppinsé edustajana iakés tai jos se on
aikakaudelta, jolta peréisin olevia esineitd jo lahtokohtaisesti on pidettéavé historiallisesti
arvokkaina.

Taiteellisesti arvokkaana esinettd on pidettava silloin, kun se on valmistettu nimenomaisesti
taiteellisessa tarkoituksessa. Pelkastaan se, ettd esine on valmistettu koriste-esineeksi, ei tee
siitd taiteellisesti arvokasta.

4 luku Elainten hoito

21 8. Hoidon yleiset vaatimukset. Pykaldassa saadettéisiin eldinten hoidon yleisista
periaatteista. Pykalaa sovellettaisiin ihmisen hoidossa oleviin elédimiin. Elaimen hoidolla
tarkoitettaisiin sitd huolenpitoa, jota ihmisen pitdmalle eldimelle on annettava sen
hyvinvoinnin turvaamiseksi. Hoitoon kuuluu eldimen fyysisista tarpeista huolehtimisen
lisdksi my0s eldimen henkisesta hyvinvoinnista huolehtiminen. Uutta olisi vaatimus siitg, etta
eldimella tulisi olla mahdollisuus toteuttaa tiettyja olennaisia kayttaytymistarpeitaan.
Ehdotuksessa myos yleiset eldinten ryhmissé pitoa koskevat sddnnokset nostettaisiin lain
tasolle niitd samalla tarkentaen. Voimassa olevassa lainsaddanndssa ndmaé on siséllytetty
eldinlajikohtaisiin valtioneuvoston asetuksiin.

Pykalan 1 momentin mukaan elédimié olisi hoidettava siten, ettd niilla on mahdollisuus
tyydyttaa sellaisia olennaisia kayttaytymistarpeitaan, jotka liittyvat liilkkumiseen, lepoon,
mukavaan olotilaan, ravinnon etsintddn tai muuhun vastaavaan toimintaan sek& sosiaalisiin
suhteisiin. Eldintenpidossa eldinten kayttaytymista olisi kdytannon syista rajoitettava
koskemaan vain pykalassé mainittuja tarpeita. Eldintenpidossa olisi vaikeaa tai epatoivottavaa
tyydyttad kaikkia eldinten lajityypilliseen kayttaytymiseen kuuluvia tarpeita, kuten
lisadntymistarvetta tai esimerkiksi reviirin puolustamiseen liittyvaa kayttaytymista.
Tarkoituksena olisi sen sijaan turvata eldimelle sellaiset kayttaytymismahdollisuudet, jotka
turvaavat eldimen fyysisen ja psyykkisen hyvinvoinnin ja joiden toteuttamiseen eldimelld on
tarve siitd riippumatta, millaisessa ympaéristossa se eldd. Keskeising kayttaytymistarpeina
pidettéisiin sellaisia tarpeita, joiden suorittamiseen eldimelld on vahva motivaatio ja joiden
estyminen aiheuttaisi eldimelle voimakasta turhautumista. Kayttaytymistarpeen toteuttamisen
olisi my6s véhennettava eldimen tarvetta sen suorittamiseen.
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Esimerkkeind pykélassa tarkoitetuista olennaisista k&yttaytymistarpeista voidaan mainita
vaikkapa lintujen tarve levaté orrella istuen sekd monien eldinlajien levon ja mukavan
olotilan edellytyksend oleva puhdas ja kuiva makuupaikka. Monilla eléinlajeilla on voimakas
tarve tietynlaiseen syomiskayttaytymiseen, joka edellyttad esimerkiksi rehun pureskelun
mahdollistamista. Nisédkkéiden poikasilla on usein voimakas imemistarve. Monilla
eldinlajeilla mahdollisuus olennaisten kayttaytymistarpeiden toteuttamiseen edellyttd néaiden
seikkojen huomioon ottamista eldimen hoidossa. Esimerkiksi sioilla ravinnon etsintaan
liittyvan tonkimiskayttaytymisen mahdollistaminen edellyttadd sopivan tonkimismateriaalin
antamista elaimille. Olennaisena kayttaytymistarpeena voidaan pitdd myos tilapaista tarvetta
kayttaytya tietylla tavalla, esimerkkina tasté vaikkapa monella eldinlajilla esiintyvé tarve
rakentaa pesad ennen jalkeléisten syntymistd. Kissoilla metsastyskayttaytymiseen liittyvien
kayttaytymistarpeiden toteuttaminen saattaa edellyttdd esimerkiksi sitd, ettd kissalla on
mahdollisuus leikkia saaliin takaa-ajoa ja kiinniottamista.

Elaimelld tulisi olla myds mahdollisuus lajille tyypilliseen sosiaaliseen kanssakéymiseen.
Laumael&imilld on usein tarve toteuttaa tiettya kayttaytymistd, kuten syomista tai lepdamista,
samaan aikaan lauman muiden jasenten kanssa. Laumael@imet stressaantuvatkin helposti
joutuessaan eroon ryhmastaan. Myos kehonhoitoon, leikkiin ja jalkeldisten hoitoon liittyy
vastaavia sosiaalisia kayttaytymistarpeita. Toisaalta esimerkiksi koira kykenee
muodostamaan tyydyttédvéan sosiaalisen suhteen vaikkapa ihmisen kanssa, jolloin lajitoverin
seura ei ole aina valttamatonta. EIaimen sosiaaliset tarpeet saattavat vaihdella myos lajin
sisalla eldimen sukupuolen ja i&n mukaan.

Pykalan 2 momentissa sdédettéisiin hoidossa olevan eldimen yleisestd hyvinvoinnista seka
puhtaudesta ja muusta sen tarvitsemasta kehonhoidosta huolehtimisesta. Muulla
kehonhoidolla tarkoitettaisiin esimerkiksi sorkkien, kavioiden tai kynsien, karvapeitteen, ihon
tai muiden kehon osien tarvittavaa huoltamista. El&imen puhtaudesta ja kehonhoidosta olisi
huolehdittava silla tavoin, etta eldimen hyvinvointi ei likaisuuden tai kehonhoidon puutteen
takia vaarannu. Elaimen likaisuus, karvapeitteen takkuisuus ja muu kehonhoidon laiminlyonti
saattaa aiheuttaa eldimelle karsimysta ja johtaa lopulta eldimen sairastumiseen. Eldimen
likaisuus, samoin kuin esimerkiksi ylipitkaksi kasvanut turkki saattaa myos heikentaa
eldimen mahdollisuuksia normaaliin lammadnsaatelyyn ja vaikeuttaa siten eldimen
sopeutumista ympariston olosuhteisiin.

El4dimen hoidossa olisi huolehdittava my6s asianmukaisista toimista eldimen sairastumisen ja
vahingoittumisen ennalta ehkdisemiseksi. Saannos edellyttaisi aktiivista toimintaa ihmisen
hoidossa olevien eldinten terveyden ja turvallisuuden varmistamiseksi. Elaimen sairastumista
voidaan usein ennaltaehkaista tarkkailemalla eldinten terveydentilaa s&&anndllisin véliajoin ja
ryhtymalla tarvittaviin toimiin riittdvan nopeasti kun viitteitd heikentyneesta terveydentilasta
havaitaan. Sairaudella tarkoitettaisiin esimerkiksi tulehduksia, tarttuvia tauteja,
tuotantosairauksia, loistauteja ja myrkytyksié. Eldinten sairastumista voidaan ennaltaehkaista
muun muassa sdannollisen ennaltaehkdisevan terveydenhuollon avulla ja pyrkimélla
suojautumaan tarttuvilta eldintaudeilta. Ennaltaehkaisevéan terveydenhuoltoon voi sisaltya
esimerkiksi eldinten sdédnndnmukaisia terveystarkastuksia, rokotuksia ja loistartuntojen
ennaltaehkaisya ja hoitoa. Elaintautien ennaltaehkaisysté saadetdan eldintautilaissa. Myos
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eldimen pitopaikan olosuhteet, ruokinta ja juotto sek& muu hoito vaikuttavat elaimen riskiin
sairastua.

Eléinten vahingoittumista voidaan ennaltaehkaisté huolehtimalla siitd, ettd elainten
pitopaikat, aidat, valineet ja laitteet ovat eldimille turvallisia. Eldinten turvallisuus tulisi ottaa
huomioon myds eldinten ryhmittelyssa ja hoitokéytanndissa. Eldinten pidossa ryhmissa
séédettdisiin tarkemmin pykalan 3 momentissa. Hoitokaytdnndissa, kuten eldinten siirroissa
tai kiinnipidossa, olisi suosittava sellaisia menetelmid, joissa eldinten vahingoittuminen on
epatodennadkaista.

Pykaldn 3 momentissa sdddettaisiin eldinten pidosta ryhmissa. Ryhmien kokoonpanossa olisi
otettava huomioon eldinten sosiaaliset suhteet, ik&, sukupuoli ja koko. Laumaeldimet
muodostavat usein tarkan arvojarjestyksen, joka tulisi ottaa huomioon eléinten hoidossa.
Arvojarjestyksen yllapitdminen edellyttdd, ettd eldimet tuntevat ja muistavat toisensa. Tama
tulisi ottaa huomioon eléinten ryhmittelyssa. Arvojarjestyksessa alempana olevalla elédimella
tulisi aina olla mahdollisuus véistaa arvojarjestyksessa ylempénd olevaa eldinté. Erityisesti
silloin, kun ryhmi& yhdistetdan tai ryhmaan tuodaan uusi eldin, olisi elédimid tarkkailtava
tehostetusti arvojarjestyksen muodostuessa uudelleen. Huomattavan eri-ikaisten, erikokoisten
tai eri sukupuolta olevien eldinten pitdminen samassa ryhmaéssa saattaa aiheuttaa eléimille
tarpeetonta stressid ja se voi myos altistaa eldimet suurista kokoeroista johtuville
loukkaantumisille. Toisiinsa vihamielisesti suhtautuvat elédimet olisi pidettévé erillaan
toisistaan niin etta ne eivat paése vahingoittamaan toisiaan. Vaihtoehtoisesti samassa tilassa
pidettavilla elaimill& tulisi olla riittavasti tilaa paeta ja piiloutua toisiltaan.

Pykalan 4 momentissa sdadettéisiin eldimen liikunnantarpeen tyydyttamisesta ja
mahdollisuudesta riittdvaan lepoon. Riittdvalla likkunnalla on merkittédvé vaikutus eldimen
terveydelle ja kokonaisvaltaiselle hyvinvoinnille. EI&imilla on sisasyntyinen tarve liikkua.
Vaikka litkkuminen usein liittyy eldimen muuhun kayttaytymiseen, kuten ravinnon
hankintaan, eldimell& on ndist& riippumaton tarve paasta liikkumaan lajilleen ominaisella
tavalla. Liikkumisella voidaan tarkoittaa lajista riippuen esimerkiksi kdvelemistg, lentdmisté,
hyppimistd, kiipedmista tai uimista. Mahdollisuus riittdvaan lepoon rauhallisessa
ymparistossad on myos tarkedd eldimen psyykkiselle ja fyysiselle hyvinvoinnille. Eldimell&
tulisi olla mahdollisuus lajille ja eldéimen kehitysasteelle ominaisen lepo- ja unirytmin
noudattamiseen. Nuorella eldimell4 tarve lepoon ja uneen on aikuista eldinta suurempi. Myo6s
sairaan eldimen suurempi levon ja unen tarve tulisi ottaa huomioon eléinten hoidossa. Sairaan
tai vahingoittuneen eldimen hoidosta séédettdisiin ehdotuksen 24 §:ssa.

22 8. Ruokinta ja juotto. Pyk&lassa saadettaisiin hoidossa olevien eldinten ruokinnasta ja

juottamisesta. S&anndksié olisi noudatettava myos silloin, kun eldimet hankkivat padosan
ravinnostaan luonnon laitumelta. Pyk&lalla pantaisiin tadytantoon tuotantoeldindirektiivin

liitteen 14-16 kohdat.

Pykéla vastaisi sisalloltaéan padosin eldinsuojelulain 5 8:n 1 momentissa ja
eldinsuojeluasetuksen 9 §:ssd sdddettyja vaatimuksia. Uutena vaatimuksena saddettéisiin
vaatimus ruokinnan ja juoton jarjestamisesta siten, ettd eldimilla on mahdollisuus toteuttaa
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syomiseen ja juomiseen liittyvid olennaisia kayttaytymistarpeitaan. Pykaldssa otettaisiin
my0s huomioon eldinten liialliseen ravinnonsaantiin liittyvat ongelmat. Ehdotuksen mukaan
eldimen ruokinnassa tulisi varmistua siité, ettd eldin saa sopivassa mééarin ravintoa, kun
voimassa olevassa laissa edellytetdan eldimen riittdvan ravinnonsaannin varmistamista.
Tarkempia saannoksia eri eldinlajien ruokinnasta ja juotosta annettaisiin asetustasolla.

Pykaldn 1 momentin mukaan hoidossa olevien eldinten ruokinnassa ja juotossa olisi otettava
huomioon kunkin elédimen fysiologiset tarpeet ja varmistettava, ettd jokainen eldin saa
sopivassa madrin hyvalaatuista ravintoa ja juotavaa. Ruokinta ja juotto tulisi sopeuttaa
eldimen lajiin, ik&én, elamanvaiheeseen, kayttotarkoitukseen ja kuntoon sopivaksi.
Tuotantoeldimilld ruokinnan suunnittelussa tulisi ottaa huomioon myds eldimen tuotantovaihe
ja -madrd. Myos muut fyysisté rasitusta aiheuttavat suoritukset, kuten eldimen tyo- tai
harrastuskaytto, tulisi ottaa huomioon eldimen ruokinnassa ja juotossa. Kunkin eldimen tulisi
saada riittavasti ravintoa energiantarpeensa tyydyttamiseksi. Toisaalta liiallinen
energiansaanti ja siitd johtuva, eldimen hyvinvoinnille haitallinen ylipainon kertyminen tulisi
estéd sopeuttamalla ruokinta eldimen tarpeiden mukaiseksi. Elaimille annettavan ravinnon
tulisi kuitenkin antaa eldimille kyllaisyyden tunteen.

Riittdva vedensaanti on eldimen fysiologinen perustarve ja siitd huolehtiminen olennainen osa
eldintenpitoa. Vesi on vélttamaton aine muun muassa kudosten yllapidossa,
ruuansulatuksessa, kasvussa ja lisdantymisessd. EIl&in tarvitsee vettd myos elimiston
saantelymekanismien yll&pitoon, kuten lammonséatelyyn, vierasaineiden eritykseen ja
suolatasapainon saatelyyn. Riittdmaton nesteensaanti johtaakin yleensa nopeasti eldimen
hyvinvoinnin heikkenemiseen. Eldimista erityisesti nisdkkaat ja linnut ovat herkkia rajoitetun
vedensaannin aiheuttamille ongelmille. El&dimen lajista, i&std, elamanvaiheesta ja kunnosta
riippuen juomavettd tai muuta juotavaa olisi oltava joko jatkuvasti saatavilla tai sité tulisi
antaa eldimelle sdannéllisin valiajoin.

Eléinlajista riippuen myo6s sopiva veden tarjoamistapa voi vaihdella. Useimmat eldimet
juovat vetensa esimerkiksi astiasta tai luonnon lammikosta, kun taas monet niveljalkaiset
saavat tarvitsemansa nesteen ainoastaan riittdvan ilmankosteuden takia pinnoille tiivistyneisté
vesipisaroista. Annettavan ravinnon ja juotavan tulisikin olla koostumukseltaan ja
tarjoamistavaltaan sellaista, etta eldin voi syoda ja juoda sité vaikeuksitta. Jos osa eldimelle
annettavasta ravinnosta tai juotavasta jaatyy, tulisi erityisesti varmistua siitd, ettd eldin saa
ravinnon- ja nesteentarpeensa tyydytettyd. Lumen syominen nesteentarpeen tyydyttamiseksi
lisdd eldimen energiantarvetta, koska osa energiasta menee lumen sulattamiseen elimist0ssa.
Hoidossa olevien eldinten nesteentarve tulisikin ensisijaisesti tayttaa tarjoamalla eldimille
riittavasti sulaa vettd. Ravinto ja juotava tulisi tarjota eldimelle siten, ettd elain kykenee
syomaéaén ja juomaan sille luonnollisessa asennossa.

Useilla elainlajeilla sydmiseen liittyy 21 §:n 1 momentissa tarkoitettuja olennaisia
kayttaytymistarpeita, joiden estyminen johtaa eldimen turhautumiseen. Ehdotetun pykalan
mukaan eldinten ruokinta tulisikin jarjestaa siten, etta eldimilla on mahdollisuus toteuttaa
néit4 syomiseen liittyvié olennaisia kayttaytymistarpeitaan. Useille laumaelaimille
mahdollisuus yhtdaikaiseen ruokailuun on tarkeda turhautumisen estamiseksi. Naudalle ja
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muille marehtijoille karkearehun pureskelu on olennainen osa syomiskayttaytymista.
Nisakéslajien poikasilla puolestaan on voimakas tarve imemiseen ja tdma tulisi ottaa
huomioon poikasten ruokintaa jarjestettdessd. Ryhmassa pidettavien eldinten ruokinta tulisi
jarjestéa siten, ettd kaikilla elaimilla on mahdollisuus rauhalliseen ruokailuun ja juomiseen.
Ruokailutilanteissa tapahtuva kilpailu ruuasta saattaa aiheuttaa kiistaa vakiintuneessakin
elainryhmadssé. Kaikkien elainten tulisi p4ésta esteettomasti sydmaan ja juomaan.

Kullekin elaimelle annettavan ravinnon ja juotavan tulisi sisaltda kaikkia niita valttamattomia
ravintoaineita, joita eldin tarvitsee kasvua, elintoimintojen yllapitoa ja fyysistd toimintaa
varten. Luonnon laitumelta ravintonsa hankkiville elaimille olisi tarvittaessa annettava
lisdravintoa tai liséravinteita, jos laidun yksinaan ei riittaisi tayttdméan eldimen
ravitsemustarpeita. EI&imille annettavan ravinnon ja juotavan tulisi olla hygieeniselta
laadultaan sellaista, ettd niistd ei aiheudu vaaraa elédimen sairastumisesta. Eldinten ruokintaan
tarkoitettujen tuotteiden laatuvaatimuksista sdadetdan rehulainsd&ddannossa.

Pykalan 2 momentissa Kiellettéisiin eldimen terveydelle tiettdvasti vaarallisen ruoan, juotavan
tai muun ravinnon antaminen hoidossa olevalle eldimelle. Eldaimelle annettava ravinto tai
juotava ei saisi siséltdd myrkkyja tai muita eldimen terveydelle tai hyvinvoinnille haitallisia
aineita tai epapuhtauksia. Momentissa kiellettéisiin myos sellaisten ravintoaineiden antamatta
jattdminen, joiden puuttumisen tiedetdan aiheuttavan eldimen sairastumisen.

Tarkempia sé&nnoksid hoidossa olevien eldinten ruokinnasta ja juotosta voitaisiin antaa
valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella on tarkoitus sdatdd muun muassa siita, milla
eldinlajeilla ja elainryhmilla on oltava jatkuvasti vetta saatavilla.

23 8. Hyvinvoinnin tarkastaminen. Pyk&l&ssa sdadettaisiin hoidossa olevan eldimen
hyvinvoinnin ja olosuhteiden tarkastamisesta. Pykala vastaisi eldinsuojelulain 5 8:n 1
momentissa ja eldinsuojeluasetuksen 10 8:n sd&nndksié silla tarkennuksella, etta erityista
huomiota eldinten tarkastuksessa olisi kiinnitettavd myos synnyttaviin eldimiin. Pykéalalla
pantaisiin taytantoon tuotantoeldindirektiivin liitteen 2 kohta.

Kaikkien ihmisen hoidossa olevien eldinten hyvinvointi ja olosuhteet olisi tarkastettava
riittdvan usein, jotta eldinten hyvinvointi ei tarpeettomasti vaarantuisi. Riittavaa
tarkastustiheyttd arvioitaessa tulisi ottaa huomioon eldintenpitomuoto, eléinlaji, eldimen
fysiologinen tila sek& olosuhteet eldinten pitopaikassa ja elinympéristossa. Synnytysta
odottavat, synnyttavat ja juuri synnyttaneet, vastasyntyneet, sairaat, heikkokuntoiset tai
vahingoittuneet eldimet tulisi tarkastaa erityisen huolellisesti.

Pykalan toisessa momentissa sdédettaisiin ihmisen vélittémassé valvonnassa tai
tavoitettavissa olevien eldinten tarkastamisesta paivittain tai tarvittaessa useamminkin.
Esimerkiksi sairaat, heikkokuntoiset tai lahiaikoina synnyttavat eldimet tulisi tarkastaa
riittdvan tihein véliajoin, jotta niiden kunnossa tapahtuvat muutokset havaittaisiin ja niiden
edellyttdmiin toimenpiteisiin voitaisiin ryhtya riittdvan nopeasti. Tarvittaessa eldinten
tarkkailussa voidaan kéayttadd apuna myos teknisid apuvalineitd, kuten esimerkiksi
eldinsuojaan sijoitettuja valvontakameroita. Tuotantomuodoissa, joissa suurien eldéinmééarien
hyvinvointi on taysin riippuvainen ihmisen hoidosta tai joihin liittyy esimerkiksi pitopaikan
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olosuhteista johtuvia erityisié riskejd, elainten hyvinvointi ja olosuhteet tulisi pd&saantoisesti
tarkastaa useammin kuin kerran péivassa. Tallaisia tuotantomuotoja ovat esimerkiksi
broilereiden pito ja nautojen pito paikalleen kytkettyna.

Paivittainen tarkastusvelvollisuus ei koskisi laajahkoilla alueilla luonnonmukaisissa
olosuhteissa pidettavia eldimid, kuten vapaana liikkuvia poroja, riistanhoidollisissa tarhoissa
pidettavid elaimia tai esimerkiksi keséisin vaikeakulkuisilla saarilaitumilla pidettdvia elaimia.
Paivittaisen tarkastusvelvollisuuden ulkopuolelle j&&avien eldinten pidossa olisi tarke&é pyrkia
varmistumaan siitd, ettd eldimilla on jatkuvasti riittdvasti ravintoa ja vettd saatavilla ja ettd
niilld on mahdollisuus pa&sta suojaan séélta. Poikkeuksellisten sd&olosuhteiden tai muiden,
eldinten hyvinvoinnille vaaraa aiheuttavien olosuhteiden vallitessa eldimet tulisi tarkastaa
tavanomaista useammin. Samoin tulisi menetelld, jos eldinten joukossa on pykalan 1
momentissa tarkoitettuja erityista seurantaa edellyttavia elaimia.

Tarkempia sé&nnoksia eldinten hyvinvoinnin tarkastamisesta voitaisiin antaa valtioneuvoston
asetuksella.

24 8. Sairas tai vahingoittunut eléin. Pykalassa saddettéisiin hoidossa olevan sairaan tai
vahingoittuneen eldimen auttamisvelvollisuudesta. S4&4nnds vastaisi paasaantoisesti
eldinsuojelulain 5 8:n 1 momentissa ja eldinsuojeluasetuksen 11 §:ssd saddettyja vaatimuksia.
Ehdotuksessa eldimen asianmukaisen hoidon selvennettdisiin tarkoittavan myos tarvittaessa
hankittavaa eldinlééketieteellistd hoitoa. Uutta olisi myds vaatimus siitd, ettd sairaan tai
vahingoittuneen eldimen hoidossa tulee pyrkia turvaamaan eldimen toimintakyky ja
elaménlaatu. Pykéalall4 pantaisiin taytantoon tuotantoeldindirektiivin liitteen 4 kohta.

Sairaalle tai vahingoittuneelle eldimelle olisi viipymatta annettava tai hankittava
asianmukaista hoitoa. Kun eldimen havaitaan olevan sairas tai vahingoittunut, eldinten pit&jan
tai hoitajan tulisi ryhtya viipymatta toimenpiteisiin sairauden tai vamman laadun ja
vakavuuden selvittdmiseksi. Vamman tai sairauden laadusta ja vakavuudesta riippuen
tarvittavaa hoitoa voisi antaa joko elédinten pitdj&, hoitaja tai muu taho tai tarvittaessa
eldinladékari. Eldinten hoitajan tai pitdjan tulisi ottaa yhteytta eldinldékariin, jos eldimen
sairaus tai vamma sitd edellyttaa, eika eldinta heti lopeteta sairauden tai vamman vuoksi.
Elainladkéarin hoidon tarvetta arvioitaessa tulisi kiinnitt&a erityistd huomiota eldimen
kokemaan kipuun ja kérsimykseen. Hoitotoimenpiteisiin tai hoidon hankkimiseen olisi
ryhdyttava viipymétta, kun eldimen sairaus tai vamma on havaittu ja sen laadusta ja
vakavuudesta on saatu riittava selvyys.

Riittdvan levon mahdollistaminen sairaalle tai vahingoittuneelle elédimelle on térkea osa
eldimen hoitoa. Elaimen tarvitseman levon mééara riippuu sairauden tai vamman laadusta.
Joissain tapauksissa riittdvan levon mahdollistaminen edellyttaé eldimen siirtdémista
sairaskarsinaan tai muuhun rauhalliseen tilaan, kun taas joissain tapauksissa levoksi riittaa
esimerkiksi eldimen ty0- tai harrastuskayton tilapainen rajoittaminen. Elaimen sijoittaminen
sairaskarsinaan tai muuhun soveltuvaan tilaan saattaa olla tarpeen myds eldimen tarkkailun ja
hoitotoimenpiteiden tekemisen kannalta. Erill4&n pidolla voidaan myos ennalta ehkaista
tarttuvien tautien leviamistd muihin eldimiin. Sairaiden tai vahingoittuneiden eléinten hoitoa
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ja eristamista varten tarvittavista tiloista sdadettéisiin ehdotuksen 40 8:ssd. Sairaskarsinan tai
muun tilan, jossa sairasta tai vahingoittunutta eldinta pidet&an, tulisi olla sellainen, ettd se
edistad eldimen parantumista. Tilan pitdisi olla mahdollisimman rauhallinen ja eldimella
tulisi olla sielld sopiva lepopaikka. Tilan lisdalammityksesta olisi tarvittaessa huolehdittava.
Sosiaalisen eldimen siirtdminen erilleen toisista eldimista voi aiheuttaa elaimelle huomattavaa
stressia. Téallaiselle eldimelle olisi erilldan pidon aikanakin pyrittava jarjestamaan
mahdollisuus sosiaaliseen kanssakdymiseen muiden eldinten kanssa, jos se ei ole mahdotonta
esimerkiksi tarttuvien tautien leviamisen estdmiseksi. Elaimen ndko- ja hajuyhteys muihin
eldimiin voidaan usein jarjestéd, vaikka eléinten kosketusyhteys ei olisikaan suotavaa.

Pykalan 2 momentissa sdddettaisiin sairaan tai vahingoittuneen eldimen hoidosta ja
lopetuksesta. Sairaan tai vahingoittuneen eldimen hoidossa tulisi pyrkié turvaamaan eldimen
toimintakyky ja eldmanlaatu. Saannds liittyisi ehdotetun lain 6 §:ssa saannoksiin eldinten
kunnioittamisesta seka tarpeettoman kivun ja k&rsimyksen tuottamisen seké hyvinvoinnin
tarpeettoman vaarantamisen Kieltoihin. Elainladkarin ammatinharjoittamisesta annetun lain
13 §:n mukaan elainldékarinammatin harjoittajan ammattitoiminnan padmaaréana on muun
muassa eléinten terveyden ja hyvinvoinnin yllapitdminen ja edistdminen, sairauksien
ehkdiseminen, parantaminen ja karsimysten lievittdminen. Ehdotettu sdé&nnds taydentéisi
osaltaan edelld mainittua eldinladkarinammatin harjoittajan toimintaa ohjaavaa saannosta.
Sen lisdksi sitd sovellettaisiin myos kaikkeen muuhun sairaalle tai vahingoittuneelle eldimelle
annettavaan hoitoon. Sairaan tai vahingoittuneen eldimen hoidosta pé&étettdessa ja hoitoa
annettaessa lahtokohtana tulisi olla eldimen hyvinvoinnista huolehtiminen ja asiaa olisi
tarkasteltava ensisijaisesti elaimen ndkokulmasta. Hoitopéatoksia tehtdessé ja hoitoa
annettaessa tulisi pyrkié turvaamaan eldimen fyysinen ja psyykkinen toimintakyky siten, etta
eldimen hyvinvointi ei tarpeettomasti vaarannu. Tavoitteena tulisi olla eldimen hyvén
eldaménlaadun turvaaminen niin hoidon aikana kuin sen jélkeenkin.

Sairas tai vahingoittunut eléin olisi lopetettava, jos sairauden tai vamman laatu sita edellyttaa.
Arvioinnissa keskeisella sijalla olisi sen pohtiminen, millaista kipua ja tuskaa sairauden tai
vamman seka sairauden tai vamman hoidon arvioidaan elédimelle aiheuttavan. Arvioinnissa
olisi otettava huomioon fyysisen kivun lisaksi myos elédimelle sairaudesta tai vammasta ja
hoidosta aiheutuva henkinen karsimys, kuten hoitotoimenpiteiden ja toipilasajan aiheuttama
stressi ja ahdistus. Arvioinnin kannalta merkittavaa olisi myds sen arvioiminen, kuinka
todennékdisesti eldin toipuisi sairaudesta tai vammasta ja millaisia pysyviad muutoksia ne
aiheuttaisivat eldimen hyvinvoinnille. EI&in tulisi lopettaa, jos on todenndkdista, ettd
eldimelle aiheutuvaa kipua ei voida riittavasti lievittda. EIain tulisi lopettaa myos silloin, jos
on odotettavissa, etté elaimen eldmanlaatu heikkenee merkittavasti sairauden tai vamman
seurauksena. Eldimen kipua ja kérsimysté ei tule pitkittaa taloudellisista eik& sosiaalisista
Syisté.

25 8. Pakkosyoton ja -juoton kielto. Pykaldassa saddettéisiin pakkosyoton kiellosta. Voimassa
olevassa laissa kiellosta sdédetddn 11 8:ssa. Selvyyden vuoksi pakkosy6ttamisen kieltoa
taydennettaisiin myos kiellolla eldinten pakkojuottamisesta.

96



LUONNOS 21.12.2017

Kielletty4 olisi eldéimen pakolla sy6ttdminen ja juottaminen esimerkiksi eldimen
lihottamiseksi tai tuotannon lisd&dmiseksi. Sddnnoksen perusteella esimerkiksi hanhien
pakkosyottaminen on kiellettyd. S&annos ei koske eldinladketieteellisista syisté tapahtuvaa
pakolla syottamisté tai pakolla juottamista. Esimerkiksi ravinnonpuutteesta karsivan
vastasyntyneen eldimen pakkojuottaminen olisi siten sallittua.

26 8. Elainjalostus. Pyké&lassa sédédettdisiin eldinjalostuksessa noudatettavista yleisista
sdannoksista seké kielletysta jalostuksesta ja jalostusmenetelmistd. Voimassa olevassa laissa
eldinjalostuksesta sdadetdan 8 §:ssd. Uutena vaatimuksena saadettdisiin nisakkéiden
omistajan tai pitajan velvollisuudesta estad pitdmiensé eldinten hallitsematon lisddntyminen.
Pykalan tarkoituksena olisi ohjata eldinjalostusta yha enemman eldinten hyvinvointia
huomioon ottavaan suuntaan. Esimerkiksi tiettyjen ulkonékopiirteiden liiallinen korostaminen
jalostustavoitteissa on johtanut sellaisten daripiirteiden suosimiseen, jotka aiheuttavat
hyvinvointiongelmia seura- ja harrastuseldimille. Vastaavaa kehitysta on tapahtunut myos
tuotantoeldinten jalostuksessa, etenkin jos tuotantokykya on pyritty lissdmaan aarimmilleen
kiinnittamétta tarpeeksi huomiota eldinten hyvinvointiin. Naiden &&ripiirteiden suosimisen
sijaan eldinjalostuksessa tulisi pyrkid ennen kaikkea hyvinvoivien eldinten tuottamiseen.
Hyvinvointihaittaa aiheuttavia aaripiirteitd omaavia elaimia ei tulisi kayttaa jalostukseen, ellei
tarkoituksena ole jalkeldisten ominaisuuksien parantaminen télta osin.

El&aimill& esiintyy my6s perinndllisia sairauksia ja vikoja, joiden periytymisesta on viime
vuosina saatu tutkimuksen kautta paljon uutta tietoa. Perinndllisten sairauksien esiintyvyys
lisdantyy usein etenkin sisasiittoisissa eldinkannoissa. Perinndllisten sairauksien ja vikojen
esiintymistd voidaan ennaltaehkéistd sulkemalla niitd periyttavat eldimet pois jalostuksesta.
Sairauksien ja vikojen periytymista voidaan joissain tapauksissa ennakoida tarkastelemalla
eldimen polveutumistietoja tai tutkimalla itse el&int& sairauden tai vian varalta. Myos
geenitesteji kaytetddn sen selvittdmiseksi, mika on jalostukseen aiotun eldimen geeniperimé
sairauden suhteen. Eldinten jalostuksessa myds tavoiteltuihin ominaisuuksiin, kuten turkin
variin, voi liitty4 geneettisesti epatoivottuja piirteitd, kuten aistipuutteita tai letaalitekijoita.
Naidenkin vikojen suhteen tulisi valttaa sellaisia jalostusyhdistelmid, joiden tuloksena vika
periytyy jalkeldisille.

Pykalan sddnnoksia sovellettaisiin laajasti kaikkeen sellaiseen eldinten pidon yhteydessa
tapahtuvaan eldinten lisdédmiseen, jossa ihminen pé&attaa, mitka eldimet lisaantyvét ja siten
periyttavat geenejaan ja ominaisuuksiaan tuleville sukupolville. Eldinjalostuksella
tarkoitetaan yleensa tavoitteellista eldinten kasvatusta siten, etta pyritdan tuottamaan
perimaltddn ja ominaisuuksiltaan tietynlaisia elaimié. Pykalassa jalostuksella tarkoitettaisiin
taman lisdksi myos sellaista ihmisen hoidossa olevien eldinten lisadntymistd, jolla ei ole
selkedsti maariteltya tavoitetta tavoitellun periman tai ominaisuuksien suhteen. Tallaisesta
toiminnasta voi olla kyse esimerkiksi silloin, kun tietyn, ihmisen hoidossa olevan
eldinryhman annetaan lisdantya suunnittelemattomasti keskenéén. Pyk&laa sovellettaisiin seké
puhdas- ettd sekarotuisen eldinten lisédmiseen ja myos rotu- tai lajiristeytysten tuottamiseen.
Jalostuksella tarkoitettaisiin niin luonnollista kuin keinollistakin lisdamistd, mukaan lukien
geenitekniikan menetelmien kayttaminen. Keinollisella lisd&dmisell& tarkoitetaan esimerkiksi
keinosiemennysté ja alkionsiirtoja. Geenitekniikan menetelmilld puolestaan voidaan muuttaa
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eldimen perimé&é tavoilla, joita ei esiinny luonnossa. Esimerkkin& geenitekniikan kaytosta
voidaan mainita siirtogeeniset eldimet. Koe-eldintoiminnassa tapahtuvasta eléinten
jalostuksesta sd&detdén koe-eldinlainsdadanngssa.

Pykaldn 1 momentissa séédettdisiin eldinten jalostuksen tavoitteista. Eldinten jalostuksella
tulisi pyrkié elinvoimaisten, toimintakykyisten ja terveiden eldinten tuottamiseen. Taman
tavoitteen saavuttamiseksi jalostuksessa tulisi kayttaa fyysisesti ja psyykkisesti terveitd
eldimid, joiden voidaan olettaa periyttavan néit4 ominaisuuksia myos jalkeldisilleen.
Jalostuksen seurauksena syntyvien eldinten tulisi kyetd ominaisuuksiensa puolesta elamaan
lajille tyypillista elamé&a. Elainten tulisi kyetd liikkumaan, k&yttdmaan aistejaan seka
suoriutumaan kyseiselle eldinlajille tyypillisistd, normaaleista kayttdytymisen muodoista.
Elainten elimiston tulisi toimia normaalisti, eivatka elaimet saisi kérsia sellaisista
pitkaaikaisista sairauksista tai vioista, jotka heikentdvat elamanlaatua pysyvésti. Eldinten
tulisi olla psyykkisiltd ominaisuuksiltaan sellaisia, ettd ne sopeutuvat pitojarjestelméén seka
tarvittaessa toisiin eldimiin ja ihmisen kasittelyyn.

Pykalan 2 momentissa saddettaisiin kielletysta jalostuksesta. Momentin 1-kohdassa
kiellettaisiin sellaisten jalostusyhdistelmien kayttdminen, jotka todennékdéisesti periyttaisivat
jalkelaisilleen merkittdvad hyvinvointihaittaa aiheuttavia sairauksia tai muita ominaisuuksia.
Séaannoksen tarkoituksena on estaa sellaisten jalostusyhdistelmien kayttdminen, joiden
todennékdisend tuloksena syntyy psyykkiselta tai fyysiseltd toimintakyvyltdén sairauden tai
muun syyn takia heikentyneitd eldimié tai eldimia, joiden mahdollisuudet lajityypilliseen
kayttaytymiseen ovat muusta syysta heikentyneet.

Séaannoksessa tarkoitettuja hyvinvointihaittaa aiheuttavia perintotekijoita voivat olla
letaalitekijéat tai tiettyihin sairauksiin tai muihin hyvinvointihaittoihin, kuten anatomisiin
adripiirteisiin tai rakenteellisiin heikkouksiin liittyvat perintotekijat. Jalkeldisten kuolemaan
tai vakaviin epdmuodostumiin johtavia letaalitekijoita esiintyy esimerkiksi tietyilla
hannattomilla tai topohantéisilla koira- ja kissaroduilla. Belgian sininen -nautarodulla on
lihashypertrofia-sairautta aiheuttava geenimutaatio, joka aiheuttaa eldimelle normaalia
huomattavasti suuremman lihaksiston. Suuren lihasmassan vuoksi néilla naudoilla esiintyy
muun muassa sydanongelmia eikd luonnollinen poikiminen yleensa ole mahdollista.
Anatomisina aaripiirteind pidetadn esimerkiksi koirilla ja kissoilla liioitellun lyhyttd kuonoa
ja tastd johtuen rakenteellisesti ahtaita hengitysteitd, joka voi aiheuttaa eldimelle jatkuvia
hengitysvaikeuksia. Liialliset ihopoimut puolestaan aiheuttavat useilla eléinlajeilla
silmévaurioita ja kroonisia ihotulehduksia. Silmien tai silméluomien epanormaali koko ja
muoto saattavat aiheuttaa silméluomien virheasentoja sekd altistaa silmat vaurioille,
ulospullahtamiselle ja toistuville silmatulehduksille. Esimerkiksi kultakalojen jalostuksessa
on kehitetty muunnoksia, joiden silmien virheasento johtaa asteittaiseen sokeutumiseen.
Rakenteelliset heikkoudet, kuten esimerkiksi raajojen virheasennot, epanormaali purenta ja
pysyva aukile kallon luissa saattavat myos aiheuttaa merkittavéaa haittaa elaimen
hyvinvoinnille. Esimerkiksi k&&piokaniroduilla esiintyy periytyvia purentavikoja, jotka ovat
yhteydessa liian lyhyeksi jalostettuun kallonmuotoon. Tarhatuilla ketuilla puolestaan esiintyy
jalkojen virheasentoja, joiden taustalla on perinnéllinen taipumus.

98



LUONNOS 21.12.2017

Edelld mainitun kaltaiset letaalitekijat, perinndlliset sairaudet sekd anatomisista &éripiirteista
aiheutuvat sairaudet ja rakenteelliset heikkoudet aiheuttavat eldimelle yleensa fyysisen
toimintakyvyn heikkenemisté. Sen lisaksi monet sairaudet ja viat heikentévéat elaimen kykya
kayttaytya lajityypilliselld tavalla. Esimerkiksi monet tuki- ja liitkuntaelimiston sairaudet ja
viat heikentavat eldaimen mahdollisuuksia liikkua lajille tyypillisella tavalla ja toteuttaa
esimerkiksi lajille tyypillista tutkimiskayttdytymista tai sosiaalista kayttaytymistd. Psyykkisté
toimintakykyé heikentavat esimerkiksi erilaiset kayttaytymishairiot, joista osan on todettu
olevan perinndllisia. Myos eldimen luonteen periytyminen olisi otettava huomioon
jalostuseldinten valinnassa. Erityisen arkoja tai aggressiivisia eldimié ei tulisi kayttaa
jalostukseen. Liiallinen arkuus ja aggressiivisuus aiheuttavat eldimelle stressia ja eldimen on
usein vaikea sopeutua vaikeuksitta ymparistoonsé ja elamaan ihmisten ja toisten eldinten
kanssa. Arat ja aggressiiviset eldimet voivat kayttaytymisellaan aiheuttaa turvallisuusriskin
my6s muille eldimille sekd hoitajilleen ja muille el&inten kanssa tekemisissa oleville
henkildille.

Pykalan 2 momentin 1-kohdan soveltamisen kannalta merkityksellista on sen arvioiminen,
milloin edelld mainittujen toimintakyvyn muutosten tai heikenneen kyvyn lajityypilliseen
kayttaytymiseen katsotaan aiheuttavan merkittavaa haittaa eldimen hyvinvoinnille. Téllaisina
olisi pidettava ainakin sellaisia pitk&aikaisia sairauksia tai vikoja, jotka aiheuttavat eldimelle
jatkuvaa tai toistuvaa kipua tai karsimysté tai jotka estavat eldintd esimerkiksi litkkumasta
lajityypilliselld tavalla. My6s sokeutta ja kuuroutta olisi pidettéavé téllaisena merkittavaa
hyvinvointihaittaa aiheuttavana vikana. Jos sairaudesta tai viasta kérsivan elaimen
hyvinvoinnin turvaaminen edellyttad esimerkiksi kirurgisia korjaustoimenpiteita tai eldimen
jatkuvaa tai usein toistuvaa laékitsemistd, on kyseessé todenndkdisesti sédnnoksessé
tarkoitettu merkittavaa hyvinvointihaittaa aiheuttava muutos. Myos sellaisesta eldimen
ulkonddn muuttamisesta, joka johtaisi huomattaviin vaikeuksiin eldinten vélisessa
sosiaalisessa kayttaytymisessa, olisi pidattdydyttava. Esimerkiksi kalalajeilla tiettyjen
huomiovérien poistaminen jalostuksella saattaa vaikeuttaa huomattavasti kalojen valista
sosiaalista kanssak&dymisté.

Sé&annoksen soveltamisen kannalta on lisdksi huomattava, ettd merkityksellista olisi
nimenomaan jalkel&isten odotettavissa oleva hyvinvointi. Jos eldin on ulkoasultaan terve,
mutta sen tiedetédan esimerkiksi kantavan perinndllistd sairautta geeniperimassaan, sita ei
tulisi lis4ta toisen tunnetun kantajan kanssa, koska yhdistelmé tuottaisi todennakdisesti
sairaita jalkeldisia. Usein sairauden kantaja voidaan kuitenkin parittaa ulkoasultaan ja
geeniperimaltaan terveen eldimen kanssa ilman riskié jalkeldisten sairastumisesta. Tallainen
jalostusyhdistelmé& olisi mahdollinen, koska se ei aiheuttaisi haittaa jalkeldisten
hyvinvoinnille. Ulkoasultaan sairaankaan eldimen kayttaminen jalostukseen ei sdannoksen
pohjalta olisi valttamétta kiellettya, jos olisi todennékoista, etté se ei periyté sairautta tai
vikaa jalkelaisilleen. Toki téllaisen eldimen kayttdminen jalostukseen edellyttdisi sen
harkitsemista, tayttyvatko tilanteessa muut eldinsuojelulainsdddannén maaraykset ja
aiheuttaako jalostuskéyttd 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettua haittaa eldimen hyvinvoinnille.

Kiellettya olisi myds sellaisen eldimen kayttdminen jalostukseen, joka ei rakenteellisen vian
tai sairauden takia kykene lisaédntymaan luonnollisesti, tai jonka hyvinvoinnille

99



LUONNOS 21.12.2017

lisddntymisesta todennékdisesti aiheutuisi merkittavaé haittaa. Sddnnoksen tarkoituksena on
suojata jalostukseen kaytettavien eldinten hyvinvointia. Osaltaan se myos estaisi vaikeille
synnytyksille altistavien piirteiden ja muiden lisdantymisvaikeuksien periytymisen
seuraaville sukupolville. S&&nndsta sovellettaisiin seké naaras- ettd urospuolisiin elaimiin.
Lisdantymisella tarkoitettaisiin kaikkia siihen liittyvid toimintoja, kuten astutusta, tiineytta,
synnytysta ja jalkelaisten hoitoa.

Elainta, joka ei esimerkiksi ruumiinrakenteensa takia kykene synnyttamaan jalkelaisiaan
ilman keisarinleikkausta, ei tulisi kayttaa jalostukseen. El&inta ei tulisi liioin k&yttaa
jalostukseen silloin, kun on odotettavissa, etté jalkelaisten suuri koko tai rakenteelliset
adripiirteet estavat luonnollisen synnytyksen. Jalostukseen kéytettdvan urospuolisen eldimen
tulisi myos kyeté lisdédntymaan luonnollisesti. Kéytannossa eldimella ei saisi olla esimerkiksi
sellaista rakenteellista vikaa, joka estdd normaalin astumiskayttaytymisen. Tallaisissa
tapauksissa myos keinosiemennyksen kaytto eldimen jalostuskayton mahdollistamiseksi olisi
kiellettya.

Liian tihe&sti toistuva tai lilan nuorena tai vanhana tapahtuva lisédntyminen voi vaarantaa
erityisesti naaraspuolisen eldimen hyvinvoinnin. Tiineys, synnytys ja usein myos jalkel&isten
hoitaminen rasittaa eldintd ja tama tulisi ottaa huomioon eldimen hoidossa ja jalostuskaytdssa.
Narttujen tihed pennuttaminen on aiheuttanut ongelmia etenkin niin sanotuissa pentutehtaissa,
joissa tuotetaan koiranpentuja maksimaalisen taloudellisen hyddyn saavuttamiseksi.
S&annosté voitaisiin tarvittaessa tarkentaa eldinlajikohtaisissa asetuksissa saatamalla
esimerkiksi koirien osalta siit4, kuinka usein nartulla saa teettad pentuja ja miké& on kunkin
eldinlajin kohdalla aikaisin sallittu astutusika.

Pykalan 3 momentissa kiellettéisiin sellaisten jalostusmenetelmien k&yttdminen, joista voi
aiheutua merkittdvaa haittaa eldimen hyvinvoinnille. Jalostusmenetelmilla tarkoitettaisiin
esimerkiksi sukusolujen kerddmisessé seka eldinten astutuksessa kaytettdvia menetelmia.
Eléinten jalostuksessa yleisesti kaytetty keinosiemennys ja alkionsiirtomenetelmat eivat
aiheuta eldimille sddnnoksessa tarkoitettua merkittdvaa hyvinvointihaittaa. Kielletyista
menetelmistd saadettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Kiellettya olisi
esimerkiksi elektroejakulaation kéayttd siemennesteen kerddmiseksi seka jalostusmenetelmat,
joissa turvauduttaisiin keisarinleikkauksiin el&inten tuottamiseksi.

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin nisakkaiden omistajan tai pitdjan velvollisuudesta est&é
pitdmiensa eldinten hallitsematon lisd&ntyminen. S&annos olisi uusi ja sen tavoitteena olisi
vahentad hallitsemattomasti lisaantyvista eldinpopulaatioista aiheutuvia hyvinvointiongelmia.
Esimerkiksi ulkona vapaasti liikkuvien kissojen hallitsematon lisd&ntyminen johtaa helposti
puolivillien kissapopulaatioiden syntymiseen. Myos koirien ja kissojen pentutehtailussa
syntyvien pentujen madréa saatetaan maksimoida antamalla eldinten lisaantya rajoituksetta
keskendan. Hallitsemattomasti lisd&ntyvissa populaatioissa hyvinvointiongelmia aiheuttavat
usein eldinten sisasiittoisuus, eldimistd toisiin levidvat taudit ja loiset seka eldinten
tottumattomuus ihmisiin. Jatkuvasti lisadntyvét emot rasittuvat helposti liikaa ja jalkelaisia
syntyy ympaéristoon, jossa synnyttaneiden emojen ja jalkel&isten hoitoon ei ole kunnollisia
edellytyksid. Nisédkké&iden hallitsematonta lisdédntymistd voidaan est&a eldinten ryhmittelyllg,
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valvonnalla ja esimerkiksi steriloimalla ulkona vapaasti liikkuvat kissat. Yksittéisia
vahinkoastumisia tapahtuu vastuullisestikin tapahtuvassa eldintenpidossa kohtalaisen
helposti, eikd tallaisia yksittéaisia tapauksia olisi pidettava pykélassa tarkoitettuna
hallitsemattomana lisddntymisend. Kiellettya sen sijaan olisi sellainen eldintenpito, jossa
eldimet lisadntyvat keskenddn jatkuvasti ja suunnittelemattomasti ja josta aiheutuu selkeda
haittaa elainten hyvinvoinnille. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sd4taé tarkemmin siitd,
millaisiin toimenpiteisiin eldinten omistajan tai pitgjan olisi ryhdyttava estddkseen eldinten
hallitsematon lisdantyminen.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tarvittaessa sdataa tarkemmin myas siitd, millaisia
eldimia ei saa kayttaa jalostukseen.

27 8. Loytoelaimet. Pykalassa saddettaisiin maakunnan velvollisuudesta jarjestéa alueellaan
irrallaan tavattujen ja kiinni otettujen koirien, kissojen ja muiden pienikokoisten seura- ja
harrastuseldinten tilapdinen hoito. Pykalan tarkoituksena on suojella pitdjiltdan karkuun
paésseitd seura- ja harrastuseldimié hyvinvointiongelmilta ja toisaalta my6s estaa irrallaan
liikkkuvista eldimisté aiheutuvaa hairiota yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle. Uutena
vaatimuksena maakunnan tulisi huolehtia myds kiinni otettujen eldinten kuljetuksen
jarjestamisest talteenottopaikkaan. Nykyisen loytoeldintoiminnan keskeiseksi ongelmaksi on
koettu se, etté eldinten kuljetusta kiinniottopaikalta kunnan osoittamaan talteenottopaikkaan
ei ole sd&detty minkaan tahon tehtdvaksi. Kaytannossé tdmé on vaikeuttanut eldinten
talteenottoa ja johtanut tilanteisiin, joissa kiinni otettua eldinté ei ole saatu toimitettua
talteenottopaikkaan. Osa kunnista onkin jarjestanyt eldinten kuljetuksen vapaaehtoisesti
sopimalla kuljetuksesta esimerkiksi talteenottopaikan pitajan tai paikallisen
eldinsuojeluyhdistyksen kanssa.

Selvyyden vuoksi pykalaén lisattdisiin maininta siitd, ettd maakunta voisi jarjestaa
I0ytoeldinpalvelut joko itse tai hankkimalla palvelut ulkopuoliselta palveluntuottajalta.
Maakunnan omana palveluna tuottamat l16ytoelainpalvelut tulisi jarjestaa siten, ettd ne ovat
erilladn maakunnan eldinten hyvinvoinnin valvonnasta.

Uutta olisi my6és maakunnan velvollisuus laatia ja julkaista vuosittain tilasto toimialueensa
I6ytoeldimista. Loytoeldinhoitolat ovat kéytdnndssa ehdotetun lain 59 §:ssd tarkoitettua
ammattimaista tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvaa seura- ja harrastuseldinten pitoa,
jolloin niiden on pidettava 62 §:ssa tarkoitettua luetteloa toiminnan kohteena olevista
eldinlajeista ja eldimistd. Ehdotettu tilastointivaatimus edellyttaisi timan olemassa olevan
tiedon kerddmista ja julkaisemista vuosittain. Tilastotietojen avulla voitaisiin seurata
I0ytoeldinten maarén kehitysta alueellisesti ja valtakunnallisesti. Tiedot olisivat tarpeen
vastuullisen eldintenpidon edistamiseen ja l6ytoeldinten méérien vahentamiseen tahtddvien
toimien suunnittelemiseksi ja kohdentamiseksi.

Loytoeldinten nopeaa palautumista takaisin omistajilleen pyrittaisiin tehostamaan séatamalla
talteenottopaikan pitdjan velvollisuudesta tarkastaa eldimen tunnistusmerkinté ja
velvollisuudesta ryhtya kohtuullisiin toimiin tdmén tavoittamiseksi. Ellei eldimen omistajaa
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tai pit4j&a tavoiteta, eldimen talteenotosta olisi tiedotettava joko internetsivuilla tai muulla
sopivalla tavalla. Samalla eléinten sdilytysaikaa lyhennettéisiin siten, etta 16ytGeléinta olisi
séilytettdva aiemman 15 péivan sijaan 10 paivaan. Suurin osa talteen otettavista seura- ja
harrastuseldimisté on kissoja ja koiria. Ministerion teettdman selvityksen mukaan suurin osa
koirista on tunnistusmerkitty joko mikrosirulla tai tatuoinnilla. My0s osa kissoista
tunnistusmerkitadn, joskin tunnistusmerkittyjen kissojen osuuden arvioidaan olevan
huomattavasti vahaisempi kuin tunnistusmerkittyjen koirien. Tunnistusmerkityn eldimen
omistaja voi rekisterdida yhteystietonsa esimerkiksi koira- tai kissajérjestojen,
eldinsuojeluyhdistyksen tai muiden yksityisten toimijoiden yllapitdmiin rekistereihin.
Talteenottopaikan pitdjan tulisi tarkistaa talteen otetun eldimen tunnistusmerkinta ja pyrkia
selvittdmaan, 1oytyvatko eldimen omistajan yhteystiedot yleisesti kdytossa olevista
rekistereisté. Jos eldint& ei ole tunnistusmerkitty tai sen omistajaa ei tavoiteta, olisi
talteenotosta ilmoitettava talteenottopaikan internetsivuilla tai esimerkiksi paikallislehdessé
julkaistavalla ilmoituksella.

Loytoeldinta olisi talteenoton jalkeen séilytettdva vahintadn 10 paivan ajan. Taman jalkeen
maakunnalla tai palveluntuottajalla olisi oikeus myyd&, muutoin luovuttaa tai lopettaa eldin.
Selvyyden vuoksi pykalaa tarkennettaisiin myos sairaiden ja vahingoittuneiden loytéeldinten
hoidon osalta. Sairaalle tai vahingoittuneelle 16ytoeldaimelle olisi jarjestettdava sen tarvitsema
ensiapu ja muu kohtuullinen hoito sairauden tai vamman hoitamiseksi. Kéytanndssa
ensiavulla ja hoidolla tarkoitettaisiin sellaista valttaméatonta ensiapua ja muuta
eldinlaéketieteellista hoitoa, joka eldimelle on annettava sen hyvinvoinnin turvaamiseksi
kunnes eldimen omistaja tai pitdja tavoitetaan tai 10 paivan maaraaika umpeutuu.
Kohtuullisena hoitona voitaisiin pitaa esimerkiksi eldimen murtuneen raajan lastoitusta ja
kipul&akitystd, sen sijaan murtuman kirurgista korjaamista ei voitaisi edellyttda. Hoidon
kohtuullisuutta arvioitaessa huomioon tulisi ottaa tarvittavan hoidon kustannukset ja eldimen
jatkohoidon tarve.

Sen varmistamiseksi, etta tieto metsastyslain nojalla kiinniotetuista koirista olisi my6s
maakunnan loytdeldinten talteenottopaikassa, enhdotetaan 4 momentissa sdadettavaksi
poliisille velvollisuus ilmoittaa metséstyslain 55 8:n 1 momentissa tarkoitetuista
talteenottoilmoituksista maakunnan talteenottopaikkaan.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia loytoelainten hoidon
jarjestamisestd ja 16ytoeldimié koskevan tilaston laatimisesta.

28 8. Luonnonvaraisten elainten elatettavaksi ottaminen. Pykaldssa saadettaisiin
luonnonvaraisten eldinten elétettdvéksi ottamisesta. Elatettavaksi ottamisella tarkoitettaisiin
eldimen pyydystamistd ja pitdmisté vankeudessa. Esimerkiksi lintujen rengastus, jossa eléin
vapautetaan heti toimenpiteen jalkeen takaisin luontoon, ei olisi sddnnoksessé tarkoitettua
eldimen elatettavaksi ottamista. Elatettdvana ottamiselle ei liioin tarkoitettaisi esimerkiksi
kalastuksen yhteydessa tapahtuvaa eldvien kalojen tai rapujen lyhytaikaista sdilyttdmisté
esimerkiksi sumpussa.
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Luonnonvaraisten elédinten elétettavaksi ottaminen olisi l1ahtokohtaisesti kiellettyd. Saanndsta
sovellettaisiin kaikkiin luonnonvaraisiin eldimiin, kun voimassa olevassa laissa kiellettyd on
vain luonnonvaraisten nisékkaiden ja lintujen elatettavaksi ottaminen. Kieltoa ei kuitenkaan
sovellettaisi tilanteissa, joissa eldinten pyydystamiseen ja hallussapitoon on mydnnetty
luonnonsuojelulain, metsastyslain tai kalastuslain mukainen poikkeuslupa.
Luonnonsuojelulain 48 8:ssa sdadetddn kansallisesti rauhoitettujen eldinlajien ja 49 §:ss&
Euroopan yhteisossa rauhoitettujen eldinlajien hallussapitoa koskevista poikkeusluvista.
Metsastyslain 40 8:ssé séadetddn eldinten pyydystamisesté riistanhoidollisiin tarkoituksiin ja
41 8:ssd poikkeamisesta riistalajien rauhoitussdédnnoksista seka metsastyslailla
rauhoittamattomien eléinlajien pyydystamista koskevista sédnnoksisté. Kalastuslain 47 §:ssé
sdadetddn puolestaan kalastuslailla rauhoitettujen kalalajien ja -kantojen kalastamista
koskevasta poikkeusluvasta.

Luonnonsuojelulain, metsastyslain ja kalastuslain poikkeusmahdollisuudet koskevat l&hinna
kussakin laissa rauhoitettuja eldinlajeja. Naiden liséksi on tarpeen sdataa niista poikkeuksista,
jotka ovat tarpeen muiden kuin 1 momentissa lueteltujen poikkeuslupien piirissé olevien
eldinten elatettdvaksi ottamiseksi. Naista saddettaisiin pykéalan 2 momentissa. Ensinnékin
sallittua olisi eléinten elatettdvéksi ottaminen eléintarhassa pitoa varten. Eléintarha
madriteltéisiin 5 8:ssd. Sallittua olisi my0s kalojen elétettavéaksi ottaminen kalastuslaissa
tarkoitettuihin kalataloudellisiin tarkoituksiin, kuten kalanviljely4 tai kalojen istutusta varten
sekd kalanviljelyoppilaitoksissa tapahtuvaa koulutusta varten. Eldinten elatettavaksi
ottaminen sallittaisiin tieteellisté tutkimustyoté varten myds niiden eldinlajien osalta, joita
eivat koske 1 momentissa luetellut poikkeusmahdollisuudet. On huomattava, etté tieteellinen
tutkimustyo saattaa edellyttdd myos tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kaytettavien eldinten
suojelusta annetun lain 24 §:ss& tarkoitetun hankeluvan hakemista. Avuttomassa tilassa oleva
luonnonvarainen eldin voitaisiin ottaa elatettdvaksi myos sille annettavaa hoitoa varten.
Hoidosta saadettaisiin tarkemmin 29 8:ssa.

Voimassa olevasta laista poiketen luonnonvaraisten eldinten elatettavaksi ottaminen ei enda
olisi sallittua niiden tarhaamiseksi lihan, munien tai niiden tuottamiseen tarkoitettujen
siitoseldinten tuottamiseksi. Riistaeldinten elatettavaksi ottaminen riistanhoidollisiin
tarkoituksiin olisi sen sijaan edelleen mahdollista metséstyslain 40 8:n mukaisella luvalla.
Eléinsuojelulain 13 §:ss& on sallittu luonnonvaraisten eldinten elatettavaksi ottaminen my6s
muuta tilapdistd hyvéaksyttavaa tarkoitusta varten. Pykélan esitdiden mukaan tallainen tarve
voisi olla esimerkiksi tarke& opetustilanne tai avun antaminen orvolle eldimelle. Ehdotetun
pykéldn 2 momentin 4-kohdassa tarkoitettu tilapdinen hoito voisi tarkoittaa myds orvolle
eldimelle annettavaa apua. Sen sijaan vastaavaa kaikkia eldinlajeja koskevaa, opetusta
koskevaa poikkeusmahdollisuutta ei ole siséllytetty nyt ehdotettavaan pykélaéan, koska sita ei
ole pidetty en&a tarpeellisena. Pykalan soveltamisalan laajentaminen koskemaan kaikkia
eldimia tarkoittaisi kaytannossa myos sitd, ettd esimerkiksi luonnonsuojelulailla
rauhoittamattomien matelijoiden, kuten kyyn, elatettavéksi ottaminen olisi kiellettyd muissa
kuin ehdotetun pykéldn 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa.

On huomattava, ettd joidenkin eldinlajien, kuten haitallisten vieraslajien, hallussapito on
kielletty muussa lainsdddédnndssa. Haitallisista vieraslajeista saddetéan vieraslajeista
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aiheutuvien riskin hallinnasta annetussa laissa. Ehdotettavan pykéalan 2 momentin
poikkeusmahdollisuuksia ei sovellettaisi tilanteessa, jossa se olisi ristiriidassa toisaalla
lainsaddannossa sdédetyn kiellon kanssa.

29 8. Avuttomassa tilassa olevan luonnonvaraisen elaimen hoito. Pykaldssé saddettéisiin
loukkaantuneen, orvon tai muutoin avuttomassa tilassa olevan eldimen hoidosta. Ehdotuksen
7 8:n 3 momentissa saddettéisiin velvollisuudesta pyrkid auttamaan sairasta, vahingoittunutta
tai muuten avuttomassa tilassa olevaa luonnonvaraista eldintd. Endotuksen 28 8:n 2
momentin 4 kohdan mukaan avuttomassa tilassa oleva luonnonvarainen eldin voidaan ottaa
elatettavaksi sille annettavaa hoitoa varten, ellei muu lainsaddanto sitd estd. Nyt ehdotetussa
pykélassa saadettdisiin niista reunaehdoista, joita avuttomassa tilassa olevien
luonnonvaraisten eldinten hoidossa olisi noudatettava. Pyké&ldn 1 momentissa saadettdisiin
eldimelle annettavasta ensiavusta ja 2 momentissa eldinten pidempiaikaisesta hoidosta, joka
olisi ilmoituksenvaraista toimintaa.

El&insuojelulain 13 8:n mukaan luonnonvarainen nisékés tai lintu voidaan ottaa elatettavaksi
sille annettavaa tilapéista sairaanhoitoa tai muuta hyvéaksyttavaa tilapaista tarvetta varten.
Hoitoon otettu eldin on sen tilan salliessa vapautettava, jos on oletettavissa, etta se
vaikeuksitta sopeutuu luonnonvaraiseen elaméaén. Jos eldinta ei voida vapauttaa eikd sen
hoitoa voida jarjestaa, eldin on lopetettava. Kaytdnndssa on kuitenkin ollut epaselvad, kuinka
pitkaan eldimelle annettava tilapdinen hoito voi jatkua. Epéselvyytté on aiheuttanut myos se,
miten ja kenen toimesta eldimen pidempiaikainen hoito sille annetun tilapéisen hoidon
jalkeen voidaan jarjestdd. Voimassa olevassa lainsdddannossa ei aseteta vaatimuksia
loukkaantuneiden luonnonvaraisten eldinten hoitajien osaamiselle, hoidossa kaytettaville
tiloille tai hoidolle ylipaataan. Siit4, milloin ja miten el&imet tulisi palauttaa takaisin
luontoon, ei liloin sdddetd. Kaytdnndssa tilanne on johtanut siihen, ettd hyvaa tarkoittavat
yksityishenkilot saattavat pitd4 luonnonvaraisia eldimiéd hoidossaan pitkidkin aikoja
puutteellisin tiedoin ja taidoin. Eldinten hoitoon on harvoin kaytettavissa riittavia tiloja ja
eldimille annettava ravinto saattaa olla vaaranlaista. Elaimet saattavat myos kesyyntya
tarpeettomasti hoidon aikana. Hyvaa tarkoittava auttaminen saattaakin aiheuttaa eldimelle
vain turhaa kérsimysta. Myos eldimen luontoon palauttaminen edellyttéisi asiantuntemusta
sen suhteen, milloin el&in on riittdvan kuntoutunut selvitdkseen luonnossa. Luontoon
palauttaminen tulisi myds tapahtua sellaisessa paikassa, jossa vapauttaminen ei aiheuta
haittaa muille eldimille, ihmisille eikd ymparistolle.

Pykalan 1 momentin mukaan kansalaiset voisivat ottaa luonnonvaraisen eldimen haltuunsa
vain eldimelle annettavan ensiavun tai hoitoon toimittamisen ajaksi. Ensiavun jalkeen eléin
olisi joko palautettava luontoon, toimitettava asiantuntevaan jatkohoitoon tai lopetettava.
El&in olisi lopetettava, jos sité ei voida palauttaa luontoon eika sen jatkohoitoa ole
mahdollista tai tarkoituksenmukaista jarjestad. Kdytannossé kansalaisten antama ensiapu
rajoittuu yleensa esimerkiksi vahingoittuneen eldimen lyhytaikaiseen tarkkailuun
vankeudessa tai vaikkapa eldimen pyydystadmiseen sen siirtamiseksi vaarallisesta
ymparistosta turvallisempaan paikkaan. Pidempiaikaista hoitoa vaativat, vahingoittuneet tai
sairaat eldimet sek& orvot poikaset olisi tarkoituksenmukaista toimittaa mahdollisimman pian
osaavaan hoitoon, jolloin niiden selvidamismahdollisuudet olisivat paremmat, eika eldimelle
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aiheutettaisi osaamattomuudesta johtuvaa tarpeetonta karsimystd. Jos kansalainen haluaisi
itse antaa eldimelle téllaista muuta kuin ensiavunomaista hoitoa, tulisi tdman tehda
toiminnastaan 60 §:ssa tarkoitettu ilmoitus maakunnalle.

Pyk&ldn 2 momentissa sdadettdisiin avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten eléinten
pidempiaikaisesta hoidosta. Ehdotuksen 60 8:n mukaan toiminnasta olisi tehtava ilmoitus
maakunnalle. Avuttomassa tilassa olevan luonnonvaraisen eldimen hoitoon ottamisen
l&htdkohtana ja tavoitteena tulisi aina olla eldimen palauttaminen takaisin luontoon. Niité
seikkoja, jotka olisi otettava huomioon eldimen hoitoon ottamista harkittaessa, on késitelty
alemmin 7 8:n 3 momentin yhteydessé. Jos hoitoon ottamiseen paadytaén, sen kesto tulisi
rajoittaa lyhyimpaan mahdolliseen. Muuhun kuin luontoon palauttamiseen tahtaava
valiaikainen hoito tulisi lahtékohtaisesti rajoittaa vain niihin eldinyksil6éihin, jotka voidaan
hoidon jalkeen sijoittaa eldintarhaan tai muuhun lajiensuojelutarkoitukseen tarkoitettuun
pysyvaan hoitopaikkaan. Jos eldinté ei voida hoidon paattyessa palauttaa luontoon tai sijoittaa
eldintarhaan tai vastaavaan hoitopaikkaan, se tulisi lopettaa. Ennen eldimen pidempiaikaiseen
hoitoon ryhtymistd olisi selvitettava, tarvitaanko eldimen hallussapitoon luonnonsuojelulain
tai metsastyslain mukainen poikkeuslupa. My0ds vieraslajien hallussapitoon liittyvéat
rajoitukset tulisi ottaa huomioon.

30 8. Eldinten hoitajien patevyys ja riittavyys. Pykéaldssa séadettéisiin eldinten pitgjan ja
muun eldinten hoitoon osallistuvan henkilén yleisista patevyysvaatimuksista.
Ammattimaisesti tai muuten laajassa mitassa eldimia pitavalla olisi myos velvollisuus
huolehtia siitd, ettd eldimid hoitamassa on riittavasti patevia henkilditd. Ammattimaisella
eldinten pit4jalla olisi sen liséksi velvollisuus ohjata ja opastaa palveluksessaan olevia
eldinten hoitoon ja kasittelyyn osallistuvia henkil6ita. Eldinsuojelulain 5 a 8:ssé séadetdén
tuotantoeldinten omistajan tai pitdjan vastaavista velvollisuuksista. Ehdotetussa pykaldssa
velvollisuudet ulotettaisiin koskemaan myds muita eldinten pitéjié ja hoitajia.

Ihmisen hoidossa olevien eldinten hyvinvointiin vaikuttavista tekijoista elainten hoitajalla on
yleensa ratkaisevan suuri merkitys. Eldinten péivittéiseen hoitoon osallistuvat henkilot ovat
saannollisesti tekemisissa eldinten kanssa ja ensisijaisesti heidan tulisi huomata ja puuttua
eldinten hyvinvoinnissa tapahtuviin muutoksiin. El&inten hyvinvoinnin arviointi ja
mahdollisiin ongelmiin puuttuminen edellyttda kuitenkin tietoa eldinten normaalista
kayttaytymisesta ja tietoa siitd, miten ongelmia voidaan ennaltaehkéistd ja ratkaista. Osaava
hoitaja kykenee arvioimaan hoitamiensa elainten kayttaytymista, terveytta ja ympéristén
vaikutuksia eldinten hyvinvointiin. Havaitessaan eldinten hyvinvointiin liittyvid ongelmia
osaava hoitaja kykenee ratkaisemaan ne joko itse tai hakemalla ulkopuolista apua ongelmien
ratkaisemiseksi.

Pykalan 1 momentin elédinten pitgjilla ja muilla eldinten hoitoon osallistuvilla henkildilla
tulisi olla pidettéavien eldinten hyvinvoinnin kannalta riittdva osaaminen eléainten
asianmukaiseksi hoitamiseksi. Eldinten péivittaisestd hoidosta vastaavan eldinten pit4jan
lisaksi momenttia sovellettaisiin myds muihin elédinten hoitoon osallistuviin henkil6ihin,
kuten eléinten hoidosta huolehtivaan henkilostoon. Kaikilla eldinten hoitoon osallistuvilla
henkil6illa tulisi olla sellaista osaamista, ettd ndma kykenisivat huolehtimaan asianmukaisella

105



LUONNOS 21.12.2017

tavalla elainten hyvinvoinnista tehtdvidén suorittaessaan. Osaamisella tarkoitettaisiin eldinten
hoidon kannalta oleellista teoreettista tietoa pidettavan eldinlajin kayttaytymisesté ja hoidon
vaatimuksista seké kaytannon taitoja elaimen kasittelysta ja hoidosta. Henkilon osaamiselle
asetettavat vaatimukset olisivat riippuvaisia henkilon tehtévista: eléinten
kokonaishyvinvoinnista vastaavalta eldinten pitgjalté voitaisiin vaatia laajempaa osaamista
kuin eldimille yksittdisia hoitotoimenpiteité suorittavilta henkil6ilt4. Toisaalta my6s
pidettdvien eldinten laji ja pitomuoto vaikuttaisivat vaadittavaan osaamiseen. Elaintenpitéja
tai muu hoitaja voisi hankkia tarvitsemansa osaamisen kaytannon kokemuksen kautta,
kouluttautumalla esimerkiksi erilaisilla kursseilla tai hankkimalla tarvitsemansa tiedot ja
taidot muilta el&intenpitdjilta.

Pykalan 2 momentissa sdadettéisiin ammattimaisesti tai muutoin laajassa mitassa eldimia
pitdvien velvollisuuksista ja vaatimuksista. Ammattimaisena tai muutoin laajamittaisena
eldintenpitona pidettéisiin lakiehdotuksen 50 8 ja 57-60 8:ssd tarkoitettua luvan- ja
ilmoituksenvaraista toimintaa seka sellaista tuotantoelé@inten pitoa, johon eldintenpitéja olisi
oikeutettu saamaan kotielaintalouden maataloustukea tai muuta vastaavaa
elinkeinotoimintana pidettéavéa tuotantoeléinten pitoa.

Ammattimaisilla tai muutoin laajassa mitassa eldimié pitavilla tulisi olla soveltuva koulutus
tai muilla keinoin hankittu riittdva patevyys tehtaviensa hoitamiseen. Laajamittaisessa
eldintenpidossa eldintenpitdja on yleensa vastuussa suuresta maarasta elaimia, jolloin myos
eldinten hyvinvoinnille aiheutuva riski kasvaa. Elinkeinotoiminnassa taloudelliset seikat ja
voiton tavoittelu voivat aiheuttaa ristiriitaa elainten hyvinvoinnin turvaamisessa.
Ammattimaiselta eldintenpitdjalta voidaankin lahtokohtaisesti edellyttdd enemmaén
eldintenpitoon liittyvad osaamista kuin esimerkiksi yksittaisen seura- ja harrastuseldimen
omistajalta. S&&nnoksessé edellytetty koulutus tai muu pétevyys voisi kdytannossa vaihdella
eri eldinlajien osalta ja eri elédintenpitomuodoissa sen mukaan, millaisia riskeja eldinten
hyvinvoinnille aiheutuu. Koulutus- ja patevyysvaatimukset voisivat olla tiukempia silloin,
kun hoitajan erityisell4 osaamisella on eldinlajista tai pitomuodosta johtuen ratkaiseva
vaikutus eldinten hyvinvointiin. Tallainen voi tulla kyseeseen esimerkiksi tilanteissa, joissa
eldimid on hyvin suuria maarié suhteessa hoitajien maaraén ja olosuhteiden hallinta eldinten
pitkalle koneellistetussa pitopaikassa vaatisi erityist osaamista.

Patevyysvaatimuksen lisaksi ammattimaisesti tai muutoin laajamittaisesti elaimia pitavien
vastuulla olisi huolehtia siit4, ett eldinten hoidosta huolehtii riittdva méaara patevaa
henkil6kuntaa. Henkilokunnan riittdvyys on edellytys sille, ett4 eldimet voidaan hoitaa
asianmukaisesti. Eldinten ruokintaan, juottoon, pitopaikan olosuhteiden hallintaan ja
puhtaanapitoon seka eldinten terveydenhoitoon liittyvéat tehtdvat voidaan néin hoitaa eldinten
kannalta riittdvassa ajassa. Hoitajien maara riippuisi hoidettavien eldinten maarésta ja
pidettdvan eldinlajin hoitovaatimuksista. Siind tapauksessa, ettd ammattimaisesti tai muutoin
laajamittaisesti eldimia pitavan palveluksessa olisi palkattua henkildékuntaa tai eldinten
hoitoon osallistuisi muutoin muita henkil6ita, heita tulisi neuvoa ja opastaa eldinten hoitoon
ja kasittelyyn liittyvista vaatimuksista. Eldinten hoitoon osallistuvien henkildiden opastus ja
neuvonta voitaisiin tehd& suhteessa henkilélle annettavan hoitotehtavan vaativuuteen. Tallgin
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esimerkiksi lyhytaikainen ja tehtaviltadn suppea hoitojaksoon opastaminen voisi olla
rajatumpaa kuin pitkakestoiseen ja laajaan tehtdvakokonaisuuteen liittyva opastus.

Pykaldn 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia
sdannoksia 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen eldinten pitdjien ja muiden hoitajien koulutus- ja
patevyysvaatimuksista. Asetuksella sdadettaisiin esimerkiksi eldinsuojelulain 26 b §:ssé
tarkoitetusta broilereiden pitdjan patevyysvaatimuksista. Pdasaantoisesti 2 momentissa
asetettu vaatimus ei edellyttéisi lisdkouluttautumista niiltd ammattimaisilta eldintenpitgjilta,
jotka ovat hankkineet toiminnassa tarvittavan patevyyden kaytannon kokemuksen kautta.
Saddettéessa tarkempia vaatimuksia eri eldintenpitomuotoja koskevista
patevyysvaatimuksista tulisi valttaa eldintenpitgjille aiheutuvia kustannuksia ja ylimaaréista
hallinnollista taakkaa. Virallisen todistuksen vaatiminen joko suoritetusta koulutuksesta tai
k&ytannon kokemuksesta lisdisi seka eldintenpitéjien etté todistuksia myontavien
viranomaisten hallinnollista taakkaa. Sitd tulisikin paé&sééntoisesti pyrkia valttamaan
tarkempia sddnnoksia annettaessa, ellei EU-lainséaddanndsta muuta johdu.

31 8. Elainten hoitajan ammattipatevyyden tunnustaminen. Pyké&lassé saadettaisiin ulkomailla
hankitun eldinten pitdjan tai muun hoitajan ammattipatevyyden tunnustamismenettelyn
toimivaltaisesta viranomaisesta. Eldinsuojelulain 26 b §:ss& séadetéén broilereiden pitajan
patevyydesta ja sekd Elintarviketurvallisuusviraston toimivallasta p&éttd4 ulkomailla hankitun
broilereiden pitdjan ammattipatevyyden tunnustamisesta. Ehdotuksen mukaan 26 b 8:n
sdédnnokset broilereiden pitdjien patevyysvaatimuksista siirrettaisiin jatkossa valtioneuvoston
asetukseen. Laissa olisi kuitenkin edelleen tarpeen saatda ulkomailla hankitun
ammattipatevyyden tunnustamismenettelyn toimivaltaisesta viranomaisesta. Samalla
Elintarviketurvallisuusviraston toimivaltaa laajennettaisiin koskemaan my6s muiden
ulkomailla patevyytensa hankkineiden eldinten pitdjien tai hoitajien ammattipatevyyden
tunnustamista. T&ma olisi tarpeen sen varalta, ettd asetustasolla sdadet&én jatkossa
vaatimuksia ndiden henkildiden patevyydelle.

32 8. Ammattimaisesti tai muuten laajassa mitassa elaimia pitavan velvollisuus varautua
hairiotilanteisiin. Pykalassa sdadettaisiin hairidtilanteisiin, kuten tulipaloihin ja
sdhkokatkoksiin varautumisesta. Pykélaa sovellettaisiin ammattimaisesti tai muutoin laajassa
mitassa eldimid pitaviin eldinten pitdjiin. Ammattimaisena tai muutoin laajamittaisena
eldintenpitona pidettéisiin lakiehdotuksen 50 8 ja 57—60 8:ssd tarkoitettua luvan- ja
ilmoituksenvaraista toimintaa seka sellaista tuotantoelé@inten pitoa, johon eldintenpitéja olisi
oikeutettu saamaan kotielaintalouden maataloustukea tai muuta vastaavaa
elinkeinotoimintana pidettédvéé tuotantoeléinten pitoa.

Kéytannossa eldinten pitdjan tulisi pohtia, millaisia hairidtilanteita omaan eldintenpitoon
saattaa liittya ja millaisia riskeja néista aiheutuu pidettavien eldinten hyvinvoinnille.
Hairiotilanteilla tarkoitettaisiin esimerkiksi tulipaloja, sahkdn- tai vedenjakelun hairioita,
poikkeuksellisia sddolosuhteita ja tietoliikennekatkoksia. Etenkin silloin, kun el&dimid on
suuri maarg, niiden ruokinta, juotto ja muu valttdméaton hoito voi olla haasteellista jarjestéa
poikkeavissa olosuhteissa, joissa esimerkiksi sahkoa tai vesijohtovetta ei yllattden olekaan
kéytettavissa. Tulipalon tai muun syyn takia eldimid voidaan myos joutua yllattéen siirtdmaan
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pois eléintiloista, jolloin olisi hyva etuk&teen pohtia, minne ja miten eldimet hatatilanteessa
siirretdan.

Tuotantoeléintiloilla on yleensé olemassa Kirjallinen palo- ja pelastussuunnitelma, jota usein
on tdydennetty my6s muissa hairidtilanteissa toimimisen osalta. Pelastuslaissa (379/2011) ja
pelastustoimesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (407/2011) on saddetty maatilojen
omatoimisesta varautumisesta onnettomuuksiin. Kaikkiin ymparistonsuojelulain (425/2015)
nojalla ympéristolupaa edellyttaviin eldinsuojiin on laadittava pelastussuunnitelma, josta
kayvat ilmi keskeiset ennaltaehké&isevat toimenpiteet ja toimintaohjeet vaara- ja
onnettomuustilanteissa. Pelastussuunnitelmavaatimus koskee muun muassa vahintaan 50
lypsylenman, 100 lihanaudan, 250 lihasian tai 100 emakon eldinsuojia. Hyvinvointikorvausta
saavilla nauta- ja sikatiloilla on puolestaan oltava ajantasainen eldintiloja koskeva
varautumissuunnitelma. Palontorjunta- ja pelastussuunnitelman lisdksi suunnitelmaan on
sisallyttava suunnitelma niistd toimenpiteistd, joihin ryhdytdan sahkokatkoksen tai
vesihuollon katkoksen aikana.

Tuotantoeléintilojen liséksi myds muiden ammattimaisesti tai laajamittaisesti eldimié pitavien
tulisi varautua eldinten hyvinvointia uhkaaviin hairiotilanteisiin. Pelastuslain nojalla palo- ja
pelastussuunnitelmaa edellytetddn esimerkiksi eldintarhoilta ja véhintd&n 60 hevosen tai
ponin eldinsuojalta. Ammattimaiseen tai muutoin laajamittaiseen eldinten pitoon siséltyy
kuitenkin paljon sellaista toimintaa, jonka varautumisvelvollisuudesta ei ole sééadetty.
Esimerkiksi sdhko- ja vesikatkot aiheuttavat helposti ongelmia myds edella esitettya
pienemmissd hevostalleissa ja muissa yksikdissd, joissa esimerkiksi eldinten juomavetta
tarvitaan suuria maaria eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi.

Pykalan 2 momentissa sdadettéisiin eldinten hyvinvoinnin turvaamisesta sellaisissa
eldintiloissa, joissa eldinten hoito tai tilojen ymparistotekijoiden saantely ja valvonta riippuu
séhkoisista tai mekaanisista laitteista. Eldinten pysyvassé pitopaikassa tulisi aina olla
mahdollisuus pita4 ylla eldinten hyvinvoinnin kannalta vélttamattomat toiminnat myos
yksittéisten laitteiden toimintah&irididen aikana. K&ytannssa tdma tarkoittaisi joko teknisten
varajarjestelmien olemassaoloa tai muita varajarjestelyja muun muassa koneellisesti tai
mekaanisesti jarjestetyn ilmastoinnin, valaistuksen, eldinten ruokinnan ja juoton seka
esimerkiksi lehmien lypsyn jarjestamisessd. Koneellisen ilmanvaihtojarjestelmén
toimintah&irion aikana eldintilassa olisi oltava mahdollisuus jarjestéa riittava ilmanvaihto
esimerkiksi ovia tai ikkunoita avaamalla, ellei k&ytdssé ole varsinaista ilmanvaihdon
varajarjestelmaa.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sd&dnnoksia siitd, millaisiin
toimenpiteisiin eldinten pitgjan olisi ryhdyttava hairiotilanteisiin varautumiseksi. Asetuksella
voitaisiin s&ataé esimerkiksi siitd, millaisia hairiotilanteita varten eri eldintenpitomuodoissa
on varauduttava ja millaisessa eldintenpidossa varautuminen edellyttéisi kirjallisen
varautumissuunnitelman laatimista.

33 8. Tuotantoeldimi& koskeva kirjanpito. Pykalassé saddettaisiin tuotantoeldinten omistajan
tai pitajan velvollisuudesta pitad kirjaa tuotantoeldinten ladkinnéllisestd hoidosta seké
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kuolleiden eldinten lukuméarista. Valvontaviranomaisen oikeudesta saada valvontaa varten
tarvittavat asiakirjat nahtdvakseen séédettdisiin ehdotetun lain 79 §:ssd. Muuten sd&annds
vastaisi eldinsuojelulain 26 a 8:n vaatimuksia. Ehdotetulla sddnndkselld pannaan taytantoon
tuotantoeldindirektiivin liitteen 5 ja 6 kohta. VVaatimus elintarviketuotantoa varten pidettavien
tuotantoeldinten ladkehoitoa koskevan kirjanpidon sailyttdmisestd viiden vuoden ajan on
yhtenéinen eldinladkelainsdddannon vaatimusten kanssa. Vaatimus perustuu eldinladkkeita
koskevista yhteison séanndistd annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin
2001/82/EY.

5 luku Elainten pitopaikka

34 8. Pitopaikan yleiset vaatimukset. Pykalan tarkoituksena olisi s&4&t&é niistéa
perusvaatimuksista, jotka eldimen pitopaikan olisi taytettava. Eldinsuojelulaissa pitopaikan
yleisistd vaatimuksista sdddetddn 4 8:ssd ja eldinsuojeluasetuksessa 1 8:ssd. Eldimen
pitopaikka madriteltaisiin ehdotetun lain 5 §:ssé. Pyk&laa sovellettaisiin seké pysyviin etté
tilapaisiin eldinten pitopaikkoihin. Pitopaikassa tulisi olla riittavasti tilaa ja sen tulisi olla
rakenteiltaan sellainen, ettd sielld pidettava eldin voi seisté ja levéaté lajilleen ominaisessa
asennossa. Elaimen olisi my0ds voitava vaihtaa asentoaan vaikeuksitta. EIaimen levon ja unen
tarpeen tyydyttdmisen kannalta on tarkedd, etta kaikilla pitopaikassa pidettavilla eldimilla on
mahdollisuus yhtdaikaiseen lepoon. Laumaeldimille yht&aikainen lepdd@minen kuuluu usein
lajityypilliseen kayttaytymiseen.

Pitopaikan tulisi olla rakenteiltaan ja muilta ominaisuuksiltaan sellainen, etté se ei vaaranna
eldinten hyvinvointia ja sielld pidettavia eldéimia voidaan hoitaa asianmukaisesti. Pykalan 2
momentin mukaan pitopaikassa tulisi voida yllapitaa eldimen hyvinvoinnin kannalta riittavaa
puhtautta ja hygieniaa. Pitopaikan puhtaanapidolle ja hygieenisyydelle asetettavat
vaatimukset riippuisivat paitsi pidettavastd eldinlajista, myos eldinten iasté ja
terveydentilasta. Eldinten pitomuoto olisi myds otettava huomioon pitopaikan
puhdistettavuutta ja hygieenisyytta arvioitaessa. P4&osin laidunolosuhteissa pidettavien
eldinten pitopaikalta ei voida lahtdkohtaisesti edellyttdd samantasoista puhdistettavuutta ja
hygieenisyytta kuin sisétiloissa olevalta pitopaikalta. Toisaalta olisi otettava huomioon, etta
eldintaudit levidvat helpommin sellaisissa pitopaikoissa, joissa elédinten maara ja eldintiheys
ovat suuria ja talloin tilojen puhdistettavuudelle ja hygieenisyydelle voidaan asettaa erityisia
vaatimuksia. Pitopaikan rakenteiden ja materiaalien tulisi tarvittaessa olla pestavissa ja
desinfioitavissa. Pitopaikassa pidettavé eldin olisi myos voitava tarkastaa ja hoitaa
vaikeuksitta. Saannos tulisi ottaa huomioon jo eldinten pitopaikkaa suunniteltaessa ja
rakennettaessa tai kun el&imille sopivaa pitopaikkaa valitaan. Tarvittaessa pitopaikka olisi
varusteltava sellaisilla rakenteilla, laitteilla tai valineilld, joiden avulla eldimet voidaan
tarkastaa ja hoitaa asianmukaisesti. Eldinten hoitoon ja tarkastamiseen tarvittavista tiloista
séédettdisiin tarkemmin ehdotuksen 40 8:ssd.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin eldimen séilytyksesta kuljetuslaatikossa, hakissa tai
muussa vastaavassa pienikokoisessa sailytystilassa samaan tapaan kuin eldinsuojeluasetuksen
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22 8:ssé. Tallaisenkin sdilytystilan tulisi tayttaa eldimen pitopaikalle ehdotetut 34-37 8:n
vaatimukset. Kuljetuslaatikossa tai muussa vastaavassa pienikokoisessa tilassa pidettavan
eldimen mahdollisuudet toteuttaa olennaisia kayttaytymistarpeitaan ja fysiologisia tarpeitaan
ovat kovin rajatut eiké elaimell& ole juurikaan mahdollisuuksia vaikuttaa ympéristoonsa tai
tehda sitd koskevia valintoja. T&m4& saattaa aiheuttaa eldimelle henkista stressia ja
turhautumista. Fyysisia haasteita voi aiheutua esimerkiksi siitd, ettd eldin ei voi vaihtaa
paikkaansa ruumiinlampdnsé saatelemiseksi.

Elaimen sdilyttdminen tallaisessa tilassa olisikin sallittua vain tilapéisesta ja hyvaksyttavasta
syystd. Hyvéksyttdvana syyné voitaisiin pitaé tarvetta rajoittaa eldimen liikkumista
kuljetuksen, sairauden hoidon tai muun eldimen hyvinvoinnin kannalta tarpeellisen syyn
takia. Hyvéksyttavaa olisi myos eldimen pito hékissa tai kuljetuslaatikossa silla aikaa, kun
eldimen pysyvéé pitopaikkaa puhdistetaan tai kun eldintd esimerkiksi totutetaan
kuljetuslaatikossa olemiseen. Sallittua olisi myos elédinten séilyttdminen kuljetuslaatikossa tai
-hékissa tilapaisesti esimerkiksi nayttelyn, kilpailun, harjoituksen tai matkan aikana, kunhan
eldimen liikunnantarpeen ja muiden tarpeiden tyydyttamisestd huolehditaan. Vieraassa
ymparistossa ja esimerkiksi vilkkaissa yleisotapahtumissa eldimelle tuttu kuljetuslaatikko tai
-h&kki voi toimia eldimen hyvinvoinnin kannalta tarpeellisena suojapaikkana. Hyvéaksyttéavaa
ei kuitenkaan olisi kuljetuslaatikoissa tai -hakeissa olevien eléinten esittely yleisolle
esimerkiksi eldinnayttelyn yhteydessa. Hyvaksyttavana syyna ei lahtokohtaisesti pidettaisi
esimerkiksi omaisuuden suojelemista eldimen aiheuttamilta tuhoilta omistajan tyopéivien
aikana. Hyvaksyttavana syyna ei pidettaisi muitakaan sellaisia tilanteita, joissa
kuljetuslaatikossa tai -h&kissa pitoa ei voida perustella eldimen hyvinvoinnilla ja eldimen pito
on lahtokohtaisesti jrjestettavissd muilla, eldéimen liikkkumisvapautta véhemman rajoittavilla
tavoilla.

35 8. Pitopaikan turvallisuus. Pykalassa sdadettaisiin eldimen pitopaikan yleisesta
turvallisuudesta. Pitopaikan turvallisuudesta saadetaan eldinsuojelulain 4 8:ssi ja
eldinsuojeluasetuksen 1 8:ssd. Eldimen pitopaikan materiaalien, rakenteiden ja muiden
ominaisuuksien tulisi olla sellaisia, ett4 eldimelle ei aiheudu niist& tarpeetonta fyysisen
vahingoittumisen vaaraa. Myos pitopaikan palovaara ja eldimen karkaamisvaara tulisi
minimoida. Pitopaikassa olevat teravat kulmat, rikkindiset pinnat, epasopivat rakenteet,
myrkylliset pintamateriaalit, liukkaat lattiat tai ulkotarhan jainen pinta seka esimerkiksi
vialliset sdhkolaitteet saattavat aiheuttaa eldimen loukkaantumisen. Vahingoittumisen vaaraa
olisi arvioitava suhteessa pitopaikassa pidettaviin eldimiin. Vastasyntyneitd, heikkoja tai
sairaita eldimid ei valttamétta voida pitaé turvallisesti esimerkiksi jyrkélla ja kivikkoisella
laitumella, kun taas terveille eldimille sama laidun saattaa hyvinkin soveltua ilman, ett4
eldinten turvallisuus tastd vaarantuu. Pitopaikkaa valittaessa, suunniteltaessa, rakennettaessa
ja huollettaessa tulisi pyrkia varmistamaan se, ettei eldin paase karkaamaan pitopaikastaan ja
ett4 pitopaikka on mahdollisimman paloturvallinen. Elaimia olisi pyrittdva suojaamaan myos
pedoilta. Vaatimus olisi uusi ja silla pantaisiin taytantéon tuotantoeldindirektiivin liitteen 12
kohta, joka edellyttd& ulkona pidettévien tuotantoeldinten suojaamista pedoilta
mahdollisuuksien mukaan.
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Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia pitopaikan turvallisuuteen
vaikuttavista seikoista, kuten materiaaleista, rakenteista ja muista ominaisuuksista.
Tarkempia séannoksia on tarkoitus antaa esimerkiksi pitopaikkojen turvallisista lattia- ja
seindmateriaaleista sek& ulkotarhojen aitauksesta.

36 8. Pitopaikan olosuhteet. Pyké&lassé saadettaisiin pitopaikan olosuhteista. Voimassa
olevassa lainsaadannossa pitopaikan olosuhteista sdédetdéan elainsuojelulain 4 §:ss ja
eldinsuojeluasetuksen 2 8:ssd. Pitopaikan ympdristoolosuhteiden olisi oltava siell&
pidettavalle elaimelle sopivia siten, etté ne eivat vaaranna eldimen hyvinvointia.
Ympéristoolosuhteilla tarkoitettaisiin esimerkiksi pitopaikan lampdétilaa, kosteutta ja
pitopaikasta riippuen joko ilmanlaatua ja ilman vaihtuvuutta tai vedenlaatua ja veden
virtausta. Eldinten pitopaikan olosuhdevaatimukset voivat vaihdella suuresti jopa samaan
eldinryhmaan kuuluvien eléinlajien kesken. Esimerkiksi trooppisen ilmaston matelijan
ymparistoolosuhdevaatimukset poikkeavat suuresti kuivan aavikon matelijan
olosuhdevaatimuksista. Myos eldinten sopeutumiskyky erilaisiin ympaéristoolosuhteisiin
vaihtelee: esimerkiksi kaloille pienikin muutos veden lamp6tilassa, happamuudessa tai
mikrobiologisessa laadussa saattaa aiheuttaa hyvinvointiongelmia, kun taas monet
maanisakkaat saattavat vaikeuksitta sopeutua eldmaan hyvinkin vaihtelevissa
ymparistoolosuhteissa. Vaatimukset pitopaikan ymparistoolosuhteille vaihtelevat myos
eldimen idn, kunnon ja fysiologisen tilan mukaan. Vastasyntyneelld eldimell&d on aikuista
suurempi [Ammaon tarve. Myos sairaan eldimen asianmukainen hoito saattaa edellyttaa
esimerkiksi lisslammaon jarjestamista sairaskarsinaan tai muuhun vastaavaan tilaan.

Pykalan 1 momentissa tarkennettaisiin edelld mainittua olosuhdevaatimusta saatamalla
ulkona pidettévien eldinten suojaamisesta epasuotuisilta sd4oloilta. Ehdotuksen mukaan
ulkona pidettévalla eldimella tulisi olla riittdvé suoja sdéolosuhteilta tai se tulisi voida
tarvittaessa ottaa sisatiloihin saaltd suojaan. Sdannosta sovellettaisiin kaikkiin ulkona
sijaitseviin eldimen pitopaikkoihin. Ulkona oleva sadnsuoja voisi olla joko rakennettu suoja
tai sellainen maastonmuodostuma tai kasvillisuuden muodostama suoja, joka antaa eldimille
kulloinkin tarvittavan suojan sédolosuhteilta. Kesélla tarvittava suoja voi tarkoittaa
esimerkiksi suojaa polttavalta auringolta, kun taas talviaikaan suojaa voidaan tarvita
esimerkiksi tuulelta, sateelta ja pakkaselta. S&&nsuojan riittavyyttd arvioitaessa tulisi ottaa
huomioon muun muassa pidettavan eldinlajin rotu, eldimen ik&, kunto, karvapeite, pitopaikan
maantieteellinen sijainti ja vallitsevat sd&olosuhteet. Sdansuojassa tulisi myos olla riittavésti
tilaa, jotta kaikki pitopaikassa pidettavéat eldimet voisivat halutessaan hakeutua suojaan
samaan aikaan. Sisétilaan ottamisella tarkoitettaisiin eldimen siirtdmist talliin, navettaan,
asuntoon tai muuhun vastaavaan rakennukseen, jossa eldimelle voidaan tarjota sille sopivat
ymparistoolosuhteet. Eldinsuojeluasetuksessa tuotantoeldinten ulkokasvatuksesta sdédetdan
5-7 §:ss&. Nyt ehdotetussa sdédnnoksessé velvollisuus sddolosuhteilta suojaamiseen koskisi
kaikkia ulkona pidettavia eldimia, ei vain tuotantoeldimid. El&insuojeluasetuksen 5 §:n
mukaan ulkona saa ympérivuotisesti kasvattaa vain tuotantoeldinlajeja ja -rotuja, jotka
soveltuvat ulkokasvatukseen. Vastaavaa sadnnosta ei ole tarpeen sisallyttaa uuteen lakiin,
silla ehdotettu saannds edellyttdisi eldinten pitoa vain sellaisissa pitopaikoissa, joiden
ympadristoolosuhteet sopivat siella pidettaville eldimille. Elainsuojeluasetuksen 6 §:n
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vaatimukset ulkotarhan turvallisuudesta siséltyisivéat ehdotuksen 35 §:84n ja eldinten hoitoon
ja tarkastamiseen tarvittavista tiloista sé&dettdisiin ehdotuksen 40 §:ssa.

Pykaldn 2 momentin mukaan pitopaikassa ei saisi esiintyd jatkuvaa eldinta hairitsevaa tai sille
haittaa aiheuttavaa melua. VVastaava sadnngs siséltyy eldinsuojeluasetuksen 2 8:&an.
Melutasoa arvioitaessa olisi otettava huomioon se, etta eldinten kuuloaisti on yleensa ihmisen
kuuloaistia herkempi. Elaimille saattaa aiheutua hairiota myos esimerkiksi sellaisista
korkeataajuisista d4nistg, joita inminen ei kykene lainkaan havaitsemaan. Eldinten
pitopaikassa jatkuvaa melua voivat aiheuttaa esimerkiksi ilmastointi- ja lammityslaitteet.
Eldimelle haittaa voi aiheuttaa my6s muu kuin jatkuva melu, jos melu on kovaa, usein
toistuvaa tai taajuudeltaan erityisen héiritsevaa. Tallaista melua voi syntya esimerkiksi
eldinten ruokintatilanteissa tai pitopaikan puhdistuksen yhteydessa.

Pykalan 3 momentissa sdddettéisiin pitopaikan valaistuksesta. Vastaava sadnnos sisaltyy
eldinsuojeluasetuksen 2 8:44n. Valo on tarkeé tekijé useille eldinten fysiologisille
toiminnoille, kuten kiimakierrolle, karvapeitteen kehitykselle ja kasvulle. Péaivanvalolla on
tarked merkitys myos vuorokausirytmille. Esimerkiksi siipikarjan kasvatuksessa eldinten
aktiivisuutta ja tuotantoa saddelldan usein valo-ohjelmilla, eik& eldimilla ole aina saatavilla
paivanvaloa. Fysiologisten tarpeiden lisdksi pitopaikan valaistuksen olisi oltava sopiva
eldimen olennaisten kayttaytymistarpeiden tyydyttdmiseen. Valaistuksen tulisi olla riittava
myos eldinten asianmukaista tarkastamista ja hoitamista varten.

Pykalan 4 momentin mukaan sellaisessa koneellisessa ilmanvaihtojérjestelméssa, jonka
toiminnasta eldinten hyvinvointi on riippuvainen, olisi oltava héalytysjarjestelma.
Halytysjarjestelman olisi annettava halytys laitteiston toimintahdirion sattuessa.
Halytysjarjestelman toimivuus olisi testattava saannollisesti. S&&4nnos vastaisi
tuotantoeldindirektiivin liitteen 13 kohdan toisen alakohdan sadnnoksia koneellisen
ilmanvaihtojérjestelman halytysjarjestelmésta. Voimassa olevassa
eldinsuojelulainsdddanndssé vastaava saannds on siséllytetty sikojen, nautojen, broilereiden,
kalkkunoiden, ankkojen ja hanhien seka hevosten suojelusta annettuihin valtioneuvoston
asetuksiin. Tarkoituksenmukaista olisi kuitenkin s&&t&é vaatimuksesta laissa, jolloin
varmistetaan tuotantoeldindirektiivin vaatimuksen taytantoonpano kaikkien tuotantoeldinten
osalta. Kaytannossa saannoksessa tarkoitettuja koneellisia ilmanvaihtojérjestelmia on
kéytossé lahinna sika- ja siipikarjatiloilla.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia pitopaikan olosuhteista
seka siitd, miten ulkona pidettavia eldimid tulisi suojata epasuotuisia sédoloja vastaan.
Asetustasolla voitaisiin sdataé esimerkiksi ulkona pidettavien eléinten sdénsuojalle
asetettavista vaatimuksista.

37 8. Pitopaikan puhtaana- ja kunnossapito. Pykalassa sdédettaisiin eldimen pitopaikan
puhtaana- ja kunnossapidosta. Eldinsuojeluasetuksen 4 8:ssé edellytetéan, etté eldimen
pitopaikka pidetddn puhtaana. Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan saannosta
tarkennettaisiin siten, etté eldimen pitopaikka olisi pidettava riittdvan puhtaana, jotta eldimen
hyvinvointi ei vaarantuisi. Esimerkiksi ulosteen tai virtsan likaama pitopaikka saattaa altistaa
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eldimet muun muassa tarttuville taudeille, ihotulehduksille tai hengitystiesairauksille.
Ulosteen ja virtsan aiheuttamia hyvinvointiriskeja voidaan kuitenkin k&ytannossa vahentéa
esimerkiksi pitopaikan kuivituksella ja ilmastoinnilla. Ruokintalaitteisiin jadnyt pilaantunut
rehujdte voi myos aiheuttaa eldinten sairastumista. Myds monet tarttuvat eléintaudit levidvét
likaisten pitopaikkojen kautta eldimesta toiseen.

Pitopaikan puhtauden arvioinnissa tulisi ottaa huomioon mygs pitopaikassa pidettavien
eldinten laji, ik ja terveydentila. Esimerkiksi sairaiden, synnyttavien tai vastasyntyneiden
eldinten pitopaikkojen puhtaudesta tulisi huolehtia erityisen huolellisesti eldinten
hyvinvoinnin turvaamiseksi. Myds muut ominaisuudet, kuten elédimen pitka turkki tai
rakenteelliset ominaisuudet, voivat asettaa lisdvaatimuksia pitopaikan puhtaudelle.

Pykalan 2 momentissa saddettéisiin eldimen pitopaikan ja hyvinvoinnin kannalta
valttamattomien laitteiden tarkastamisesta riittavan usein. Valittomasti ihmisen tavoitettavissa
oleva eldimen pitopaikka laitteineen olisi tarkistettava vahintdan kerran paivassa ja
tarvittaessa useamminkin. Eldinsuojeluasetuksen 4 8:ssd sdédettya tarkastusvelvollisuutta
ehdotetaan tarkennettavaksi siten, ettd paivittéista tarkastusvelvollisuutta sovellettaisiin
kaikkiin sellaisiin eldintenpitopaikkoihin, jotka ovat ihmisen valittdmasti tavoitettavissa.
Tarkennus selkiyttdisi tilannetta sellaisten eldinten pitopaikkojen suhteen, joissa pidettavat
eldimet eivat kuulu 23 8:n mukaan péivittdisen tarkastusvelvollisuuden piiriin. N&in ollen
laajahkoilla alueilla luonnonmukaisissa olosuhteissa pidettavien eldinten pitopaikat, kuten
riistanhoidolliset tarhat tai esimerkiksi kesaisin vaikeakulkuiset saarilaitumet eivat kuuluisi
paivittaisen tarkastusvelvollisuuden piiriin.

Jos pitopaikassa tai laitteissa havaitaan tarkastuksessa vikoja, jotka vaarantavat eldinten
hyvinvointia, ne olisi korjattava vélittomasti. Ellei korjaaminen ole mahdollista, olisi
ryhdyttdva muihin tarpeellisiin toimenpiteisiin eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
turvaamiseksi. S&&nnds vastaisi eldinsuojeluasetuksen 4 §:ssé sdédettyd vaatimusta.
Pykalalla pantaisiin taytantoon tuotantoeldindirektiivin liitteen 13 kohdan ensimmaéinen
alakohta, jossa sd&detdan vastaavat vaatimukset eldinten terveydelle ja hyvinvoinnille
vélttdmattomien automaattisten tai mekaanisten laitteiden osalta. Direktiivin liitteen 9
kohdassa sé&detdan eldinsuojien ja niissé olevien eldinten kiinnittdmiseen tarkoitettujen
varusteiden kunnossapidosta siten, etta niissa ei ole terdvid kulmia tai ulkonemia, jotka
voisivat aiheuttaa eldimelle vamman.

Tuotantoeléintiloilla k&ytetdan nykyisin yha enenevassa maarin teknisia laitteita eldinten
hoidossa ja eldintilojen ympéristotekijoiden sdéntelyssa. Eldinten hyvinvoinnin kannalta
valttaméattomia laitteita kéytetaan yleisesti esimerkiksi tilojen ilmastoinnin, valaistuksen,
eldinten ruokinnan ja juoton sek& lehmien lypsyn jarjestamisessa. Laitteet voivat toimia joko
eldinten hoitajan apuna eldinten hoidossa tai ne voivat huolehtia toiminnoista automaattisesti.
Automaattisten laitteiden toimintaa valvotaan usein teknisten valvonta- ja halytyslaitteistojen
avulla. Toisaalta myds monia seura- ja harrastuseldimia pidetaan terraarioissa ja akvaarioissa,
joiden ympéristotekijoiden saantely toteutetaan teknisten laitteiden avulla. Esimerkiksi
akvaariossa veden kierrattdminen ja puhdistaminen toteutetaan yleensa sahkoll4 toimivan
suodattimen avulla. Tallaisten eldinten hyvinvoinnin kannalta valttamattomien laitteiden
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toiminnan tarkastaminen véhintaan kerran paivassa olisi tarkoituksenmukaista, jotta
mahdollisiin toimintah&iridihin voitaisiin puuttua mahdollisimman pian niiden ilmettya.
Tarkastaminen voitaisiin kaytdnngssa toteuttaa myos sellaisten teknisten
valvontajarjestelmien avulla, joihin on liitetty toimintahdiriosta kertova halytys, jos halytys
on eléintenpit&jén vastaanotettavissa kaikkina vuorokaudenaikoina.

Etenkin automaattisten ilmastointi- ja juottolaitteistojen toimintahairididen aikana tiloissa
pidettdvien eldinten hyvinvointi voi vaarantua nopeastikin. Jos laitteistoa ei saada pikaisesti
korjattua, on ryhdyttavd muihin toimiin eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi.
Toimintah&irididen varalta kaytettavissa voi olla laitteiston toiminnan korvaava tekninen
varajarjestelmd. Toisaalta esimerkiksi tilojen ilmanvaihto saatetaan hairidtilanteessa voida
turvata ovia ja ikkunoita avaamalla ja eldinten juotto jarjestad esimerkiksi sangoista
juottamalla. Adrimmaisessa tilanteessa voidaan joutua eldinten hatalopetukseen, jos laitteistoa
el saada korjattua, eik& eldinten hyvinvointia voida tiloissa muilla keinoin turvata tai eldimia
siirtdd muualle laitteen toimintah&irion ajaksi.

Edelld mainittujen teknisten laitteiden vikojen liséksi eldinten hyvinvointia vaarantavilla
vioilla tarkoitettaisiin myos esimerkiksi eldinsuojan tai muun pitopaikan rakenteiden
rikkoontumista siten, etta siitd aiheutuu vaara eldinten loukkaantumisesta tai sairastumisesta
tai ettd eldimet sen seurauksena péésevat karkaamaan.

38 8. Pysyvan pitopaikan yleiset vaatimukset. Pykaldssa sadadettéisiin elaimen pysyvén
pitopaikan tiloille ja rakenteille asetettavista vaatimuksista. Elaimen elinymparistolla on
keskeinen merkitys eldimen hyvinvoinnille ja eldin viettda yleensd suurimman osan ajastaan
pysyvassa pitopaikassaan. Pysyvén pitopaikan olisi oltava ominaisuuksiltaan sellainen, etta
eldimelld on mahdollisuus tyydyttaa fysiologisia tarpeitaan seké 21 8:ssé tarkoitettuja
olennaisia kayttaytymistarpeitaan siltd osin, kuin eléin ei kykene nditd tarpeita tyydyttdmaan
pysyvan pitopaikan ulkopuolella. Esimerkiksi koiran liikunnantarpeen tyydyttdmisesta
huolehditaan usein siten, ettd koiraa ulkoilutetaan myos pysyvan pitopaikan ulkopuolella.
Toisaalta monet eldimet viettavat kaiken aikansa pysyvéssé pitopaikassaan, jolloin eldimen
kéytettavissa olisi oltava riittavasti tilaa litkunnantarpeensa tyydyttdmiseen. Tilan tulisi olla
myaos riittdvan monipuolinen siten, ettd eldin voi liikkua pitopaikassa lajityypillisell4 tavalla.
Tarvittaessa eldimelld tulisi olla pitopaikassaan esimerkiksi tasoja, orsia tai muita rakenteita,
joita eléin voi kayttaa hyvakseen tilassa liikkuessaan. Pitopaikan rakenteiden ja varustelun
tulisi osaltaan mahdollistaa 21 §:n 1 momentissa tarkoitettujen olennaisten
kayttaytymistarpeiden toteuttaminen. Esimerkiksi sikojen pysyvén pitopaikan olisi oltava
sellainen, ettd sioilla olisi mahdollisuus toteuttaa lajille tyypillista tutkimiskayttaytymista,
kuten tonkimista. Sikojen pitopaikassa tulisikin olla mahdollista antaa eldimille sopivaa
tonkimismateriaalia timan kayttaytymistarpeen tyydyttdmiseksi. Tietyilld eldinlajeilla, kuten
esimerkiksi kanilla ja ketulla, ympériston tarkkailu saattaa edellyttda sopivien
tahystyspaikkojen varaamista eldinten kayttoon. Pysyvén pitopaikan tulisi olla sopiva myos
eldimen fysiologisten tarpeiden tyydyttadmiseen.

Pykalan 2 momentissa kiellettéisiin eldimen jatkuva paikalleen kytkeminen pysyvassa
pitopaikassa. Jatkuvalla kytkemisella tarkoitettaisiin eldimen pitoa kytkettyné siten, ettd eléin
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on kytketty suurimman osaa vuorokaudesta. Elaimen liikkumista ei liioin saisi jatkuvasti
rajoittaa siten, ettd eldimelld ei ole mahdollisuutta k&&ntya ympari pysyvassé pitopaikassaan.
Sadnnos olisi uusi. S&dnnoksessa jatkuvalla paikallaan kytkettynd pitamisella tarkoitettaisiin
esimerkiksi nautojen pitoa parsinavetoissa siten, ettd naudat on kytketty parteen seka
hevosten pitoa tallissa siten, ettd hevoset on kytketty pilttuuseen karsinassa pidon sijaan.
Paikalleen kytkemisell4 ei tarkoitettaisi esimerkiksi koiran kytkemist& juoksulankaan, jolloin
silla on ympari kdéntymisen liséksi mahdollisuus muutoinkin liikkua laajahkolla alueella.
Eldimen kadntymisen estavilla rakenteilla tarkoitettaisiin esimerkiksi emakoiden ja
ensikoiden pitoa tiineytys- ja porsitushakeissa. Varsinaiseen liikkumiseen liittyvien
olennaisten kayttaytymistarpeiden liséksi myds muiden k&yttaytymistarpeiden tyydyttaminen
vaikeutuu, jos eldimen liikkumisvapautta rajoitetaan voimakkaasti. Edell& mainituissa
pitomuodoissa eldin pystyy lilkkkumaan lahinné vain makuulle ja siité ylos sek& lilkkumaan
vain hieman eteen tai taakse. Kaytannossa eldimell4 ei télloin ole tarvittavaa
lilkkumavapautta esimerkiksi kehon hoitoon tai sosiaalisiin suhteisiin liittyvien
kayttaytymistarpeiden tyydyttdmiseen.

Ehdotetun lain 118 §:ssd saddettéisiin siirtyméajoista, joiden kuluessa erdista tassa pykalassa
tarkoitetuista pitomuodoista luovuttaisiin. Tuotannollisista ja taloudellisista syista eldinten
jatkuva kytkettynd pitdminen tai eldimen kaantymisen estavéat rakenteet on kuitenkin tarpeen
edelleen sallia eréissa tuotantoeldinten pitomuodoissa. N&ita pitomuotoja koskevista
poikkeussaannoksista saadettdisiin 39 8:ssé.

Pykalan 3 momentissa saddettaisiin emakoiden ja ensikoiden tiineytyshakkia koskevasta
poikkeuksesta, jonka mukaan emakkoa tai ensikkoa voidaan pitédéd kaantymisen estavéassa
tiineytyshakissa neljan vuorokauden ajan siemennyksen yhteydessa. Tiineytyshékin kayttoon
liittyy riski varhaisluomiseen, kun siat siirretdan tiineytyshakistd ryhmakarsinaan. Ryhmaan
yhdistdmiseen liittyy sioilla aggressiivista kayttaytymista kuten tappeluita parin ensimmaisen
paivan ajan yhdistadmisen jalkeen. Kun sosiaaliseen arvojarjestykseen liittyvét yhteenotot
loppuvat, ryhmé rauhoittuu. Tiinehtymisen kannalta olisi varminta yhdistdd emakot tai
ensikot jo ennen siemennysté, jolloin varhaistiineyteen ei kohdistuisi yhteenottojen
aiheuttamia riskejé tiineyden keskeytymiseen. Ehdotetun 118 §:n siirtymasaannds ei koskisi
pykéldn 3 momenttia, joten emakon ja ensikon pitdminen tiineytyshakissé sallittaisiin neljan
péivan ajan myos 118 8:ssd tarkoitetun siirtyméajan péatyttyd. Momentissa sdédettaisiin
my06s emakon ja ensikon madritelmistd. Maaritelmat vastaavat sikojen suojelusta annettuun
valtioneuvoston asetukseen (629/2012) kirjattuja maaritelmia.

Pykalan 4 momentissa sdadettaisiin ryhmassa pidettavien eldinten pysyvén pitopaikan
vaatimuksista. Pitopaikassa ryhmassa pidettavan eldimen olisi voitava tarvittaessa véistaa
toista eldintd. S&&nndos olisi uusi. Kaytanndssa tama edellyttaisi riittdvén tilan varaamista
eldinten k&yttoon. Tilaa voidaan yleensa myos jakaa tai sinne voidaan muuten jarjestéa
eldimille sopivia piiloutumispaikkoja. Eldinten sosiaalisten kayttaytymistarpeiden
tyydyttamisesta ja eldinten ryhmissé pidosta saadettdisiin 21 §8:n 3 momentissa. Ryhméssa
pidettavien eldinten pitopaikassa eldinten ruokinta- ja juottolaitteet olisi suunniteltava,
rakennettava ja sijoitettava siten, etté eldinten véalisestd kilpailusta aiheutuvat haitat olisivat
mahdollisimman pienet. Vastaavia sadnnoksid on voimassa olevassa lainsdadannossa
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siséllytetty useisiin eldinlajikohtaisiin valtioneuvoston asetuksiin. S&&nnoksen tarkoituksena
olisi varmistaa kaikkien ryhmadssa pidettdvien eldinten riittava ravinnon- ja vedensaanti.
Sadnnokselld pantaisiin tdytantoon tuotantoeldindirektiivin liitteen kohta 17.

Pykaldn 5 momentin mukaan jokaisella pysyvéssa eldinten pitopaikassa pidettavalla eldimella
olisi oltava kaytettavissaan sopiva lepopaikka. Elainsuojeluasetuksen 3 §:n 1 momentin
mukaan eldimell& on oltava eldinsuojassa kéytettavissé sopiva makuupaikka. Ehdotuksen 21
8:n 4 momentin mukaan elaimilla olisi oltava mahdollisuus riittdvaén lepoon. Lepopaikalle
asetettavat vaatimukset vaihtelisivat eldinlajeittain. Nisakké&ill4 sopiva lepopaikka tarkoittaa
yleensé kuivaa, pehmeéd, vedotonta ja rauhallista paikkaa, jossa eldin saa levaté rauhassa.
Linnuilla sopiva lepopaikka saattaa puolestaan tarkoittaa sopivan muotoista ja oikealle
korkeudelle asetettua ortta.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia vaatimuksia pysyvien pitopaikkojen
koolle, rakenteille, varusteille ja laitteille asetettavista vaatimuksista.

39 8. Poikkeukset pysyvan pitopaikan vaatimuksiin. Pyk&lassa séadettdisiin eraisté
poikkeuksista 38 §:n 2 momentissa ehdotettuun séanndkseen, jonka mukaan eléinta ei saa
pysyvassa pitopaikassaan pitaé jatkuvasti paikalleen kytkettyné eik& sen liikkumista saa
rajoittaa eldimen kaantymisen estavilla rakenteilla. Maidontuotantoa varten pidettavien
lehmien ja hiehojen jatkuva paikoilleen kytkeminen olisi jatkossakin sallittua. Muiden
nautojen pysyvaan paikoilleen kytkemiseen sovellettavasta siirtymaajasta sdédettdisiin
ehdotuksen 118 §:ss&. Vasikoiden osalta pysyvéa kytkeminen on kielletty jo voimassa
olevassa lainséadannossa. Tarkempia vaatimuksia nautojen kytkemiselle seka
maidontuotantoa varten pidettédvien lehmien ja hiehojen jaloitteluvaatimuksesta sdédetaan
nautojen suojelusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (592/2010). Emakoiden ja
ensikoiden pito porsitushakissa olisi myods edelleen sallittua. Emakoiden ja ensikoiden
porsitushékissa pidosta saddetédan tarkemmin sikojen suojelusta annetun valtioneuvoston
asetuksessa. Ehdotuksen 118 §:ssd saddettaisiin myos emakoiden ja ensikoiden
tiineytyshakeista luopumiseen seka hevosten pilttuussa pidosta luopumiseen sovellettavista
siirtymaajoista.

Pykalan 2 momentissa sdadettéisiin lehman ja hiehon maaritelmistd. Madritelméat vastaavat
nautojen suojelusta annettuun valtioneuvoston asetukseen kirjattuja mééaritelmia.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin saataa tarkempia vaatimuksia nautojen kytkemiselle
sekd emakoiden ja ensikoiden hékissé pidolle. Valtioneuvoston asetuksilla on tarkoitus
jatkossakin saatdd muun muassa kytkettyjen lypsylehmien ja hiehojen jaloitteluvaatimuksesta
sekd emakoiden ja ensikoiden porsitushékissa pitoon liittyvista aikarajoituksista.

40 8. Elainten hoitoon ja tarkastamiseen tarvittavat tilat. Pykalassa sd&dettdisiin pysyvassa
pitopaikassa tai sen yhteydessa tarvittavista eldinten hoitoon ja tarkastamiseen liittyvista
tiloista. S&4nnos olisi uusi ja se taydentéisi ehdotuksen 23 §:n sd&dnndksia eldinten
hyvinvoinnin tarkastamisesta sek& 84 8:n sdénndksia eldintenpitdjan velvollisuudesta jarjestaa
sellaiset olosuhteet, joissa eldinten tarkastus ja ndytteiden ottaminen voidaan tehd&
turvallisesti.
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Asianmukaisten tilojen ja valineiden avulla eldinten tarkastaminen ja hoitaminen helpottuu.
Niilla on suuri merkitys myos elédimid hoitavien ja tarkastavien henkildiden ty6turvallisuuden
kannalta. Eldinten tarkastamisessa ja sairaiden tai vahingoittuneiden eldinten hoidossa
voidaan yleensé hyodynt&d samoja tiloja ja kiinnipitovalineité.

Hoidossa olevien eléinten tarkastamisvelvollisuudesta sédé&dettaisiin ehdotuksen 23 8:ssa.
Elainten hyvinvointi tulisi tarkastaa riittdvén usein. Erityista huomiota olisi kiinnitettava
synnytysta odottaviin, synnyttaviin ja juuri synnyttaneisiin, vastasyntyneisiin, sairaisiin,
heikkokuntoisiin seka vahingoittuneisiin eldimiin. Ehdotuksen 83 8:ssd saddettaisiin
puolestaan eldintenpitdjan velvollisuudesta avustaa viranomaista tarkastusten ja naytteenoton
yhteydessa. Elaintenpitdjan velvollisuutena olisi myos jarjestaa sellaiset olosuhteet, joissa
tarkastus ja ndytteen ottaminen voidaan tehda turvallisesti. Elainlajista ja pitomuodosta
riippuen pysyvassé pitopaikassa tai sen valittomassa yhteydessa tulisi olla sellaisia tiloja,
rakenteita ja vélineitd, joiden avulla eldinten tarkastus voidaan suorittaa asianmukaisesti.
Kéytannossa yksittdisen ryhmassa pidettavan eldimen lahempi tarkastaminen edellyttaé usein
eldimen erilleen ottamista ja sen liikkumisen rajoittamista tarkastuksen aikana. Esimerkiksi
laitumella pidettévien nautojen tai lampaiden yksil6llinen tarkastaminen edellyttéd yleensa
eldinten tai eldimen siirtoa pienempé&én aitaukseen tai karsinaan. Toisaalta laitumella
pidettdvan hevosen lahemp&én tarkastamiseen saattaa riittdd hevosen kiinnipito esimerkiksi
riimun avulla, jolloin erillista aitausta tai karsinaa ei tarkastamiseen tarvita.

Ehdotetun lain 24 §:n mukaan sairas tai vahingoittunut eldin olisi tarvittaessa sijoitettava
asianmukaiseen tilaan erilleen muista eldimistd. Pidettdvasté eldinlajista ja
eldintenpitomuodosta riippuen pysyvéassa pitopaikassa tai sen yhteydessé olisi oltava
tarvittavat tilat velvoitteen toteuttamista varten. Esimerkiksi sikaloissa ja navetoissa on
yleensd kaytossa erillisia sairaskarsinoita tahan tarkoitukseen. Toisaalta esimerkiksi
broilerkasvattamossa sairastiloja ei kdytannossa tarvita, koska yksittéiset sairastuneet ja
vahingoittuneet eldimet yleensa lopetetaan hoidon sijaan.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia séédnnoksia eldinten hoitoon ja
tarkastamiseen tarvittavista tiloista ja niiden varustelusta. Voimassa olevassa lainsaadanndssa
asetustasolla s&adetddn muun muassa sikojen pitopaikoissa edellytettévien sairaskarsinoiden
vahimmaismaarasta.

6 luku Elainten luovutus

41 8. Elaimen luovutuksen yhteydessa annettavat tiedot. Pyk&l&ssa sdédettaisiin eldimen
luovuttajan tiedonantovelvollisuudesta. Eldinsuojelulain 14 §:n 1 momentin mukaan eldimen
luovuttajan on ilmoitettava vastaanottajalle eldimen sairaudesta tai vahingoittumisesta.
S&annosté ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd sairauden tai vahingoittumisen liséksi
eldimen vastaanottajalle olisi ilmoitettava my6s muut eldimen hyvinvoinnin kannalta
oleelliset tiedot eldimen luovutuksen yhteydessa. Sd&dnndksen tarkoituksena on ennalta
ehkaistd tiedonpuutteesta johtuvia virheitd eldimen hoidossa ja varmistaa, ettd vastaanottaja
on tietoinen eldinyksilon tarvitsemasta erityisesta hoidosta. Tiedonpuutteesta johtuvat virheet
eldimen hoidossa ovat yleisi& ja ne aiheuttavat eldimille tarpeetonta ké&rsimysta. Osaltaan
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sdédnnoksella pyritddn myos ennalta ehkéaisemaan eldinten hankintaa herateostoksina ja siten
edistdmaan eldinten vastuullista hankintaa ja pitdmista.

Luovuttajan olisi annettava vastaanottajalle tietoa eldinlajin hoitoon liittyvista yleisista
vaatimuksista, kuten eldimen hoidosta ja pitopaikasta, sek& sellaisista kyseiseen yksiloon
liittyvistd erityispiirteistd, jotka vaikuttavat eldimen hoitoon ja hyvinvointiin.
Tiedonantovelvollisuus olisi sitd laajempi, mitd vahemman tietoa ja kokemusta
vastaanottajalla olisi kyseisen eléinlajin tai -rodun hoidosta ennestdédn. Ammattimaisen
eldintenpitdjan luovuttaessa elaimen samaa lajia pitavalle toiselle ammattimaiselle
elaintenpitdjalle luovuttaja voi olettaa, ettd vastaanottaja on tietoinen eldinlajin yleisista
hoito-ohjeista. Jos ostajalla taas ei ole aiempaa kokemusta kyseisen eldinlajin hoidosta, tulisi
talle antaa myos perustietoa eldinlajin hoidosta ja ominaisuuksista. Vastaavalla tavalla olisi
arvioitava myos sité, kuinka laajasti vastaanottajalle olisi annettava esimerkiksi eldimen
rotuun liittyvia erityisia tietoja. Luovutettavaan eldinyksiloon liittyvista erityispiirteistd,
kuten eldimen poikkeuksellisesta luonteesta tai perimastg, tulisi informoida eldimen
vastaanottajaa, jos tiedolla on merkitystad eldéimen asianmukaisen hoidon jarjestamiseksi.
Erityisen tarke&4 olisi, ettd hoitoa vaativasta eldimen sairaudesta tai vahingoittumisesta
ilmoitetaan eldimen vastaanottajalle, jotta tdima pystyisi huolehtimaan asianmukaisen hoidon
hankkimisesta eldimelle.

S&annos taydentdé kauppalaissa (355/1987) ja kuluttajansuojalaissa (38/1978) saadettya
tiedonantovelvollisuutta silloin, kun kaupan kohteena on elain. Saannas tulisi kuitenkin
sovellettavaksi my6ds muissa eldimen luovutustilanteissa, kuten vastikkeettomissa
luovutuksissa tai luovutuksissa, joissa yksityishenkilot ovat sopineet muusta kuin kauppalain
sdannosten noudattamisesta. Ehdotettu tiedonantovelvollisuus koskisi myds tilanteita, joissa
vastuu eldimen hoidosta siirrettaisiin toiselle henkil6lle vain tilapdisesti esimerkiksi eldimen
vuokraamisen tai tilapdisen hoidon yhteydessa. Talloinkin tiedonantovelvollisuuden laajuutta
tulisi arvioida sen mukaan, millaista tietoa vastaanottaja tarvitsee huolehtiakseen eldimen
hyvinvoinnista asianmukaisesti tilapéisen luovutuksen aikana. Hoitoa vaativasta eldimen
sairaudesta tai vammasta tulisi pd&saéntoisesti aina kertoa eldimen vastaanottajalle.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia esimerkiksi
ammattimaisten seura- ja harrastuseldinkauppiaiden velvollisuudesta antaa kirjalliset hoito-
ohjeet eldimen myynnin yhteydessa. Tiedonantovelvollisuuden tarve on korostunut seura- ja
harrastuseldimid myyvissa eldinkaupoissa, joissa ihmiset saattavat olla alttiita tekeméaén
herateostoksia. Hoito-ohjeissa voitaisiin edellyttda kerrottavan esimerkiksi eldinlajin
ruokinnasta, kayttaytymistarpeiden tyydyttdmisesta, pitopaikan olosuhteista seké
odotettavasta eliniésta.

42 8. Elainten luovutukseen liittyvat rajoitukset. Pykéalassé séédettdisiin eldinten luovutukseen
liittyvisté rajoituksista. Pykélan tarkoituksena on selkeyttaa eldinten myyntié ja muuta
luovutusta koskevia sdannoksia seka ennalta ehkéista elainten hankkimista ilman riittavaa
harkintaa.
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Pykaldn 1 momentissa saddettaisiin liikkkuvan kaupan kiellosta vastaavaan tapaan kuin
eldinsuojelulain 27 §:ss&. Uutta olisi kiellon laajentaminen koskemaan myos toreilla ja
markkinoilla sekd muissa kuin eldinten esittelyyn tarkoitetuissa yleisdtapahtumissa
harjoitettavaa selkarankaisten eldinten kauppaa. Elainten myynti yleisilla toreilla,
markkinoilla tai muissa vastaavissa yleisotapahtumissa ei ole ollut tapana Suomessa, vaan
eldimet hankitaan yleensa suoraan kasvattajilta tai esimerkiksi eldinkaupoista. Eldinten
liikkuva kauppaa esiintyi ennen sen kieltamista l&hinn& tuotantoeldinten kaupitteluna
maatiloille. Monissa muissa Euroopan maissa etenkin seura- ja harrastuseldinten myynti
markkinoilla, toreilla ja muissa julkisissa paikoissa on yleista. Tat4 myyntikanavaa kaytetdan
erityisesti epdmaadraisissa olosuhteissa tuotettujen koiran- ja kissanpentujen markkinoinnissa.

Eldinten myyntiin toreilla, markkinoilla ja muissa vastaavissa yleisdtapahtumissa liittyy
vastaavia ongelmia kuin julkisilla paikoilla tai ovelta ovelle tapahtuvaan liikkuvaan kauppaan
yleensa liitetddn. Naissé eldinkaupan muodoissa eldinten myynti kohdistuu lahtokohtaisesti
rajaamattomaan ostajajoukkoon, joka ei valttamatta ole lainkaan valmistautunut eldimen
hankkimiseen. Eldimesta huolehtiminen edellyttdd perehtymisté eldimen hoitoon ja usein se
edellyttdd myods muita ennakkovalmisteluita, kuten pitopaikan valmistelua ja valineiden ja
tarvikkeiden hankintaa. Toreilla, markkinoilla ja ovelta ovelle tapahtuvassa myynnissa
houkutus eldimen ostamiseen ilman riittdvad harkintaa kasvaa, etenkin kun myynnissa olevat
eldimet ovat yleensé poikasia, jotka vetoavat kansalaisten tunteisiin. Toimintaan liittyy myos
muita eldinsuojelullisia ongelmia. Myytavét eldimet joutuvat usein kestdmaan toistuvaa
kuljetusta ja sopeutumaan alati muuttuviin olosuhteisiin ja ymparistoon. Elaimet ovat usein
poikasia tai nuoria yksil6itd, jotka ovat erityisen herkkid ympariston aiheuttamalle hairidlle ja
taudinaiheuttajille.

Kielto ei estéisi elédinten myyntia esimerkiksi elédinndyttelyiden tai muiden vastaavien eldinten
esittelyyn tarkoitettujen tapahtumien yhteydessé, joissa ostajaehdokkailla voidaan
lahtokohtaisesti olettaa olevan enemman tietoa ja perehtyneisyytté hankittavista elédimista.
Kielto ei liioin estéisi sellaista toimintaa, jossa eldimid myyva henkilo ottaa vastaan tilauksia
ostettavista eldimista ja toimittaa ne tilauksen mukaisesti ostajalle.

Pykalan 2 momentissa kiellettéisiin koirien, kissojen, frettien seka isojen papukaijojen myynti
eldinkaupoissa sekd myytévien eléinten pito nayteikkunoissa. Voimassa olevassa
lainsd&ddanndssa eldinkaupassa myytavien eldinlajien Kirjoa ei ole rajoitettu. Suomessa koiria
ja kissoja ei ole ollut tapana myydé eldinkaupoissa, vaan yleensé ne hankitaan suoraan
kasvattajilta tai esimerkiksi eldinsuojeluyhdistykseltd. Frettien ja isojen papukaijojen myynti
eldinkaupoissa on nykyaan harvinaista. Naiden aktiivisten, pitkéikaisten ja paljon tilaa
vaativien eldinlajien pitdmisté eldinkauppaolosuhteissa on pidetty yleisesti vaikeana toteuttaa.
Suurten tilavaatimusten liséksi koiran, kissan, fretin ja isojen papukaijojen poikasten
totuttaminen hoitoon, ihmisiin ja tulevaan elinympéristoonsa on erityisen tarkeaa jo
poikasvaiheessa. Riittdmaton sosiaalistaminen johtaa helposti k&dytésongelmiin ja
pitovaikeuksiin eldimen kasvaessa aikuiseksi. Kaytoshairiostd karsivat petoeldimet ja isot
papukaijat saattavat aiheuttaa merkittdvia omaisuusvahinkoja ja olla jopa vaarallisia
pitdjalleen ja ympéristolleen. Kéytdsongelmat saattavat helposti johtaa eldimen
hylk&&dmiseen, uuden kodin etsimiseen tai eldimen lopettamiseen. S44nnaos ei estaisi koirien,
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kissojen, frettien tai isojen papukaijojen vélitystoimintaa siten, etté elainkauppias tilaa
eldimen kasvattajalta tai eldintukusta suoraan eldimen ostajalle. Koirien ja kissojen myynti
eldinkaupoissa on kielletty myds esimerkiksi Ruotsin ja Norjan lainsaadédnnossa. Norjassa
my0s frettien myynti eldinkaupoissa on kielletty. Poikasten sosiaalistaminen ja riittavat
mahdollisuudet toteuttaa olennaisia k&yttaytymistarpeita on tarkeéé turvata myos muille
eldinkaupassa perinteisesti myytaville lajeille, kuten kaniineille ja jyrsijoille. Naiden eldinten
pitovaatimuksia eldinkaupoissa on tarkoitus tarkentaa asetustasolla.

Myytavien eldinten ndyteikkunoissa pitdmisen voidaan myos ajatella lisdavan
harkitsematonta eldinten hankintaa. EIava eldin herattdd huomiota ohikulkijoissa samaan
tapaan kuin markkinoilla tai torilla myytavé eléin ja se saattaa johtaa eldéimen hankintaan
herateostoksena. Eldimen ndyteikkunassa pitdminen ei liioin edistd eldinten kunnioitusta
itseisarvoisina olentoina, vaan ennemminkin asettaa eldimen somisteen asemaan. Suomessa
elavié eldimid ei perinteisesti ole pidetty ndyteikkunoissa. Eldinten pito nayteikkunoissa on
kielletty esimerkiksi Tanskassa ja Norjassa. Kiellettyé olisi nimenomaan eldimen pitopaikan
sijoittaminen ndyteikkunaan, esimerkiksi liikkeessa vapaasti liitkkuvan eldimen paasya
nayteikkunaan ei tarvitsisi estéa.

Pykalan 3 momentissa Kkiellettéisiin eldinten luovuttaminen arpajais- tai kilpailuvoittoina
vastaavalla tavalla kuin eldinsuojelulain 18 §:ss&. Eldinsuojelulain mukaan aluehallintovirasto
VoI erityisesta syystd myontaa poikkeuksia kiellosta. Ehdotuksessa poikkeusmahdollisuus
poistettaisiin tarpeettomana. Elaimen hankkimisen tulisi aina perustua harkintaan. Sattuman
kautta eldimen omistajaksi joutuva voi olla kykenematdn ja sopimaton huolehtimaan
eldimestd. Ennen eldimen hankintaa on yleenséd my0s tarpeen tehdé valmisteluita, kuten
tarvittavien tilojen, ravinnon ja varusteiden hankkiminen sekd tarvittavaan eldimen hoitoon
varautuminen.

Eldinten hyvinvoinnin lisdksi kieltoa voidaan perustella my6s lakiluonnoksen yleisiin
periaatteisiin Kirjatuilla saéannoksilla. EIain arpajais- tai kilpailuvoittona ei valttamatta edista
eldinten kunnioittamista itseisarvoisina olentoina. Sen sijaan se luo yleisolle helposti
mielikuvan siitd, ettd eldimen hankkiminen ilman harkintaa on hyvéksyttavéa ja etté vastuu
eldimen hyvinvoinnista voidaan lahtokohtaisesti antaa kenelle tahansa arpajaisiin tai
kilpailuun osallistuvalle.

Pykalan 4 momentissa kiellettéisiin eldimen pysyvé luovuttaminen alle 16-vuotiaalle ilman
huoltajan suostumusta. S&annods olisi uusi ja sen tarkoituksena olisi estaa tilanteet, joissa lapsi
hankkii eldimen ilman huoltajan suostumusta.

Eurooppalaisen lemmikkieldinsopimuksen 6 artiklassa kielletdan eldinten myynti alle 16-
vuotiaille ilman holhoojan lupaa. Suomi on tehnyt artiklaan aikoinaan varauman, joka
ehdotetaan poistettavaksi. EI&imen hankintaan liittyy aina myos vastuu ja velvollisuus
eldimestd huolehtimiseen. Eldimen pit&jalla tulisi myos olla riittavat tiedot ja taidot
eldinlajista ennen sen hankkimista. Alle 16-vuotiaalla ei valttamatta ole edellytyksia tayttaa
néita eldintenpidolle asetettuja velvoitteita. Alaikaisella ei liioin valttamatta ole
méaérattavanaan sellaisia taloudellisia resursseja, ettd tama kykenisi huolehtimaan esimerkiksi
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eldimen &killisesta sairastumisesta aiheutuvista hoitokustannuksista. Tamén vuoksi
ehdotetaan, ettd eldimen pysyvaan luovutukseen alle 16-vuotiaalle tarvittaisiin aina huoltajan
suostumus. Saannosta sovellettaisiin pysyvaan luovutukseen eli tilanteisiin, joissa eldimen
omistajuus siirretdén vastaanottajalle esimerkiksi kaupan tai lahjoituksen kautta.

7 luku Elainkilpailut ja -nayttelyt

43 8. Yleiset periaatteet eldinkilpailussa ja -nayttelyssa. Suomessa jarjestetdan vuosittain
tuhansia eldinkilpailuja ja elainnayttelyja. Meilla kilpaillaan esimerkiksi hevosilla, koirilla,
poroilla ja kyyhkyilla. El4in-nayttelyissa lajien Kirjo on valtava. Nayttelyja jarjestetdan niin
seura- ja harrastuselaimille kuin tuotantoeldimillekin. Kilpailut ja ndyttelyt ovat enimmakseen
harrastustoimintaa, mutta joillekin ne ja niihin liittyvé toiminta, kuten eldinten kasvatus- ja
valmennustoiminta, voivat olla tulonlahde ja jopa elinkeino.

Eldinsuojelulain 16-17 8:ssd saadetddn eldinkilpailuista ja eldinkilpailujen valvomisesta.
Saannokset koskevat kilpailuja, joissa eldin voi joutua alttiiksi Kivulle, tuskalle tai
kohtuuttomalle rasitukselle. Tallaiseen kilpailutilaisuuteen on kutsuttava eléinlaakéri
valvomaan, ettd eldinsuojelulakia ja sen nojalla annettuja sddnnoksié ja maarayksia
noudatetaan. Lain 16 8:n 4 momentin mukaan se, mit4 kyseisessé pykélassé ja 17 §8:ssé&
séé&detadn kilpailuista ja niiden valvomisesta, koskee myos tilaisuuksia, joissa eldimen
jalostuksellista arvoa, kayttGarvoa tai muuta ominaisuutta testataan siten, etté siité voi
aiheutua eléimelle kipua, tuskaa tai kohtuutonta rasitusta. Voimassa olevassa laissa ei sen
sijaan saadetd erikseen muista Kilpailuista tai eléainndyttelyista.

Kaikenlaiseen toimintaan eldinten kanssa voi yleensa liittya jonkinlainen riski eldinten
hyvinvoinnille aiheutuvalta haitalta. Riskin suuruus ja todenndkdisyys vaihtelevat kuitenkin
toiminnan luonteen mukaan. Myos eldinkilpailuihin ja eldinnayttelyihinkin voi liittya
jonkinlainen riski eldinten hyvinvoinnille aiheutuvalta haitalta. Tdma riski voi olla
esimerkiksi kilpailussa vaadittavan fyysisen suorituksen tai ylipdansa kilpailuasetelman
vuoksi normaalia suurempi verrattuna eldimen pitdmiseen yleensa. Eléinten kilpailuttaminen
ja naytteilla pitdminen ovat kuitenkin lahtékohtaisesti hyvéksyttyja yhteiskunnassamme.
Harrastusmuotona niill4 voi olla monenlaisia positiivisia vaikutuksia niin eldimille kuin
ihmisillekin. Liséksi eldinkilpailut ja -nayttelyt palvelevat eldinjalostusta.

El4dimid on tarpeen suojella niiden hyvinvoinnille aiheutuvalta haitalta eldinkilpailussa ja -
nayttelyssa. Elainten hyvinvointiin kilpailussa ja ndyttelyssa vaikuttavat paitsi kilpailuttajan
ja naytteille asettajan toimenpiteet kyseisissa tilaisuuksissa myos kilpailun ja nayttelyn
jarjestajan toimenpiteet. Elaimen kilpailuttaja ja ndytteille asettaja vastaavat siitd, miten he
eldinté kilpailussa ja nayttelyssa kohtelevat. Liséksi eldimen tulisi olla asianmukaisessa
kunnossa tallaista tilaisuutta varten, joten toimenpiteet ennen kilpailua ja néyttelyd ovat myos
merkityksellisid. Kilpailun ja ndyttelyn jarjestdjan toimenpiteet taas vaikuttavat siihen, ovatko
kilpailu- tai nyttelyolosuhteet turvallisia eldimille. Kilpailu- ja nyttelytoiminnan
erityispiirteiden vuoksi yleiset sddnnokset esimerkiksi eldinten kohtelusta eivét ole riittavia,
mink& vuoksi Kilpailuista ja ndyttelyista olisi tarpeen saatééa erikseen.
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Ehdotetussa pykaldssé saadettaisiin yleisistd periaatteista eléinkilpailussa ja -ndyttelyssa.
Pykaldn 1 momentin mukaan eldinkilpailu ja -ndyttely eivét saisi tarpeettomasti vaarantaa
eldinten hyvinvointia. Sellaista eléinkilpailua tai -ndyttelya, joka tarpeettomasti vaarantaa
eldinten hyvinvointia, ei saisi siis jarjestéa. Kilpailujen ja nayttelyiden tulisi olla turvallisia
elaimille. Se, mit4 pidetddn tarpeettomana vaarana eldinten hyvinvoinnille, voi vaihdella eri
aikoina esimerkiksi yhteiskunnallisten arvostusten mukaan.

Elainkilpailu tai eldinndyttely vaarantaisi tarpeettomasti elainten hyvinvointia ainakin silloin,
kun toiminnassa vahingoitettaisiin tarkoituksellisesti elaimié. Tarkoituksellisesta
vahingoittamisesta olisi kyse esimerkiksi silloin, kun eldinten annettaisiin tapella keskenaan.
Eldintappelut eivat olisi hyvaksyttavia. Eldinten hyvinvoinnille aiheutuva vaara olisi
tarpeetonta myos silloin, kun vaara voidaan helposti poistaa tai kun sitd voidaan riittavasti
vahentdd. Hyvéksyttavaa ei olisi esimerkiksi sellaisen luolakoirien taipumuskokeen
jarjestaminen, jossa ei yritettdisikéan estaa koekoiran ja kohde-elédimen valistd kontaktia,
vaan yksi eléin voisi helposti vahingoittaa toista puremalla tai kynsimalla. Arvioitaessa,
aiheuttaako eldinkilpailu tai -néyttely tarpeetonta vaaraa eldinten hyvinvoinnille, olisi
pohdittava eldinten hyvinvoinnille aiheutuvia riskejd. Riskin suuruuteen vaikuttavat seké
vaaran aiheuttamien seurausten vakavuus ettd niiden todennakdisyys. Mit& vakavammasta ja
todenndkdisemmasté vaarasta on kyse, sité kielletympéaé eléinkilpailun tai eldinnayttelyn
jarjestaminen olisi. S&anndksen tarkoituksena ei olisi estéa sellaisen eldinkilpailun tai -
nayttelyn jarjestamistd, johon liittyy tavanomainen ja hyvaksyttava riski eldimen
hyvinvoinnille aiheutuvasta haitasta.

Pykalan 2 momentissa saadettéisiin kielletysta eldinten suorituskykyyn vaikuttamisesta.
Voimassa olevaan lakiin verrattuna kieltoa selkeytettaisiin siten, ettd sitd sovellettaisiin vain
eldinkilpailuihin ja -ndyttelyihin osallistuviin eldimiin. Keinotekoisen suorituskykyyn
vaikuttamisen lisdksi myds keinotekoinen vaikuttaminen eldimen kéayttaytymiseen olisi
kiellettyd. Uutta olisi myds menetelmien lisédminen sadnndkseen suorituskykyyn
vaikuttavina keinoina ladkkeiden ja muiden vastaavien aineiden lisaksi. Suorituskykyyn
vaikuttamisella tarkoitettaisiin sek& suorituskyvyn parantamista ettd sen alentamista samaan
tapaan kuin voimassa olevassakin sdédnnoksessa.

Ehdotetun pykélan tarkoituksena olisi suojella kilpailuihin ja ndyttelyihin osallistuvia eldimia
sellaiselta toiminnalta, jonka tarkoituksena on keinotekoinen eldimen suorituskykyyn tai
kayttaytymiseen vaikuttaminen. Keinotekoinen suorituskykyyn vaikuttaminen olisi kiellettya
kilpailuissa ja nayttelyissé siitd riippumatta, onko silla vaikutusta eldimen hyvinvointiin. On
huomattava, etté kilpailujen ja nayttelyiden ulkopuolellakin eldimen suorituskykyyn
vaikuttaminen ladkkein on Kkiellettyd. La&kkeiden kaytosté ja luovutuksesta eldinladkinndssé
annetun maa- ja metsatalousministerion asetuksen (17/14) 2 liitteen 3 kohdassa kiellet&d&n
la&kkeiden kaytto eldimen suorituskyvyn keinotekoiseen kohottamiseen, alentamiseen tai
yllapitdmiseen. Ehdotetun lain 18 §:n 1 momentissa puolestaan sdddetadn yleisesti aineiden
antamisesta eldimelle. Sen mukaan eldimelle saisi antaa vain sellaisia aineita, joiden voidaan
osoittaa olevan vaarattomia eldimen hyvinvoinnille, ellei kyse ole eldéimen
eldinlaéketieteellisestd hoidosta, lopetuksesta tai muualla lainsaddénnossa erikseen sallitusta
késittelysta.
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Elaimen suorituskykyyn vaikuttavat monet tekijat, kuten eldaimen terveys, fyysinen kunto, ik&
ja eldimen osaamistaso. Suorituskykyyn voidaan vaikuttaa monin luonnollisin keinoin, kuten
harjoittamalla eldimen fyysisté kuntoa ja osaamista sekd huolehtimalla muutoin elaimen
yleisesta hyvinvoinnista. S&&nndksella ei ole tarkoitus rajoittaa nditd eldimen normaaliin
hoitoon ja harjoittamiseen liittyvia kdytant6ja. Saannos ei ndin ollen estéisi esimerkiksi
eldimen ruokavalion tdydentamisté vitamiinien ja mineraalien kaltaisilla ravintolisill4 tai
vaikkapa eldimen lihashuoltoon liittyvid normaaleja hoitotoimenpiteitd. Keinotekoisuudella
tarkoitettaisiin nimenomaan sellaisten ladkkeiden, muiden aineiden tai toimenpiteiden
kéyttoa, jotka eivat kuulu eldéimen normaaliin hoito- ja harjoituskaytantéon.

Suorituskykyyn voidaan vaikuttaa keinotekoisesti antamalle elédimelle esimerkiksi vireystilaa
kohottavia piristeita tai lihasmassaa kasvattavia anabolisia steroideja tai toisaalta antamalla
eldimelle esimerkiksi rauhoittavaa ainetta siten, etté tarkoituksena on elédimen fyysisen
suorituskyvyn alentaminen ennen kilpailusuoritusta. Monia eléinten suorituskykyyn
vaikuttavia ladkkeitd kaytetddn kuitenkin yleisesti myos eléinten la&ketieteellisessa hoidossa.
Arvioitaessa sitd, onko eldimen ld&kitsemisessa kyse sdédnndksessa tarkoitetusta
suorituskykyyn vaikuttamisesta vai ei, olisikin tarkasteltava laakitsemisen tarkoitusta
kussakin tilanteessa. Jos eldimelld on sellainen sairaus tai vamma, jonka asianmukaiseksi
hoitamiseksi sitd on ladkittava kyseiselld 1adkkeelld, kyseessé ei lahtokohtaisesti ole
tarkoituksellinen eldimen suorituskykyyn vaikuttaminen. Toisaalta jos laakitysta annetaan
esimerkiksi enemmaén, kuin mitd eldimen sairauden tai vamman hoitaminen edellytt& ja talla
on vaikutusta eldimen suorituskykyyn, kyseessa voi olla sédnnoksessa tarkoitettu
tarkoituksellinen suorituskykyyn vaikuttaminen. Samoin jos eléin Kkilpailusuorituksesta
selviytydkseen tarvitsee joko ladkitysta ylipaataan tai enemman laakitysta kuin
normaalitilanteessa, voidaan katsoa, ettd la&kityksen tarkoituksena on eldimen suorituskyvyn
kohottaminen Kilpailuun osallistumista varten.

Kilpailuun, nayttelyyn tai vastaavaan tapahtumaan tai esitykseen osallistuvien eldinten tulisi
olla silla tavoin terveitd, ettd osallistuminen ei aiheuta vaaraa niiden hyvinvoinnille. Sairaan
tai vammautuneen eldimen osalta on otettava huomioon lakiehdotuksen 24 §, jossa séadetéén
sairaan tai vahingoittuneen eldimen asianmukaisesta hoidosta seka 14 8, jossa kiellet&dén
eldimen liiallinen rasittaminen.

El&dimen suorituskykyyn voidaan vaikuttaa ladkkeiden ja muiden vastaavien aineiden liséksi
myo0s erilaisin keinotekoisin menetelmin. Téallaisia menetelmi& ovat esimerkiksi
verensiirtojen kayttd veren koostumuksen muuttamiseksi (ns. veridoping) seka jotkut
kirurgiset tai muut invasiiviset toimenpiteet, kuten raajojen hermokatkaisut tai kemialliset
menetelmaét, joilla pyritd&n vaikuttamaan esimerkiksi raajojen tuntoaistimukseen. S&&nndksen
tarkoituksena ei ole kuitenkaan estdd normaaliin eldimen hoitokaytantéon kuuluvia
toimenpiteitd, kuten ennaltaehkaisevasti ja lihasten huoltamiseksi annettua fysioterapiaa,
akupunktiota ynn4 muuta vastaavaa hoitoa. Toimenpiteet, joiden tarkoituksena on tehda
eldimestd lisaantymiskyvyton, kuten eldimen kastraatio ja sterilisaatio, eivat liioin olisi
pykéléssa tarkoitettuja kiellettyja menetelmia.
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Eldinsuojelulain 9 §:ssa saadetyn kiellon suojelun kohteena ovat olleet ennen kaikkea
fyysisiin kilpailusuorituksiin joutuvat eldéimet. Epéselvaé on kuitenkin ollut, missa maarin
suorituskyvyn kasitteen on tarkoitus sisaltdd muita kuin eldimen fyysisid ominaisuuksia.
Elaimen kilpailusuoritukseen vaikuttaa sen fyysisen suorituskyvyn liséksi aina myos eldimen
henkinen suorituskyky. Voidaankin ajatella, ettd suorituskyvyll4 tarkoitetaan seka fyysisté
ettd henkista suorituskykya. Kuitenkin esimerkiksi koiranayttelyyn osallistuvat eldimet
arvostellaan niiden ulkonddn ja luonteen perusteella, eivatka ne yleensé joudu tekemaan
fyysisesti tai henkisesti raskaita suorituksia kilpailuun osallistuakseen. My6s naiden eldinten
kilpailumenestykseen voidaan kuitenkin yrittd4 vaikuttaa esimerkiksi muuttamalla eldimen
kayttaytymistd rauhoittavien aineiden avulla. Téllaista keinotekoista kayttaytymiseen
vaikuttamista voidaan tuskin pitéé sen hyvéaksyttavampéna kuin esimerkiksi piristeiden
antamista ravihevoselle sen suorituskyvyn nostamiseksi. Tilanteen selkiyttamiseksi pykalaan
ehdotetaankin lisattavaksi kielto vaikuttaa keinotekoisesti paitsi eldimen suorituskykyyn,
myos sen kayttaytymiseen.

Pykalan 3 momentissa saddettéisiin asetuksenantovaltuudesta. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia séannoksié sellaisista 1 momentissa tarkoitetuista kilpailuista ja
nayttelyistd, jotka tarpeettomasti vaarantavat eldinten hyvinvointia ja joiden jarjestdminen on
kielletty. S&annos olisi tarpeen sen vuoksi, etté eldinkilpailu tai elainndyttely voi olla
luonteeltaan sellainen, ettd se aiheuttaa kaikissa olosuhteissa tarpeetonta vaaraa eldinten
hyvinvoinnille. Tallainen Kilpailu tai ndyttely voitaisiin saataa kielletyksi. Elainsuojelulain 16
8:n 3 momentissa on vastaavantyyppinen sddnnos. Taman saéannoksen mukaan maa- ja
metsatalousministerio voi kieltd pitamésta sellaisia eldinkilpailuja tai muita vastaavia
tilaisuuksia, joissa eldimille voi aiheutua tarpeetonta kipua, tuskaa tai kohtuutonta rasitusta.

44 8. Elainkilpailun ja -nayttelyn jarjestajan patevyys. Pykélassé saadettaisiin elainkilpailun
ja -ndyttelyn jarjestdjan patevyydestd. Jarjestajalla olisi 1 momentin mukaan oltava eldinten
hyvinvoinnin turvaamisen kannalta riittvét tiedot ja taidot kilpailun ja ndyttelyn
jarjestamiseksi. Jarjestajand voisi toimia luonnollinen henkild tai oikeushenkild. S&&nndksen
tarkoituksena olisi korostaa sita, etté kilpailun tai ndyttelyn jarjestdminen vaatii osaamista.
Eldinkilpailun tai eldinnayttelyn jarjestajan olisi tunnettava ne riskit, joita sen jarjestama
kilpailu tai nayttely eldinten hyvinvoinnille mahdollisesti aiheuttaa. Tama edellyttaa tietoa
muun muassa kilpailutettavasta tai naytteille asetettavasta eldinlajista seka kilpailujen osalta
kilpailulajista. Lisaksi jarjestajan olisi tunnettava ehdotetussa laissa ja sen nojalla sdadetyt
eldinkilpailuja ja -nayttelyja koskevat vaatimukset. Tiedon liséksi jarjestgjalla tulisi olla taitoa
kilpailun tai ndyttelyn jarjestamiseksi. Jarjestaja valitsee yleensé esimerkiksi kilpailupaikan ja
huolehtii mahdollisen kilpailuradan rakentamisesta. Kilpailun jérjestdji on siten se taho, jolla
on mahdollisuus vaikuttaa kilpailupaikan ja -radan turvallisuuteen.

Pykalan 2 momentissa saddettéisiin asetuksenantovaltuudesta. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksia eldinkilpailun ja -nayttelyn jérjestdjan patevyydesta.

45 8. Elainkilpailun ja -nayttelyn jarjestaminen. Pykalassa saddettéisiin elainkilpailun ja -
nayttelyn jarjestamisestd. Sdannokset koskisivat kaikkia eldinkilpailuja ja -nayttelyja, ja ne
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olisivat paasaantoisesti uusia. S&&nnosten tarkoituksena olisi korostaa kilpailun ja nayttelyn
jarjestajan vastuuta.

Elainkilpailussa ja -nédyttelyssé voi aiheutua monista eri syista vaaraa eldinten hyvinvoinnille.
Vaaraa voi aiheutua kilpailun tai nayttelyn jarjestajan vaikutuspiirissé olevista tekijoista tai
tekijoistd, joihin jarjestdja ei voi vaikuttaa. Jarjestéja voi esimerkiksi vaikuttaa kilpailu- ja
nayttelypaikan valintaan sek& kilpailuradan vaativuuteen. Sddolosuhteisiin jérjestéja ei sen
sijaan voi vaikuttaa. Jalkimmaisessakin tapauksessa kilpailun tai nayttelyn jérjestdja voi usein
kuitenkin ennakoida vaaratekijoitd. Taman vuoksi pykalan 1 momentissa ehdotetaan
séadettdvaksi, ettd eldinkilpailun ja -ndyttelyn jarjestamisessé olisi otettava huomioon
toimintaan liittyva ennakoitavissa oleva vaara eldinten hyvinvoinnille. Kilpailuun
osallistuvien tai naytteilla pidettévien eldinten lisdksi huomiota tulisi kiinnittdd myos
kilpailussa mahdollisesti kaytettavien kohde-eldinten hyvinvointiin. Osa vaaratekijoista on
ennakoitavissa hyvissé ajoin jo Kilpailua tai nayttelya suunniteltaessa, osa taas vasta kilpailu-
tai nayttelypaikalla. Kaikkia vaaratekijoita ei kuitenkaan voida huolellisellakaan
varautumisella ennakoida.

Kun eldinkilpailu ja -ndyttely eivét saa ehdotetun lain 43 §:n mukaan tarpeettomasti vaarantaa
eldinten hyvinvointia, jarjestajalle endotetaan sdadettavaksi toimimisvelvollisuus
vaaratilanteessa. Jos vaaratekija eldinten hyvinvoinnille on olemassa, jéarjestajan olisi pykalan
1 momentin mukaan toteutettava tarvittavat toimenpiteet vaaran poistamiseksi tai, jos vaaran
poistaminen ei olisi mahdollista, sen vahentamiseksi. Jos esimerkiksi kilpailu- tai
nayttelyalusta olisi sé&n tai muun syyn vuoksi liian liukas tai kova aiheuttaen
loukkaantumisvaaraa elaimille, jarjestajan olisi ryhdyttava toimenpiteisiin liukkauden tai
alustan kovuuden poistamiseksi. Jos liukkautta tai kovuutta ei voitaisi kokonaan poistaa,
jarjestajan olisi ryhdyttavé toimenpiteisiin, joilla ndiden aiheuttamaa vaaraa eldinten
hyvinvoinnille vahennetdan. On selvad, ettei esimerkiksi maasto-olosuhteissa ole aina
mahdollista poistaa kokonaan kaikkia vaaratekijoitd. Tallaisessa tilanteessa jarjestgjan
tehtévéna olisi arvioida, aiheutuuko eldinten hyvinvoinnille tarpeetonta vaaraa vai onko vaara
vield hyvéksyttavissa rajoissa. Harkinnassa tulisi ottaa huomioon, mit& normaalissa kunnossa
olevalta terveeltd ja riittdvat taidot omaavalta eldimeltd voitaisiin odottaa. Huomiota olisi
kuitenkin kiinnitettdva myos eldimen turvallisuuteen tilanteessa, jossa se epadonnistuu
suorituksessaan, kun epdonnistumista voidaan ennakoida. Mikali eléinten hyvinvoinnille
aiheutuisi tarpeetonta varaa, vaikka vaaraa olisi pyritty vahentamaankin, kilpailua tai
nayttelyé ei saisi jarjestaa tai se tulisi keskeyttéa.

Eldinkilpailun ja -néyttelyn jarjestajan vastuu ei poistaisi eldimen omistajan tai haltijan taikka
muun henkilon, joka kilpailuttaa tai nayttelyttaa eldintd, vastuuta. Tallaisen henkilén olisi
huomioitava muun muassa ehdotetun lain eldinten kohtelua koskevat séannokset. Hanella
olisi my0s tietoa eldimen kyvyista ja terveydentilasta sekd Kilpailukunnosta. Tallaista tietoa ei
yleensa ole eldinkilpailun tai -ndyttelyn jarjestéjalla.

Pykalan 1 momentissa sdadettéisiin tilanteesta, jossa vaaran kohteena olisivat kaikki
eldinkilpailun tai eldinndyttelyn eldimet tai ainakin useat niistd. VVaaraa aiheuttaisivat
nimenomaan sellaiset tekijat, joihin kilpailun tai nayttelyn jarjestajalla olisi velvollisuus
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puuttua. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksié vaaratekijoista ja
tarvittavista toimenpiteista niiden poistamiseksi tai vahentdmiseksi.

Pykaldn 2 momentissa sdadettdisiin tilanteesta, jossa yksittdisen eldimen hyvinvointi olisi
vaarassa. Jos elainkilpailun tai -ndyttelyn jarjestajalla olisi perusteltua aihetta epéilla, etté
yksittéista eldintd kohdeltaisiin tai k&ytettdisiin eldinten hyvinvointimaraysten vastaisesti,
jarjestajalla olisi velvollisuus ryhtyé toimenpiteisiin asiassa. Jarjestajan olisi kiellettava
eldinten hyvinvointimadraysten vastainen kohtelu ja tarvittaessa kiellettava elaimen
kilpailuttajaa tai naytteille asettajaa kayttamasta elainté kilpailussa tai nayttelyssa. Jos elainté
esimerkiksi kohdeltaisiin liian kovakouraisesti kilpailu- tai ndyttelypaikalla, jarjestajall olisi
velvollisuus puuttua tilanteeseen kieltdmélld moinen kohtelu. Jos taas eldimen kilpailuttaja
yrittaisi kilpailuttaa esimerkiksi ontuvaa eldint, jarjestajan olisi kiellettavé téllaisen eldimen
kayttdminen kilpailussa. Jos eldimen kilpailuttaja tai naytteille asettaja ei noudattaisi eldimen
kéayttdmisestd annettua kieltoa, eldimen osallistuminen Kilpailuun tai nayttelyyn olisi estettava
keskeyttamalla kilpailu tai nayttely. Poliisilla olisi velvollisuus antaa tarvittaessa virka-apua
kilpailun tai nayttelyn jarjestajalle. Tallainen velvollisuus poliisilla on jo tand péivana laissa
séédettyjen eldinkilpailujen osalta.

46 8. llmoituksenvarainen eldinkilpailujen jarjestaminen. Eldinsuojelulain 39 8§:n 2 momentin
mukaan laissa séédetyilla eldinsuojeluviranomaisilla ja eldinsuojeluvalvojalla on oikeus
suorittaa ilman epdailyé tarkastus muun muassa eldinkilpailuissa sek& lain 16 §:n 4
momentissa tarkoitetuissa tilaisuuksissa. Laissa ei kuitenkaan saadeté eldinkilpailun tai lain
16 8:n 4 momentin tarkoittaman tilaisuuden jarjestajan ilmoitusvelvollisuudesta.
Viranomaisilla ja elainsuojeluvalvojilla ei siten aina valttamatta ole tietoa, missa, milloin ja
kenen toimesta sekd& millaisia Kilpailuja tai edellda mainittuja tilaisuuksia jarjestetdan. Tata
voidaan pitdd puutteena, eikd sitd kokonaan poista se, etté joistakin Kilpailuista on saatavilla
tietoa internetistd. Muusta toiminnasta, jota voidaan tdnd paivana valvoa ilman epailya
tehtavin tarkastuksin, eldinsuojeluviranomaisella on tietoa.

Ehdotuksen mukaan paitsi eléinkilpailuja myos eldinndyttelyja voitaisiin valvoa ilman
epéilyd. Kilpailujen ja nayttelyiden sek& niiden jarjestdjien suuren lukumaaran vuoksi ei
kuitenkaan olisi tarkoituksenmukaista, ettd kaikki ne tahot, jotka téllaisia tilaisuuksia
jarjestavat, olisivat ilmoitusvelvollisia toiminnastaan. Laaja ilmoitusvelvollisuus rasittaisi
paitsi tilaisuuksia jarjestavié tahoja myos viranomaisia. llmoitusvelvollisuutta ei olisi
myo6skaan eldinten hyvinvoinnin ndkdkulmasta tarpeen ulottaa koskemaan kaikkia
eldinkilpailujen ja -ndyttelyjen jérjestdjid. Taman vuoksi pykalan 1 momentissa ehdotetaan,
ettd ilmoitusvelvollisuus koskisi sellaisten eldinkilpailujen jarjestamista, joissa eldin voisi
joutua alttiiksi kohtuuttomalle rasitukselle tai muulle kivulle taikka karsimykselle. Tallaisten
eldinkilpailujen jarjestaja olisi ilmoitusvelvollinen toiminnastaan, ei kustakin Kilpailusta
erikseen. Jos jarjestdja kuitenkin jarjestaisi vain yhden téllaisen kilpailun,
ilmoitusvelvollisuus koskisi sité silloinkin.

IImoitusvelvollisuus koskisi siis sellaisten eldinkilpailujen jarjestamista, joissa eldin voisi
joutua alttiiksi kohtuuttomalle rasitukselle tai muulle kivulle taikka kéarsimykselle.
Kielellisista eroavaisuuksista huolimatta sadnndksen soveltamisalaa ei olisi tarkoitus muuttaa
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eldinsuojelulain 16 8:n 1 momentin tarkoittamista eldinkilpailuista. Ilmoitusvelvollisuuden
piiriin kuuluisi esimerkiksi sellaisen eldinkilpailun jarjestdminen, jossa eldin voi joutua
alttiiksi kohtuuttomalle rasitukselle pitk&kestoisen fyysisen suorituksen vuoksi. Tallaisesta
olisi kysymys esimerkiksi pitkakestoisessa koirien valjakkoajossa tai hevosten
matkaratsastuksessa. Myos lyhytkestoisempi suoritus voisi altistaa elaimen kohtuuttomalle
rasitukselle tai muulle kivulle taikka k&rsimykselle, jos suoritus vaatii ddrimmaista fyysista
ponnistusta. Esimerkiksi taakanvetokilpailussa koira voi loukkaantua vetéesséan itseédan
monin verroin painavampaa taakanvetokarrya. limoitusvelvollisuuden piiriin kuuluisi myods
esimerkiksi vinttikoirien ratajuoksukilpailujen ja hevosten ravikilpailujen jarjestaminen.
Téllaisissa Kilpailuissa eldimet voivat joutua paitsi alttiiksi kohtuuttomalle rasitukselle myos
loukkaantumiselle, kun ne juoksevat vauhdikkaasti kylki kyljessa rajatulla rata-alueella.
Kilpailu, jossa suoritus olisi paitsi fyysisesti rasittava myos teknisesti vaativa, voisi myos
kuulua sdannoksen soveltamisalan piiriin. Vinttikoirien maastojuoksukilpailussa fyysisen
suorituksen lisdksi ennakoimattomasti maastossa mutkitteleva rata maasto-olosuhteineen
lisdd koiran loukkaantumisriskid. Sama koskee esimerkiksi esteratsastusta ja koirien agility-
kilpailua, kun esteet radalla aiheuttavat lisdvaatimuksia eldimen suorituskyvylle. Esteitéd
lukuun ottamatta muutoin tasaisella ja pitavélla alustalla pidettdva esteratsastus- tai agility-
kilpailu voidaan kuitenkin rakentaa vaativuustasoltaan hyvin erilaiseksi, mika olisi
perusteltua ottaa huomioon arvioitaessa, kuuluuko kilpailun jérjestdminen
ilmoitusvelvollisuuden piiriin vai ei. Talloin esimerkiksi kilpailun arvokilpailuluonteella voisi
olla merkityst4, jos arvokilpailu tarkoittaisi muihin kilpailuihin ndhden vaativampaa rataa.

Jos eléinkilpailussa kéytetaan kilpailevan elédimen lisdksi kohde-eldintd, myos kilpailun
vaikutusta kohde-eldimen hyvinvointiin olisi arvioitava. IImoitusvelvollisuuden piiriin
kuuluisi sellaistenkin eldinkilpailujen jarjestaminen, jossa kohde-el&in voisi joutua alttiiksi
kohtuuttomalle rasitukselle tai muulle kivulle taikka karsimykselle, vaikka kilpaileva eldin ei
voisikaan. Esimerkiksi luolakoirien taipumuskokeessa on mahdollista, ettd koira ja kettu
joutuvat kontaktiin keskenadn. Ne voivat purra tai kynsia toisiaan. Kumpikin eldin voi myos
kokea esimerkiksi pelkoa koetilanteessa, etenkin useamman kerran paivéan aikana
koetilanteeseen joutuva kettu. Kilpailevalle eldimelle ja kohde-eldimelle mahdollisesti
aiheutuvien vaikutusten vuoksi olisi perusteltua edellyttdd ilmoitusta tallaisten kilpailujen
jarjestamisesta.

Pykalan 2 momentissa sdadettéisiin tarkemmin ilmoituksen tekemisestd. Ehdotuksen mukaan
eldinkilpailun jarjestajan olisi tehtdva toiminnastaan kirjallinen ilmoitus sille maakunnalle,
jonka toimialueella jarjestajan kotipaikkakunta sijaitsee. Jarjest&ja voisi tehda ilmoituksen
itse tai ilmoituksen voisi tehd& sen puolesta esimerkiksi yhdistys, johon kilpailun jarjestaja
kuuluu. Eldinkilpailuja jarjestavat paikalliset yhdistykset kuuluvat monissa tapauksissa
valtakunnalliseen lajia harrastavaan yhdistykseen, joka esimerkiksi julkaisee
kilpailukalenteria. Ilmoitusmenettelyn yksinkertaistamiseksi olisi siis perusteltua sallia, ett4
kilpailun jarjestdja voisi valtuuttaa esimerkiksi lajiliiton tekemaan ilmoituksen sen puolesta.
IImoitus voisi sddnndksen mukaan olla madréaikainen tai toistaiseksi voimassa oleva. Jos
eldinkilpailun jarjestajalla on tarkoitus jarjestaa esimerkiksi vain yksi tai muutama
ilmoituksenvarainen eldinkilpailu, ilmoitus on perusteltua tehdd maaréaikaisena. Jos téllaisten
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kilpailujen jarjestaminen on jatkuvaa toimintaa, ilmoitus kannattaa tehdé toistaiseksi
voimassa olevana. Ilmoitus olisi tehtdva viimeistdan 30 pdivad ennen toiminnan aloittamista
ja viipymatté toiminnan loppuessa, jos ilmoitus on tehty toistaiseksi voimassa olevana, tai
toiminnan oleellisesti muuttuessa.

Pykaldn 3 momentissa sdadettaisiin lisdedellytyksesté ilmoituksenvaraisen eldinkilpailun
jarjestamiselle. llmoituksenvaraisen eldinkilpailun jarjestaminen edellyttdisi, etté jarjestaja
nime&a kuhunkin kilpailuun kilpailueldinlaakéarin. Kilpailuelainldakéarin olisi oltava lasné
kilpailutilaisuudessa, ja hanen nime&dmisestdan mahdollisesti aiheutuvista kustannuksista
vastaisi Kilpailun jarjestaja. S&&nnos vastaisi osin eldinsuojelulain 16 §:n 1 momenttia ja sen
tarkoituksena olisi turvata eldinten hyvinvointia kilpailussa. Taméntyyppisten eldinkilpailujen
valvonta ehdotetaan jatkossa jarjestettdvaksi omavalvontana, ja eldinlddkarin nimeamisen
tarkoituksena olisi vahvistaa kilpailun jarjestdjan omavalvontaa. Selvyyden vuoksi
ehdotetaan séadettavéksi kilpailueldinlaékarin velvollisuudesta olla 1&asna
kilpailutilaisuudessa. Lasn&olovelvollisuudesta on kaytanndssa ollut jonkin verran
epaselvyyttd, mutta kilpailueldinla&karin tehtdvat huomioon ottaen lasnéolo olisi edelleen
valttamatonta.

47 8. llmoituksenvaraisen eléinkilpailun jarjestamista koskevan ilmoituksen sisalto.
Pykalassa sdadettaisiin 46 8:ssé tarkoitetun ilmoituksen sisallostd. Ilmoitus voitaisiin tehda
joko madréaikaisesti tai toistaiseksi voimassa olevana. Siihen tulisi siséllyttaa tiedot
jarjestdjastd, toiminnan aloittamisajankohdasta ja toiminnan maantieteellisesta sijoittumisesta.
Sen lisaksi ilmoitukseen tulisi liittéa selvitys siitda, millaisia eléinkilpailuja ilmoitus koskee,
mille eléinlajeille niité jérjestetddn sekd arvio vuosittain jérjestettavien kilpailujen
lukumaarésta. lImoituksessa tulisi esittad selvitys myos jarjestdjan patevyydesté
eldinkilpailujen jarjestamiseen. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tarvittaessa antaa
tarkempia sddnnoksié ilmoituksesta ja siihen liitettavista selvityksista.

48 8. Kilpailuelainla&karin tehtavat ja patevyys. Kilpailujen jarjestajan on eldinsuojelulain 16
8:n nojalla kutsuttava omalla kustannuksellaan kilpailutilaisuuteen eléinlaékari valvomaan
eldinsuojelulain ja sen nojalla annettujen sdédnndsten ja maaraysten noudattamista, jos eléin
voi kilpailuissa joutua alttiiksi kivulle, tuskalle tai kohtuuttomalle rasitukselle. Tarvittaessa
elainld&karin maaraa kilpailutilaisuuteen aluehallintovirasto kilpailujen jarjestéjan
kustannuksella. Kilpailuja valvova elédinlaakéri voi siis olla ja usein onkin yksityinen
eldinld&dkarinammatin harjoittaja. El&inladkéarin asemaa kilpailujen valvojana ei ole
eldinsuojelulain séatdmisen tai muuttamisenkaan yhteydessa arvioitu nykyisen perustuslain ja
nimenomaan sen 124 §:n valossa.

Ehdotetussa pykélassa saadettaisiin Kilpailueldinladkarin tehtavista ja patevyydesta.
Kilpailueldinladé&karin tehtdvana olisi pykalan 1 momentin mukaan avustaa eldinkilpailun
jarjestdjaa huolehtimaan siitg, ettei Kilpailu vaaranna eldinten hyvinvointia. Tassa
tehtavéssaan kilpailueldinlaékari voisi antaa eldinten hyvinvointiin liittyva4 neuvontaa
eldimen kilpailuttajalle ja kilpailun jarjestajalle. Jos Kilpailuel&inlaakéari havaitsisi, etta
eldinkilpailu vaarantaa eldimen hyvinvointia, hanen olisi viipyméttd ilmoitettava
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havainnostaan kilpailun jarjestéjélle. Ilmoitusvelvollisuus koskisi myos kilpailueldinlaékarin
tietoon tulleita loukkaantumisia kilpailussa.

Sadnnos tarkoittaisi muutosta eldinlaakarin tehtéviin kilpailussa. Elainlaékari valvoo tana
paivéana elainsuojelulainsdddanndn noudattamista kilpailussa lain 16 8§:n 1 momentin nojalla.
Elainlad&karin on lain 17 §:n nojalla kiellettéva eldimen kayttaminen Kilpailuissa, jos hénella
on perusteltua aihetta epéillg, ettd eldinta kaytetadan eldinsuojelulain tai sen nojalla annettujen
sédannosten tai madraysten vastaisesti. Jos eldimen omistaja tai haltija ei noudata eldinlaakarin
antamaa kieltoa, kilpailujen jarjestaja on velvollinen estamaan eldimen osallistumisen
kilpailuihin. T&ss& tarkoituksessa kilpailujen jarjestaja voi keskeyttad kilpailut tai ottaa
eldimen haltuunsa kilpailujen ajaksi. Poliisin on tarvittaessa annettava virka-apua kilpailujen
jarjestajalle.

Ehdotuksen mukaan Kilpailuel&inlaakéari ainoastaan avustaisi eléinkilpailun jarjestgjaa
huolehtimaan siit4, ettei Kilpailu vaaranna eléinten hyvinvointia. Kilpailueldinlaékari ei olisi
ulkopuolisena tahona valvomassa lainsdddanndn noudattamista kilpailussa, vaan osana
jarjestdjan omavalvontaa. Kilpailueldinlaakarin koulutus huomioon ottaen avustamistehtava
voisi siséltdd esimerkiksi kilpailuun kéaytettavien eldinten Kilpailukuntoisuuden, kuten
ontumattomuuden, tarkastamisen ja tarkkailemisen. Myds eldinten asianmukaisen kohtelun
seuraaminen olisi luonteva tehtava kilpailuel&inlaakarille. Lisaksi Kilpailueldinladkari voisi
tarkkailla kilpailuolosuhteita. Kilpailueldinlaakéari voisi ainoastaan antaa eldinten
hyvinvointiin liittyvad neuvontaa eldimen Kilpailuttajalle ja kilpailun jarjestajalle. Han ei
voisi kielta4 kilpailuttajaa kéyttamasta elaintd kilpailussa taikka jarjestdjaé aloittamasta tai
jatkamasta kilpailua. Harkintavalta asiassa olisi yksin kilpailun jérjest&jalla, mutta jarjestajan
olisi t&ssé harkinnassaan otettava huomioon ehdotuksen 45 §:ss& hénelle saadetyt
velvollisuudet. Jos kilpailueldinldédkari havaitsisi, etta eldinkilpailu vaarantaa eldimen
hyvinvointia, hanen olisi viipymatta ilmoitettava havainnostaan kilpailun jarjestéjalle.
IImoittaminen olisi tarpeen, jotta jarjestdja voisi ryhtya tarvittaessa toimenpiteisiin asiassa.
IImoitusvelvollisuus koskisi myos Kilpailueldinladdkarin tietoon tulleita loukkaantumisia
kilpailussa. Loukkaantumisista ilmoittaminen olisi tarkedd, jotta kilpailujen jarjestgja voisi
tayttad ehdotuksen 49 8:ssd tarkoitetun kirjaamisvelvollisuutensa.

Kilpailueldinld&karin tehtdvien muuttaminen nykyisesta olisi perusteltua. Ei ole syyta epéillg,
etté eldinladdkarin asiantuntemusta esimerkiksi eldimen kilpailukuntoisuutta koskevassa
asiassa ja hanen antamiaan neuvoja ei huomioitaisi kilpailussa. Esityksessa on my6s haluttu
korostaa ja lisata kilpailun jérjestajan vastuuta monin eri tavoin. Kilpailuja jarjestda usein
lajia harrastava yhdistys, jossa aktiiviset harrastajat tuntevat lajin hyvin. Eldinkilpailujen
valvontaa ehdotetaan liséksi parannettavaksi siten, ettd valvontaviranomaisten tulisi jatkossa
suunnitella ja tarkastaa vuosittain eldinkilpailuja. N&iden syiden vuoksi sellaisten
eldinkilpailujen, joissa eldin voi joutua alttiiksi kohtuuttomalle rasitukselle tai muulle kivulle
taikka karsimykselle, valvonta olisi perusteltua jarjestdd omavalvonnan varaan
kilpailueldinla@karin nimeamisen ollessa yksi omavalvonnan osa.

Pykalan 2 momentin mukaan Kilpailueldinlaékarin tehtdvana olisi lisdksi antaa tarvittaessa
ensiavun luonteista hoitoa kilpailussa kéytettaville elédimille, ellei hoitoa ole muutoin
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saatavilla kilpailupaikalla. Kilpailun jarjestdjan olisi huolehdittava siitg, ettd hoidon
antamiseksi on asianmukainen paikka seka tarvittavat valineet eldimen siirtamiseksi
ensiapupaikkaan. Kilpailueldinlaakarilla olisi oikeus perid korvaus hoidon antamisesta
eldimen kilpailuttajalta. S44nnds olisi uusi.

Jarjestettéessé eldinkilpailu, jossa eldin voi joutua alttiiksi kohtuuttomalle rasitukselle tai
muulle Kivulle taikka ké&rsimykselle, eldimelle tulisi olla eldinsuojelullisista syista tarjolla
ensiavun luonteista hoitoa kilpailupaikalla. Kilpailueldinlaakari olisi koulutuksensa vuoksi
pateva téllaista hoitoa antamaan. Eldinkilpailuja valvovat eldinladkarit antavat usein jo tana
paivana ensiapua esimerkiksi kilpailussa loukkaantuneille eldaimille. Ensiavun luonteisena
hoitona voitaisiin pitadé esimerkiksi haavan ompelemista ja kivunlievitysta seka
loukkaantuneen eldimen valmistelua jatkohoitoon kuljettamista varten. Myos eldimen
lopettaminen voisi tulla kyseeseen, mikali eldin olisi esimerkiksi loukkaantunut niin
vakavasti, ettd sen hengissa pitdminen olisi ilmeistd julmuutta sité kohtaan.
Elainladk&rinammatin harjoittajan ammattieettisiin velvollisuuksiin kuuluu
elainldédkarinammatin harjoittamisesta annetun lain 13 8:n nojalla muun muassa eldinten
kérsimysten lievittdminen. Liséksi jokaisella eldinlddkarinammatin harjoittajalla on myds
ennalta arvaamattomissa tilanteissa velvollisuus antaa lain 14 §:n nojalla eléinsuojelullisista
syisté valttdméatontd apua. Esimerkiksi eldimen loukkaantuminen pykéldn 1 momentin
tarkoittamissa kilpailuissa ei ole aina taysin ennalta arvaamatonta ottaen huomioon Kilpailun
luonne, minkd vuoksi selvyyden vuoksi olisi perusteltua séataa ensiavun luonteisen hoidon
antamisesta.

Kilpailueldinlad&karin velvollisuudesta antaa ensiavun luonteista hoitoa kilpailuissa
kéytettaville elaimille s&&dettéisiin poikkeus. Hoitoa ei tarvitsisi antaa, jos sité olisi muutoin
saatavilla kilpailupaikalla. Velvollisuutta ei olisi, jos kilpailupaikalla sijaitsee eldinklinikka,
joka on auki Kkilpailujen ajan, tai jos ensiapua on muulla tavoin saatavilla kilpailupaikalla.
Vaikka kilpailueldinladkarin nimedmisestd mahdollisesti aiheutuvista kustannuksista vastaisi
ehdotetun 46 §:n nojalla kilpailun jarjestdja, selvyyden vuoksi ehdotetaan sdédettavaksi, etta
kilpailuelainlaékarilla olisi oikeus periéd korvaus ensiavun luonteisen hoidon antamisesta
eldimen kilpailuttajalta. Tallaisen hoidon antamisesta aiheutuvat kustannukset eivét siis
lahtokohtaisesti siséltyisi nimeamisestd mahdollisesti aiheutuviin kustannuksiin.

Pykalan 3 momentin mukaan, jos kilpailueldinl&d&kari epdilee tai toteaa eldintd kaytettavan tai
kohdeltavan niin, ettd eldimen hyvinvointi tarpeettomasti vaarantuu, hanen olisi ilmoitettava
asiasta viipymatta eldinsuojeluviranomaiselle. Ilmoitusvelvollisuus koskisi myos tietoja,
joista eldinlaakérilla on eldinladkarinammatin harjoittamisesta annetun lain 16 8:n nojalla
salassapitovelvollisuus. Elainladkarinammatin harjoittamisesta annetun lain 12 8:n 2
momentin mukaan eldinsuojelullisten syiden niin edellyttédessé elainladkarinammatin
harjoittaja on velvollinen salassapitosdadnndsten estdmattd ilmoittamaan viipymétta
hoitamastaan tapauksesta tai hoidon yhteydessé eldintenpitopaikassa tekemistééan
havainnoista eldinsuojeluviranomaiselle ja antamaan tapauksen selvittdmiseksi tarpeelliset
tiedot. Selvyyden vuoksi olisi kuitenkin perusteltua ottaa saannos kilpailueldinlaakarin
ilmoitusvelvollisuudesta my6s nyt ehdotettavaan lakiin. Kéytanndssa kilpailueldinlédékarin
tulisi tehd& ilmoitus esimerkiksi kilpailussa havaitusta eldimestd, jonka voidaan epéilla
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karsineen hoidon puutteesta tai muusta hyvinvointima&raysten vastaisesta toiminnasta.
Samoin ilmoitus tulisi tehda tilanteessa, jossa kilpailun jarjestdja ei ryhdy sille 45 8:ss&
séadettyihin toimenpiteisiin ja t&st4 aiheutuu tarpeetonta vaaraa elainkilpailuun osallistuvien
eldinten hyvinvoinnille.

Se, mitd ehdotetussa pykaldssé saadettaisiin Kilpailueldinladkarin tehtavista ja
velvollisuuksista, koskisi ainoastaan 46 8:n 1 momentin tarkoittamaan el&inkilpailuun
nimettya eldinladkaria. Jos muunlaisen eldinkilpailun tai elédinnayttelyn jarjestaji kutsuisi
elainladkarin kilpailuun tai ndyttelyyn, ehdotetussa pykalassa saddetyt tehtdvat ja
velvollisuudet eivat koskisi tatd eldinlaakaria.

Pykaldn 4 momentissa ehdotetaan saddettavaksi kilpailuelainlaékarin patevyydesta. Sen
mukaan Kilpailueldinlaakéarin tulisi olla eldinld&dkarinammatin harjoittamisesta annetun lain 3-
5 8:n tai 8 8:n tarkoittama eléinlaakari. Lain 7 §:n tarkoittama eldinlaéketieteen opiskelija
voisi toimia Kilpailueldinlad&karin sijaisena. Saannoés olisi uusi.

Kéytanndssa on ollut jonkin verran epéselvyyttd, onko esimerkiksi eldinlaédkarinammatin
harjoittamisesta annetun lain 7 8:n tarkoittamalla elainladketieteen opiskelijalla oikeutta
toimia kilpailueldinlaékérin tehtdvissa. Opiskelijalla on oikeus kyseisessa pykaldssa sdadetyin
edellytyksin harjoittaa véliaikaisesti elainladkarinammattia laillistetun tai lain 8 §:ssa
tarkoitetun eldinlaékarin sijaisena. Sijaisena toimiminen tarkoittaa, ettei opiskelijalla ole
oikeuttaa harjoittaa itsendisesti eldinldédkarinammattia. Han ei myodskaan saa kayttaa
eldinldékarin nimikett4. Ottaen huomioon, mité kilpailueldinla&karin tehtavista ehdotetaan
saadettavaksi, olisi perusteltua, etta myos lain 7 8:n tarkoittama eléinlaéaketieteen opiskelija
voisi toimia Kilpailueldinladdkarin tehtavissa. Tama olisi perusteltua senkin vuoksi, etta
eldinld&karin saatavuudessa Kilpailuihin on toisinaan ollut ongelmia. Eldinladketieteen
opiskelija voisi toimia ainoastaan kilpailueldinlad&karin sijaisena. Elainladkérin toimiessa
toistuvasti jonkun kilpailun eléinlaakérind hanta sijaistava eldinladketieteen opiskelija voisi
sijaistaa eldinladkaria myos kilpailueldinladdkarin tehtdvissa. Opiskelijalla tulisi olla
mahdollisuus saada tydnohjausta myos tassé tehtdvassaan, kuten muissakin eldinlaékarin
sijaistustehtéavissa.

49 8. limoituksenvaraisen eléinkilpailun jarjestajan kirjaamisvelvollisuus.
IImoituksenvaraisen eldinkilpailun jarjestdjan olisi pidettava Kirjaa eldinten hyvinvointiin
vaikuttavista olosuhteista ja tapahtumista Kilpailussa. Kirjaamisvelvollisuus olisi olennainen
osa elainkilpailun jarjestdjan omavalvontaa, ja se koskisi kutakin kilpailua erikseen. Sen
tarkoituksena olisi edesauttaa huomion kiinnittamisté eldinten hyvinvoinnin kannalta
keskeisiin asioihin eldinkilpailuja jarjestettdessa. Jos esimerkiksi kavisi ilmi, ettd jossakin
kilpailussa on loukkaantunut el&dimia, jarjestajan tulisi selvittdd, mist& loukkaantumiset ovat
johtuneet, ja ryhtya tarvittaessa toimenpiteisiin estadkseen eldinten hyvinvoinnin
vaarantuminen jatkossa. Kirjaamisvelvollisuudella olisi tarke& merkitys myos
viranomaisvalvonnassa. Ehdotetun lain 79 §:n nojalla valvontaviranomaisella olisi oikeus
saada ndhtdvakseen eléinkilpailuista pidettava asiakirja. Viranomainen voisi tarvittaessa
ryhtyé toimenpiteisiin, mikéali kavisi ilmi, ettei jarjestdja ole noudattanut ehdotetussa laissa
sille sdddettyja velvoitteita.
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Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia kirjaamisvelvollisuudesta.
Tarkoituksena olisi, ettd kirjaa pidettéisiin ainakin sd&olosuhteista, jos kilpailu jérjestetaan
ulkona, sek& muista kilpailusuoritukseen vaikuttavista ulkoisista tekijoista, kuten
kilpailualustan materiaalista. Liséksi tarkoituksena olisi Kirjata tapahtumista ainakin kilpailun
jarjestajan tietoon tulleet loukkaantumiset sekd mahdolliset kuolemantapaukset, doping-
naytteiden otto sek& ehdotuksen 45 8:n 2 momentin mukaiset tapahtumat. Liséksi asiakirjassa
olisi tarpeen mainita, kuka kilpailussa on toiminut kilpailueldinldakéring ja elainladkarin
ehdotetun 48 §:n 1 momentin tarkoittamat havainnot ja tiedot. Kirjaamisessa olisi
huomioitava paitsi Kilpailevat eldimet my6s Kilpailussa apuna kaytettavat kohde-eléimet.
Kirjaamisasiakirjaa olisi sdilytettdva vahintd&n vuoden ajan elédinkilpailun jarjestadmisesta.

8 luku Luvan- ja ilmoituksenvarainen eldinten pito

50 8. Eldintarha, pysyva ja kiertava elainnayttely seka sirkus. Pykalassa saadettaisiin
eldintarhaa, pysyvaa ja kiertdvaa elainnayttelya seké sirkusta koskevista yleisista
vaatimuksista. Toiminnan harjoittaminen edellyttéisi nykyiseen tapaan lupaa.
Eldintarhadirektiivin 4 artiklan 2 kohdan mukaisena lahtokohtana on eldintarhojen osalta
luvanvaraisuus. Myos pysyvissa elainnayttelyissa pidetdan yleisolle naytteilla
luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvia eldimid. Luvanvaraisuutta voidaan pitd4 myos
toiminnanharjoittajien edun mukaisena sen vuoksi, ettd lupamenettelyn kautta toimintaa
koskevat vaatimukset tulevat hyvaksytyiksi luvan mydntamisen yhteydessa, eikd mahdollisiin
suuriakin kustannuksia vaativiin korjaustoimenpiteisiin jouduta, kuten ehka siiné tapauksessa,
ettd toiminta voitaisiin k&ynnistaa ilman viranomaisen hyvaksyntaa.

Sirkuksille ja kiertaville elainnéayttelyille on puolestaan lahtokohtaisesti tyypillista se, etta
toiminnan kohteena olevia eldimié joudutaan kuljettamaan paikkakunnalta toiselle.
Kuljetuksessa eldimet joutuvat kestdmaan muuttuvia olosuhteita ja tavanomaista vaikeammin
sdanneltavaa lahiymparistdd. Luvanvaraisuus on tdman vuoksi perusteltua séilyttaa
nykyisellddn my0ds ndiden toimintojen osalta. Vain lupamenettelyll4 voidaan varmistaa
tehokkaasti toiminnan eldinsuojelullisten edellytysten tayttyminen.

Toiminnan harjoittamiseksi asianmukaisten tilojen ja hoidon asianmukaisuutta voidaan pitaa
hyvéksyttavana toiminnan aloittamisen lahtokohtana. Téllaisten toimintojen
elainsuojelullinen hyvéksyttavyys tulee voida arvioida etukéteen. N&in voidaan tehokkaasti
turvata toiminnan asianmukaisuus. N&ista perusvaatimuksista saadettaisiin ehdotetussa 2
momentissa. Eldinten pitopaikoista, hoidosta ja kohtelusta sd&dettéisiin tarkemmin
ehdotetussa 3-5 luvussa ja niihin siséltyvien sé&nndsten nojalla.

Eldintarhadirektiivin 3 artiklan mukaan eldintarhat pitavat eldimensa oloissa, jotka pyrkivat
tayttdméaan kunkin lajin biologiset ja suojeluun liittyvat vaatimukset, tarjoamalla muun
muassa lajikohtaisesti varustettuja aitauksia seké elédimille korkeatasoisen hoidon huolellisesti
laaditun ohjelman pohjalta, johon kuuluu eldinlddkinnéllinen ennaltaehkéiseva ja sairauksien
hoito seké& ruokinta. VVoimassa olevassa laissa on varsin niukat erityisvaatimukset
eldintarhoille ja pysyville eldinnéyttelyille. Sen sijaan maa- ja metsatalousministerion
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asetuksella (236/2003) toiminnalle on asetettu eldinten pitopaikkojen ja hoidon lisdksi myos
yleisid osin eldintarhadirektiiviin perustuvia vaatimuksia. Eraita ndista vaatimuksia
nostettaisiin nyt ministerion asetuksesta ehdotettuun pyké&l&an, jotta varmistettaisiin asiaa
koskeva riittava perussééntely lain tasolla.

Uutena vaatimuksena séadettdisiin eldintarhoissa ja pysyvissé eldinndyttelyissa pidettavien
luonnonvaraisiin eléinlajeihin kuuluvien eldinten esityskaytosta. Naiden eldinten kaytto
rajattaisiin vain sellaisiin esityksiin, joissa eldimet esittavat yleisdlle eldinten hoitoon liittyvia
opetettuja taitoja. Eldintarhaeldimille saatetaan opettaa eldinten hoitoa helpottavia taitoja,
kuten siirtymista kaskysta aitauksen osasta toiseen, paikoillaan odottamista tai esimerkiksi
la&kitsemiseen tai eldimen terveydentilan tarkastamiseen liittyvid taitoja. Tallaisten taitojen
opettaminen eldintarhaeldimille vahenté tarvetta esimerkiksi elaimiin kohdistuviin
pakkotoimenpiteisiin ja parantaa siten eldinten hyvinvointia. Joidenkin taitojen opettaminen
voi olla tarpeen virikkeiden tai liikunnan tarjoamiseksi eldimelle. Tallainen taito voi olla
esimerkiksi petolinnulle opetettu taito palata tiettyyn paikkaan sen jalkeen, kun lintu on
paastetty vapaaksi hakista lentdamaan. Taitoja voidaan esitelld yleisdlle esimerkiksi eldinten
ruokintandytoksen yhteydessa. Sen sijaan sirkustemppujen tai vastaavien, yksinomaan
yleisdn viihdyttamiseksi opetettujen taitojen esittdminen olisi jatkossa Kiellettya.
Luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvien eldinten kaytto4 tallaisissa esityksissa ei pidetd
tarpeellisena eiké se sellaisenaan edista néiden eldinten kunnioitusta luonnonvaraisten
eldinlajien edustajina. Luonnonvaraisten eléinlajien kayttoa sirkuksissa rajoitettaisiin
ehdotuksen 8 8:ssé ja siihen liittyvassa liitteessa 1.

Tarkempia sé&nnoksid 4 momentissa tarkoitetun ohjelman siséallgsta voitaisiin antaa
valtioneuvoston asetuksella.

51 8. Eldintarhan eraat tehtavat. Pykala vastaisi asialliselta sisélloltaan eldinsuojelulain 20
8:n 3 momenttia. Eldintarhadirektiivi asettaa eldintarhoille varsinaisten eldinsuojelullisten
vaatimusten lisaksi luonnonvaraisen eldimiston suojeluun ja biologisen monimuotoisuuden
sdilymiseen liittyvid tehtavia. N&itd tehtdvié ei ole tarkoituksenmukaista ulottaa koskemaan
muita kuin elé@intarhadirektiivin tavoitteen saavuttamiseksi tarpeellisia toimijoita. Tallaisia
olisivat nykyiseen tapaan vain mééaritelmasaanndksen mukaiset eldintarhat.

Eldintarhojen on yleison valistuksen lisaksi osallistuttava aktiivisesti eldinlajien
suojelutoimintaan. K&ytannossa eldintarha toteuttaa velvollisuutensa osallistumalla yhteen tai
useampaan 1 momentissa lueteltuun toimintaan. Eléinlajien suojelua edistavén tutkimuksella
voidaan tavalla tai toisella edist&a luonnossa elavien eldinlajien suojelua. Eldinlajien
suojeluun liittyvaa koulutusta voidaan antaa esimerkiksi eldintarhan henkilokunnalle, alan
opiskelijoille tai lajiensuojeluun liittyvaé vapaaehtoistyotd tekeville. Lajien suojeluun
liittyvien tietojen vaihto eri toimijoiden valilla on tarkedd tehokkaiden suojelutoimien
suunnittelemiseksi. Joissain tapauksissa myos eldinten kasvattaminen vankeudessa on tarpeen
lajin luonnonkantojen vahvistamiseksi.

Ehdotetun 2 momentin mukaan asetuksella voitaisiin nykyiseen tapaan antaa tarkempia
sdannoksia eldintarhoille asettavien tehtdvien sisallosta. Elaintarhadirektiivissé ndita tehtavia
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el méaritelld tarkemmin. Muun muassa tdman vuoksi olisi tarkoituksenmukaista, etta ndita
tehtavié voitaisiin tarvittaessa tdsmentéé asetuksella. Voimassa olevaan sdédnnokseen
verrattuna asetuksenantajana olisi kuitenkin maa- ja metsatalousministerion sijasta
valtioneuvosto.

52 8. Eldintarhaa, pysyvaa ja kiertavaa elainnayttelya seka sirkusta koskevan luvan
hakeminen. Pykéla sisaltaisi sadnnokset toimivaltaisista lupaviranomaisista. S84nnos vastaa
sisalloltaan eldinsuojelulain 20 §:n 3 momenttia ja 20 a §:n 2 momenttia. Uutena olisi
pysyvassa laitoksessa toimivan sirkuksen lupahakemuksen kasittelevé toimivaltainen
lupaviranomainen. Jos sirkus toimisi yksinomaan pysyvéssa laitoksessa, lupa olisi haettava
siltd maakunnalta, jonka toimialueella sirkus sijaitsee.

53 8. Eldintarhaa, pysyvaa ja kiertavaa elainnayttelya seké sirkusta koskeva lupahakemus.
Pyké&la vastaa paéasiallisesti eldinsuojelulain 20 b 8:4a. S&4nndstd tdsmennettdisiin
vaatimuksella Kirjallisesta lupahakemuksesta. Lisaksi hakemusta koskevista vaatimuksista
tdsmennettdisiin luvan hakijan yksildintia sek& suunniteltua toimintaa koskevia yleistietoja.
Hakemuksesta tulisi luvan hakijaa koskevien tietojen kuten nimen, osoitteen ja kotipaikan
lisdksi kayda ilmi suunnitellun toiminnan yleistd jarjestamista koskevat tiedot. Tallaisia
olisivat tiedot esimerkiksi siitd, minkalaista toimintaa, missa ja minké&laisissa tiloissa on
tarkoitus harjoittaa. Keskeisié tietoja olisivat nykyiseen tapaan ennen kaikkea toiminnan
kohteena olevat eléinlajit ja eldinmaarat seka selvitys eldinten pitopaikoista ja hoidosta ja
hoitajien patevyydesta. Pitopaikkoja koskevan selvityksen tulisi sisaltaa 1ahinn4 tietoja lain 3
luvussa tarkoitetuista seikoista. Tallgin tulisi ottaa huomioon myods toiminnan harjoittamiselle
ehdotetun valtuutuksen mukaisessa valtioneuvoston asetuksessa saddettavat vaatimukset.
Liséksi hakemuksessa tulisi selvittad eldinten hoidolle ehdotetussa 4 luvussa asetettavien
vaatimusten toteuttamista paapiirteissédén, lupakasittelyn kannalta olennaisilta osilta.

Eldintarhaa ja pysyvaa eldinnayttelya koskevasta lupahakemuksesta tulisi lisaksi kdydéa ilmi
508:ss4 tarkoitettujen vaatimusten tayttyminen. Ehdotetussa 51 8:5sd asetettaisiin
eldintarhoille luonnonvaraisen eldimiston suojeluun ja biologisen monimuotoisuuden
sdilyttdmiseen liittyvia tehtdvia nykyiseen tapaan. Eldintarhalupaa koskevasta
lupahakemuksesta tulisi k&ydéa ilmi se tehtéva, johon laitos tulisi valintansa mukaan
osallistumaan. Laitoksen ilmoittama tehtdva Kirjattaisiin nykyiseen tapaan eldintarhaluvan
ehtoihin.

Sirkusta koskevaan lupahakemukseen tulisi liittad selvitys niistd ohjelmanumeroista, joihin
eldimet osallistuvat ja yksityiskohtainen kuvaus niisté taidoista joita eldinten on tarkoitus
esittdd ndytoksessd. Sirkusta koskevan luvan arvioiminen edellyttéd, etté lupaviranomaisella
on tiedossa ne temput, joita eldimet suorittavat tai joiden suorittamisessa kaytetaan eldimié.
Vain siten voidaan valttyd luvan myontamisesté sellaisiin toimintoihin, jotka eivat ole
eldinsuojelullisesti hyvaksyttavia. Téllaisena toimintona voidaan mainita esimerkiksi
ratsastaminen sellaisen eldimen seldssé, joka ei siihen sovellu. Voimassa olevaan lakiin
verrattuna eldinten tekemid temppuja koskevan selvityksen sijaan taidoista tulisi esittaa
yksityiskohtainen kuvaus. Vaatimuksen tiukentamisella ei olisi valttaméatta vaikutuksia
nykyisiin k&ytantoihin, mutta se korostaisi asian merkitysté eldinten hyvinvoinnin
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arvioimisen kannalta ja mahdollistaisi tarvittaessa myos nykyista yksityiskohtaisempien
tietojen vaatimisen.

Ehdotettu pykald olisi lupahakemusta koskeva perussdédnnos. Tarkempia sdédnnoksia
lupahakemuksesta ja siihen liitettavista selvityksista voitaisiin ehdotetun 4 momentin mukaan
antaa valtioneuvoston asetuksella.

54 8. Eldintarhaa, pysyvaa ja kiertavaa elainnayttelya sekéa sirkusta koskevan luvan
myontadminen. Luvan myodntédmistd arvioitaisiin sen perusteella, tayttddko suunniteltu toiminta
sen jarjestamiselle, eldinten pitopaikoille ja hoidolle ehdotetussa laissa ja sen nojalla
asetettavat vaatimukset. Nama vaatimukset voivat olla eri eléinlajien kohdalla hyvin
yksityiskohtaisia. Vaatimukset olisivat samoja kuin lupahakemuksessa edellytettdisiin
selvitettavaksi. Eldinten pitopaikkojen ja hoidon asianmukaisuutta voidaan pitaa
hyvéksyttavana toiminnan aloittamisen lahtokohtana eldintarhoissa ja eldinnayttelyissa.
Normaalissa eldinsuojeluvalvonnassa valvottaisiin paitsi ndiden vaatimusten toteutumista,
myos eldinten muulle pidolle, esimerkiksi kohtelulle asetettavien vaatimusten toteutumista.
Sirkuksissa eldimet osallistuvat esityksiin ja tekevét niille opetettuja temppuja. Tdman vuoksi
jo sirkuslupaa myonnettdessa jouduttaisiin talté osin ottamaan huomioon myds elédinten
kohtelu.

Eldintarhaluvan myontamisen edellytyksend olisi liséksi laitoksen osallistuminen ehdotetun
lain 51 8:ssd tarkoitettuun tehtdvaan. Sirkusluvan edellytyksena olisi liséksi eldinten kohtelua
koskevien eldinsuojeluvaatimusten tayttyminen. Lupaviranomainen arvioisi eldinten
kayttamista esityksiin lain 12-13 §:ss tai niiden nojalla eldinten kohtelusta séadetyn
perusteella.

Lupa eldintarhan, pysyvén tai kiertavan eldinndyttelyn seka sirkuksen pitdmiseen
myo6nnetdan, jos toiminta tayttaa laissa ja sen nojalla asetettavat eldinten pitopaikkoja, hoitoa
ja kohtelua koskevat vaatimukset seka toiminnan jarjestamista koskevat muut vaatimukset.
Lupaan voitaisiin nykyiseen tapaan liittaa eldinsuojelun kannalta valttamattomia ehtoja.
L&htokohtana olisi toistaiseksi voimassa olevan luvan myontaminen. Kiertdvaa sirkusta ja
kiertavaa elainnéyttelya koskeva lupa voitaisiin myontdd myos maaraaikaisena, jos siihen
olisi eldinten hyvinvoinnin turvaamisesta johtuva valttamaton syy. Téllainen syy voisi olla
esimerkiksi kolmansista maista epasaanndllisesti Suomessa vierailevat toimijat, jolloin
toiminnan eldinsuojelullisen hyvéksyttavyyden valvonta saattaisi edellyttda luvan
madréaikaisuutta.

55 8. Toiminnan tarkastaminen ja valvonta. Eldintarhadirektiivin 4 artiklan 4 kohdan
mukaan, ennen kuin eldintarhalupa voidaan myontéa, hylata tai sen voimassaoloaikaa
pident&é tai sen siséltda merkittavasti muuttaa, viranomaisen on suoritettava tarkastus sen
toteamiseksi, tayttyvatko lupavaatimukset tai ehdotetut lupavaatimukset. Direktiivin
tarkoittama tarkastusvelvollisuus on eldinsuojelulain 20 b §:ssd ulotettu koskemaan myo6s
muita luvanvaraisia toimintoja. Tarkastuksen ulkopuolelle ei ole perustetta rajata
eldinnayttelyitd tai sirkuksia, koska lupaa joudutaan arvioimaan eldinten hyvinvoinnin
kannalta samojen perusteiden mukaisesti. Kaytdnndssa tilanne on padsaantoisesti sellainen,
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ettd lupa toiminnan harjoittamiseen myonnetdan asiakirjojen perusteella. Ndin ollen
esimerkiksi eldintarhaa koskeva lupa mydnnetddn muun muassa tiloja koskevien
rakennuspiirustusten ja muiden esitettyjen selvitysten perusteella. Luvan saatuaan
toiminnanharjoittaja ryhtyy rakentamaan luvassa hyvéksyttyja tiloja ja jarjestamaan muita
toiminnan edellytyksia. Edelld todetusta johtuen esimerkiksi eléintarhan tarkastaminen ennen
luvan myontédmista ei ole mahdollista. Tarkastus olisi suoritettava ennen toiminnan
aloittamista. N&in varmistetaan se, ett4 aloitettava toiminta tayttaé luvassa asetetut
vaatimukset. Liséksi tarkastukset tulisi tehdd ennen luvan sisaltod merkittavasti muuttavan tai
luvan voimassaoloaikaa koskevan asian ratkaisemista. Luvan peruuttamisesta ja siihen
liittyvista tarkastusmenettelyistd saadettdisiin ehdotetussa 100 §:ssd.

Saannokseen siséltyisi myds nykyisenlainen, eldintarhadirektiivin 4 artiklan 3 kohdan
mukainen vaatimus toiminnan valvomisesta saannéllisin tarkastuksin.

56 8. Toiminnassa tapahtuvat muutokset. Pykala olisi uusi. Siind sdédettaisiin menettelyisté,
joita noudatettaisiin kun toiminnassa tapahtuu muutoksia, joita ei ole voitu ottaa huomioon
alkuperdistd lupaa myonnettdessa. Toiminnanharjoittajan tulisi ilmoittaa maakunnalle
suunnitelluista luvan myontamisen edellytyksid koskevien tietojen sellaisista muutoksista,
joilla voi olla merkitysta arvioitaessa, ovatko luvan saamisen edellytykset edelleen olemassa.
Muutokset, joita ilmoitusvelvollisuus koskisi, olisivat k&ytdnndssa niitd tietoja, joita
lupahakemuksessa on esitettava.

Maakunta arvioisi ilmoituksen perusteella tayttyvatko luvan myoéntdmistd koskevat
vaatimukset edelleen ja ilmoittaisi siitd luvan haltijalle. Jos maakunta arvioisi, ettei lupaa
tarvitsisi hakea erikseen, se tekisi muutoksia koskevista tiedoista merkinnan lupaa koskeviin
tietoihin ja ilmoittaisi asiasta luvanhaltijalle. Jos muutos olisi maakunnan arvion mukaan
sellainen, ettd lupaa tai sen tdydentamista olisi haettava uudelleen, maakunta ilmoittaisi myos
tasta luvanhaltijalle. Lupaa tai sen tdydentamista olisi haettava uudelleen, jos eldinlajeja
lisataén tai elainmadrad kasvatetaan merkittavasti tai toimintaa muutetaan muutoin tavalla,
jolla voi olla vaikutusta eldinten hyvinvointiin. Sirkusluvan osalta kysymys voisi olla paitsi
uudesta sirkuksessa esiintyvasté eldinlajista, myds uusista tempuista, joita eldimet
suorittaisivat. Ehdotetulla menettelylld joustavoitettaisiin ja kevennettdisiin lupaa koskevia
menettelyja. Toiminnanharjoittajan tulisi tehdd ilmoitus myds toiminnan lopettamisesta.

Tarkempia sé&nndksiad ilmoituksen siséllosta ja siihen liitettavista selvityksesté voitaisiin
tarvittaessa antaa valtioneuvoston asetuksella.

57 8. Luonnonvaraisten eldinlajien tarhauksesta tehtava ilmoitus. Pykalassa saadettaisiin
luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvien eldinten tarhausta harjoittavan eldintenpitgjan
ilmoitusvelvollisuudesta. Tarhattavien luonnonvaraisten eldinten pitajan
ilmoitusvelvollisuudesta sd&detddan voimassa olevassa lainsdadannossa seké eléinsuojelulain
21 ja 23 8:ssd etté eldintunnistusjarjestelmésté annetussa laissa (328/2010) ja sen nojalla
annetuissa maa- ja metsatalousministerion asetuksissa. Paallekk&isten
ilmoitusvelvollisuuksien karsimiseksi ehdotetaan, etta eldinsuojelulaissa sdadetysta
ilmoitusvelvollisuudesta luovutaan ja eldinten hyvinvoinnin turvaamisen kannalta tarvittavat
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lisatiedot toimitetaan pitopaikkailmoituksen yhteydessa pitopaikkarekisteriin talletettavaksi.
Riistanhoidollista tarhausta harjoittavan eldinten pitdjan olisi liséksi ilmoitettava, mihin
metséstyslain 3 §:ss& tarkoitettuun riistanhoidolliseen tarkoitukseen eldimia pidetaan.
Metséstyslain mukaan riistanhoidolla tarkoitetaan toimintaa, jonka tarkoituksena on
riistaelainkantoja sééatelemalld, riistaeléinten elinolosuhteet turvaamalla tai niita parantamalla
taikka muulla tavalla lisata, sailyttaa tai parantaa riistaeldinkantaa ja eri eldinkantojen valista
tasapainoa. Pitopaikkarekisterissa olevat tiedot ovat myos eldinsuojeluviranomaisten
kéytettavissa.

58 8. Broilerikasvattamot. Pykaldssa saadettéisiin broilerikasvattamoita koskevista
vaatimuksista vastaavalla tavalla kuin eldinsuojelulain 26 c 8:ssé. Ehdotetulla pykélalla
pannaan taytantoéon broileridirektiivin liitteen | 11 kohta, liitteen Il 1 kohdan1—3 alakohdat
ja 2 kohta, liitteen 111 kohtal.1 seka liitteen V 1 ja 2 kohta.

59 8. Ammattimainen tai muutoin laajassa mitassa tapahtuva seura- ja harrastuseléainten
pito. Ehdotetun pykéaldn mukaan ammattimainen tai muutoin laajassa mitassa tapahtuva
seura- ja harrastuseldinten pito olisi jatkossakin ilmoituksenvaraista toimintaa.
Ammattimaisten hevoseldinten pitdjien ilmoitusvelvollisuus sovitettaisiin yhteen
elaintunnistuslainsdddannossa séédetyn pitopaikkailmoituksen kanssa siten, ettd valtetédan
paallekkéisten ilmoitusten tekeminen. Niistd toiminnoista ja eldinlajeista, joita
ilmoitusvelvollisuus koskisi, sdadettéisiin nykyisen asetuksen sijaan ehdotetun lain liitteessé
2.

IImoitusvelvollisuudella on tarkoitus varmistaa valvontaa varten, ettd viranomaisilla on tieto
harjoitettavasta ammattimaisesta tai laajamittaisesta toiminnasta, johon saattaa liittya eldinten
hyvinvointia vaarantavia tekijoitd. Toiminnanharjoittajan tulisi viimeistd&n 30 vuorokautta
ennen toiminnan aloittamista tai lopettamista taikka toiminnan oleellisesti muuttuessa tehda
siitd kirjallinen ilmoitus sille maakunnalle, jonka toimialueella toimintaa harjoitetaan.
Hevoseldinten pitdjien ilmoitusvelvollisuudesta sd&detddn maa- ja metsatalousministerion
asetuksessa hevosten tunnistamisesta (222/2017). Ammattimaisesti tai muutoin laajassa
mitassa hevoseldimié pitavan tulisi liittd& asetuksen 3 §:ssé tarkoitettuun
pitopaikkailmoitukseen tiedot myos eldintenpitdjén tai -pitdjien patevyydesté seka selvitys
eldinten hoidon jarjestdmisesta.

Voimassa olevaan lakiin verrattuna pykél&én otettaisiin myos perussaannos niista
vaatimuksista, joita toiminnassa tulisi noudattaa, ja joita koskevia tietoja ilmoitukseen tulisi
sisdltyd. Lahtokohtana téllaisessa toiminnassa, kuten muussakin eldintenpidossa tulisi olla
eldinten pitopaikkojen ja hoidon asianmukaisuus. Koska kyse olisi ammattimaisesta
toiminnasta, siind korostuisi myos eldintenpitdjan osaaminen. Esimerkiksi
lemmikkieldimensé hoitopaikkaan toimittavan kansalaisen tulisi voida luottaa siihen, etté
toiminta on kaikilta osin asiamukaista.

Siit4, mitd on pidettdva ammattimaisena tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvana seura- ja
harrastuseldinten pitona, sdédettéisiin ehdotuksen liitteessa 2. Eeldinsuojeluasetuksen 26
8:4an verrattuna méaarittelya selkeytettdisiin siten, ettd ammattimaiselle tai laajamittaiselle
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kaupanpidolle tai valittamiselle seka laajamittaiselle eldintenpidolle sdadettdisiin toiminnassa
kaytettavien eldinten lukumaariin perustuvat selkeat rajat. Pienikokoisten seura- ja
harrastuseldinten osalta rajaus perustuisi toiminnassa saannollisesti kaytettavien hakkien,
terraarioiden tai akvaarioiden méaariin.

Tarkempia séannoksida ammattimaisesta tai muutoin laajamittaisesta eldintenpidosta voitaisiin
antaa valtioneuvoston asetuksella.

60 8. Avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten eldinten hoitolatoiminnan
harjoittaminen. Pykala olisi uusi. Luonnonvaraisten eldinten hoitolatoimintaa harjoittava
toimija kuuluisi myds ilmoitusvelvollisuuden piiriin. Ehdotetun lain 28 ja 29 §:ss&
tdsmennettdisiin nykyiseen verrattuna tilanteita ja edellytyksid, jotka koskevat
luonnonvaraisen eldimen tilapéista hoitoa ja hoidon jalkeisid menettelyja. Tahan liittyen
sdadettéisiin myos eldinten hoitopaikkoja koskevista vaatimuksista. Luonnonvaraisten
eldinten hoitoa harjoittavan olisi viimeistadn 30 vuorokautta ennen toiminnan aloittamista tai
lopettamista tai toiminnan oleellisesti muuttuessa tehtdva siité kirjallinen ilmoitus sille
maakunnalle, jonka toimialueella toimintaa harjoitetaan. Toiminnanharjoittajalla tulisi olla
toiminnan harjoittamiseksi asianmukaiset tilat ja eldinten pitopaikat. Eldinten hoidon tulisi
olla asianmukaisesti jarjestetty. Vaatimukset vastaisivat ammattimaiselle tai muutoin laajassa
mitassa tapahtuvalle seura- ja harrastuseldinten pidolle asetettavia vaatimuksia, toiminnan
erityispiirteet luonnollisesti huomioon ottaen.

Sé&éannoksen avulla pyritddn varmistumaan siitd, ettd luonnonvaraisten eldinten
pidempiaikainen hoito olisi osaavissa kasissa ja alan toimijat olisivat viranomaisten tiedossa.
Tama mahdollistaisi myds toiminnan nykyista tehokkaamman valvonnan. Kéytannéssé
luonnonvaraisten eldinten pidempiaikaista hoitoa antavat nykyisin muutamat eldintarhat,
eldinhoitolat, yhdistykset ja asiaan perehtyneet yksityishenkilot.

61 8. limoituksenvaraista toimintaa koskevien ilmoitusten sisaltd. Pyk&lassa sdédettaisiin
niista tiedoista, joita ilmoituksenvaraista eldintenpitoa harjoittavan tulisi ilmoittaa
maakunnalle. Ilmoituksesta tulisi toiminnanharjoittajaa koskevien tietojen kuten nimen,
osoitteen ja kotipaikkaa koskevien tietojen liséksi kdyda ilmi suunnitellun toiminnan
jarjestamistd koskevat tiedot. Tallaisia olisivat tiedot esimerkiksi siitd, minkalaista toimintaa,
missa ja minké&laisissa tiloissa on tarkoitus harjoittaa. llmoituksen tulisi sisaltdd myos tiedot
kohteena olevista eldinlajeista ja eldinmaérista, selvitys eldinten pitopaikoista, selvitys
eldintenpitdjan tai -pitdjien patevyydesta ja selvitys siitd, kuinka eldinten hoito on tarkoitus
jarjestdd. Tiedot olisivat sisalloltdan vastaavanlaisia kuin eldinsuojelulain 24 §:ssé tarkoitetut
tiedot.

Tarkempia sé&nndksiad ilmoituksista ja niihin liitettavista selvityksista voitaisiin nykyiseen
tapaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

62 8. Luettelon pitdminen. Pyké&lassa sééadettdisiin luettelon pitoa koskevasta velvollisuudesta,
joka koskisi nykyiseen tapaan luvan- tai ilmoituksenvaraista eldintenpitoa harjoittavaa
toimijaa. S&&4nnos vastaisi myos sisélloltééan padosin nykyisen lain 26 §:ssé sdadettya.
Pykalaan lisattaisiin maininta siité, ettd luetteloa voidaan pitad paperisella lomakkeella tai
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séhkdisessa muodossa. Lisaksi séannostd tdsmennettaisiin luettelon sdilyttamista koskevalla
ajalla. Luetteloa olisi séilytettdva kolmen kalenterivuoden ajan sen vuoden paattymisesta
lukien, jolloin luetteloon viimeksi Kirjattiin eldintd koskeva merkintd. S&antely vastaisi talta
osin eldintunnistusjérjestelméstd annetun lain 21 8:n mukaista sdéntelyd. Pykalaan siséltyisi
my06s nykyiseen tapaan asetuksenantovaltuus. Valtuus osoitettaisiin kuitenkin maa- ja
metsatalousministerion sijaan valtioneuvostolle.

9 luku El&inten lopetus

63 8. Lopetusta koskevat yleiset vaatimukset. Ehdotettu pykala sisaltéisi keskeisia elainten
lopetuksessa noudatettavia periaatteita. Pykéla olisi eldinten lopetusta koskeva perussaannos.
Pykéal4 vastaa sisalloltaan eldinsuojelulain 32 8:44.

Pykaldn 1 momentin mukaan eldinten lopetus viihdetarkoituksessa kiellettéisiin. S&4nnos
olisi uusi ja se liittyisi lain tarkoitukseen lisata eldinten kunnioitusta itseisarvoisina olentoina.
Kiellettyja olisivat sellaiset esitykset tai Kilpailut, joissa elaimen lopetuksen tarkoituksena
olisi nimenomaan viihteen tai kulttuurikokemuksen luominen yleisélle. Tallaista toimintaa
olisi esimerkiksi kilpaileminen siitd, kuka lopettaa eniten eldimia tietyn ajan kuluessa tai
sellainen viihde- tai kulttuuriesitys, jossa eldimen lopetus tapahtuu
viihdyttamistarkoituksessa. Kielto ei estaisi esimerkiksi opetustoiminnan yhteydessa
tapahtuvaa eldinten lopetusta eik liioin esimerkiksi normaalin teurastuksen dokumentointia.
Perinteista metséstysta tai kalastusta ei pidettaisi sédnnoksessa Kiellettynad toimintana. N&in
ollen my6s esimerkiksi kalastuskilpailut olisivat edelleen sallittuja.

Pykalan 2 momentissa kiellettéisiin eldimen lopetus metsastyksellisin keinoin. Kielto ei
kuitenkaan koskisi poronhoitajaa, joka lopettaa poron ampumalla. Hoidossa olevan eldimen
lopetus olisi sallittua metsastyksellisin keinoin ampumalla, jos lopetus olisi tehtdva
valittomasti hyvéksyttavasta syysta. Lisdksi tuotantoeldimen, koiran ja kissan saa aina
lopettaa ampumalla eldintd asianmukaisella tavalla suoraan aivoihin. Kiellolla halutaan estaa
eldimen lopetus viihdetarkoituksessa, jossa eldimen tarpeeton kérsimys on selkeésti
todennékdisté verrattuna tavanomaiseen lopetukseen, jossa lopetusmenetelmé on paremmin
tekijan hallinnassa. Kiellettya lopetusta olisi esimerkiksi eldimen lopetus tuotantotarhassa
ampumalla, jousella tai ansalla. My6skaan poroja ei saisi metsastédé poronhoitajaa koskevaa
poikkeusta lukuun ottamatta.

Pykalan 3 momentissa sdadettéisiin velvoitteesta lopettaa eldin mahdollisimman nopeasti ja
kivuttomasti kyseiselle eléinlajille soveltuvalla lopetusmenetelmélla ja lopetustekniikalla.

Pykalan 4 momentissa asetettaisiin vaatimuksia eldimen lopettavalle henkil6lle. Sen
varmistamiseksi, ettd lopetus tapahtuisi 1 momentissa tarkoitetulla tavalla, eldimen
lopettavalla henkiloll& tulee olla riittévéat tiedot kyseisen eldinlajin lopetusmenetelmasté ja
lopetustekniikasta ja riittdva taito toimenpiteen suorittamiseksi.

Pykalan 5 momentin mukaan eldimen lopettavan henkilon on varmistettava, etté eldin on
kuollut ennen kuin muihin toimenpiteisiin saadaan ryhtya.
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Pykaldn 6 momentti sisdltadd valtuutussdannoksen, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin antaa tarkemmat sadnnokset eldinten lopetuksessa kaytettavistéa
lopetusmenetelmista ja lopetustekniikoista. Valtioneuvoston asetuksella sdddettaisiin muun
muassa seura- ja harrastuseldinten lopetusmenetelmistd. Lisaksi pykala siséltada
valtuutussdédnnoksen, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tarvittaessa antaa
tarkempia sd&dnnoksié eldinten lopetuksen suorittavien henkildiden patevyydesté.
Metséstyksen osalta noudatettaisiin kuitenkin, mita siita erikseen sdédetéan.

64 8. Elainten teurastus. Pykélassa sdédettdisiin keskeisisté periaatteista lopetettaessa eléin,
joka on tarkoitettu inmisravinnoksi. Tallaiset elaimet ovat tuotantoeldimi&. Talloin eldimen
lopetus olisi eldimen teurastusta. Termi vastaa lopetusasetuksessa noudatettua terminologiaa.
Ehdotettu pykald olisi teurastusta koskeva perussddnnos. Pykéla ei koskisi luonnonvaraisia
elaimia.

Pykalan 1 momentissa Kiellettéisiin verenlaskun aloittaminen ennen kuin eldin on
asianmukaisesti tainnutettu tai lopetettu kyseisen eldinlajin tainnutukseen tai lopetukseen
soveltuvalla menetelmélld. Nykyisen lain 33 b 8:ssé sallitaan uskonnollisista syista
noudatettava erityinen teurastustapa, jossa verenlasku aloitetaan tainnuttamisen kanssa
samanaikaisesti. Jatkossa teurastettava eldin olisi aina tainnutettava ennen verenlaskun
aloittamista. Nykyinen tieteellinen tutkimusnaytto tukee selkedsti verenlaskua edeltavaa
tainnutusta, jotta voidaan vélttaa parhaalla mahdollisella tavalla teurastukseen liittyvaa
eldimen kokemaa kipua ja karsimysta. Vastaavasti olisi Kiellettya nykyisen lain 33 8:n
mukainen eldimen omistajan suorittama siipikarjaan kuuluvan linnun teurastus katkaisemalla
linnun kaula teravalla aseella. Liséksi eldimelle ei saisi suorittaa muita teurastukseen liittyvia
toimenpiteitd ennen kuin se on kuollut. Vastaavan sisaltdinen saannos siséltyy
elainsuojelulain 33 §:a4n.

Pykalan 2 momentti siséltaisi valtuutussaannoksen antaa valtioneuvoston asetuksella
tarkempia sadnnoksié eldinten teurastuksesta. Valtuussd&dnnds perustuu lopetusasetuksen 26
artiklan 2 kohdan a alakohtaan, jonka mukaan jasenvaltiot voivat antaa lopetusasetusta
tiukempia kansallisia s&édnnoksia eldinten lopetuksesta ja siihen liittyvista toimista
teurastamon ulkopuolella. Vastaavan sisaltoinen saannos siséltyy eléinsuojelulain 33 §:44n.

65 8. Lopetusasetuksen soveltaminen eléinten lopetukseen ja teurastukseen. Pykalan 1
momentti sisaltdisi viittauksen lopetusasetuksen 1 artiklaan, jossa sd&detaan asetuksen
soveltamisalasta. Pykalan sisélto olisi vastaava kuin eldinsuojelulain 33 a 8.

Kalojen osalta lopetusasetuksesta sovelletaan vain sen 3 artiklan 1 kohdan vaatimuksia.
Mainitun sédnndksen mukaan eldimié tulee varjella valtettavissa olevalta kivulta, tuskalta ja
kérsimykselt& lopetuksen ja siihen liittyvien toimien aikana. Lopetusasetuksen 26 artiklan 2
kohdan b alakohdan mukaan jasenvaltiot voivat antaa kansallisia séantoja, joiden
tarkoituksena on varmistaa lopetusasetuksen saannoksié laajempi suojelu tarhatun riistan,
porot mukaan lukien, teurastamisessa ja siihen liittyvissa toimissa. Ehdotetun 2 momentin
valtuutussadnnéksen mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa lopetusasetusta
tdydentdvié kansallisia séannoksia, jotka koskevat kalojen lopetusta ja teurastusta seké
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porojen ja tarhatun riistan teurastusta. Asetuksella voitaisiin antaa esimerkiksi
lopetusasetuksen 17 artiklan 6 kohdassa tarkoitetut karjayksikon muuntokertoimet, joita
lopetusasetuksessa ei sadnnelld nédiden eléinlajien osalta.

66 8. Eldinten lopetukseen liittyvasta toiminnasta ilmoittaminen. Pyké&lassé saadettaisiin
eldinten lopetuksista tehtévista ilmoituksista. Pykalan sisélto vastaa eldinsuojelulain 33 8:44
toimivaltaista viranomaista lukuun ottamatta.

Pykaldn 1 momentissa sdddettaisiin eldinten lopetuksia tekevien toiminnanharjoittajien
velvollisuudesta ilmoittaa toiminnastaan riittdvéan aikaisin ennen toiminnan aloittamista
maakunnalle. Velvollisuus koskisi myos eldimen omistajaa tai haltijaa, joka lopettaa suuria
eldinméaaria kerralla sdanndllisesti. 1lmoitus on tehtdva myos toiminnan lopettamisesta tai jos
se oleellisesti muuttuu. limoitusvelvollisuus ei koske tavanomaista eléinten pitopaikassa
tarvittaessa tehtdvaa sairaiden ja huonokuntoisten eléinten lopetusta. Ilmoitus olisi tehtéva
siihen maakuntaan, jonka alueella toiminta padasiallisesti tapahtuu. S&annds annettaisiin
lopetusasetuksen 26 artiklan 2 kohdan a alakohdan perusteella, joka mahdollistaa
lopetusasetusta tiukempien kansallisten sadnnésten antamisen eldinten lopetuksista
teurastamon ulkopuolella. Velvoite koskisi kuitenkin muitakin kuin lopetusasetuksen
soveltamisalaan kuuluvien eldinten lopetusta.

Pykalan 2 momentissa saddettéisiin lopetusasetuksen 7 artiklan 3 kohdan mukaisesta
turkistarha-alan ilmoitusvelvollisuudesta. Iimoitus eldinten lopetuksista olisi tehtava
maakunnalle etuk&teen ennen lopetusten aloittamista.

Tarkempia sé&dnnoksia ilmoitusten tekemisesté voitaisiin antaa 3 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella voitaisiin esimerkiksi saataa siita kuinka kauan
ennen lopetuksen aloittamista ilmoitus tulee tehdd ja mit& ilmoituksen tulee sisaltaa.

67 8. Elainten joukkolopetus. Pykalassa saadettéisiin joukkolopetuksiin liittyvista toimista ja
eri viranomaisten tehtavistd. Pykélan sisaltd vastaa eldinsuojelulain 33 d §:4a. Ehdotetun
pykéldn 1 momentissa viitattaisiin lopetusasetuksen 18 artiklaan niista eldinten
joukkolopetusta koskevista erityisvaatimuksista, jotka koskevat asetuksen soveltamisalaan
kuuluvia el&dimia.

Ehdotetun pyké&ldn 2—4 momentissa saddettdisiin eri viranomaisten lopetusasetuksen
mukaisista tehtavista eldinten joukkolopetuksessa.

Pykalan 5 momenttiin sisaltyisi asetuksenantovaltuus. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
tarvittaessa selkeyttda eri viranomaisten 2 momentissa tarkoitettuja tehtavia. Asetuksella
voitaisiin myos s&atéé eldinten joukkolopetuksessa noudatettavista menettelyista.

68 8. Elaimen lopetus hatatapauksessa. Pykélassé séadettdisiin mahdollisuudesta poiketa 63
8:ss4 tarkoitetuista lopetusmenetelmistd, kun eldin on lopetettava hatatilanteessa. Eldimen
lopettaminen olisi kuitenkin aina tehtdva niin, ettd eldimelle ei aiheuteta poikkeustilanteesta
huolimatta tarpeetonta karsimysté. Pykalan sisaltd vastaa eldinsuojelulain 33 e §:&a.

141



LUONNOS 21.12.2017

69 8. Lopetusasetuksessa edellytetyn koulutuksen jarjestdja. Pykaldssé sédédettéisiin
lopetusasetuksessa edellytetyn koulutuksen jarjestajastd. Pykalan sisaltd vastaa
elainsuojelulain 33 f §:a4.

10 luku Viranomaiset ja niiden tehtavat

70 8. Maa- ja metsatalousministerio. Pyk&ldn mukaan eldinsuojelulain ja sen nojalla
annettujen séannosten taytantdonpanon ohjaus seka noudattamisen valvonta kuuluisivat
eldinsuojelulain tapaan maa- ja metsatalousministeridlle. Ministerion toimivalta koskisi myods
lain nojalla taytdnt6on pantavien Euroopan unionin sdaddsten taytantoonpanoa ja
noudattamista.

71 8. Elintarviketurvallisuusvirasto. Elintarviketurvallisuusviraston tehtavistéd séadetaan
eldinsuojelulain 34 a §:ssd. Tehtdviin ehdotetaan joitain muutoksia.

Elintarviketurvallisuusviraston tehtavané olisi keskushallinnon viranomaisena pykélan 1
momentin mukaan suunnitella, ohjata ja kehittda valtakunnallisesti eldinten hyvinvoinnin
valvontaa seké valvoa eléinten hyvinvointimaardysten noudattamista. Liséksi viraston
tehtévéna olisi suorittaa sille laissa nimenomaisesti osoitetut muut tehtavat, joista
saadettéisiin osin ehdotetun pykalan 2 ja 3 momentissa, osin muissa lain séannoksissé.

Pykalan 2 momentin 1 kohdan mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto toimisi
lopetusasetuksen 13 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuna viranomaisena, jonka tehtédvana on
arvioida hyvan toimintatavan oppaat, ja 4 kohdassa tarkoitettuna viranomaisena, joka voi
kehittéa ja julkaista hyvén toimintatavan oppaita. Lisaksi virasto olisi virallista valvontaa
koskevan asetuksen 138 artiklassa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen toimissa, jotka
koskevat liikkumisen rajoittamiseen ja tainnutukseen kaytettavien valineiden kayttoohjeita.
Tehtédvat vastaavat Elintarviketurvallisuusviraston eldinsuojelulain mukaisia tehtavia. Uutena
momentin 5 kohdassa ehdotetaan sdadettévaksi, ettd virasto jarjestaisi ehdotetun lain
taytantdonpanoon liittyvaa koulutusta maakunnan eldinten hyvinvoinnin valvontaa tekeville
viranhaltijoille. Vaikka tehtdva olisi laissa uusi, kdytdnnossa se ei sita olisi.
Elintarviketurvallisuusvirasto kouluttaa jo tdna péivana eldinsuojeluvalvontaa tekevia
viranomaisia, ennen kaikkea virkaeldinlaakareit.

Pykalan 3 momentissa sdddettéisiin eldinten hyvinvoinnin valvonnasta elintarvikelaissa
(23/2006) tarkoitetuissa teurastamoissa, riistan kéasittelylaitoksissa ja niiden yhteydessa
olevissa laitoksissa. Kyseisissé paikoissa elintarvikevalvonnasta huolehtii elintarvikelain 30
8:n 1 momentin 2 kohdan nojalla Elintarviketurvallisuusvirasto. Eldintautilain 84 §:n 3
momentin nojalla myos eldintautien vastustaminen kuuluu Elintarviketurvallisuusvirastolle.
Eldinsuojeluvalvonta elintarvikelain nojalla hyvéksytyissa teurastamoissa ja
poroteurastamoissa sen sijaan saddet&én eldinsuojelulain 37 §:n 1 momentissa
tarkastuselainlaékarille ja lihantarkastajalle. Ndma ovat Elintarviketurvallisuusviraston
palveluksessa. Tehtdva olisikin perusteltua sdataa elintarvike- ja eldintautilain tapaan
Elintarviketurvallisuusvirastolle. Pykalaan ehdotetaan muutoinkin tarkennuksia.
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Elintarviketurvallisuusvirasto ei vastaisi eldinten hyvinvoinnin valvonnasta teurastamoissa ja
laitoksissa, joiden elintarvikelain mukainen valvonta on elintarvikelain 43 8:n 5 momentissa
tarkoitetulla tavalla siirretty maakunnalle. Elintarvikelain muuttamisesta
maakuntauudistuksen johdosta annettuun hallituksen esitykseen (HE xx/2017 vp) sisaltyy
ehdotus siitd, ettd maakunta voisi hoitaa valtion tehtavéksi saadetyn lihantarkastuksen ja
siihen liittyvan valvonnan, jos maakunta on tehnyt siité Elintarviketurvallisuusviraston kanssa
sopimuksen. Tané paivana tallaisesta sopimuksesta saddetadn eldinladkintdhuoltolain
(765/2009) 15 8:n 2 momentissa. Sopimusosapuolia ovat kunta ja
Elintarviketurvallisuusvirasto.

Momentissa ehdotetaan liséksi saddettavéksi, ettd Elintarviketurvallisuusvirasto on
valvomiensa teurastamojen ja laitosten alueella maakunnan sijaan lopetusasetuksen 21
artiklan 5 kohdassa tarkoitettu véliaikaisia kelpoisuustodistuksia antava viranomainen.
Eléinsuojelulain 37 §:n 2 momentin nojalla tehtéva sadadetéan tarkastuselainlagkarille. Kun
valvontatehtéva ehdotetaan siirrettavaksi tarkastuselainlaakarilta
Elintarviketurvallisuusvirastolle, my6ds toimivalta antaa véliaikaisia kelpoisuustodistuksia on
tarpeen siirtaa virastolle.

72 8. Maakunta. Pykaldssa saddettaisiin maakunnan tehtavista. Vastaavantyyppinen ehdotus
sisaltyy myos eldinsuojelulain muuttamisesta maakuntauudistuksen johdosta jo annettuun
hallituksen esityksen esitykseen (HE xx/2017 vp). Maakunnalle ehdotetaan siirrettavaksi
eldinsuojelulain 35 8:n nojalle aluehallintovirastolle kuuluvia tehtdvia. Lain 36 8:n mukaista
paikallisista viranomaisista kunnaneldinladékarin ja kunnan terveydensuojeluvalvontaa
hoitavan viranhaltijan tehtavat siirrettaisiin myos maakunnalle. Nyt kasiteltdvand olevassa
ehdotuksessa ehdotetaan joitain tarkennuksia maakunnan tehtaviin.

Maakunnan tehtdvané olisi pykélan 1 momentin mukaan suunnitella eldinten hyvinvoinnin
valvonnan jarjestamistd sekd ohjata ja valvoa eldinten hyvinvointimééraysten noudattamista
toimialueellaan. Lis&ksi maakunnan tehtédvéna olisi suorittaa sille laissa nimenomaisesti
osoitetut muut tehtévat, joista sdadettéisiin osin ehdotetun pykélédn 2-5 momentissa, osin
muissa lain sadnnoksissa.

Pykalan 2 momentin 1 kohdan mukaan maakunta toimisi lopetusasetuksen 21 artiklan 1
kohdan b alakohdassa tarkoitettuna kelpoisuustodistuksia antavana viranomaisena seka
mainitun artiklan 5 kohdassa tarkoitettuna valiaikaisia kelpoisuustodistuksia antavana
viranomaisena. Momentin 2 kohdan mukaan maakunnan tehtdvané olisi my¢s toimia
virallista valvontaa koskevan asetuksen 138 artiklassa tarkoitettuna toimivaltainen
viranomainen toimissa, jotka koskevat lopetusasetuksen mukaisia kelpoisuustodistuksia.
Maakunta voisi mainittua artiklaa soveltaen peruuttaa méaraajaksi tai kokonaan
lopetusasetuksen mukaisen kelpoisuustodistuksen.

Pykalan 3 momentissa sdadettaisiin, ettd elintarvikelaissa tarkoitetuissa poroteurastamoissa ja
niiden yhteydessé olevissa laitoksissa suoritettavat 71 §:n 3 momentissa tarkoitetut tehtavat
suorittaa koko maan alueella Lapin maakunta. Nykyisin vastaavat aluehallintoviraston
tehtavét on aluehallintovirastoista annetun valtioneuvoston asetuksen (906/2009) 13 8:n 1
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momentin 2 kohdan nojalla keskitetty Lapin aluehallintovirastoon. Vastaava esitys siséltyy
my0s eldinsuojelulain muuttamisesta maakuntauudistuksen johdosta jo annettuun hallituksen
esitykseen (HE xx/2017 vp).

Pykaldn 4 momentissa sdadettaisiin selvyyden vuoksi, ettd maakunnan nimedma
virkasuhteessa oleva eldinlaakari suorittaa ne tehtévét, jotka ehdotetulla lailla taytantéon
pantavien Euroopan unionin saaddsten mukaan kuuluvat virkaelainlaakarille. Vastaava
ehdotus sisaltyy jo eldinsuojelulain muuttamisesta maakuntauudistuksen johdosta jo
annettuun hallituksen esitykseen (HE xx/2017 vp). Saannds olisi tarpeen sen vuoksi, etta
maakunnalla voi olla palveluksessaan eri koulutustaustan omaavia eldinten hyvinvoinnin
valvontaa tekevié virkamiehid. Euroopan unionin saddos saattaa kuitenkin edellyttaa, etta
tietyt tehtdvat tekee nimenomaisesti virkaeldinlaékari. Muilta osin maakunta paéattaisi
hallintosdanndssaan tehtavien tarkoituksenmukaisesta delegoinnista viranhaltijalle. Tamé
mahdollistaisi asioiden ratkaisemisen tarvittavilta osin esittelystd. Maakunnan palveluksessa
tulisi kuitenkin olla riittavasti eldinladketieteellisen koulutuksen saanutta henkilGstoa.
Virallista valvontaa koskevassa asetuksessa edellytetdén toimivaltaisten viranomaisten
henkilostolté soveltuvaa patevyytté ja kokemusta, ja asetuksen liitteessa | saddetdan virallista
valvontaa suorittavan henkildston koulutuksen aihealueista. Liséksi eldinladkarinammatin
harjoittamisesta annettu laki edellyttda elainladkarin patevyytta henkildstolts, joka suorittaa
eldinladéketieteellista paatoksentekoa, kuten eldinten terveydentilan ja sairauksien toteamista.

Pykalan 5 momentissa maakunta velvoitettaisiin jarjestdimaan eldinten hyvinvoinnin
valvontaan liittyvien Kiireellisten tehtdvien hoitaminen myos virka-ajan ulkopuolella.
Vastaava ehdotus sisaltyy eldinsuojelulain muuttamisesta maakuntauudistuksen johdosta jo
annettuun hallituksen esitykseen (HE xx/2017 vp). Maakunnan tehtavéksi kuuluva
eldinsuojeluvalvonta koskisi myos Kiireellisié tehtdvié virka-ajan ulkopuolella.
Paivystysvelvollisuus olisi tarpeen, jotta tehtévien hoito saataisiin turvattua kaikkina
vuorokaudenaikoina. T&ll& hetkelld kunnilla on velvollisuus jérjest&a eldinladkintahuollon
tehtavista virka-ajan ulkopuolella vain kiireellisen eldinlddkariavun antaminen. Kuntien ja
jatkossa maakuntien on kuitenkin mahdollista hankkia eldinld&karipalvelut yksityisilta
palveluntuottajilta, joilla ei ole toimivaltaa julkisen vallan kaytt6on. Paivystava
virkasuhteessa oleva kunnaneldinladkéari on voinut tarvittaessa hoitaa myos kiireellisia
eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaan liittyvid viranomaistehtavié, esimerkiksi
kérsivien eldinten lopettamista tai kiireellisen hoidon jarjestamista eldinsuojelusyistd, mutta
tdmantyyppinen toiminta ei voi olla vapaaehtoisuuden varassa. Maakuntien harkintaan jaisi
se, jarjestavatko ne tehtavien hoidon yksin vai yhteistoiminnassa muiden maakuntien kanssa.
Koska myos eldintautilakiin ja eldinten kuljetuksesta annettuun lakiin ehdotetaan lisattavaksi
paivystyksen jarjestamiseen velvoittava sdanndos, olisi ndma paivystykset kaytannossa
tarkoituksenmukaista jarjestda yhtend kokonaisuutena. Nain menetellen toiminta olisi
kustannustehokasta ja tarpeeton péaéllekkéisyys tehtavien hoitamisessa voitaisiin valttaa.

73 8. Poliisi. Elainsuojelulain 36 §:n mukaisina paikallisina viranomaisina toimivat
kunnaneléinlaakari, kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitava viranhaltija ja poliisi.
Maakuntauudistuksen myo6ta kunnaneldinlddkarin ja kunnan terveydensuojeluvalvontaa
hoitavan viranhaltijan tehtavat endotetaan siirrettdvaksi maakunnalle. TAman vuoksi poliisin
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tehtdvista saddettaisiin omassa pykélassaéan. Poliisin tehtavat tai asema
valvontaviranomaisena eivat muuttuisi nykyisesta. Poliisin toimivalta rajoittuisi sen
toimialueeseen. Vastaava ehdotus sisaltyy eldinsuojelulain muuttamisesta
maakuntauudistuksen johdosta jo annettuun hallituksen esitykseen (HE xx/2017 vp).

74 8. Rajaelainlaakari. Rajaeldinladkarin tehtévista saddetddn eldinsuojelulain 37 8:n 2
momentissa. Samassa pykalassa saddetdadn myos tarkastuseldinladkarin tehtévistd. Kun
tarkastuseldinladkarin tehtévat ehdotetaan siirrettaviksi Elintarviketurvallisuusviraston
tehtaviksi, rajaelainlaékarin tehtdvist saddettéisiin omassa pykélassaan. Rajaeléinlaékarin
tehtdvat tai asema valvontaviranomaisena eivat muuttuisi nykyisesta. Rajaelainlaakari olisi
edelleen toimivaltainen rajanylityspaikan, maastapoistumispaikan ja eldinlaékinnallisen
rajatarkastusaseman alueella.

11 luku Valvonta ja tietojen julkisuus

75 8. Valvonnan yleiset periaatteet. Ehdotettu pyké&ld valvonnan yleisista periaatteista olisi
uusi. Saannos koskisi kaikkia valvontaviranomaisia. Pyké&ldn 1 momentin mukaan valvonta
olisi jarjestettava niin, ettd se on laadukasta ja tehokasta. Hyvin ja huolellisesti jarjestetty
valvonta on laadukasta. Valvonnan tehokkuus liittyy muun muassa siihen, ettd lainsd&ddanndn
noudattamatta jattamiseen puututaan viipymatta ja suhteellisuusperiaate huomioiden riittavin
keinoin. Suhteellisuusperiaate edellyttaa hallintolain 6 §:n mukaan, ettd viranomaisen toimet
ovat oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddmaaraan nahden. Valvonnan tehokkuus edellyttéa
my6s huomion kiinnittdmista valvonnan riskiperusteisuuteen. Valvonnan riskiperusteisuus
tarkoittaisi valvonnan kohdentamista toiminnan eldinten hyvinvoinnille aiheuttamien riskien
perusteella. Huomiota olisi Kiinnitettdva esimerkiksi toiminnan laajuuteen ja luonteeseen.
Myos silld, onko toimintaa tarkastettu aiemmin, tulisi olla merkitysté. Jos toimintaa on
tarkastettu aiemmin, merkitysta olisi paitsi sill4, kuinka pitk& aika aiemmasta tarkastuksesta
on kulunut, my®s silla, mitk& ovat olleet aiemman tarkastuksen tulokset.
Elintarviketurvallisuusviraston ja maakunnan valvontasuunnitelmasta sééadettaisiin
ehdotetussa 76 8:ssé.

Pykalan 2 momentissa olisi viittaussdadnnds, jonka mukaan eldinten hyvinvoinnin valvonnan
jarjestamisesté sdadetdan liséksi eldinten hyvinvoinnin valvontaa koskevassa Euroopan
unionin lainsd&dannossa. Valvonnan yleisisté periaatteista saddetéan esimerkiksi virallista
valvontaa koskevan asetuksen 9 artiklassa (virallista valvontaa koskevat yleiset saannot).
Virallista valvontaa koskeva asetus koskee ainoastaan tuotantoeldinten hyvinvoinnin
valvontaa. Lisaksi on huomattava, ettd hallintolain 6 §:ssé saadetyt hallinnon
oikeusperiaatteet soveltuvat myos eldinten hyvinvoinnin valvontaan. Tarkastustoiminnassa
erityista merkitysta on etenkin tarkoitussidonnaisuuden periaatteella seka
suhteellisuusperiaatteella.

76 8. Viranomaisten velvollisuus suunnitella eléinten hyvinvoinnin valvontaa. Pykala olisi
eldinsuojelulaissa uusi. Eldinld&kintahuoltolain 8-10 8:ssd sdddetédan viranomaisten
velvollisuudesta suunnitella muun muassa eléinten hyvinvoinnin valvontaa.
Eldinladkintdhuoltolaki on maakuntauudistuksen yhteydessé tarkoitus muuttaa laiksi
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eldinldékaripalveluista. Lakia sovellettaisiin maakunnallisten eldinld&karipalvelujen
suunnitteluun ja jarjestamiseen sek& maakunnallisten ja muiden eldinlagkaripalvelujen
valvontaan. Taman vuoksi viranomaisten suunnitteluvelvollisuutta koskeva saantely
siséllytettaisiin kyseistd toimintaa muutoin koskevaan aineelliseen lainsdadantoon.
Elainlaékintahuoltolaissa mainittu aluehallintovirasto muutettaisiin maakunnaksi. Sdéntelyyn
lisattaisiin valjyytta ja joustavuutta suunnitelmien sisallon ja tarkistamisen osalta poistamalla
muun muassa maininta valvontasuunnitelman tarkistamisesta kolmen vuoden valein.
Valvontasuunnitelmasta sdadetddn myos virallista valvontaa koskevan asetuksen 109 - 111
artikloissa. Vastaava ehdotus sisaltyy myos eldinsuojelulain muuttamisesta
maakuntauudistuksen johdosta jo annettuun hallituksen esityksen esitykseen (HE xx/2017

vp).

77 8. Tarkastus- ja naytteenotto-oikeus. Ehdotetun pykaldn 1 momentissa saddettaisiin
elainsuojelulain 39 §:n 1 momentin tapaan epéilyyn perustuvan eldinsuojelutarkastuksen
tekemisestd. Valvontaviranomaisella olisi oikeus tehda tarkastus, jos on aihetta epdilla, ettd
eldint4 pidetdén tai kohdellaan eldinten hyvinvointimééraysten vastaisesti. Selvyyden vuoksi
sd&dnnokseen ehdotetaan lisattavaksi eldimen pitdminen. Elaintenpito sisaltda eldimen
hoitamisen. Sen sijaan eldimen kéyttdmisestd sdataminen ei olisi tarpeen eldimen
kohtelemisen ollessa riittdva ilmaisu kattamaan myds nam4 tilanteet. Ehdotetun lain 5 §:ssa
maéariteltaisiin, mit& valvontaviranomaisilla ja elainten hyvinvointimaarayksilla tarkoitetaan.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin ilman epailya tehtavasta tarkastuksesta. S&annds vastaisi
pitkalti eldinsuojelulain 39 §:n 2 momenttia. Ilman epéilyé voitaisiin edelleen tarkastaa
ilmoituksen- ja luvanvaraista toimintaa. Téllaiseen toimintaan saattaa toiminnan
taloudellisesta luonteesta tai muusta syysta liittyd normaalia suurempi riski eldimen
hyvinvoinnille aiheutuvasta haitasta. Tarkastusoikeus ilman epéilya on kuitenkin
eldinsuojelulain mukaista ilmoituksen- ja luvanvaraista toimintaa laajempi. Tarkastusoikeus
kohdistuu myds eléinkilpailuihin sek esityksiin ja ndytoksiin, joissa eldimid on mukana.
Ehdotetussa laissakin ehdotetaan saddettavaksi, ettd myos eldinkilpailuja ja eldinnayttelyja
voitaisiin tarkastaa ilman epdilya. Liséksi ilman epdilyé tarkastus voitaisiin edelleen tehd&
kaikissa eléintiloissa teurastamon tai poroteurastamon alueella. Tarkastustoimivalta olisi
naissé tilanteissa Elintarviketurvallisuusvirastolla tai maakunnalla.

Uutena ehdotetaan saddettavéksi, ettd valvontaviranomaisella olisi oikeus tehda tarkastus
rikoslain 17 luvun 23 §:n nojalla madréatyn elaintenpitokiellon noudattamisen valvomiseksi.
Elaintenpitokiellon noudattamista valvotaan t&nd paivana normaalin eldinsuojeluvalvonnan
yhteydessd. Kiellon valvonnasta on kuitenkin toisinaan ollut epéselvyytta. Jos henkilon
eldintenpito tarkastetaan eldinsuojelulain 39 §:n 1 momentin nojalla epdilyn perusteella tai 2
momentin nojalla ilman epéilyéa taikka lain 48 8:n nojalla Elintarviketurvallisuusviraston tai
aluehallintoviraston méaérayksesta, eldinsuojeluviranomaisen tulisi aina tarkastaa
eldintenpitokieltorekisterista annetun lain (21/2011) nojalla pidettavasta rekisterista, ettei
henkil6ll& ole voimassa olevaa eldintenpitokieltoa. Viranomainen voi kuitenkin saada
ilmoituksen epaillysté eldintenpitokiellon rikkomisesta tilanteessa, jossa ei ole aihetta epéillg,
etté eldint4 hoidetaan, kohdellaan tai kdytetddn saddosten tai maardysten vastaisesti. Tana
paivand tarkastaminen ei ole mahdollista, sillda voimassa olevassa laissa ei ole t&hén
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oikeuttavaa saannostd. Tilannetta ei voida pitaa eldinten hyvinvoinnin eik& rikosoikeudellisen
jarjestelman uskottavuudenkaan nakdkulmasta hyvéksyttavana. Eldintenpitokiellon
rikkominen ehdotetaan edelleen rangaistavaksi eldinsuojelurikkomuksena.

Pykaldn 3 momentissa ehdotetaan saddettavaksi Elintarviketurvallisuusviraston maarayksesta
tehtévésta tarkastuksesta. Elintarviketurvallisuusvirasto voisi antaa kyseisen méaarayksen
maakunnalle, jonka tehtédvéana olisi varsinaisista tarkastuksista huolehtiminen. Pykala vastaisi
osin eldinsuojelulain 48 §:n 1 momenttia, mutta selvitysten ja tutkimusten sijaan ehdotetaan
séadettdvaksi tarkastuksesta. Tallaisessa toiminnassa on tosiasiallisesti kysymys
tarkastuksesta. Eri perustein tehtavista tarkastuksista olisi selvyyden vuoksi perusteltua s&ataa
yhdessé ja samassa pykaldssad. Tamén vuoksi sd&dnnds Elintarviketurvallisuusviraston
maéaaraykseen perustuvasta tarkastuksesta ehdotetaan siirrettavaksi epéilyyn perustuvaa ja
ilman epéilya tehtdvaa tarkastusta koskevaan pykalaan. Elainsuojelulain nojalla selvitykset ja
tutkimukset voidaan maaréta suoritettavaksi sellaisissa eldintenpitoyksikoissa, joissa pidetéén
eldimid elinkeinonharjoittamisen tarkoituksessa, seka teurastamoissa ja poroteurastamoissa.
S&annos ehdotetaan poistettavaksi, eikd ehdotetussa pykalassa rajoitettaisi sitd, minkéalaista
toimintaa voitaisiin tarkastaa maarayksen nojalla. Muutos olisi tarpeen sen vuoksi, etta
alueellisesti tai valtakunnallisesti voisi olla tarvetta tarkastaa laajemmin muidenkin kuin
elinkeinonharjoittamisen tarkoituksessa pidettavia eldimid. Uusia eldinlajeja ja eldinten
pitomuotoja tulee jatkuvasti lisdd. Viranomaisilla voisi olla tarvetta tarkastaa esimerkiksi
sellaisen eléinlajin, jota pidetddn yleensa tuotantoeldimend, pitdmisen sédnndstenmukaisuutta,
kun eléinta pidetdankin seura- ja harrastuseldimena ja mahdollisesti erilaisissa olosuhteissa
kuin normaalisti. Sama koskee vaikkapa ulkona pidettévid harrastuskoirien olosuhteiden
tarkastamista.

Pykalan 4 momentissa ehdotetaan saddettavaksi tarkastuksen tekijén oikeuksista. Pykala
vastaisi osin eldinsuojelulain 39 §:n 3 momenttia ja 48 §:n 2 momenttia. Voimassa olevassa
eldinsuojelulaissa lain 39 §:n mukaisen tarkastuksen suorittajan ja 48 §:n mukaisen
selvityksen tai tutkimuksen suorittajan oikeuksista ei sdadeta kaikilta osin samalla tavoin.
Esityksessa ehdotetaan, ettd tarkastuksen tekijan oikeudet koskisivat niin epéilyn perusteella
kuin ilman epdilyékin tehtavia tarkastuksia sekd méarayksen perusteella tehtéavia tarkastuksia.
Pykalassa sadadettéisiin tarkastuksen tekijan oikeudesta paasté tiloihin, joita tarkastuksen
tekeminen edellyttd4, ja oikeudesta ottaa maksutta valvontaa varten tarvittavia naytteita.
Tarkastuksen tekevélla olisi oikeus tarkastaa eldin, eldimen pitopaikka ja muut eldintenpitoon
liittyvat tilat, eldinté varten tarkoitettu ravinto, juotava, varusteet ja vélineet sek&
eldintenpitoon liittyvat tiedot ja asiakirjat sekd muut valvonnan kannalta merkitykselliset
seikat.

Pykalan 5 momentissa sdddettaisiin pysyvéaisluonteiseen asumiseen kaytettavassa tilassa
tehtévén tarkastuksen edellytyksista. Asunto tai muu vastaava, pysyvaisluonteiseen
asumiseen kaytettava tila kuuluu perustuslaissa suojatun kotirauhan piiriin. Kielellisista
eroavaisuuksista huolimatta saannos vastaisi eldinsuojelulain 39 §:n 4 momenttia. Kotirauhan
piirin sijaan ehdotetaan nykykaytdnnon mukaisesti saadettavaksi pysyvaisluonteiseen
asumiseen kéytettavasta tilasta. Mainitussa tilassa tarkastuksen saisi endotuksen mukaan
tehdd ja ndytteen ottaa vain, jos se on vélttamatontd tarkastuksen kohteena olevien seikkojen
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selvittamiseksi ja on aihetta epailld eldinten hyvinvointiméarayksia rikotun tai rikottavan
laissa rangaistavaksi sdadetyll& tavalla. Tarkastuksen saisi tehdd vain viranomainen.

78 8. Teurastamojen kameravalvonta. Pyké&lassa séadettéisiin teurastamoiden
kameravalvonnasta. S&&4nnos olisi uusi. Teurastamossa eldimet ovat padsaantdisesti niille
tuntemattomassa ympaéristossé tuntemattomien ihmisten késiteltdvana ja kasittelyyn liittyy
eldimen kannalta erilaisia pakkotoimenpiteitd kuten kiinnipitoa ja lilkkkumaan ajamista. Tdma
altistaa elaimet niiden hyvinvointia selkedsti heikentéville tilanteille eri tavalla kuin niiden
tavanomaisessa pitopaikassa. VVaikka Elintarviketurvallisuusviraston palveluksessa oleva
tarkastuseldinlaakari valvoo eldinten hyvinvointimaaraysten noudattamista teurastamossa,
valvontaa on mahdollista oleellisesti tehostaa ottamalla lisdksi kayttéon kameravalvonta, jolla
voitaisiin seurata eldinten hyvinvoinnin kannalta kriittisia teurastamon tiloja ja toimia.
Tarkastuseldinlaakéri ei ole jatkuvasti lasnd, kun eldimia kasitell4&n teurastamossa.
Esimerkiksi ilta- ja ydaikaan useimmissa teurastamoissa ei nykyaan ole tarkastuseldinlaakéaria
paikalla, jolloin kuitenkin yleisesti tuodaan eldimid teurastamon navettaan. Toisaalta
pienemmissa teurastamoissa ei mydskaan varsinaisen teurastuksen aikana ole yleensé
tarkastuselainladkaria paikalla. Kameravalvonta olisi kustannustehokas tapa parantaa
teurastamoiden eldinten hyvinvoinnin valvontaa nykytilanteeseen verrattuna, jossa
valvonnassa on selkeitd aukkoja. Ehdotetun 1 momentin mukaan kameroita voitaisiin sijoittaa
paikkoihin, missa eldimi& puretaan kuormasta, sailytetédén, kasitellaén, siirretdén, tainnutetaan
tai missé verenlasku tapahtuu.

Pykalan 2 momentin mukaan Elintarviketurvallisuusvirasto huolehtisi kustannuksellaan
kameroiden asentamisesta ja yllapidosta sekd toimivaltaisena valvontaviranomaisena seuraisi
tallenteita ja vastaisi siitd, ettd tallenteet poistetaan méardajan kuluttua. Teurastamo olisi
velvollinen hyvaksymaan kameroiden asentamisen ja kameravalvonnan, jos
Elintarviketurvallisuusvirasto sité vaatii. Tallennettu kuva ja dani ovat henkil6tietoja, jos
yksityishenkil6 on niista tunnistettavissa. Jos kameranvalvontajarjestelma tallentaa
tunnistettavaa kuvaa tai aanté, kyse on henkil6tietojen automaattisesta késittelysté, johon
sovelletaan yleislakin henkil6tietolakia (523/1999). Tallentavan kameravalvonnan harjoittaja,
Elintarviketurvallisuusvirasto késittelisi henkilotietoja kamerajérjestelman avulla ja olisi
henkilGtietolain tarkoittama rekisterinpitdja. Sen varmistamiseksi, ettd henkilostolla olisi tieto
suoritettavasta valvonnasta, edellytettéisiin, ettd asiasta tiedotetaan tehokkaasti ja kameroiden
laheisyyteen sijoitettaisiin asiasta kertovia kyltteja.

Mitéd 1 ja 2 momentissa saddet&édn teurastamosta ja Elintarviketurvallisuusvirastosta,
noudatettaisiin myds poroteurastamoon ja Lapin maakuntaan. Ehdotetun lain 72 §:n 3
momentin mukaan eldinten hyvinvoinnin valvonta poroteurastamoissa keskitettaisiin Lapin
maakunnalle.

Selvyyden vuoksi 4 momenttiin otettaisiin maininta tahoista, joille tallennettua materiaalia
voitaisiin nayttaa tai luovuttaa. Lopetusasetuksen 17 artiklassa tarkoitetulla teurastamossa
eldinten hyvinvoinnista vastaavalla henkil611& olisi oikeus tehtéviensé hoitamiseksi saada
néhtdvékseen kameratallenteet. Tallenne tulisi myos luonnollisesti voida luovuttaa poliisille
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esitutkintaa varten. Jotta toiminnassa todettuja puutteita voitaisiin jatkossa vahentaa,
tallenteita tulisi voida kayttdd myos teurastushenkiloston kouluttamiseen.

79 8. Tiedonsaantioikeus. VVoimassa olevassa eldinsuojelulaissa ei saddeta
valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeudesta. VViranomaisen oikeus saada
salassapitosdannosten estamatté tietoa ja asiakirjoja on kuitenkin tarked osa valvonnan
suorittamista, mink& vuoksi siitd ehdotetaan otettavaksi sddnnds lakiin. Tiedonsaantioikeus
rajoitettaisiin koskemaan valvonnan kannalta vélttdmatonta tietoa ja asiakirjoja. Tallaisena
tietona voitaisiin pitad esimerkiksi tietoa mahdollisesta rehutilauksesta, jos eldimet ovat
laihanpuoleisia eikd pitopaikassa ole rehua ja on syyté epdilld, etteivat eldimet saa
tulevaisuudessakaan riittavasti ravintoa. Valvontaviranomaisella olisi oikeus saada tietoa ja
asiakirjoja eldintenpitdjalta sek& muulta, jota t&ssa laissa tai Euroopan unionin
lainsd&ddanndssa saadetyt velvoitteet koskevat. Muuna tahona voisi tulla kyseeseen
esimerkiksi eldimia lopettava henkild. Lisaksi tiedonsaantioikeus koskisi valtion, maakunnan
ja kunnan viranomaisilta saatavaa tietoa. Pyké&l&ssa tarkoitettu tiedonsaantioikeus koskisi
myos esimerkiksi sellaisia valvontaa varten tarvittavia tietoja, jotka liike- tai
ammattitoimintaa taikka yksityisen taloudellista asemaa tai terveydentilaa koskevina tietoina
olisivat muutoin salassa pidettavia.

80 8. Lasnaolo-oikeus. Eldinsuojelulain 48 8:n 4 momentissa séédetdan
Elintarviketurvallisuusvirastolle oikeus olla lasna kyseisessa pykéléssa tarkoitettuja
selvityksia ja tutkimuksia suoritettaessa ja seurata niiden suorittamista. Esityksessé
Elintarviketurvallisuusviraston lasndolo-oikeutta ehdotetaan laajennettavaksi koskemaan
kaikenlaisia tarkastuksia. Lasndolo-oikeus koskisi voimassa olevasta laista poiketen my6s
epéilyn perusteella seka ilman epéilya tehtavia tarkastuksia. T&ma olisi perusteltua viraston
ohjatessa ja valvoessa ehdotetun lain 71 8:n nojalla keskushallinnon viranomaisena eléinten
hyvinvointilainsdddannon taytantdonpanoa ja noudattamista. Kielellisestd muutoksesta
huolimatta lasndolo-oikeuden siséltoa ei ehdoteta muutettavaksi. Oikeus olla Iasné
tarkastuksia tehtéessa siséltéisi luonnollisesti oikeuden seurata tarkastusten tekemistd, minka
vuoksi tastd ei olisi tarpeen saatééa erikseen. Selvyyden vuoksi tarkastusten lisdksi ehdotetaan
kuitenkin sadadettavaksi lasndolosta valvontaa tehtéessa. Lasndolo-oikeus Kkattaisi myos
esimerkiksi sellaiset tilanteet, joissa viranomaisen antama paatés pannaan varsinaisen
tarkastuksen tekemisen jalkeen myéhemmin taytantoon.

Uutena ehdotetaan sdadettavaksi valvontaviranomaisen ohjauksessa olevan opiskelijan, joka
suorittaa viranomaistoimintaan perehdyttdvaa harjoittelua, oikeudesta olla lasné valvontaa ja
tarkastuksia tehtdessa. Tallainen harjoittelu olisi tarpeen, jotta opiskelijat voisivat jo
opiskeluaikanaan perehtya eldinsuojeluvalvontaan. Esimerkiksi eldinladketieteen opiskelijat
suorittavat jo tdnd paivana tallaisia harjoitteluja osana opiskelujaan. Opiskelijoiden
oikeudesta olla lasn& valvontaa ja tarkastuksia tehtdessa ei kuitenkaan séédetd voimassa
olevassa elédinsuojelulaissa, mita voidaan pitéé puutteena.
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Valvontaa ja tarkastusta tehtéessé voi tulla ilmi salassa pidettavia tietoja. Tallainen tieto voi
koskea esimerkiksi yksityisen tai yhteison taloudellista asemaa tai yksityisen henkilokohtaisia
oloja. VVaikka l&sndoloon oikeutettu ainoastaan seuraa valvonnan ja tarkastuksen tekemista,
han voi saada tahtomattaankin tietoonsa salassa pidettdvaa tietoa. Taman vuoksi ehdotetaan
séédettdvaksi lasndoloon oikeutetun velvollisuudesta pitda salassa pidettavat tiedot salassa.
Sadnngs olisi uusi.

81 8. Asiantuntijan ja avustajan kayttaminen. Pykaldssa sadadettéisiin valvontaviranomaisen
oikeudesta kayttaa asiantuntijaa ja avustajaa valvontaa ja tarkastusta tehtdessa.
Eléinsuojelulain 38 §:ssé saadetéan eldinsuojeluvalvojasta. Eldinsuojeluvalvojalla on lain 39
8:n nojalla oikeus suorittaa tarkastus muualla kuin kotirauhan piirissa. Esityksessé ehdotetaan
kuitenkin luovuttavaksi erityisista eldinsuojeluvalvojista. Sen sijaan valvontaviranomaisten
kéytettavissa olevaa osaamista lisattaisiin saatamalla asiantuntijan ja avustajan k&yttdmisesta
viranomaisen apuna.

Ehdotetun pykéaldn 1 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi valvontaa ja tarkastusta
tehdessaan kayttdd apunaan muutakin kuin virkamiehen tai viranhaltijan asemassa olevaa
henkil6d. Tallainen henkild voi antaa asiantuntija-apua tai tehda tarkastukseen liittyvia
avustavia tehtavid, mutta hanelld ei ole itsendista tarkastustoimivaltaa.

Perustuslain 124 8:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtévén tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon
vaatimuksia. Merkittéavaa julkisen vallan kayttod siséltavia tehtavia voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle. Pykalan tarkoittamalla asiantuntijalla tai avustajalla ei olisi oikeutta
tehdd itsendisesti tarkastuksia eikd myoskaan itsendistd ratkaisuvaltaa. Asiantuntija tali
avustaja voisi ainoastaan antaa viranomaiselle asiantuntija-apua tai tehda tarkastukseen
liittyvid avustavia tehtévid. Asiantuntija-apu voisi olla tarpeen esimerkiksi silloin, kun
tarkastetaan sellaisen eldinlajin pitdmista, jonka osalta viranomaisella itselldan ei ole
riittdvéksi katsottavaa asiantuntemusta. Viranomainen voisi paitsi pyytéé asiassa lausuntoa
asiantuntijalta myos pyytéaa tatd mukaan tarkastukselle, jos valvontatehtévan suorittaminen
tata edellyttéisi. Esimerkiksi seura- ja harrastuseldiminé pidettavien eldinlajien kirjo on
kasvanut, eikd viranomaisella voi olla kaikkien el&inlajien riittdvaa asiantuntemusta.
Asiantuntija-avun saaminen valvonnassa on valvonnan laadun turvaamisen kannalta
valttaméatontd. Tarkastukseen liittyvat avustavat tehtdvat olisivat sen sijaan luoteeltaan
tarkastukseen liittyvia kaytannon tehtavia. Téallaisia tehtévié olisivat esimerkiksi eldinten
kiinni ottaminen tai eldinten lopettaminen. Taméantyyppinen tosiasiallinen toiminta on
tarkoituksenmukaista siirtdé viranomaiskoneiston ulkopuolelle. VValvontaviranomaiset
kéyttavat jossakin maarin jo tanad paivand ulkopuolisia henkildita tamantyyppisissa tehtavissa.
Valvontaa tekevilla virkamiehilla ei esimerkiksi aina ole edes vélineitd tai aineita eldimen
asianmukaiseen lopettamiseen. Mahdollisuus kéyttad asiantuntijoita ja avustajia vaikuttaa
my0s valvonnan tehokkuuteen. Asiantuntijan ja avustajan k&yttamiselle olisi aina oltava
asiallinen peruste. Tallaisena perusteena ei pidettdisi viranomaisen valvontatehtévén
turvaamista. Valvontaviranomaisella on ehdotetun 89 §:n mukaisesti oikeus saada laissa
sdadetyin edellytyksin virka-apua valvontatehtévén toteuttamiseksi.
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Valvontaviranomaisen kayttéessé asiantuntijaa tai avustajaa talla voi olla tarve liikkua toisen
alueella, mink& vuoksi téllaisesta oikeudesta on saadettéva lailla. Asiantuntija ja avustaja
suorittaisivat tehtdvansd useimmiten valvontaviranomaisen 1asnd ollessa. Kaytannossa voi
kuitenkin esiintya tilanteita, jolloin ainakin osa avustamistehtavisté suoritettaisiin varsinaisen
tarkastuksen jalkeen niin, ettd avustaja on yksin paikalla. N&in voisi olla esimerkiksi silloin,
kun ihmisarkoja eldimi& on paljon ja eldimi& joudutaan ottamaan kiinni useaan eri
ajankohtaan. Kotirauhan suojan turvaamiseksi olisi tarpeen saataa, ettd silloin, kun on kyse
pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettavasta tilasta, asiantuntija ja avustaja eivat voisi menna
tallaiseen tilaan yksindén, vaan ainoastaan valvontaviranomaisen kanssa.

Pykalan 2 momentissa sd&dettéisiin asiantuntijan ja avustajan patevyydestd. Téllaisella
henkil6l1& tulisi olla tentdvan luonteeseen néhden riittava patevyys. Vaadittava patevyys
riippuisi suoritettavasta tehtévasta. Patevyytté arvioitaessa voitaisiin kiinnittdd huomiota
koulutukseen ja kaytdnnon kokemukseen. Jos olisi kyse esimerkiksi eldinten kiinni
ottamisesta, avustajana toimivalla henkil6ll& tulisi olla tietoa ja taitoa kyseisen eldinlajin
késittelemisesta. Patevyys voidaan varmistaa perehdyttamalla henkil6 tehtéavéaén ja
valvomalla riittdvésti tehtdvan suorittamista.

Pykalan 3 momentissa sdadettaisiin asiantuntijan ja avustajan oikeudesta saada salassa
pidettavaa tietoa seké salassapitovelvollisuudesta. Jos tehtdvan suorittaminen edellyttéisi
salassa pidettdvan tiedon saamista, asiantuntijalla seka avustajalla olisi oikeus tallaista tietoa
saada. Oikeus salassa pidettavan tiedon saamiseen olisi rajoitettu sellaiseen tietoon, jota
tehtévén suorittaminen edellyttdd. Muuta salassa pidettéavéé tietoa asiantuntijalla ja avustajalla
ei olisi oikeutta saada. Asiantuntijalla ja avustajalla olisi velvollisuus pit&& salassa pidettava
tieto salassa ulkopuolisilta.

Pykalan 4 momentissa sdddettaisiin asiantuntijan ja avustajan rikos- ja
vahingonkorvausoikeudellisesta vastuusta heidan suorittaessaan ehdotetun pykéldn mukaisia
tehtdvid. Asiantuntijaan ja avustajaan sovellettaisiin myos hallinnon yleislakeja eli
hallintolakia, kielilakia (423/2003), saamen Kielilakia (1086/2003), sahkoisesta asioinnista
viranomaistoiminnassa annettua lakia (13/2003) ja julkisuuslakia (621/1999) suoraan niiden
soveltamisalaa koskevien sd&dnndsten nojalla.

82 §. Tarkastusmenettely. Elainsuojelulain 49 §:ssa sdédetéan tarkastusten, selvitysten ja
tutkimusten suorittamisesta. Pykalan mukaan el@insuojelulaissa mainitut tarkastukset,
selvitykset ja tutkimukset on pyrittdva suorittamaan niin, ettei niista aiheudu tarpeetonta
haittaa eldimille, eldintenpitoyksikén omistajalle tai haltijalle taikka eléintenpitoyksikén
toiminnalle. Eldinsuojelulaissa ei sen sijaan sdddetd esimerkiksi tarkastuksesta
ilmoittamisesta eika asianosaisen oikeuksista tarkastuksessa eika tarkastuskertomuksen
laatimisesta.

Tarkastuksessa noudatettavasta menettelysté sdédetdan hallintolain 39 §:ssé. Pykalan
soveltuvuudesta eldinsuojelulain nojalla tehtéviin tarkastuksiin sek& selvityksiin ja
tutkimuksiin on kuitenkin ollut kdytanndssa epéselvyytta. Hallintolain esitdiden mukaan 39 §
koskee sellaista viranomaisen toimivaltaan kuuluvaa tarkastusta, jonka suorittaminen on
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tarpeen tietyn hallintoasian selvittdmiseksi tai paatoksen edellytysten toteamiseksi. Pykélan
soveltamisalaan eivét sen sijaa kuulu viranomaisen toimivaltaan kuuluvat valvontatyyppiset
tarkastukset (HE 72/2002 vp).

Selvyyden vuoksi ehdotetaan sd&dettavéksi, ettd tarkastuksessa noudatetaan, mita hallintolain
39 §:ssé saadetdan. Valvontatyyppisessa tarkastuksessa on kyse sen selvittamisesta,
noudatetaanko eldintenpidossa tai muussa eldimiin kohdistuvassa toiminnassa eldinten
hyvinvointimaarayksia.

Hallintolain 39 8:n 1 momentin mukaan viranomaisen on ilmoitettava toimivaltaansa
kuuluvan tarkastuksen aloittamisajankohdasta asianosaiselle, jota asia valittomasti koskee,
jollei ilmoittaminen vaaranna tarkastuksen tarkoituksen toteutumista. Asianosaisella on
oikeus olla l1&snd tarkastuksessa seka esittdd mielipiteensa ja kysymyksia tarkastukseen
liittyvista seikoista. Hallintolain I&htokohtana on siis tarkastuksesta ennalta ilmoittaminen.
Tarkastus voidaan kuitenkin tehda yllatyksellisesti, jos ennalta ilmoittaminen vaarantaa
tarkastuksen tarkoituksen toteutumisen. Eldinten hyvinvoinnin valvonnassa yllatystarkastusta
voidaan yleensa pit&é perusteltuna niin, ettei tarkastuksesta ilmoiteta kovin aikaisin
etukéteen. Talloinkin tarkastuksen kohteelle tai hdnen edustajalleen tulisi kuitenkin ennen
tarkastuksen aloittamista varata kohtuullisessa ajassa mahdollisuus olla l&sné tarkastuksessa.
Kohtuullista aikaa harkittaessa olisi kiinnitettdva huomiota kunkin tapauksen olosuhteisiin.
Merkitysta olisi paitsi asianosaisen tai hanen edustajansa tosiasiallisella mahdollisuudella
saapua paikan paalle myos silld, mika on viranomaisen kannalta kohtuullista ottaen huomioon
viranomaisen muut tyotehtdvat. Lisaksi huomiota olisi kiinnitettavé siihen, kuinka
kiireellisestd asiasta on eldinten hyvinvoinnin ndkdkulmasta katsottuna kyse. Tassa
harkinnassa vaikuttavat esimerkiksi eldinsuojeluilmoituksen tekijélta eldinten tilasta saadut
tiedot.

Asianosaisen oikeusturvasta on huolehdittava tehtéessé tarkastus ennalta ilmoittaen tai
ennalta ilmoittamatta noudattamalla hallintolain 39 §:n menettelyséannoksia. Hallintolain 39
8:5s8 s&édetdan tarkastuksen tekijan velvollisuudesta kertoa tarkastuksen kuluessa
asianosaiselle tarkastuksen tavoitteista, sen suorittamisesta ja jatkotoimenpiteistd, mikéali
mahdollista. Lisaksi sd&detédén velvollisuudesta suorittaa tarkastus aiheuttamatta tarkastuksen
kohteelle tai sen haltijalle kohtuutonta haittaa. Tarkastajan on hallintolain 39 §:n nojalla
viipymattd laadittava tarkastuksesta Kirjallinen tarkastuskertomus, josta tulee kayda ilmi
tarkastuksen kulku ja tarkastajan tekemét keskeiset havainnot. Tarkastuskertomus on
annettava tiedoksi tarkastuksessa lasnéoloon oikeutetulle asianosaiselle.

Ehdotettu sddnnos tarkastusmenettelysta soveltuisi kaikkiin ehdotetun lain nojalla tehtdviin
tarkastuksiin. Tarkastusmenettelysta saadet&dén kuitenkin myos virallista valvontaa
koskevassa asetuksessa. Esimerkiksi 9 artiklan 4 kohdan mukaan virallinen valvonta on
suoritettava ilman ennakkoilmoitusta, paitsi jos tallainen ilmoitus on tarpeen ja
asianmukaisesti perusteltu virallisen valvonnan suorittamista varten. Jos virallinen valvonta
suoritetaan toimijan pyynnostd, toimivaltainen viranomainen voi paattad, annetaanko siita
ennakkoilmoitus vai ei. Virallinen valvonta, josta annetaan ennakkoilmoitus, ei esta sellaisen
virallisen valvonnan suorittamista, josta ei anneta ennakkoilmoitusta. Kun on kyse virallista
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valvontaa koskevan asetuksen soveltamisalaan kuuluvasta tarkastuksesta, tarkastuksessa
sovelletaan ensisijaisesti asetusta. Siltd osin kuin asetuksessa ei saadeta
tarkastusmenettelystd, asetuksen soveltamisalaan kuuluvassa eldinten hyvinvoinnin
tarkastuksessa sovelletaan jo tdndkin péivand hallintolain 39 §:n menettelysdénndsta.

83 8. Kansainvalisten viranomaisten tarkastus- ja tiedonsaantioikeus. Pyké&ldssé saddettéisiin
kansainvélisten viranomaisten tarkastajien oikeudesta paasta tiloihin, joihin paasya
tarkastuksen tekeminen edellyttéd, seka saada valvonnan suorittamiseksi valttamattomia
tietoja ja asiakirjoja. S&4nnos vastaisi tarkastusoikeuden osalta eléinsuojelulain 48 8:n 3
momenttia. Selvyyden vuoksi ehdotetaan sdédettavaksi myos tiedonsaantioikeudesta.
Kansainvélisten viranomaisten tarkastajilla olisi oikeus saada valvonnan suorittamiseksi
valttdmattomia tietoja ja asiakirjoja. Tiedonsaantioikeus koskisi myds salassa pidettavia tietoa
ja asiakirjoja. Valvontaviranomaisen tulisi tarvittaessa toimia yhteistydssa kansainvalisten
viranomaisten tarkastajien kanssa.

84 8. Eldintenpitajan velvollisuus avustaa viranomaista. Elainsuojelulain 48 8:n 2

momentissa saddetédan, etta eldintenpitoyksikon omistajalla ja haltijalla sek& teurastamon tai
teurastuspaikan omistajalla tai haltijalla on velvollisuus avustaa selvityksen tai tutkimuksen
suorittajaa. Lain 39 §:n mukaisten tarkastusten osalta téllaisesta velvollisuudesta ei sd&deté.

Esityksessa ehdotetaan sdddettavaksi elaintenpitdjan velvollisuudesta avustaa viranomaista
tarkastuksessa ja naytteen ottamisessa. Avustamisvelvollisuuden kannalta ei olisi merkitysta
silla, mill& perusteella tarkastus tehdaan. Velvollisuus koskisi paitsi maarayksen perusteella
suoritettavaa sdédnndnmukaista tarkastusta myos epailyyn perustuvaa ja ilman epéilya
tehtavaa tarkastusta. Avustamisvelvollisuudesta sdaadetd&dn myos virallista valvontaa
koskevassa asetuksessa. Asetuksen 15 artiklan 2 kohdan mukaan toimijoiden on virallisen
valvonnan ja muiden virallisten toimien aikana avustettava toimivaltaisten viranomaisten
henkilostoa tdmén tehtévien suorittamisessa ja toimittava yhteistydssa sen kanssa.

Pykalassa ehdotetaan myos sédadettavéksi, etté elaintenpitdja olisi velvollinen jarjestdméaén
sellaiset olosuhteet, joissa tarkastuksen tekeminen ja ndytteen ottaminen voidaan tehda
turvallisesti ottaen huomioon eldimen tavanomainen kayttaytyminen, ellei toimenpiteen
kiireellisyydestd muuta johdu. Elinlajista riippuen toimenpiteiden suorittaminen voi
edellyttd erityistd hoitokarsinaa taikka eldimen kiinniottoon tai pitelyyn kykenevié avustavia
henkil6itd. Mainittua velvollisuutta ei kuitenkaan olisi, jos toimenpide tulisi suoritettavaksi
niin lyhyell& varoitusajalla, ettei olosuhteiden jérjestdmisté kohtuudella voitaisi edellyttaa.
Samantyyppinen sddnnds on eldintautilain 93 §:ssa.

85 8. Broilereiden hyvinvoinnin arviointi. Pykala vastaisi eldinsuojelulain 41 a §:44, jolla on
pantu taytantoon broileridirektiivin 3 artiklan 1 kohdan b alakohta ja liite 111 lukuun ottamatta
kohtaal.l. Pykalan 1 momentissa tarkastuseldinl&d&karin sijaan saadettaisiin kuitenkin
ehdotetun lain 71 §:n 3 momentin johdosta Elintarviketurvallisuusvirastosta.

Pykalan 2 momentin mukaan parven pito-olosuhteiden tai muiden vastaavien tekijoiden
vaikutuksesta broilereiden hyvinvointiin tehtéisiin arvio parven kuolleisuuden ja parvelle
lihantarkastuksen yhteydessa tehdyn jalkapohjatulehdusarvioinnin perusteella. Nama
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broilereiden hyvinvointia kuvaavat tekijat toimivat broilereiden hyvinvoinnin indikaattoreina,
jotka kuvaavat kasvatusolosuhteiden vaikutusta broilereihin. Kuolleisuuteen ja
jalkapohjatulehdusten esiintymiseen voivat vaikuttaa kuitenkin myos broilereiden omistajasta
tai pitajasta riippumattomat tai poikkeukselliset syyt. Téllaisia syité voivat olla esimerkiksi
toimitettujen untuvikoiden laatu, kaytetyn kaupallisen rehun laatu, broilerijalosteesta johtuva
kohonnut kuolleisuus tai odottamatta syntynyt juoma- ja ruokintalaitteiden seka
ilmanvaihtolaitteiden toimintah&irio. Untuvikoiden laatuongelmat voivat johtua esimerkiksi
ruskuaispussin tulehduksesta sek& niin sanotusta non-starter-syndroomasta, jotka molemmat
ovat hautomoperaisié. Broilerijalosteeseen liittyy akuutin sydankuoleman ja jalkojen
kasvuhairididen aiheuttamia ongelmia, jotka lisadvat kuolleisuutta ja toisaalta lintujen
lopetustarvetta eldinsuojelullisista syista.

Pykalan 3 momentissa saddettaisiin Elintarviketurvallisuusviraston ilmoitusvelvollisuudesta.
Viraston olisi ilmoitettava broilereiden omistajalle tai pitajalle sekd maakunnalle, jos
broilereiden hyvinvointiarvioinnin tulokset viittaavat siihen, ettd parven hyvinvointi on
heikentynyt pito-olosuhteiden vuoksi. N&iden olisi ryhdyttéavé asianmukaisiin toimenpiteisiin
broilereiden hyvinvoinnin turvaamiseksi kuten broileridirektiivin liitteen 111 3 kohta
edellyttdd. Elintarviketurvallisuusviraston olisi liséksi broilereiden hyvinvointia kuvaavista
tekijoista riippumatta ilmoitettava maakunnalle, jos tarkastusten yhteydessa herdad ehdotetun
lain 77 §:n 1 momentin mukainen epdily eldinten hyvinvointimaaraysten rikkomisesta.

Pykalan 4 momentissa ehdotetaan saddettavaksi asetuksenantovaltuudesta. Valtioneuvoston
asetuksella annettaisiin tarkempia saannoksié broilereiden hyvinvointia kuvaavista tekijoista
ja niiden vaikutuksesta broilereiden kasvatustineyteen sek& broilereiden hyvinvoinnin
arvioimisesta ja Elintarviketurvallisuusviraston ilmoituksesta.

86 8. Valvontaviranomaisen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuus. Pykaldssé ehdotetaan
sdadettavaksi valvontaviranomaisen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuudesta. S&annds koskisi
ehdotetun lain tarkoittaman valvontaviranomaisen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuutta
toiselle lain tarkoittamalle valvontaviranomaiselle.

Pykalan 1 momentin mukaan, jos eldintenpitdja muuttaa valvontaviranomaisen toimialueelta
toiselle eldinten hyvinvoinnin valvontaa koskevan asian vireilla ollessa,
valvontaviranomaisen on salassapitosddnnosten estamatta viipymatta ilmoitettava muutosta
uuden toimialueen valvontaviranomaiselle. 1lmoituksen perusteella uuden toimialueen
valvontaviranomaisten tulee ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin valvonta-asian
loppuunsaattamisessa. S&4nnds olisi uusi, ja sen perusteella valvontaviranomaiset voisivat
puuttua nykyisté tehokkaammin esimerkiksi tilanteiseen, jossa lemmikkieldimidan kaltoin
kohdellut henkilé muuttaa eldéimineen paikkakunnalta toiselle.

Pykalan 2 momentissa sadadettéisiin Elintarviketurvallisuusviraston ilmoitusvelvollisuudesta
maakunnalle. Viraston olisi, jos se epdilee eldinten hyvinvointimaarayksié rikotun tai
rikottavan teuraseldimia toimittavassa eldaintenpitoyksikdssa, ilmoitettava asiasta sille
maakunnalle, jonka toimialueella eldintenpitoyksikkd sijaitsee. llmoitusvelvollisuus olisi
tarpeen, silla virastolla itsell&&n ei ole oikeutta tehd& tarkastusta téllaisessa
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elaintenpitoyksikossa. S&annos vastaisi eldinsuojelulain 41 §:n 2 momentissa saddettyd, mutta
tarkastuseldinladkarin sijaan saddettéisiin Elintarviketurvallisuusvirastosta.

Pyk&lan 3 momentissa ehdotetaan saddettavaksi valvontaviranomaisen ilmoitus- ja
tiedonantovelvollisuudesta Elintarviketurvallisuusvirastolle. S44nnds olisi uusi.
Valvontaviranomaisella olisi velvollisuus ilmoittaa virastolle sellaiset tiedot, joita tdma
tarvitsee ehdotetun lain 110 §:n nojalla yllapitdmidan rekistereité varten. Liséksi muulla
valvontaviranomaisella olisi pyydettaessa velvollisuus ilmoittaa
Elintarviketurvallisuusvirastolle tarkastuksia, valvontatoimenpiteitd, valvontahenkildstoa,
maksuja ja valvontaa koskevia muita tietoja ehdotetun lain mukaisen valvonnan seurantaa
varten. Tiedot olisi toimitettava Elintarviketurvallisuusviraston maaraamalla tavalla, ja ne
voitaisiin toimittaa myos teknisen kayttéyhteyden avulla.

Pykalan 3 momentissa saddettéisiin asetuksenantovaltuudesta. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia séannoksia valvontaviranomaisten ilmoitusvelvollisuuden
sisallosté.

87 8. Eraiden viranomaisten ja muiden tahojen ilmoitusvelvollisuus. Pykaldssa saddettaisiin
erdiden viranomaisten ja muiden tahojen ilmoitusvelvollisuudesta tilanteessa, jossa he
havaitsevat avun tarpeessa olevia elédimia tai jossa heill4 on syyté epailla, ettd elaimeen on
kohdistettu rikoslaissa tarkoitettu eldinsuojelurikos. Saanngs olisi uusi.

Kéytanndssa on esiintynyt tilanteita, joissa esimerkiksi lastensuojelun asiakaskaynnilla
perheessa havaitaan olevan avun tarpeessa oleva eldin. Viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain 24 §:n 1 momentin 25 kohdan nojalla salassa pidettavia
viranomaisen asiakirjoja ovat, jollei erikseen toisin sadadetd, muun muassa asiakirjat, jotka
sisaltavat tietoja sosiaalihuollon asiakkaasta tai sosiaalihuollon palvelusta. Lain 23 8:n nojalla
viranomaisen palveluksessa olevalla on tallaisesta tiedosta vaitiolovelvollisuus my6s, vaikka
tietoa ei olisi merkitty asiakirjaan. Taustalla on perustuslain 10 8:n 1 momentissa séadetty
yksityiselamén suoja. Jos viranomaisen palveluksessa oleva ilmoittaisi lastensuojelun
asiakaskannillaan tekemasta havainnosta eldinsuojeluviranomaiselle, hén tulisi paljastaneeksi
salassa pidettavan tiedon sosiaalihuollon asiakkuudesta. Eldinsuojelulain 14 §:ssa saadetdén
sairaan, vahingoittuneen tai muutoin avuttomassa tilassa olevan kotieldimen tai muun
ihmisen hoidossa olevan eldimen auttamisesta. Auttamisvelvollisuuden voi tayttaa
ilmoittamalla eldimesta paitsi sen omistajalle tai hoitajalle myos laissa sdadetylle
eldinsuojeluviranomaiselle. Vastaava saanndos siséltyisi myods ehdotetun lain 7 8:4an.
Auttamisvelvollisuus koskee kaikkia kansalaisia. Kaikkia kansalaisia koskeva
ilmoitusvelvollisuus ei kuitenkaan oikeuta laissa sdddetyn salassapito- ja
vaitiolovelvollisuuden rikkomista.

Perustuslakivaliokunta on todennut, etté velvollisuus pyrkié parhaalla mahdollisella tavalla
valttaméaan eldinten Kipua, tuskaa ja karsimysta on epailemétta yhteiskunnallisesti
hyvéksyttavé ja erittdin painava peruste rajoittaa tieteen vapautta, elinkeinovapautta ja
omaisuuden suojaa koe-eldintoiminnassa (PeVL 2/2013 vp). Valiokunta on liséksi todennut,
etta perusteella on liityntd myos perustuslain 20 8:n ymparistovastuusaannokseen, vaikka
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eldinten hyvinvoinnin edistamisessé on kysymys ennemminkin eettisesti kestavasta
periaatteesta kuin suoranaisesti perusoikeuksien turvaamisesta.

Nyky-yhteiskunnassa ei voi olla hyvaksyttavaa, ettd apua tarvitsevalle eldimelle ei saada
hankittua apua sen vuoksi, ettei viranomainen voi salassapitosdédnnosten vuoksi kertoa
eldinten hyvinvointia valvovalle viranomaiselle tallaisesta eldéimestd. Ehdotetussa laissa
kielletadn aiheuttamasta elaimille tarpeetonta kipua tai k&rsimysta. EIaimid myos pyritaan
suojelemaan parhaalla mahdollisella tavalla niiden hyvinvoinnille aiheutuvalta haitalta.
Tallaiset perusteet on nahtdva riittdvan painaviksi rajoittamaan yksityiselamén suojaa.
Eldinten hyvinvointia valvovalla viranomaisella on vaitiolovelvollisuus salassa pidettavasta
tiedosta.

Ehdotettu pykald olisi sisélloltdé&dn padosin vastaava kuin lastensuojelulain (41/2007) 25 8:ssa
sdadetty ilmoitusvelvollisuus. Ehdotetun pykalan 1 momentin johdantokappaleen mukaan
valvontaviranomaiselle tulisi tehda ilmoitus, jos toimija on tehtvassaan saanut tietdad avun
tarpeessa olevasta eldimestd, jonka hyvinvointi voi edellyttda eldinsuojelun tarpeen
selvittdmisté. Jos on syyta epdilla, ettd eldimeen on kohdistettu rikoslaissa rangaistavaksi
saadetty eldinsuojelurikos tai torkea elainsuojelurikos, ilmoitus tulisi tehda poliisille.
Rikoslain 17 luvun 14 pykéldn mukaan eldinsuojelurikoksesta tuomitaan se, joka tahallaan tai
torkeésta huolimattomuudesta pahoinpitelemall, liiallisesti rasittamalla, jattdmalla
tarpeellista hoitoa tai ravintoa vaille tai muuten kohtelee eldinté julmasti tai tarpeetonta
karsimystd, kipua tai tuskaa aiheuttaen. Lain 14 a 8 mukaan torkeasta eldinsuojelurikoksesta
puolestaan tuomitaan, jos rikos tehdaan erityisen raa’alla tai julmalla tavalla, rikoksen
kohteena on huomattavan suuri méara eldimié tai tavoitellaan huomattavaa taloudellista
hyotya ja rikos on myds kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekija on tuomittava
torkeésta eldinsuojelurikoksesta vankeuteen véahintaan neljaksi kuukaudeksi ja enintaan
neljéksi vuodeksi.

IImoitusvelvollisuus liittyisi tehtdvan hoitamisessa saatuihin tietoihin riippumatta siitd, onko
henkilo esimerkiksi virka- tai tyosuhteessa taikka itsendinen ammatinharjoittaja. Lisaksi
ilmoitusvelvollisuus koskisi luottamustointa hoitavia. S&4nnoksessa tarkoitetut henkilot
voisivat tehdd ilmoituksen heitd mahdollisesti koskevien salassapitosadanndsten estadmatta.
Selvyyden vuoksi asia ehdotetaan nimenomaisesti mainittavaksi sédénnoksessé. Pykalan 2
momentin mukaan myds muu kuin 1 momentissa mainittu henkil6 voisi tehda ilmoituksen,
mutta h&nella ei olisi siihen velvollisuutta. Ehdotetun 2 momentin perusteella ilmoituksen
voisi tehdd myos esimerkiksi sellainen eléinten kanssa tydskentelevé henkild, jolla ei olisi
pykéldn 1 momentin perusteella velvollisuutta ilmoituksen tekemiseen. Myos tassé
tapauksessa ilmoituksessa voitaisiin antaa tarpeellisia tietoja salassapitosdédnndsten estamatta.

IImoituksen tekemisen eldinsuojelutarpeen selvittdmisen taustalla voi olla hyvin erilaisia
seikkoja. lImoituksen syyné voi olla esimerkiksi el&dimen hoidon laiminlyonti, eldimen
heitteillejattd, pahoinpitely tai niiden epaily. Eldimen hyvinvoinnin turvaamisen kannalta
ilmoituksen tekemisen kynnyksen ei tulisi olla liian korkea. lImoituksen kohteena olevalla on
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paasaantoisesti oikeus saada tieto hanta koskevan ilmoituksen tekijan henkil6llisyydesté.
IImoittajan henkil6llisyyttd koskeva tieto voidaan jattdd antamatta asianosaiselle, jos
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 11 8:ssd mainitut edellytykset tayttyvat.
Kyseisen sédnndksen 2 momentin 1 kohdan mukaan asianosaisella ei ole oikeutta saada tietoa
muun muassa, jos tiedon antaminen olisi vastoin erittdin tarkead yleisté etua. Elainten samoin
kuin muidenkin heikompien hyvinvoinnin turvaamista voidaan pita4 sivistysvaltiossa
tarkednd yleisend etuna. limoittajan henkilllisyyden ilmoittaminen saattaisi usein aiheuttaa
sen, etté ilmoitusta ei tehtdisi, vaikka siihen olisi selvasti aihetta.

Pykaldn 4 momentin mukaan sen estdmattd mitd 1 momentissa sdédetédén, on voimassa mité
rippiin tai muuhun sielunhoitoon liittyvasté salassapitovelvollisuudesta erikseen séé&detdan tali
maarataan. Evankelis-luterilaista kirkkoa koskevan kirkkolain (1054/1993) rippisalaisuutta
koskevan 5 luvun 2 8:n mukaan yksityisessa ripissa tai muuten sielunhoidossa papille
uskottua asiaa ei saa ilmaista, eikd myoskaan sitd henkildd, joka papille on uskoutunut.
Vastaavia periaatteita siséltyy myds muita uskonnollisia yhdyskuntia koskeviin sadnnoksiin
tai saantoihin.

Pykalan 5 momentti siséltdisi elainldgdkarinammatin harjoittajan ilmoitusvelvollisuudesta
viittauksen eldinld&dkarinammatin harjoittamisesta annetun lain 12 8:n 2 momenttiin. Mainitun
sddnnoksen mukaan eldinsuojelullisten syiden niin edellyttdessa eldinladkarinammatin
harjoittaja on velvollinen salassapitosadnndsten estdmattd ilmoittamaan viipymétta
hoitamastaan tapauksesta tai hoidon yhteydessé eldintenpitopaikassa tekemistééan
havainnoista eldinsuojeluviranomaiselle ja antamaan tapauksen selvittdmiseksi tarpeelliset
tiedot.

88 8. Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen. Pykald vastaisi paésaantoisesti
eldinsuojelulain 62 §:84. Siind viitattaisiin eldinsuojelulain tapaan viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettuun lakiin (621/1999) seka uutena virallista valvontaa koskevan
asetuksen 8 artiklaan. Julkisuuslaissa sdédetddn sen 2 8:n mukaan oikeudesta saada tieto
viranomaisten julkisista asiakirjoista seka viranomaisena toimivan vaitiolovelvollisuudesta,
asiakirjojen salassapidosta ja muista tietojen saantia koskevista yleisten tai yksityisten etujen
suojaamiseksi valttamattomista rajoituksista. Lain 29 §8:n 1 momentin 1 kohdan mukaan
viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa pidettavasta asiakirjasta muun
muassa silloin, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen
nimenomaisesti saadetty.

Virallista valvontaa koskevan asetuksen 8 artiklassa saadetadn viranomaistoiminnan
luottamuksellisuusvelvoitteista. Toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, ett tietoja,
jotka saadaan suoritettaessa viralliseen valvontaan ja muihin virallisiin toimiin kuuluvia
tehtdvié ja jotka kansallisen tai unionin lainsdddanndn mukaan kuuluvat luonteensa puolesta
salassapitovelvollisuuden piiriin, ei paljasteta kolmansille osapuolille, jollei
salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvien tietojen julkistaminen ole valttaméatonta erittéin
tarkedn yleisen edun vuoksi.
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Ehdotetun pykélan mukaan salassapitovelvollisuuden estamatté voidaan eldinten
hyvinvointimé&raysten noudattamista valvottaessa tai valvontaan liittyvaa tehtavéaa
suoritettaessa saatuja tietoja yksityisen tai yhteison taloudellisesta asemasta, liike- tai
ammattisalaisuudesta taikka yksityisen henkilékohtaisista oloista luovuttaa nykyiseen tapaan
pykalassa mainituille viranomaisille. Tietoja voitaisiin luovuttaa valvontaviranomaisille
ehdotetun lain mukaisia tehtavia varten, syyttdja-, poliisi- ja tulliviranomaisille rikoksen
selvittamiseksi seka ulkomaisille toimielimille ja tarkastajille, jos Euroopan unionin
lainsaddannossa tai muussa Suomea sitovassa kansainvalisessé velvoitteessa niin
edellytetaan.

89 8. Virka-apu. Pykalan 1 momentissa saddettéisiin poliisin ja pelastusviranomaisen
velvollisuudesta antaa virka-apua valvontaviranomaiselle ja 81 8:n tarkoitetulle avustajalle
viittaamalla poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 8:44n ja pelastuslain (379/2011) 50 §:44n.
Poliisilla on eldinsuojelulain 50 8:n 1 momentin mukaan pykéldssé tarkemmin saadetyin
edellytyksin velvollisuus antaa virka-apua valvontaviranomaisille sekd eldinsuojeluvalvojalle.
Viittaus poliisilain virka-apua koskevaan sdannokseen olisi kuitenkin riittdvaa. Virka-avun
antamisen edellytyksend on poliisilain mukaan, ettd viranomaista estetdan suorittamasta
virkatehtdvidan. Valvontaviranomaisen lisaksi avustajalla voisi olla tarve saada virka-apua
poliisilta sellaisessa tilanteessa, jossa avustamistehtévia suoritettaisiin varsinaisen
tarkastuksen jalkeen niin, ett4 avustaja on yksin paikalla ilman valvontaviranomaista. Elaimia
voidaan esimerkiksi joutua ottamaan kiinni laitumelta useana eri ajankohtana.

Uutena ehdotetaan sdadettavaksi pelastusviranomaisen antamasta virka-avusta viittaamalla
pelastuslain 50 §:aan. Pelastuslain 50 8:n mukaan pelastusviranomainen voi antaa
toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa
sdadetyn tehtdvan suorittamiseksi. Pelastusviranomaisen virka-apu voisi olla tarpeen
tilanteessa, jossa tarvitaan pelastusviranomaisella olevaa kalustoa esimerkiksi veden
kuljettamiseksi eldinten juottamista varten taikka tarvittaessa muuta mainitulla viranomaisella
olevaa erityisvalineist6a tai -osaamista. Liséksi pelastusviranomaisen apua voitaisiin tarvita
myos kuolleiden eléinten keréilyssé. Pelastuslaissa tarkoitettu virka-apu annetaan
lahtokohtaisesti korvausta vastaan. Korvauksen perusteena ovat virka-avusta
pelastusviranomaiselle aiheutuneet todelliset lisdkustannukset. Téllaisia kustannuksia olisivat
esimerkiksi henkiloston palkkaukseen, suojavarusteiden hankintaan sek& muihin varuste- ja
kalustohankintoihin liittyvat viranomaisen omiin lakiséateisiin tehtdaviin ndhden ylimaaréiset
kustannukset.

Pykalan 2 momentissa saadettéisiin Tullin velvollisuudesta antaa virka-apua
rajaeléinlaakérille. S&annos vastaisi eldinsuojelulain sddnnostd, mutta siihen ehdotetaan
kielellisia tarkennuksia. Tarkoituksena ei olisi muuttaa sédnnoksen soveltamisalaa.

Pykalan 3 momentissa sdadettéisiin maakunnan velvollisuudesta antaa virka-apua
poliisilaitokselle. Virka-apua olisi eldinsuojelulain tapaan annettava eldéimeen kohdistuvan
menettdmisseuraamuksen taytdntéonpanossa. Uutena ehdotetaan séédettavaksi
velvollisuudesta antaa virka-apua eldimeen kohdistuvan takavarikon taytantoonpanossa.
Maakunnan eldinsuojeluvalvontaa hoitavan viranhaltijan, esimerkiksi virkael&inladkérin apua
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voidaan tarvita myos takavarikkotilanteessa esimerkiksi eldimen terveydentilan arvioimiseksi
tai eldimen lopettamiseksi.

90 8. lImoitusvelvollisuus poliisille. Eldinsuojelulain 63 8:ss& saddetaan
valvontaviranomaisen velvollisuudesta tehd& viipymatta ilmoitus poliisille, jos on syyta
epéilld, ettd eldinsuojelulakia tai sen nojalla annettuja sddnnoksié tai maarayksié taikka
lopetusasetusta on rikottu. Viranomaiselle ei ole sd&detty harkintavaltaa ilmoituksen
tekemisen suhteen, mikali epailykynnys ylittyy. limoitusvelvollisuuden taustalla on tarve
saattaa lain rikkomista koskeva epdily esitutkintaviranomaisen tietoon.

Esityksessa ehdotetaan, etté ilmoitusvelvollisuus poliisille on edelleen lain lahtokohtana.
IImoitus voitaisiin kuitenkin jattaa tekemétta niissa tilanteissa, joissa on kyse ainoastaan
rikkomustyyppisesta teosta tai laiminlyonnista eli ehdotuksen 114 §:n tarkoittamasta
eldinsuojelurikkomuksesta. Talloinkin edellytetéén, ettd tekoa tai laiminlyontia voidaan
kokonaisuutena arvioiden pitda vahéisend eiké kyseessa ole niskoittelu viranomaisen kieltoja
ja méarayksié vastaan. Saannoksen nojalla ei siis voitaisi jattda automaattisesti ilmoittamatta
kaikkia rikkomustyyppisia tekoja tai laiminlydnteja, joissa ei ole kyse niskoittelusta
viranomaisen kieltoja ja maarayksié vastaan. Viranomaisen tulisi aina kussakin tapauksessa
harkita, voidaanko rikkomusepéilya pitd4 kokonaisuutena arvioiden véhdisend. Tallaisesta
vahaisestd rikkomuksesta voisi olla esimerkiksi kyse, kun laissa saadetty ilmoitus on
tietamattomyyttd jaadnyt tekematta tai lupa hakematta, mutta eldintenpito on muutoin eldinten
hyvinvointimé&raysten mukaista. Jos valvontaviranomainen on jo antanut eldéimen omistajalle
tai haltijalle taikka muulle, jota asia koskee, kiellon tai maarayksen, jota ei ole noudatettu,
ilmoitus poliisille olisi aina tehtava.

12 luku Hallinnolliset pakkokeinot

91 8. Viranomaisen toimet lainvastaisen menettelyn johdosta. Pykalassa sdédettaisiin eréista
viranomaisen toimista ja velvollisuuksista todetun lainvastaisen menettelyn johdosta.
Saanngs olisi uusi.

Pykalan 1 momentin mukaan, jos eldinten hyvinvointimééraysta ei ole noudatettu,
valvontaviranomaisen olisi ryhdyttava viipymaétta toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, etté
toimija ryhtyy niitd noudattamaan. Viranomaisella on toki jo hallintolain 23 §:n nojalla
velvollisuus késitelld hallintoasia ilman aiheetonta viivytysta, mutta endotetun sé&nndksen
tarkoituksena olisi korostaa viranomaisen toimimisvelvollisuutta eldinten hyvinvoinnin
valvonnassa. Kaytdnnossa viranomainen joutuu usein asettamaan tehtaviaan
tarkeysjarjestykseen, mutta eldinten hyvinvoinnin valvonta on lahtokohtaisesti aina
luonteeltaan kiireellista.

Jos valvontaviranomaisen havaitsema rikkomus on vahéinen ja viranomainen harkitsee
kehotuksen olevan riittdva toimenpide lainvastaisen tilanteen korjaamiseksi, viranomainen
voisi pykalan 2 momentin mukaan kehottaa eldinten hyvinvointiméaraysta rikkovaa
valittomasti tai asian laatuun nahden riittdvassa maaréajassa tayttdmaan velvollisuutensa.
Voimassa olevassa eléinsuojelulaissa ei ole sdéannosta kehotuksen antamisesta. Kehotuksen
antaminen on hallintolain 6 8:ssa sdadetyn suhteellisuusperiaatteen nojalla mahdollista ilman
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nimenomaista lain sddnnostékin. Ehdotetun pykélan 4 momentissa sdédettdisiin kuitenkin
valvontaviranomaisen velvollisuudesta valvoa kehotuksenkin noudattamista. Kehotuksen
noudattaminenkin olisi tarvittaessa varmistettava uusintatarkastuksin, jos sen noudattamisesta
ei voida muulla tavoin varmistua. Luoteeltaan ei-sitovalla kehotuksella olisi ndin ollen
oikeusvaikutuksia, mink& vuoksi siité olisi tarpeen s&ataa laissa.

Edellytyksen& kehotuksen antamiselle olisi, ettd havaittu rikkomus on vah&inen. VVahaisyytta
arvioitaessa olisi kiinnitettdvd huomiota muun muassa siihen, onko rikkomuksella valittémia
vaikutuksia eléinten hyvinvointiin ja, jos on, millaisia vaikutuksia. Lisaksi edellytettaisiin,
ettd kehotusta voidaan pita riittavana toimenpiteend tilanteen korjaamiseksi. Kehotus olisi
kayttokelpoinen toimenpide esimerkiksi silloin, kun laissa séadetty ilmoitus on jaanyt
tekemattd tai lupa hakematta ja voidaan olettaa, ettd valvonnan kohde tekee ilmoituksen tai
hakee lupaa kehotuksen saatuaan. Kehotus voisi olla riittdva toimenpide myos esimerkiksi
silloin, kun eldimen hoitoa on laiminly6ty vah&isessad maarin ja kyse on ennemminkin
valvonnan kohteen tietdmattomyydesté kuin piittaamattomuudesta eldinten hyvinvointia
kohtaan ja kehotuksen turvin voidaan saada pikainen ja pysyva parannus tilanteeseen. Mikali
havaittu rikkomus on véhaistd suurempi tai rikkomuksen ollessa véhadinenkin, mutta
valvottavalla ei ole aikomustakaan noudattaa hanelle annettavaa kehotusta, viranomaisen olisi
kehotuksen sijaan ryhdyttava toimenpiteisiin hallintopakkoasian vireille saattamiseksi ja
mahdollisten hallinnollisten pakkokeinojen kayttamiseen.

Eldinten hyvinvointimaarayksia vastaan rikkovaa voitaisiin ehdotuksen mukaan kehottaa
tayttaméaan velvollisuutensa valittomasti tai asian laatuun ndhden riittavassad maadraajassa.
Harkintaan riittdvastd maardajasta vaikuttavat muun muassa eldinsuojelulliset syyt ja se, mika
olisi se kohtuullinen aika, jona kehotusta voitaisiin edellyttdd noudatettavan. Kehotus
voitaisiin antaa paitsi Kirjallisesti tarkastuskertomuksessa myds suullisesti esimerkiksi
tarkastuksella, kun rikkomus on korjattavissa heti. Suullisestikin annettu kehotus olisi
kirjattava tarkastuskertomukseen. Jos kehotusta ei noudateta, viranomaisen on
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti siirryttava kayttdmaan asianosaista sitovaa hallinnollista
pakkokeinoa tilanteen saattamiseksi lainmukaiseksi.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan saddettévéksi valvontaviranomaisen toimenpiteista
hallintopakkoasiassa. Viranomaisen toimenpiteista hallintopakkoasiassa sd&dettéisiin
ehdotetussa luvussa. Viranomaisten toimista sdéddetdan myos virallista valvontaa koskevan
asetuksen 138 artiklassa (Todettuun sddnndsten noudattamatta jattamiseen liittyvat toimet).
Nama tulevat ensisijaisesti sovellettaviksi tuotantoeldinten hyvinvointiin liittyvissa toimissa.

Pykalan 4 momentissa sd&dettéisiin valvontaviranomaisen velvollisuudesta valvoa, etta
kehotusta ja hallintopakkoasiassa annettua paatostad noudatetaan. Kehotuksen ja paatoksen
noudattaminen olisi varmistettava uusintatarkastuksin, jos noudattamista ei voitaisi muulla
tavoin varmistaa. El&insuojelulain soveltamisessa on voitu todeta, ettd epékohtiin ei ole aina
puututtu riittdvan tehokkaalla tavalla, vaan lainvastainen eldintenpito on voinut olla pitkankin
aikaa pelkassa seurannassa. Valvonnan tehokkuus edellytt&dé sen varmistamista, ettd annettuja
kehotuksia ja hallintopaatdksia noudatetaan. Jos ndin ei ole, valvontaviranomaisen on
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ryhdyttéva viipymatta uusiin, tehostettuihin toimiin. Se kuuluu viranomaisten
virkavelvollisuuksiin.

92 8. Maarays. Pykélassa sdadettdisiin maarayksen antamisesta silloin, kun eldinten
hyvinvointimééarayksia ei noudateta. VViranomaisen olisi talloin ryhdyttéva tarvittaviin
toimenpiteisiin epédkohtien korjaamiseksi. Epakohtana voi olla esimerkiksi eldimen
pitopaikan likaisuus ja epahygieenisyys tai vaikkapa pitopaikan vaarallisuus. Maarays voi
olla tarpeen myds silloin, kun on laiminly6ty eldimen ruokintaa, juottoa tai muuta hoitoa.
Elaimen omistaja tai pit4ja on myos voinut laiminlydda hyvinvointimaérayksissé asetetun
ilmoitusvelvollisuuden tai velvollisuuden hakea lupaa toiminnalleen. Tallaisenkin
velvollisuuden laiminlydminen voi edellyttdd maarayksen antamista.

Méérays annettaisiin sille, joka rikkoo eldinten hyvinvointiméaraysta. Saannoksen nojalla
voidaan puuttua paitsi eldimen omistajan myds eldimen pitdjan toimintaan. Tallaisena
pitdjana voi tulla kyseeseen vaikkapa sijoituskoiran haltija tai hoitohevosia hallussaan pitéava
henkild. Samaten esimerkiksi ehdotetun 66 §:n mukaista elainten lopetustoimintaa
harjoittavaa toimijaa voidaan eldimen lopetushetkelld pitaa eléinten pitajana. Sama koskee
henkil6g, joka on ehdotetun 28 §:n 1 momentin vastaisesti ottanut elatettdvékseen
luonnonvaraisen eldimen. Jos eldimen omistaja ja pitdja ovat eri henkilditd, maaraysta
annettaessa on pohdittava, kuuluuko velvollisuuden noudattaminen eldimen omistajan vai
pitdjan vastuulle. Liséksi pykalan nojalla voidaan puuttua my6s esimerkiksi maakunnan
toimintaan, jos se on laiminlyonyt 27 §:ssd saddetyn velvollisuuden huolehtia I0ytoeldinten
talteenottopaikan jarjestamisesta.

Pykéala vastaisi pitkélti eldinsuojelulain 42 §:ss& méérdayksesta sdédettya.
Valvontaviranomainen voi méaarata sen, joka rikkoo eléinten hyvinvointimaaraysta,
tayttaméaan velvollisuutensa valittomasti tai asian laatuun ndhden riittavassad maadréaajassa.
Voimassa olevassa 42 §:ssd saddetadn ainoastaan asian laatuun nahden riittavasta
méérdajasta. Joissakin tapauksissa eldinsuojelulliset syyt kuitenkin edellyttavét, etta
méaéaraykselle ei aseteta erityistd madrdaikaa, vaan velvollisuus maarataan tayttamaan
valittomasti. Kaytdnnossa jo tdnad paivana annetaan tamansisaltdisia maarayksia. Asian
laatuun n&hden riittdvan maardajan pituutta harkittaessa olisi kiinnitettdvd huomiota puutteen
vakavuuteen ja siihen, mitd se eldinten hyvinvoinnille merkitsee, sek& puutteen korjaamiseen
kohtuudella vaadittavaan aikaan. Valvontaviranomaisen olisi maaraajan kuluttua
varmistettava, ettd annettua méardysta on noudatettu. Myds vélittémasti noudatettavan
méaéarayksen noudattaminen on varmistettava.

Mééarayksen antaminen olisi lievin valvontaviranomaisen kaytdssa olevista hallinnollisista
pakkokeinoista. Sita kaytettaisiin silloin, kun hyvinvointimaaraysten noudattamiseen liittyvaa
puutetta ei saataisi poistettua valvonnan yhteydessa annetuilla kehotuksilla tai kun
kehotuksen antamista ei laiminlyénnin toistuvuuden tai muun syyn vuoksi voida pitaa
riittdvand. Viranomaisen toimien on hallintolain 6 §:n nojalla oltava oikeassa suhteessa
tavoiteltuun pddmadaradn ndhden. Tdman suhteellisuusperiaatteen mukaan viranomaisen
toimen on oltava asianmukainen, tarpeellinen ja oikein mitoitettu sen tavoitteen kannalta,
johon kysymyksessé olevalla toimella pyritédan. Suhteellisuusperiaate edellyttdd kaytanndssé,
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ettd viranomainen mitoittaa toimintansa alimmalle sellaiselle tasolle, jolla saadaan aikaan
tarvittava vaikutus. Suhteellisuusperiaatteen merkitys korostuu tapauksissa, joissa
viranomainen joutuu harkitsemaan hallinnon asiakkaan kannalta ep&edullisia oikeudellisia
seuraamuksia. Jos kehotusta ei voida alun perinkdén pitaa riittdvana esimerkiksi sen vuoksi,
ettd on oletettavaa, ettei toimija korjaa puutetta kehotuksen nojalla, asiassa olisi syytd antaa
heti méarays. Sama koskee tilannetta, jossa kehotusta ei voitaisi pitaa eléinten hyvinvoinnin
turvaamisen kannalta riittdvana toimenpiteené.

93 8. Maarays korjaavista toimenpiteista tai kasvatustineyden alentamisesta broilereiden
tuotannossa. Pyké&la koskisi broilereiden pidossa todettujen epakohtien korjaamista. Se
vastaisi sisélloltdén eldinsuojelulain 42 8:n 3 momenttia, jolla on pantu taytantéon
broileridirektiivin liitteen 111 3 kohta. Aluehallintoviraston sijaan méérayksen antaisi
kuitenkin Elintarviketurvallisuusvirasto tai maakunta.

Elintarviketurvallisuusvirasto tai maakunta voisi maaraté eldintenpitajan tekemaan
broilereiden hyvinvoinnin kannalta tarpeelliset korjaavat toimenpiteet, jos broilereiden
hyvinvointia kuvaavat tekijat osoittavat hyvinvoinnin heikentyneen kasvatusaikana. Ennen
maéaarayksen antamista eldintenpitdjalle on varattava hallintolain nojalla tilaisuus tulla
kuulluksi. Elaintenpitdj voi antaa selvityksen toimenpiteistd, joiden avulla han korjaa
kyseisen osaston olosuhteita broilereiden hyvinvoinnin parantamiseksi. Han voi
selvityksesséan myos esittda ne hénesta riippumattomat tai poikkeukselliset syyt, joiden
vuoksi broilereiden hyvinvointi heikentyi kasvatuskauden aikana. Téallaisia syitd voivat olla
esimerkiksi toimitettujen untuvikoiden laatu, kdytetyn kaupallisen rehun laatu, broilerin
jalosteesta johtuva kohonnut kuolleisuus sekd ennalta arvaamatta syntynyt juomalaitteiston
toimintahdirio. Lisaksi eldintenpitdjé voi esittda ne toimenpiteet, joihin han on jo ryhtynyt
broilereiden kasvatusaikana ongelman havaittuaan. Téllaisia toimenpiteita voivat olla
esimerkiksi tehdyt laitteiden korjaukset, yhteydenotot terveydenhuoltoeldinlaakériin ja talta
saatujen ohjeiden noudattaminen, broilereille mahdollisesti tehtyjen ruumiinavausten tulokset
sekd annetut laakitykset.

Jos broilereiden hyvinvointia kuvaavat tekijat osoittavat broilereiden hyvinvoinnin
heikentyneen toisiaan vélittomasti seuraavissa kolmessa parvessa vahintaan kahdesti,
voitaisiin tarvittaessa maarat, ettd kyseisessa osastossa kaytettya broilereiden
kasvatustiheyttd on alennettava pito-olosuhteiden hallinnan helpottamiseksi.
Kasvatustiheyden alentaminen helpottaa esimerkiksi kasvattamon ilmanvaihdon seké pehkun
laadun hallintaa, mika edesauttaa broilereiden hyvinvointia vahentamall& niiden
todenndkdisyytté sairastua olosuhdetekijoisté riippuviin sairauksiin kuten iho- ja
hengityselinsairauksiin. Kasvatustiheys voitaisiin maarata alennettavaksi, kun eldintenpitgjan
laiminlyonti kohdistuu muutoin broilereiden hyvinvointiin. Lain rikkomista olisi esimerkiksi
suurimman kasvatustiheyden kayttdminen ilman, ettd edellytykset kasvatustiheyden
nostamiselle tayttyvat. Jos broilereiden kasvatustineys on maarétty alennettavaksi,
maakunnan on ilmoitettava siita Elintarviketurvallisuusvirastolle. Iimoitus on tarpeen, jotta
Elintarviketurvallisuusviraston tarkastuseldinl&dékari voi jatkossa valvoa kyseisesté
kasvatusosastosta saapuvia broileriparvia tehokkaasti.
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94 8. Kielto. Pyk&ladn 1 momentissa séédettdisiin valvontaviranomaisen maaraédmasta
kiellosta. Kiellon kohteena olevien henkildiden piiri olisi sama kuin 92 §:n mukaista
méaé&raysta annettaessa. Kielto voitaisiin siten antaa paitsi eldimen omistajalle tai pitajalle,
my0s esimerkiksi henkil6lle, joka kohtelee luonnonvaraista eldintd hyvinvointimaéraysten
vastaisesti.

Valvontaviranomainen voisi pykalan 1 momentin nojalla kieltd& ensinnékin sellaisen
ehdotetun lain, sen nojalla annettujen sdanndsten tai ehdotetulla lailla tdytdntoon pantavan
Euroopan unionin saddoksen vastaisen toiminnan, joka on saadetty kielletyksi. Esimerkiksi
25 8:ssé kiellettaisiin eldimen syottdminen pakolla. Jos valvontaviranomainen havaitsee, etté
eldint syotetdan ehdotetun lain vastaisesti pakolla, viranomaisen tulisi ryhtyad toimenpiteisiin
ja kieltdd lainvastainen toiminta. Hallintopaatoksen antaminen on edellytys sille, ett4 paatosta
voitaisiin tehostaa 102 §:ssé tarkoitetulla tavalla uhkasakolla tai muilla uhkasakkolakiin
perustuvilla toimilla.

Pykalan 1 momentin nojalla voitaisiin kieltdd myos sellainen toiminta, joka aiheuttaa tai
jonka voidaan perustellusta syysta epdilla aiheuttavan vaaraa eldinten hyvinvoinnille.
Téllaisessa tilanteessa viranomaisen olisi ryhdyttédva toimenpiteisiin vaaran poistamiseksi.
Edellytyksené kiellolle olisi, ettei vaaraa voida muulla tavoin kohtuudella estadé. Esimerkiksi
eldimen pitopaikka voi olla vaarallinen vaikkapa pitopaikan katon romahdusvaaran vuoksi.
Mééarayksen antamista tai kehotusta ei voitaisi tallaisessa tilanteessa pitad lahtokohtaisesti
riittdvana toimenpiteend, minka vuoksi viranomaisen tulisi kieltda pitopaikan kayttaminen
eldinten hyvinvoinnille aiheutuvan vaaran vuoksi. Pykalan 1 momentti vastaisi pitkalti
eldinsuojelulain 42 §:ss& kiellosta sdddettya. Pykélaén tehtdisiin kuitenkin selvyyden vuoksi
kielellisia tarkennuksia.

Pykalan 2 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi myos nykyiseen tapaan kieltaa sita,
joka rikkoo eldinten hyvinvointiméarayksid, jatkamasta tai toistamasta méaraysten vastaista
menettelyé tai toimintaa.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin valiaikaisesta kiellosta. S&4nnds olisi uusi. Kielto
voitaisiin maarata valiaikaiseksi asian selvittdmisen tai epdkohdan korjaamisen ajaksi. Jos
valiaikainen Kkielto maarattaisiin asian selvittdmisen ajaksi, kielto olisi voimassa, kunnes
valvontaviranomainen antaa asiassa lopullisen ratkaisunsa. Viranomaisen olisi huolehdittava
siité, ettd lopullista ratkaisua varten tarvittavat selvitykset tehdaan viivytyksetta. Asian
késittelemiseen ilman aiheetonta viivytysté velvoittaa toki jo hallintolain 23 8:n 1 momentin
yleissd&dnnoskin. Jos kielto maaréattaisiin epdkohdan korjaamisen ajaksi, kielto olisi voimassa,
kunnes epédkohta on korjattu. Talloin olisi huolehdittava siitg, ettd viranomainen saa tiedon
epékohdan korjaamisesta ja voi varmistaa sen. Pitopaikan vaarallisuutta koskevassa
esimerkissa kielto voitaisiin maarata siksi aikaa, kunnes romahdusvaarassa oleva katto on
saatu korjattua, jos eldintenpitoa aiotaan jatkaa kyseisessa pitopaikassa.

95 8. Toiminnan keskeyttdminen. Jos on ilmeist4, ettd elaimill4 harjoitettavasta toiminnasta
aiheutuu véalitontd vaaraa eldinten hyvinvoinnille eikd vaaraa voitaisi kiellolla tai muulla
tavoin estéd, valvontaviranomaisella olisi oikeus keskeytt&a toiminta valittomasti.
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Esimerkiksi elainkilpailuissa vallitsevat sd&olosuhteet tai kilpailumaasto voivat olla sellaisia,
ettd toimintaa ei voida pitéé eldinsuojelullisesti hyvaksyttavana. Padsaantoisesti 94 §:ssé
tarkoitetulla kiellolla voidaan puuttua tilanteisiin, joissa eldinten hyvinvointi on akuutisti
vaarantunut. Kuitenkin sen varmistamiseksi, ettd valvontaviranomaisella olisi kdytettavissaan
kaikkiin ja talla hetkelld viela ehkd ennakoimattomiinkin tilanteisiin soveltuvia vélineit,
toiminnan keskeyttamista koskevan sadnndksen ottamista lakiin voidaan pitaé perusteltuna.

Toiminnan keskeyttamista koskeva paatos olisi voimassa méaraajan tai toistaiseksi, kunnes
valvontaviranomainen antiasi asiassa lopullisen ratkaisunsa. Viranomaisen olisi huolehdittava
siitd, ettd lopullista ratkaisua varten mahdolliset selvitykset tehd&an viivytyksettd. Toiminnan
keskeyttamista oleva tilanne voi olla varsin dkillinen, kuten edellisessa kappaleessa esitetaan.
Jos esimerkiksi poliisimies keskeyttaisi eldinkilpailut, olisi keskeyttdmisesta tarpeen ilmoittaa
maakunnalle, jonka vastuulla on maakunnassa olevien eldinten hyvinvoinnin varmistamien.

96 8. Kiireellisen hoidon hankkiminen. Pyké&lassé séédettéisiin kiireellisen hoidon
hankkimisesta. S&annos vastaisi suurelta osin eldinsuojelulain Kiireellisia toimenpiteita
koskevaa 44 §:aa.

Pykalan 1 momentissa sdadettéisiin valvontaviranomaisen oikeudesta ryhtya valittomiin
toimenpiteisiin eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi. Eldaimelle voitaisiin hankkia ravintoa,
juotavaa tai muita eldéimen hyvinvoinnin kannalta ehdottoman valttdmattomia aineita taikka
hoitoa muualta tai hoitaja. Toimenpiteet vastaisivat asialliselta sisalloltddn voimassa olevassa
eldinsuojelulaissa sd&dettyd. Rehun hankkimisen sijaan saadettdisiin kuitenkin ravinnon tai
juotavan hankkimisesta. Eldimen hyvinvoinnin kannalta ehdottoman valttamattomilla aineilla
tarkoitettaisiin esimerkiksi eldimen kiireelliseen ladkitsemiseen tarvittavia ladkkeita.
Toimenpiteen valinnassa olisi huomioitava suhteellisuusperiaate.

Kiireellisen hoidon hankkimisen edellytyksend olisi, ettd toimenpide on vélttamaton eldimen
hyvinvoinnin turvaamiseksi eikd hyvinvointia voida turvata riittdvan varmasti muulla tavoin.
Vaikka ehdotetun lain sanamuoto eroaa voimassa olevassa eldinsuojelulaissa séadetysta,
tarkoituksena ei olisi muuttaa sddnndksen soveltamisalaa. Kiiretoimenpiteeseen ryhtyminen
edellyttéisi aina, ettd eldimen tai eldinten hyvinvointi on vaarassa ja ettei hyvinvointia voida
turvata riittdvan varmasti eldimen omistajalle tai pitajalle, joka rikkoo eldinten
hyvinvointiméarayksid, annettavalla maaréyksella tai kiellolla. Tilanne vaatisi siis
viranomaisen ryhtymisté itse toimenpiteisiin eldimen hyvinvoinnin turvaamiseksi.

Kiiretoimenpiteeseen ryhtyminen olisi tarpeen esimerkiksi silloin, kun eldin karsii hoidon
puutteesta ja kun eldimen terveydentila huomioon ottaen toimenpiteisiin olisi ryhdyttéva heti
eldimen hengen tai terveyden turvaamiseksi, hyvinvoinnin varmistamiseksi tai k&rsimyksen
estdmiseksi. Jos eldin karsii esimerkiksi veden puutteesta, viranomaisen olisi harkittava,
antaako eldimen omistajalle tai haltijalle maarayksen huolehtia eldimen riittavasta
vedensaannista, vai ryhtyykad itse kiiretoimenpiteeseen veden hankkimiseksi. Harkinnassa
olisi kiinnitettdvd huomiota muun muassa siihen, kuinka kiireellista toimenpidetta eldimen
hyvinvoinnin turvaaminen edellyttd4. VVedensaannista huolehtimista koskeva méarays
voitaisiin antaa niin, ettd maaraysta on noudatettava valittomasti. Jos maaraysta ei voitaisi
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noudattaa valittomasti esimerkiksi sen vuoksi, ettd eldimen omistaja tai haltija ei ole paikalla,
tai olisi oletettavaa, ettei annettua méaraystad muusta syysté noudatettaisi, viranomaisen olisi
ryhdyttévé itse kiiretoimenpiteeseen vedensaannin turvaamiseksi.

Kiiretoimenpiteeseen ryhtyminen ei aina edellyttaisi, etta elain karsii jo esimerkiksi hoidon
puutteesta. Toimenpiteeseen olisi ryhdyttava myos, vaikka eldimen hyvinvointi ei olisi viela
vaarantunut, jos on ilmeistd, ettd se vaarantuu eik& hyvinvointia voida turvata riittavan
varmasti muulla tavoin. Hyvinvointi voisi vaarantua esimerkiksi sen vuoksi, eldinten pitaja
on tavoittamattomissa tai muusta syysta kykeneméaton huolehtimaan eldimen hyvinvoinnista.
Kyse voisi olla esimerkiksi tilanteesta, jossa eldinten pit4ja ei ole kykenevéinen huolehtimaan
eldimesta tai elaimista vaikkapa sen vuoksi, ettd hanet on toimitettu sairaalaan tai pidatetty
rikoksesta epailtyna. L&htokohtaisesti eldimen omistajalla tai pitajalla on velvollisuus itse
jarjestad eldimensa hoito myos tallaisessa tilanteessa, mutta jos hén ei ndin toimi tai voi
toimia, viranomaisen olisi tarvittaessa ryhdyttavé kiiretoimenpiteeseen. Elaimen omistajalla
tai pitajalla voi olla myds vakavia elaménhallintaan liittyvia ongelmia.

Kiiretoimenpide olisi voimassa maaréajan tai toistaiseksi, kunnes valvontaviranomainen
antaisi asiassa lopullisen ratkaisunsa. Viranomaisen olisi huolehdittava siita, etta lopullista
ratkaisua varten tarvittavat selvitykset tehd&én viivytyksettd. El&imen omistajan tai pitdjan
velvollisuutena olisi ehdotetun lain 109 §:n mukaan maksaa toimenpiteesta aiheutuvat
kustannukset. Kustannukset eivat saisi nousta viranomaisen viivyttelyn vuoksi. Tasta syysta
my0s ehdotetaan, ettd valvontaviranomaisen olisi aina ilmoitettava Kiiretoimenpiteesta
viipymattd maakunnalle. Maakunta voisi ehdotetun lain 109 8:n mukaan suorittaa
kiiretoimenpiteesta aiheutuvat kustannukset niin sanottuna vélirahoituksena esimerkiksi
eldinhoitolalle, josta eldimelle on hankittua hoitoa. Maakunta perisi kustannukset eldimen
omistajalta tai haltijalta. Ilmoitusvelvollisuuden avulla pyrittdisiin valttdmaan sellaiset
eldinsuojelulain soveltamisessa esiintyvat tilanteet, joissa asiaa ei saateta riittdvan nopeasti
loppuun kiiretoimenpiteeseen ryhtymisen jalkeen. Maakunnan tehtédvana olisi siis seurata,
ett asia saatetaan viipymatta loppuun Kiiretoimenpiteeseen ryhtymisen jalkeen.

97 8. Elaimen myyminen, muu luovuttaminen tai lopettaminen. Pyké&lassé sééadettaisiin
toimenpiteistd, joihin valvontaviranomainen voisi ryhtyd, kun eldimen hyvinvoinnille
aiheutetaan vakavaa vaaraa eivatkd muut toimenpiteet olisi tarkoituksenmukaisia tai
kohtuudella mahdollisia. Pyké&l& vastaisi osin eldinsuojelulain Kiireellisid toimenpiteita
koskevaa 44 §:aa.

Pykalan 1 momentissa saddettaisiin eldimen myymisestd, muusta luovuttamisesta tai
lopettamisesta. VVoimassa olevassa eldinsuojelulaissa saddetédan eldimen lopettamisesta tai
toimittamisesta teurastettavaksi taikka myymisesta huutokaupalla tai k&yvésta hinnasta
muuten. Ehdotetussa laissa ei olisi tarpeen saataa eldimen toimittamisesta teurastettavaksi,
koska elédimen lopettaminen pitaa lopetusasetuksen mukaan sisalladn myos teuraaksi
toimittamisen. Eldimen myymisen osalta olisi riittdvaa, ettd sédadettdisiin vain myymisesté
maéarittelemattd sitd, miten myyminen tulisi suorittaa. Tané paivan ei ole valttamatta
tarkoituksenmukaista jarjestaa eldimen myymista huutokaupalla.
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Pykéalassa tarkoitettuja toimenpiteitd harkittaessa olisi kiinnitettdva huomiota siihen, etté
toimenpiteen kohteena oleva eldin on edelleen sen omistajan omaisuutta. Elaimen
omistusoikeus ei siirry esimerkiksi viranomaiselle eik& eldinhoitolalle silla perusteella, etta
viranomainen péattaisi hankkia eldimelle 96 §:n nojalla kiireellisena toimenpiteen hoitoa
muualta toimittamalla se el@inhoitolaan. Viranomaisen toimivaltuuksista on tdman vuoksi
tarpeen ottaa lakiin selked s&&dnnds. Jos eldin myydaan, viranomaisen olisi pyrittava saamaan
myymisestd eldimen kayvan arvon mukainen hinta. Toimenpiteit& harkittaessa olisi lisaksi
kiinnitettava kuulemisen yhteydessa huomiota eldéimen omistajan mielipiteeseen asiassa.
El4dimen hoitamisesta ja lopettamisesta aiheutuvat kustannukset kuuluvat eldimen omistajalle.
Hoitamisesta aiheutuvat kustannukset saattavat olla huomattavasti suuremmat kuin eldimen
lopettamisesta aiheutuvat kustannukset.

Eldimen myyminen tai lopettaminen olisi ehdotuksen mukaan mahdollista silloin, kun el@inta
el voitaisi jattd4 omistajalleen tai haltijalleen taikka, jos eldimelle on hankittu hoitoa muualta,
eldint4 ei voitaisi palauttaa omistajalleen tai haltijalleen. Eldimen myyminen tai lopettaminen
el edellyttéisi, etta asiassa olisi ensin ryhdytty kiireellisen hoidon hankkimiseen. Kaytadnnossa
joissakin tilanteissa jouduttaisiin kuitenkin ensin ryhtyméaan Kiiretoimenpiteeseen esimerkiksi
sen selvittdmiseksi, voidaanko eldimid jattaa omistajalleen tai pitajilleen.

Eldimen myymisen tai lopettamisen edellytyksena olisi pykalan 2 momentin mukaan, etta
eldimen omistajan tai haltijan teko tai laiminlyonti aiheuttaisi vakavaa vaaraa eldimen
hyvinvoinnille eivatkd muut toimenpiteet olisi tarkoituksenmukaisia tai kohtuudella
mahdollisia. Ehdotetun lain sanamuoto eroaisi hieman eldinsuojelulain 44 §:ssd saddetystd,
mutta tarkoituksena ei olisi muuttaa sdédnnoksen soveltamisalaa.

Eldimen hyvinvoinnille aiheutetulla vakavalla vaaralla tarkoitettaisiin ensisijaisesti eldimen
pitoon, hoitotoimenpiteisiin tai kohteluun liittyvia epakohtia. Liséksi edellytettdisiin, ettei
mikaan muu ehdotetun lain mukainen toimenpide olisi tarkoituksenmukainen tai kohtuudella
mahdollinen. Jos eldimen omistaja tai haltija olisi esimerkiksi rikkonut eldinten
hyvinvointiméarayksia eika olisi noudattanut hénelle jo annettua maaraysta,
valvontaviranomainen voisi ryhtya joissain tapauksissa tarkoituksenmukaisuussyista pykalan
tarkoittamiin toimenpiteisiin. T&lloin ei olisi aina tarkoituksenmukaista antaa uutta
maéaaraystd, kun aiempaakaan ei ole noudatettu ja kun eldimen hyvinvointi ei olisi palautunut
pysyvasti sddnnosten edellyttdmalle tasolle. Joissain tapauksissa mydskaan uhkasakkolaissa
sdadetyilla toimenpiteill& ei voida vaikuttaa toimijaan. Edellytyksend olisi kuitenkin aina, etta
eldimen hyvinvoinnille aiheutetaan vakavaa vaaraa. Jos taas eldimi& olisi niin suuri maarg,
ettei hoidon hankkiminen niille olisi kohtuudella ylipd&dnsa mahdollista eika eldimi& voitaisi
jattadéd omistajalleen tai haltijalleen, viranomainen voisi ryhtya eldinten myymiseen tai
lopettamiseen. S&aanndsta sovellettaisiin seka tuotantoeldimiin etté seura- ja harrastuseldimiin.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin eldimen lopettamisesta. Sadnnoksen soveltaminen siiné
mainituissa tapauksissa olisi eldimen hyvinvoinnin kannalta eldéimelle armeliain ratkaisu.
Pykalan mukaan eldimen lopettaminen viipymatta olisi viranomaisen velvollisuus silloin, kun
eldimen kéayttaytymisessa, elintoiminnoissa tai ulkoisessa olemuksessa esiintyisi oireita tai
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muutoksia, joiden perusteella eldéimen voitaisiin paatella kokevan voimakasta Kipua, tuskaa
tai karsimystd, ja eldimen hengissa pitaminen olisi ilmeistd julmuutta sit4 kohtaan.

98 8. Haltuunotto ja havittdminen. Pyké&lassa sédédettdisiin valvontaviranomaisten
toimivallasta sellaisten eldinten sekd valineiden ja laitteiden osalta, jotka olisivat ehdotetun
lain nojalla kiellettyja. Eldinsuojelulain 12 8:n mukaan eldimen hoitoon, kéasittelyyn,
kiinniottamiseen, kuljettamiseen, tainnuttamiseen tai lopettamiseen tarkoitettujen vélineiden,
laitteiden ja aineiden, joiden kaytto ilmeisesti aiheuttaa eldimelle tarpeetonta kipua tai
karsimystd, valmistus, maahantuonti, myynti, luovutus ja kaytto on kielletty. Vastaavan
siséltdinen sisaltyisi myos nyt ehdotetun lain 19 pyké&ladn. Muutoin ehdotettu saannos olisi
uusi. S&&nnoksen tarkoituksena on varmistaa, etté valvontaviranomainen voi puuttua
tehokkaasti endotetun lain vastaiseen menettelyyn.

99 8. Takavarikko. Pykala sisaltaisi nykyisen lain 47 8:&&n siséltyvén kaltaisen viittauksen
pakkokeinolakiin. Mainitun lain nojalla esitutkintaviranomainen voi takavarikoida omaisuutta
muun muassa silloin, jos on syyté olettaa, ettd se voi olla todisteena rikosasiassa tai etté
tuomioistuin julistaa sen menetetyksi.

100 8. Elaintarhaa, sirkusta ja elainnayttelya koskevan luvan peruuttaminen tai
muuttaminen. Eldinsuojelulain 20 b §:ss& sédadetédan nyt ehdotetussa pykéalassa tarkoitetusta
luvan peruuttamisesta. Lupa voidaan peruuttaa ja laitos tai sen osa sulkea, jos
toiminnanharjoittaja olennaisella tavalla rikkoo laissa tai sen nojalla asetettavia
eldinsuojeluvaatimuksia tai lupaehtoja taikka jos toiminta ei endé tayta luvan myéntamisen
edellytyksia ja toiminnanharjoittaja ei korjaa epakohtia valvontaviranomaisen asettamassa
kohtuullisessa méadréajassa. Lupa voidaan kuitenkin peruuttaa ja laitos tai sen osa sulkea
valittdmasti, jos eldinten hyvinvoinnin turvaaminen sita vélttamatta edellyttédd. Ehdotettu
s&annos olisi asiallisesti nykyistd vastaava, ja siind otettaisiin myds huomioon
eldintarhadirektiivissa asetetut vaatimukset, joita on tarpeen noudattaa myods vastaavassa
eldintenpidossa.

101 8. limoitusta edellyttavan eléintenpidon tai toiminnan taikka sen osan kieltéminen.
Pykala koskisi ilmoitukseen perustuvan eldintenpidon kieltdmista. Kyseessé on eldintenpito,
johon voi toiminnan luonteeseen liittyen sisdltyé eldinten hyvinvointia vaarantavia
elementtejd. Esityksessa ei kuitenkaan ehdoteta, ettd téllainen eldintenpito sdadettéisiin lupaa
edellyttavaksi. Kaikissa tapauksissa on kuitenkin tarpeen saataa valvontaviranomaisen
toimivallasta puuttua toimintaa koskeviin epéakohtiin. Aarimmillaan tulee voida kieltda
eldinten hyvinvointiméardysten vastainen eldintenpito, kuten pykaléssa nyt ehdotetaan.
Eléinsuojelulain 25 §:n mukaan aluehallintovirasto voi ilmoituksenvaraista toimintaa
koskevan ilmoituksen tarkastettuaan antaa toiminnan harjoittajalle eldinsuojelullisten
haittojen ehkéisemiseksi tarpeellisia maérayksia. Jos toiminta ei tayta laissa maarattyja
vaatimuksia eikd toiminnanharjoittaja annetussa méardajassa korjaa toiminnassa olevia
puutteita, aluehallintovirasto voi myos kieltdd toiminnan harjoittamisen. Ehdotettu pykéala
vastaisi sisalloltadn padosin eldinsuojelulain 25 8:4a. Maarayksien antamiseen sovellettaisiin
kuitenkin ehdotetun lain 91 8:n ja 93 8:n sddnnoksid maérdysten ja kieltojen antamisesta.
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102 8. Uhkasakko, teettdmisuhka tai keskeyttamisuhka. Pykaldssa sadadettéisiin
valvontaviranomaisen oikeudesta tehostaa antamaansa hallintopaattsta uhkasakolla tai
teettdmis- taikka keskeyttdmisuhalla. Keskeyttamisuhkaa koskeva saantely olisi uusi.

103 8. Paatosvallan siirtaminen Elintarviketurvallisuusvirastolle eraissa tapauksissa.
Pyk&ldn 1 momentin mukaan Elintarviketurvallisuus voisi p&attadé hallinnollisten
pakkokeinojen kaytostd, jos niiden vaikutusalueena on yhtd maakuntaa laajempi alue.
Saannoksen tarkoituksena olisi, ettd paatokset voitaisiin tehda keskitetysti sen sijaan, etta
useammat maakunnat joutuisivat tekeméén samaa toimijaa koskevia paatoksia, jos toimijan
toiminta tapahtuu yhtd useamman maakunnan alueella.

Ehdotetun pykélan 2 momentissa ehdotetaan, ettd Elintarviketurvallisuusvirasto voisi
tietyissé tapauksissa paattad hallipakkokeinojen kéayttamisestd yhdenkin maakunnan alueella.
Tarkoituksena ei kuitenkaan ole, ettd maakunta nain voisi esimerkiksi vahaisten resurssien
vuoksi siirtdd tehtaviaan Elintarviketurvallisuusviraston hoidettavaksi. Kyseessa olisi erittdin
poikkeuksellinen menettely, johon Elintarviketurvallisuusvirasto voisi ryhtya, jos virasto
katsoo, ettd olisi perusteltua syytd pitdd maakunnan toimia riittdméattominé eldinten
hyvinvoinnin takaamiseksi. Elintarviketurvallisuusvirasto voisi hoitaa l&htokohtaisesti
maakunnan tehtaviin kuuluvan valvontatapauksen myos sellaisessa poikkeuksellisessa
tapauksessa, ettd keskusviranomaisen puuttumista asiaan on pidettava tarpeellisena eldinten
hyvinvointiméaraysten yleiseksi noudattamiseksi ja valvonnan ohjaamiseksi. Tallainen
tilanne olisi esimerkiksi se, ettd maakunta ei ryhtyisi toimenpiteisiin, vaikka hallinnollisten
pakkokeinojen kayttoon olisi ilmeinen ja yleisesti arvioiden selvé tarve. Tilanne saattaisi
muodostua ongelmalliseksi, jos Elintarviketurvallisuusviraston toimenpiteille ei olisi sdadetty
edellytyksia.

Jotta maakunnat saisivat tiedon siitd, ettd virasto ryhtyisi asiassa toimenpiteisiin,
Elintarviketurvallisuusviraston on 3 momentin mukaan viipymatta ilmoitettava 1 ja 2
momentin nojalla tekemistédan paatoksista asianomaisille maakunnille.

13 luku Muutoksenhaku ja paatoksen taytantoénpano

104 8. Muutoksenhaku. Pykala koskisi muutoksenhakua valvontaviranomaisen paatokseen.
Muutoksenhakua koskevat keskeiset periaatteet on jo toteutettu oikeusministerion toimesta
annetun hallituksen esityksen (HE 230/2014 vp) mukaisesti erdiden hallintoasioiden
muutoksenhakuséanndsten tarkistamisesta annetussa lainséaddannéssa. Elainsuojelulain
muutoksenhakua koskevaa saantelyé ei muutettu tuolloin, koska lain kokonaisuudistus oli
vireilla.

Pykalan 1 momentissa lueteltaisiin asiat, joissa on asian laadun ja oikeusturvan kannalta
tarpeen, etta hallintopaatdkseen haetaan muutosta valittamalla suoraan hallinto-oikeuteen.
Téllaisia asioita olisivat esimerkiksi eldintarhaa, sirkusta tai eldinndyttelya koskevat asiat,
hallinnollisten pakkokeinojen taytantdonpanoa ja merkittavia hallinnollisia seuraamuksia
koskevat asiat. Naissé asia selvitetddn perusteellisesti jo ensi vaiheen hallintomenettelyssa ja
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on tarke&é& saada asia viivytyksettd tuomioistuimen kasiteltavaksi. Valitusoikeus koskisi myGds
Euroopan unionin lainsdddanndn perusteella tehtavaa paatosta. Esimerkiksi virallista
valvontaa koskeva asetus on sellaisenaan sovellettavaa lainsdéddantod. Sen 138 artiklassa
séédetdan valvontaviranomaisen toimista, jotka koskevat todettua saéanndsten noudattamatta
jattamisté.

Pykalan 2 momentti koskisi oikaisuvaatimuksen kayttod. Hallintolakiin sisaltyvat
yleissadnnokset siitd, kenelld on oikeus vaatia oikaisua ja siitd, ettd oikaisua vaaditaan silta
viranomaiselta, joka on tehnyt paatoksen. Esimerkiksi ehdotetun 10 §8:n mukaan
eldinlajilistasta voitaisiin hakemuksesta poiketa tietyin edellytyksin. Kielteiseen paatokseen
haettaisiin ensi vaiheessa oikaisua asian kasitelleelta Elintarviketurvallisuusvirastolta.

Pykaldn 3 momentin mukaan hallinto-oikeuden paatokseen 1 momentissa tarkoitetussa
asiassa saisi hakea muutosta valittamalla siten kuin hallintolainkdyttolaissa saadetaan.
Hallinto-oikeuden muuhun paattkseen saisi hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein
hallinto-oikeus my6ntéé valitusluvan.

Pykalan 4 momentin mukaan valvontaviranomaisen erdisiin valiaikaisiin paatoksiin ei
kuitenkaan saisi hakea erikseen muutosta. Valiaikaisia hallinnollisia pakkokeinoja voitaisiin
kéyttaa vain lyhyen aikaa, tilanteen tarkemmaksi selvittdmiseksi. Valvontaviranomaisen olisi
huolehdittava siitd, ettd lopullista ratkaisua varten tarvittavat selvitykset tehdaan
viivytyksettd. Tuomioistuinlaitosta ei ole syyta kuormittaa tarpeettomasti silla, etta
valiaikaisista paatoksista voitaisiin valittaa erikseen.

Pykaldn 5 momentti siséltéisi elainsuojelulain 51 8:n 2 momentin kaltaisen saéannoksen
valituksen kiireellisesté kasittelysta. Saannosta kuitenkin tdsmettéisiin siten, etta
kiireellisyysvaatimus koskisi vain paétoksia, joissa on kysymys eldinten hyvinvoinnista.

105 8. Muutoksenhaku maksuja koskevaan paatokseen. Valtiolle maarattyad maksua
koskevasta muutoksenhausta sdadetaan valtion maksuperustelaissa. Ehdotettu 1 momentti
siséltéisi tata koskevan viittauksen.

Muutosta maakunnallisia maksuja koskevaan péatokseen saisi hakea siten kuin maakuntalain
17 luvussa saddetdan. Pykéalan 2 momentissa viitattaisiin tahén lakiin.

106 8. Paatoksen taytantdonpano. Elainsuojelulain 52 §8:ssd saddetéan eldinten hyvinvointia
koskevien hallintopaatésten taytantdonpanosta. Sddnndksen mukaan paatdksessa voidaan
maaratd, ettd paatdsta on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei
valitusviranomainen toisin mééaraa.

Paatoksen taytantoonpanokelpoisuus edellyttdd paasaantoisesti sen lainvoimaisuutta. Paatos
on lahtokohtaisesti lainvoimainen, kun valitusaika on kulunut umpeen eika péaatoksesta ole
valitettu, tai kun paatdksesta on valitettu, mutta asiassa on annettu ratkaisu, johon ei voi endé
hakea muutosta saéanndnmukaisin muutoksenhakukeinoin.

Eldinten hyvinvointiin liittyva asia on usein luonteeltaan sellainen, ettei siind voida odottaa
valitusajan kulumista umpeen tai mahdollista koko valitusprosessin lapi kdymist4. Voimassa
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olevaan sadnnokseen tehtdisiin tdsmennys, jonka mukaan valvontaviranomainen olisi
velvollinen m&&radmaan péaatoksen taytantoonpanosta kaikissa sellaisissa tilanteissa, joissa
taytantoonpanoa ei voida eldinten hyvinvoinnin turvaamiseen liittyvéan syyn vuoksi lykéata.
Saannos koskisi luonnollisesti myds Euroopan unionin lainsaddantdon perustuvaa vastaavaa
paatosta.

14 luku Maksut ja palkkiot

107 8. Perittavat maksut. Voimassa olevasta eldinsuojelulaista puuttuvat séannokset, jotka
koskevat viranomaisten suoritteista perittavid maksuja.

Pykaldn 1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi viittaus suoritteisiin sovellettavaan valtion
maksuperustelakiin valtion suoritteiden osalta.

Pykaldn 2 momentti koskisi maakunnan suoritteita. Aluehallintovirastoista annetun lain
(896/2009) 22 8:n nojalla on annettu valtioneuvoston asetus aluehallintovirastojen maksuista
vuonna 2016 (1524/2016). Julkisoikeudellisina suoritteina, joista asetuksen mukaan peritdén
kiintedhintainen maksu, on asetuksessa mainittu elainndyttelylupa (sirkus, eléintarha, pysyva
ja kiertéva eldinnayttely), vapautus nautojen jaloittelua koskevasta vaatimuksesta ja eléinten
suojelusta lopetuksen yhteydessa annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1099/2009
mukainen kelpoisuustodistus tai véliaikainen kelpoisuustodistus. Maakunnat perisivét
ehdotetun pykalan mukaan hyvaksymansa taksan mukaisen maksun hakemuksesta annetuista
paatoksistd. Maakuntauudistuksen yhteydessa aluehallintovirastojen tehtéva siirtyvét
maakunnille.

Valvontaviranomainen voisi perid toimijalta maksun myds sen johdosta, ett4 toimijan
toiminta ei ole tayttanyt sille asetettuja vaatimuksia, ja tdmén johdosta joudutaan tekeméaén
kehotuksen, méérayksen tai kiellon antamisen jalkeinen uusintatarkastus. Yksinomaan
yhteiskunnan varoja ei ole tarkoituksenmukaista kayttaa sen toistuvaan varmistamiseen, etté
toiminnassa noudatetaan eldinten hyvinvointimaarayksia. Vastaavia periaatteita sisaltyy myos
virallista valvontaa koskevaan asetukseen, jonka V1 luvussa sdéddetédan maksuista.

108 8. Asiantuntijoille ja avustajille maksettavat palkkiot ja korvaukset. Ehdotetun lain 81 8:n
mukaan valvontaviranomainen voisi k&yttéa valvontaa ja tarkastusta tehdesséén apunaan
viranomaiskoneiston ulkopuolista henkil6a. VValvontaviranomainen maksaisi téllaisessa
tapauksessa saamastaan avusta palkkion ja matkakustannusten korvauksen kayttamalleen
asiantuntijalle tai avustajalle.

109 8. Hallinnollisista pakkokeinoista aiheutuvat kustannukset. Eldinsuojelulain 58 §:n
mukaan eldimen omistajan tai haltijan on suoritettava eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi
tarkoitetuista toimenpiteista aiheutuvat kustannukset. Jos eldin on myyty tai toimitettu
teurastettavaksi tai elaimesta on saatu muuta tuloa, kustannukset on vahennettévéa eldimen
kauppahinnasta tai eldimestd saadusta muusta tulosta ja jadnnds annettava eldimen omistajalle
tai haltijalle. Pykéaldn 1 momentissa ehdotettu sdéntely vastaa asiallisesti nykyista sdéntelyé.

Toimenpiteista aiheutuvat kustannukset voidaan nykyisin erityisista syistd maksaa etukateen
valtion talousarviossa eldinlaakintdhuoltoon varatuista maararahoista. Elaimen omistaja tai
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haltija on kuitenkin aina vastuussa kustannusten lopullisesta suorittamisesta. Pyk&lén 2
momentissa ehdotetaan, ettd kustannukset voitaisiin nykyiseen tapaan maksaa etukateen ja
valiaikaisesti yhteiskunnan varoista. S&dantelyé kuitenkin tasmettdisiin niin, ett4d maksamisen
tulisi olla tarkoituksenmukaista ja kohtuullista tilanne kokonaisuutena arvioiden.

Kustannukset olisivat nykyiseen tapaan suoraan ulosottokelpoisia. Perimiseen sovellettaisiin
verojen ja maksujen taytantoonpanosta annettua lakia (706/2007).

15 luku Rekisterit

110 8. Rekistereiden pitdminen. Eldinten hyvinvoinnin varmistamiseen liittyvat
viranomaisrekisterit ovat osa maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelmé&é, johon sisaltyvét
mya0s eldinten tunnistamiseen ja jaljitettavyyteen seké eldinten terveyden,
elintarviketurvallisuuden ja kasvinterveyden varmistamiseen liittyvat rekisterit samoin kuin
maatilojen omistajuuteen ja hallintaan sek& maataloustukien maksuun ja valvontaan liittyvét
rekisterit. Tietojarjestelman rakenteesta, siséllosta ja k&yttotarkoituksesta, tietojarjestelméén
sisaltyvien rekistereiden pitamisestd, rekisteritietojen luovuttamisesta seka rekisteritietojen
séilyttdmisajasta ja poistamisesta tietojérjestelmastd sdéddetddn maaseutuelinkeinohallinnon
tietojarjestelmastd annetussa laissa (284/2008), jaljempéna tietojarjestelmalaki. Lakia
sovelletaan paitsi tietojarjestelmaan sisaltyviin rekistereihin myos maatalous-, elintarvike- ja
maaseutuelinkeinohallinnossa laadittuihin asiakirjoihin, jos asiakirjoissa olevat tiedot
kuuluvat maa- ja metsatalousministerién toimialaan. Laki on maaseutuelinkeinohallinnon
yleislakina toissijainen suhteessa erityislakeihin, eli sen sdédnnoksia ei sovelleta silté osin kuin
ne poikkeavat muun lain sd&nnoksistd. Rekistereiden tietosisaltod koskevat lain sddnnokset
ovat myos siind madrin yleisluonteisia, ettd perustuslain henkilotietojen kasittelylle
asettamien vaatimusten tayttyminen edellyttad useiden rekistereiden osalta lain sddénnoksia
tdydentdvéaa erityislakia. Esimerkiksi eldinten tunnistamiseen ja jaljitettavyyteen liittyvista
rekistereista sdadetdan elaintunnistusjarjestelmasta annetussa laissa.

Eldinten hyvinvoinnin varmistamiseksi pidet&én rekistereitd esimerkiksi eléintarha- tai
eldinnayttelyluvan luvan saaneista toimijoista ja toimipaikoista. Rekistereitd pidetaan lisaksi
erdistd toimijoille annettuja hallintopaatoksia koskevista valvontatiedoista. Talla hetkella
mainittujen rekistereiden tietosisallosta ei ole eldinsuojelulaissa laintasoisia s&dénnoksia.
Ehdotuksen mukaan rekistereitd koskevat sadnnokset otettaisiin lain 13 lukuun.
Rekisterisadnnokset kytkettaisiin tietojarjestelmalakiin sdatamalld, ettd 13 luvussa tarkoitetut
rekisterit ovat osa maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelma ja ettd niihin sovelletaan
tieto-jarjestelmélakia.

Tietojarjestelmélain mukaan tietojérjestelmaan sisaltyvia rekistereitd pitdvat Maaseutuvirasto,
Elintarviketurvallisuusvirasto sekd Luonnonvarakeskus maa- ja metsatalousministerién
ohjauksessa. Virastot vastaavat talletettujen tietojen oikeellisuudesta kukin oman toimialansa
osalta. Lisdksi maa- ja metsatalousministeriolld, Maanmittauslaitoksella, elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskuksilla, kuntien maaseutuelinkeino- ja elintarvikevalvontaviranomaisilla,
aluehallintovirastoilla ja kunnaneldinlaakareilla on oikeus kayttaa ja paivittaa tietoja
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sdadettyjen tehtdaviensa edellyttdméssa laajuudessa. Ehdotetussa pykélassa saadettaisiin, etta
rekistereitd pitéisi Elintarviketurvallisuusvirasto. Muut valvontaviranomaiset kuitenkin
kayttdisivat ja olisivat velvollisia péivittdméaan rekisteritietoja saddettyjen tehtaviensa
edellyttdmassé laajuudessa. Vastuu rekisterimerkinnan tekemisesta olisi lahtékohtaisesti silla
viranomaisella, joka paattaisi rekisteriin merkittavésta toimenpiteesta kuten esimerkiksi
luvasta tai kiellosta.

111 8. Luvan- ja ilmoituksenvaraista toimintaa koskevat rekisterit. Pykalan 1 momentin
mukaan rekisterid pidettéisiin ehdotetun lain nojalla luvan saaneista eldintarhoista, pysyvista
ja kiertavista eldinnayttelyista seka sirkuksista. Lisaksi rekisterid pidettaisiin
luonnonvaraisten eldinten tarhauksesta, ammattimaisesta tai laajamittaisesta seura- ja
harrastuseldinten pidosta, loukkaantuneiden luonnonvaraisten eldinten hoidosta seka
ilmoituksenvaraisesta eldinten lopetustoiminnasta ja elainkilpailujen jarjestadmisesta.
Rekistereita pidettdisiin toiminnan valvontaa varten.

Pykalan 2 momentissa lueteltaisiin rekistereihin merkittavat tiedot. N&ité olisivat
tietojarjestelmélain 4 8:n 3 momentissa tarkoitettujen tunnistetietojen ja pito- tai toimipaikkaa
koskevien tietojen lisaksi muun muassa tiedot siitd, mit& toimintaa lupa tai ilmoitus koskee,
selvitys toimijan patevyydestd, toiminnan kohteena olevat eldinlajit ja eldinten lukumé&éra,
lopetustoiminnan osalta eldinten lukumaéarasté riittaa arvio vuosittaisesta lukumaarasta.
Liséksi rekisteriin merkittéisiin selvitys eldinten pitopaikasta ja eldinten hoidon
jarjestamisestd, kun on kyse eléintarhasta, pysyvasta ja kiertdvasta eldinnayttelysta,
sirkuksesta, luonnonvaraisten eldinlajien tarhauksesta, ammattimaisesta tai laajamittaisesta
seura- ja harrastuseldinten pidosta tai loukkaantuneiden luonnonvaraisten eldinten hoidosta.
Eldintarhojen osalta merkittaisiin myos tiedot siitd biologisen monimuotoisuuden
turvaamiseen tahtaavasta tehtavéasta, johon laitos tulee osallistumaan. Eldinten
lopetustoimintaa harjoittavasta toimijasta rekisteriin merkittaisiin selvitys kéytettavista
lopetusmenetelmistd. Myos mahdolliset lupaehdot samoin kuin toiminnan aloittamista tai
lopettamista koskevat tiedot tai toimintaa koskevat oleelliset muutokset olisivat
rekisteroitavié tietoja.

Pykalan 3 momentissa lueteltaisiin ne tiedot, joita rekisteroitdisiin eléinkilpailujen
jarjestamisesté. Eldinkilpailuja koskevat aineelliset sdédnnokset sisaltyisivat endotettuun 7
lukuun. Rekisteriin merkittavat tiedot olisivat vastaavantyyppisia kuin ehdotetussa 2
momentissa, mutta sddnnoksessa otettaisiin liséksi huomioon eldinkilpailujen jarjestamista
koskevat erityiset vaatimukset.

Pykalan 4 momentin valtuussdannoksen mukaan rekisteritietojen merkitsemisessa
noudatettavasta menettelysta voitaisiin antaa tarkempia séannoksia maa- ja
metsatalousministerion asetuksella.

112 8. Elainten hyvinvoinnin valvontaa varten rekisteroitavat tiedot. Endotettu pykala
sisaltaisi ne valttamattomat rekisterditavat tiedot, joita tarvitaan eldinten hyvinvoinnin
valvontaa ja sen suunnittelua, ohjausta ja kehittdmisté varten. Tietojarjestelmélain 4 8:n 3
momentissa tarkoitettujen tunnistetietojen lisaksi voitaisiin rekisteréida tahan kohdistuneet
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tarkastukset ja ndytteenotot, tarkastuksen kohteena oleva toiminta ja eldinlajit sek& eldinten
lukuméaré, tarkastuksessa tehdyt havainnot ja ndytteisté tehtyjen tutkimusten tulokset.
Liséksi rekisterdida voitaisiin kehotukset ja hallinnolliset pakkokeinot, jotka on annettu
ehdotetun 12 luvun nojalla. Samoin tiedot ehdotetun 8 §:n 3 momentin nojalla hallussa
pidetysté eldimesté ja 10 8:ssd tarkoitetut eldinlajilistasta poikkeamista koskevat luvat olisi
valvonnan kannalta tarpeen merkité rekisteriin. Euroopan unionin lainsdddannon
noudattamisen valvomiseksi rekisteriin merkittaisiin myds lopetusasetuksen nojalla annetut
kelpoisuustodistukset ja véliaikaiset kelpoisuustodistukset. Pyké&ldn 1 momentin 9 kohta olisi
luonteeltaan yleisempi, kaatokohta. Sen tarkoituksena olisi varmistaa, ettd my9s muut
mahdolliset, nyt ennakoimattomat eldinten hyvinvointimééraysten valvonnan kannalta
tarpeelliset tiedot voitaisiin tarvittaessa rekisterdidé.

Tietojarjestelmalain 5 §:ssé saadetadn viranomaisista, joilla on oikeus kéayttaa ja paivittaa
maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestelmaa. Poliisia ei mainita kyseisessa sddnnoksessa.
Poliisi on kuitenkin ehdotetun lain mukainen valvontaviranomainen. Taman vuoksi pykélan 2
momenttiin otettaisiin s&&4nnos siitd, ettd poliisilla on oikeus kayttaa ja paivittaa tietoja
rekisteriin saddettyjen tehtéviensa edellyttdmassa laajuudessa.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voitaisiin pykélan 3 momentin mukaan antaa
tarkempia sddnnoksié rekisteritietojen merkitsemisessa noudatettavasta menettelysta.

16 luku Rangaistussadnnokset

113 8. Rikoslain rangaistussaannokset. Pykélassa sdadettaisiin Elainsuojelulain 53 8§:n tapaan
rangaistuksia koskevasta viittaussddnnoksesta rikoslakiin. Pykéldn mukaan rangaistus
eldinsuojelurikoksesta saddetdan rikoslain 17 luvun 14, 14 a ja 15 8:ssd. Rikoslain 17 luvun
14 §:ssd séadetadn elainsuojelurikoksesta, 14 a 8:ssé torkeésta elainsuojelurikoksesta ja 15
8:ssd lievasta elainsuojelurikoksesta.

114 8. Elainsuojelurikkomus. Eldinsuojelulain 54 §:ss& saddetéan eldinsuojelurikkomuksesta.
Rangaistuksena tuomitaan sakkoa ja sen tuomitseminen edellytté4 toimijassa tahallisuutta tai
huolimattomuutta. Eldinsuojelurikkomuksesta tuomitaan, jollei teko ole rikoslain 17 luvun
14, 14 a tai 15 §:n nojalla rangaistava tai siitd muualla sdadet& ankarampaa rangaistusta.

Eldinsuojelurikkomusta koskevat sdédnndkset on porrastettu suhteessa rikoslain sé&dnnoksiin
siten, ettd rikoslain sd&nndksen soveltuminen edellyttaa eldimen julmaa kohtelua tai eldimelle
aiheutettua tarpeetonta karsimysta, kipua tai tuskaa, kun taas rikkomusséannoksen
soveltaminen ei taté edellytd. Rangaistavuus rikoslain perusteella edellyttaa lisaksi
tahallisuutta tai torkeda huolimattomuutta. Rikkomussaannés on toissijainen suhteessa
rikoslain sddnndkseen. Rikkomuksena rangaistaviksi voivat siten tulla vain sellaiset tahalliset
tai torkedstd huolimattomuudesta tehdyt teot, joilla ei ole eldimeen rikoslaissa mainittuja
vaikutuksia tai jos naité vaikutuksia on, teko on tehty huolimattomuudesta.

Pykalan otsikkona olisi edelleen eldinsuojelurikkomus, joka kuvaa hyvin sadnndksen sisaltéa
ja on jo vakiintunut kaytantoon. Myos syyksiluettavuuden alinta astetta eli huolimattomuutta
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voidaan edelleen pitad perusteltuna eldinsuojelurikkomuksen yhteydessa nayton
hankkimiseen ja eldinten hyvinvoinnin turvaamiseen liittyvista painavista syista johtuen.
Ehdotetun lain erdind keskeisina tavoitteina ovat eldinten hyvinvoinnin tilan parantaminen ja
valvonnan ja viranomaisten keinojen lisédminen epakohtiin puuttumisessa.

Pykalaan sisaltyvilla kriminalisoinneilla pyrittéisiin lain sddnndsten noudattamisen kautta
eldinten hyvinvointia ja kunnioitusta lisd&dvaan vaikutukseen. Sadnndkseen sisaltyisi jonkin
verran uusia kriminalisointeja. Ne johtuisivat suurelta osin ehdotettuun lakiin sisallytettavista
uusista toiminnoista kuten esimerkiksi eldinkilpailuista ja luonnonvaraisten eléinten
hoitolatoiminnasta. Né&ita koskevien ilmoitusvelvollisuuksien ja eréille muille uusille
toiminnoille asetettavien vaatimusten rikkomisia tai laiminlyonteja késiteltaisiin
kriminalisointien osalta vastaavalla tavalla kuin jo télla hetkelld kriminalisoituja muita
vastaavien sd&nndsten rikkomuksia tai vaatimusten laiminlydnteja. Myds sukupuoliyhteys
eldimen kanssa kriminalisoitaisiin. Vaikka mainittu toiminto voi tulla rangaistavaksi myos jo
rikoslaissa sdadetyn eldimelle aiheutetun Kivun tai karsimyksen rangaistavuuden perusteella,
on ennaltaehkdisevan vaikutuksen vuoksi tarpeen, etté nyt kielletyksi ehdotettu toiminto on
sellaisenaan rangaistavaa, vaikka rikoslaissa saadetyt rangaistavuuden edellytykset eivét
tayttyisik&dan. Kriminalisointien lisédntyminen johtuisi osittain myos siité, etta ehdotetussa
sdédnnoksessé avattaisiin voimassa olevaan saannokseen sisaltyvia pelkkia viittauksia
esimerkiksi lain 3-6 §:44n. Mainitut perussdédnnokset ja niiden nojalla annetut asetukset
sisaltavat nykyisin keskeisen osan eldintenpitoon liittyviin yleisiin periaatteisiin, eldinten
pitopaikkaan seka elainten hoitoon ja kohteluun liittyvésta sdantelystd. Saantely on ndilta osin
ollut nykysaannoksessa varsin avointa.

Lopetusasetuksen 23 artiklassa velvoitetaan jasenvaltioita séatdméén asetuksen sadnnosten
rikkomista koskevista seuraamuksista, joiden on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia. Lopetusasetuksen vaatimuksia sovelletaan sellaisenaan asetuksen soveltamisalaan
kuuluvassa toiminnassa. Pykélassé ei ehdoteta uusia lopetusasetuksen rikkomista koskevia
kriminalisointeja. Sadnnoksesta sen sijaan poistettaisiin nykyisen pykalan 2 momentin 9
kohta, joka koskee lopetusasetuksen 14 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen
toimittamista. Tiedot liittyvat 1&hinn& teurastamojen hyvéksymiseen ja kuuluvat
elintarvikelain alaan. Voimassa olevaan saannokseen siséltyvat seuraamukset on notifioitu
komissiolle, joka on pitanyt seuraamuksia riittdviné asetuksen 23 artiklan kannalta.

Ehdotettu pykéald vastaisi rakenteeltaan pitkélti voimassa olevaa sd&dnndsta. Sen 1 momentti
sisaltaisi kriminalisointeja, joissa teolla tai laiminlyénnilla voidaan aiheuttaa eldimelle Kipua
tai karsimystad. Nama kriminalisoinnit ovat edelleen tarpeellisia ehdotetun lain tehokkaan
toteutumisen varmistamiseksi. Pykalan 2 momenttiin sisaltyisi nykyiseen tapaan paéosin
laiminlyonteja, joilla ei olisi suoranaista vaikutusta eldimeen. Myds laiminlyéntirikkomuksia
koskevat sddnndkset ovat luonteeltaan paljolti ennaltaehkdisevia. Vaikka
laiminlydntitapauksiin voidaan puuttua esimerkiksi myds ehdotetun lain 91 8:n nojalla
annetulla méaaraykselld, kriminalisointia voidaan pita4 tarpeellisena. M&érays voi osoittautua
tehottomaksi tai moitittava teko voi olla sellainen, ettd sitd ei voida enda korjata. Pykélan 4
momentti olisi puolestaan kokonaan uusi. Sen tarkoituksena olisi est&é sanktioiden
kasautuminen.
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Nyt ehdotettava eldinsuojelurikkomusta koskeva sdénnos sisaltaisi rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen vaatimalla tavalla nykyiseen sd&nnokseen verrattuna asialliset
luonnehdinnat rangaistaviksi tarkoitetuista teoista seké& voimassaolevaa sadnngsté
tasmallisemmat viittaukset niihin s&&nndksiin, joiden vastaiset teot olisivat rangaistavia.

Pykaldn 1 momentin 1 kohdassa sa&dettdisiin rangaistavaksi eldimelle aiheutettu tarpeeton
Kipu tai kdrsimys sekd eldimen hoidotta jattdminen tai hylkddminen. Vastaava sdannos
sisdltyy my6s voimassaolevan sadnnoksen 1 kohtaan. VVoimassa olevassa sdédnndksessé
kuitenkin vain viitataan lain 3 ja 5 §:adn, joihin Kkielto on sisaltynyt.

Pykaldn 1 momentin 2 kohta koskisi sairaan tai vahingoittuneen elédimen
auttamisvelvollisuuden laiminlyontid. Vastaava menettely on kriminalisoitu voimassa olevan
sd&dnnoksen 3 kohdassa viittaamalla lain 14 8:4&n. Ehdotettu sddnnds samoin kuin jaljempéna
perusteltavat sddnnokset olisivat nykyisia sddnnoksia tdsmallisempi ja tarkkarajaisempia

Pykalan 1 momentin 3 kohta koskisi eldéimen kovakouraista tai muutoin kiellettyd kasittelya.
Voimassa olevassa séannoksessé rangaistavuus on toteutettu viittaamalla sen 1 kohdassa lain
6 §:44n. Kohtelusta on lisaksi nykyisin saddetty yksityiskohtaisemmin eldinsuojeluasetuksen
4 luvussa. Ehdotetussa séédnnoksessa viitattaisiin nykyiseen tapaan myos eréisiin
lopetusasetuksen keskeisiin saannoksiin. Lopetusasetuksen 3 artiklassa saddetéén lopetusta ja
siihen liittyvia toimenpiteitd koskevista yleisista vaatimuksista, 4 artiklassa
tainnutusmenetelmistd, 15 artiklassa eldinten kasittelysté ja lilkkkumisen rajoittamisesta
teurastamossa ja liitteessa 111 eldinten hyvinvointia turvaavista teurastamojen toimintaa
koskevista sadnnoista.

Pykalan 1 momentin 4 kohta olisi uusi. Ehdotetun lain 14 §:ssa kiellettdisiin sukupuoliyhteys
eldimen kanssa. Kiellon tehostamiseksi on vélttaméatonta, ett4 sen vastainen toiminto
sdadetdan rangaistavaksi teoksi.

Pykalan 1 momentin 5 kohdassa sé&dettéisiin nykyiseen tapaan rangaistavaksi laissa kielletyn
toimenpiteen tekeminen. Vastaava kriminalisointi sisaltyy voimassa olevan sdannoksen 3
kohtaan, jossa viitataan Kielletyn toimenpiteen osalta lain 7 §:aan.

Pykalan 1 momentin 6 kohta koskisi toimenpiteen tekemista vailla riittdvaa osaamista ja
kivunlievityksen kayton laiminlydntid. Voimassa olevassa sddnnoksessa rangaistavuus on
toteutettu viittaamalla sé&dnndksen 1 kohdassa lain 7 §:aan. Eldinsuojeluasetuksen 23 §:ss& on
saadetty tarkemmin el&imille suoritettavista toimenpiteistd ja siitd, milloin toimenpiteessa
tulee kayttda anestesiaa tai kivunlievitysté.

Pykalan 2 momentin 7 kohta olisi osittain uusi, ja koskisi eldimelle mahdollisesti vaarallisia
aineita sekd vaarallista ruokaa, juomaa tai muuta ravintoa. Eldinsuojeluasetuksen 9 §:ssa
kielletdan tiettavasti vaarallisen ruoan, juoman tai muun ravinnon antaminen eldimelle.
Voimassa olevassa sdadnnoksessa kriminalisointi on toteutettu viittaamalla 1 momentin 1
kohdassa lain 5 8:&én.

Pykalan 1 momentin 8 kohta koskisi kielletyn vélineen tai laitteen kayttoa.
Vastaavansisaltdinen viittaus sisaltyy voimassa olevan sdédnndksen 2 kohtaan.
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Pykaldn 1 momentin 9 kohta koskisi endotetun lain 4 lukuun sisdltyvien eldinten
hoitovaatimusten laiminlyontid. Voimassa olevassa sadnnoksessa ndita koskeva
kriminalisointi on toteutettu vain viittaamalla sdédnndksen 1 kohdassa lain 5 §:4an ja sen
nojalla annettuihin sddnnoksiin. Varsinaiset aineelliset eldinten hoitoa koskevat sé&dnnokset
ovatkin sisdltyneet eldinsuojeluasetuksen 3 lukuun tai elédinlajikohtaisiin valtioneuvoston
asetuksiin.

Pykaldn 1 momentin 10 kohdan mukaan rangaistavaa olisi eldimen pakolla sy6ttdminen tai
juottaminen. Eldinsuojelulain 11 §:ss& saddetdan eldimen pakolla syottdmisestd. Voimassa
olevassa sddnnoksessa pakolla sydttdminen on saadetty rangaistavaksi viittaamalla mainittuun
11 §:adn sadnnoksen 3 kohdassa.

Pykalan 1 momentin 11 kohdassa saadettdisiin eldinten jalostukseen kayttamistd koskevan
kiellon rikkomisesta viittaamalla lain 26 8:n 2 ja 3 momentteihin nykyista tasmallisemmin.
Voimassa olevassa sddnnoksessa vastaava kriminalisointi on toteutettu viittaamalla
sd&dnnoksen 1 kohdassa lain 8 §:a4n. Jalostuksesta on nykyisin séadetty myos
eldinsuojeluasetuksen 24 §:ssa.

Pykalan 2 momentin 12 kohta olisi uusi. Ehdotetun lain 26 §:n 4 momentissa velvoitettaisiin
eldinten omistaja tai pitdja huolehtimaan siita, ett hdnen pitdaméansa nisakkaat eivat lisdéanny
hallitsemattomasti. S&annoksen tarkoituksena on muun muassa esté villien
kissapopulaatioiden muodostuminen. Lain noudattamisen varmistamiseksi on tarpeen, etta
velvollisuuden rikkominen sdddet&édn rangaistavaksi teoksi

Pykalan 1 momentin 13 kohta koskisi ehdotetun lain 5 lukuun siséltyvien eldimen
pitopaikkaa koskevien vaatimusten laiminlyontid. Voimassa olevassa sadnnoksessa tata
koskeva kriminalisointi on toteutettu vain viittaamalla sddnnéksen 1 kohdassa lain 4 8:84n ja
sen nojalla annettuihin sadnnoksiin. Varsinaiset aineelliset pitopaikkaa koskevat sdannokset
ovatkin siséltyneet eldinsuojeluasetuksen 1 lukuun tai eldinlajikohtaisiin valtioneuvoston
asetuksiin.

Pykalan 1 momentin 14 kohta koskisi eldimen suorituskykykyyn tai kayttaytymiseen
vaikuttamista koskevan kiellon rikkomista. Elainsuojelulain 9 §:ssa saadetaan eldimen
suorituskykyyn vaikuttamisesta. Tatd koskevan kiellon rikkomista koskeva kriminalisointi on
toteutettu viittaamalla sé&nndksen 3 kohdassa mainittuun pykalaan.

Pykalan 1 momentin 15 kohta olisi uusi ja koskisi eldinten hyvinvoinnin vaarantumista
eldinkilpailussa tai -nayttelyssa.

Pykalan 1 momentin 16 kohta koskee eléinten lopettamista koskevien vaatimusten
laiminlyontid. Voimassa olevassa sddnnoksessa rangaistavuus on toteutettu viittaamalla sen 1
kohdassa lain 32 §:aan.

Pykalan 1 momentin 17 kohta koskee eléinten teurastusta koskevien vaatimusten
laiminlyontid. Voimassa olevassa sdédnnoksessé rangaistavuus on toteutettu vain viittaamalla
sen 1 kohdassa lain 33 §:aan.
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Pykaldn 2 momentin 1 kohta olisi uusi. Ehdotetun lain 8 §:n 1 momentissa méériteltaisiin
edellytykset, joiden tayttyessa eldintd voitaisiin pitad tuotantoeldimend, seura- ja
harrastuseldimend, sirkuseldimend tai kiertdvassa elainnayttelyssé. Sadnnoksen mukaan vain
sellaisia eldinlajeja voitaisiin pitéd, joiden pito voidaan saatavilla olevan tieteellisen nayton ja
kaytannon kokemuksen perusteella jarjestéa elainten hyvinvoinnin turvaavalla tavalla. Muita
kuin seura- ja harrastuseldimié koskeva luettelo siséltyisi ehdotetun lain liitteeseen 1.
Valtioneuvoston asetuksella puolestaan saddettéisiin niista eldinlajeista, joita voitaisiin pitaa
seura- ja harrastuseldimin&. Ehdotetussa 1 kohdassa kriminalisoitaisiin lainsaadannén
vastainen eldinten pitaminen. S&&nndksen noudattamisen tehostamiseksi on valttamatonts,
ettd sen vastainen eldintenpito on rangaistava teko.

Myos pykéldn 2 momentin 2 kohta olisi uusi ja liittyisi 2 kohdassa kuvattuun eléintenpitoon.
Ehdotetun 8 §:n 3 momentin mukaan, mit4 2 momentissa séadetéén, ei sovelleta niihin
elainyksil6ihin, jotka on saatu haltuun ennen lain voimaantuloa. Tallainen eléin voitaisiin
pitad hallussa sen luonnolliseen kuolemaan saakka. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
saatad vastaavasta poikkeuksesta myos seura- ja harrastuseldimend pidettévien
eldinyksiloiden osalta. S&&nnoksessa edellytettéisiin hallussa pidettavaa eldinta koskevan
ilmoituksen tekemistd maakunnalle. Lain noudattamisen valvonnan kannalta on
valttamatontd, ettd ilmoituksen laiminlydnti sd&dettéisiin rangaistavaksi teoksi.

Pykalan 2 momentin 3 kohta sisaltaisi voimassa olevan sddnnoksen sisaltdisen sadnnoksen
alle viittatoista vuotta nuorempaan kohdistuvan valvontavelvollisuuden laiminlydnnisté.
Voimassa olevassa sdadnnoksessa kriminalisointi on toteutettu viittaamalla 2 momentin 3
kohdassa lain 65 §:aan.

Pykaldn 2 momentin 4 kohta koskisi 15 §:n 3 nojalla asetetun kiellon vastaista toimintaa.
Voimassa olevassa saannoksessa kriminalisointi on toteutettu viittaamalla 2 momentin 1
kohdassa lain 7 §:n 3 momentissa tarkoitettuun kieltoon.

Pykaldn 2 momentin 5 kohta olisi uusi. Ehdotetussa 18 §:n 2 momentissa edellytettéisiin, etta
toimija varmistautuu siitd, ettd sadnndksen tarkoittamat valineet, laitteet ja aineet tayttavat
niille annetut vaatimukset. Sdannoksen noudattamisen varmistamiseksi on vélttdmatonta, etta
sen vastainen laiminlyonti on rangaistava teko.

Pykalan 2 momentin 6 kohta vastaisi asiallisesti voimassa olevan sédnnéksen 2 momentin 1
kohtaa, jossa viitataan lain 12 §:ss& sd&dettyyn valmistus-, maahantuonti-, myynti- ja
luovutuskieltoon.

Pykalan 2 momentin 7 kohdassa kriminalisoitaisiin luonnonvaraisen eldimen elatettavaksi
ottamista koskevan kiellon rikkominen. VVoimassa olevassa sdanndksessa kriminalisointi on
toteutettu sen 2 momentinl kohdassa viittaamalla lain 13 §:n 1 momenttiin.

Pykalan 2 momentin 8 kohta koskisi eraitd loukkaantunutta tai muutoin avuttomassa tilassa
olevaa luonnonvaraista eldintd koskevia menettelyja. Vastaavantyyppinen kriminalisointi
sisaltyy voimassa olevan sddnndksen 2 momentin 3 kohtaan, jossa viitataan lain 13 8:n 2
momenttiin.

177



LUONNOS 21.12.2017

Pykaldn 2 momentin 9 kohta olisi uusi. Ehdotetun lain 32 8:n 1 momentin mukaan
ammattimaisesti tai muuten laajassa mitassa elaimid pitdvan eldintenpitdjan on varauduttava
eldinten hyvinvointia uhkaaviin hairidtilanteisiin, kuten tulipaloihin ja saéhkokatkoksiin.

Jos eldinten hoito tai ymparistotekijoiden saately ja valvonta riippuu sahkaisista tai
mekaanisista laitteista, pysyvassé pitopaikassa on mainitun sadnnéksen 2 momentin mukaan
oltava mahdollisuus yllapitaa elainten hyvinvoinnin kannalta valttamattomat toiminnat myos
laitteiden toimintah&irididen aikana.

Lain noudattamisen varmistamiseksi on tarpeen, etté ndaiden velvollisuuksien laiminlyonti
séadetdan rangaistavaksi teoksi.

Pykaldn 2 momentin 10 kohta, joka koskee tuotantoeldimi tarkoittavan
kirjanpitovaatimuksen laiminlyontid, vastaisi siséll6ltdan voimassa olevan sdanndksen 2
momentin 3 kohtaa, jossa viitataan lain 26 a §:aan.

Pykalan 2 momentin 11 kohta olisi uusi. Ehdotetun lain 41 §:n 1 momentissa edellytetaan,
ettd pysyvéssa pitopaikassa tai sen yhteydessé on eldinten tarkastamisen kannalta
valttdmattomat tilat ja valineet seké tarvittaessa tilat sairaiden tai vahingoittuneiden eléinten
hoitoa tai eristdmisté varten. Lain noudattamisen varmistamiseksi on tarpeen, ettéa
velvollisuuden rikkominen saddet&én rangaistavaksi teoksi.

Pykalan 2 momentin 12 kohta koskisi erdiden luovutettavaa eldinta koskevien tietojen
laiminlyontid. Vastaavantyyppinen kriminalisointi siséltyy voimassa olevan sadnnoksen 2
momentin 3 kohtaan, jossa viitataan 14 §:4dn. Voimassa oleva ilmoitusvelvollisuus koskee
kuitenkin vain eldimen sairaudesta tai vahingoittumisesta ilmoittamista. Ehdotetun lain 41
8:554 séadettava ilmoitusvelvollisuus olisi laajempi. Lain noudattamisen varmistamiseksi on
tarpeen, ettd naiden velvollisuuksien rikkominen sd&detdan rangaistavaksi teoksi.

Pykalan 2 momentin 13 kohta olisi valtaosin uusi. Voimassa olevan saannéksen 2 momentin
1 kohdassa on kriminalisoitu eldéimen luovuttaminen arpajais- tai kilpailuvoittona viittaamalla
asiaa koskevaan 18 §:ssd saddettyyn kieltoon. Ehdotetun lain 42 §:ssd sdddettavat rajoitukset
olisivat laajempia. Lain noudattamisen varmistamiseksi on tarpeen, ettd my6s muiden
vastaavien rajoitusten rikkominen saddet&an rangaistavaksi teoksi.

Pykalan 2 momentin 14 kohta olisi uusi. Ehdotetussa laissa sdadettéisiin eldinkilpailuja ja -
nayttelyitd koskevista vaatimuksista nykyista laajemmin. Nyt ehdotettavaan
rangaistussaanndkseen otettaisiin tata toimintaa koskevien vaatimusten rikkomista tai
laiminlyontia koskevia kriminalisointeja vastaavalla tavalla kuin vastaavassa muussakin
toiminnassa.

Ehdotetun 45 8:n 1 momentin mukaan kilpailun jérjestdjan on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet vaaran poistamiseksi tai, jos vaaran poistaminen ei ole mahdollista, sen
vahentamiseksi. Jos kilpailu tai ndyttely edelleen tarpeettomasti vaarantaa eldinten
hyvinvointia, sitd ei saa jarjestdd. Pykéalan 2 momentin mukaan, jos toimijalla on perusteltua
aihetta epailld, ettd yksittaista eldintad kohdellaan tai k&ytetdan eldinten hyvinvointimaaraysten
vastaisesti, tdman on kiellettavé eldinten hyvinvointimaarédysten vastainen kohtelu ja
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tarvittaessa kiellettédva eldimen kilpailuttajaa tai ndytteille asettajaa k&yttamasté elainta
kilpailussa tai ndyttelyssa. Jos eldimen kilpailuttaja tai naytteille asettaja ei noudata eldimen
kayttamisesté annettua kieltoa, eldimen osallistuminen kilpailuun tai ndyttelyyn on estettava.
Lain noudattamisen varmistamiseksi on tarpeen, etté saddettyjen velvollisuuksien rikkominen
séadetddn myos rangaistavaksi teoksi.

My0s pykélan 2 momentin 15 kohta olisi uusi ja koskisi kilpailusta tehtédvaa ilmoitusta ja
Kilpailueldinlaak&rin nimedmistd. Ehdotetun lain 46 §:n 2 momentin mukaan eldinkilpailun
jarjestajan on tehtava toiminnastaan kirjallinen ilmoitus sille maakunnalle, jonka
toimialueella jarjestdjan kotipaikkakunta sijaitsee. Mainitun sddnnéksen momentin mukaan
kilpailun jarjestajan tulee myos nimeta kuhunkin kilpailuun kilpailueldinlaékari. limoitus
kilpailun jarjestamisestd on valvonnan kannalta tarked. Kilpailuel&inlaakérillé on keskeinen
merkitys eldinten hyvinvoinnin turvaamisessa kilpailutapahtumassa. Lain noudattamisen
varmistamiseksi on tarpeen, etta naiden velvollisuuksien laiminlydnti sd&detaan
rangaistavaksi teoksi.

Myos pykéldn 2 momentin 16 kohta koskisi eléinkilpailuja ja olisi uusi. Ehdotetun lain 48
8:5s54 séadettaisiin Kilpailueldinlaakarin ja kilpailujen jarjestajan erdista velvollisuuksista.
Kilpailueldinl&d&karin tehtdvana olisi avustaa eldinkilpailun jarjestdjaa huolehtimaan siita, etta
kilpailu ei vaaranna eldinten hyvinvointia. Jos Kilpailueldinlaakéari havaitsee, etta eldinkilpailu
vaarantaa eldimen hyvinvointia, hanen olisi viipymatta ilmoitettava havainnostaan kilpailun
jarjestdjalle. Kilpailueldinlad&karin olisi ilmoitettava jarjestajalle myos tietoonsa tulleet
loukkaantumiset kilpailussa. Kilpailueldinlddkarin tehtdvana olisi lisdksi antaa tarvittaessa
ensiavun luonteista hoitoa kilpailussa kéytettaville eléaimille, ellei hoitoa ole muutoin
saatavilla kilpailupaikalla. Kilpailun jarjestdjan olisi huolehdittava siitd, etta hoidon
antamiseksi on asianmukainen paikka seké tarvittavat vélineet eldimen siirtdmiseksi
ensiapupaikkaan. Jos kilpailueldinlaakéri epéilee tai havaitsee eldinta kaytettavan tai
kohdeltavan niin, ettd eldimen hyvinvointi tarpeettomasti vaarantuu, hanen olisi ilmoitettava
asiasta viipymatta valvontaviranomaiselle.

Ehdotetussa 48 §8:ssd séadettavien velvollisuuksien noudattamisella on keskeinen merkitys
eldinten hyvinvoinnin turvaamiselle kilpailutapahtumassa. Lain noudattamisen
varmistamiseksi on tarpeen, ettd ndiden velvollisuuksien laiminlydnti sd&detaan
rangaistavaksi teoksi.

Myos pykéldn 2 momentin 17 kohta koskisi eléinkilpailuja ja olisi uusi. Ehdotetun lain 49
pykélassa saadettaisiin ilmoituksenvaraisen eldinkilpailun jarjestajan velvollisuudesta pitaa
kirjaa eldinten hyvinvointiin vaikuttavista olosuhteista ja tapahtumista kilpailussa.
Kirjaamisasiakirjaa olisi sdilytettdva vahintd&n vuoden ajan eldinkilpailun jarjestadmisesta.
Kirjanpitovelvollisuuden laiminlydnnin kriminalisointi on valttdméatontd lain noudattamisen
valvonnan kannalta. Lain noudattamisen varmistamiseksi on tarpeen, etté velvollisuuden
laiminlyonti saddet&én rangaistavaksi teoksi.
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Pykaldn 2 momentin 18 kohta koskisi eldintarhaa, pysyvéaa ja kiertdvaa eldinnayttelya seké
sirkusta koskevan luvan hakemisen laiminlyontid. Sisalloltaan vastaava sdannos sisaltyy
voimassa olevan 2 momentin 3 kohtaan, jossa viitataan lain 20 ja 20 a §:a4n.

Pykaldn 2 momentin 19 kohta olisi uusi. Ehdotetun lain 57 §8:ss& s&&dettdisiin
riistanhoidollista tarhausta harjoittavan eléintenpitdjan sekd tuotantoeldimind pidettavien
erdiden eldinlajien pitajan ilmoitusvelvollisuudesta eldintunnistusjarjestelmasté annetussa
laissa tarkoitettuun eldintenpitdja- ja pitopaikkarekisteriin. Lain noudattamisen
varmistamiseksi on tarpeen, etté velvollisuuden laiminlyonti sd4detddn rangaistavaksi teoksi.

Pykaldn 2 momentin 20 kohta koskisi ammattimaista tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvaa
seura- ja harrastuseléinten pitoa. llmoituksen laiminlydnti on vastaavasti kriminalisoitu
voimassa olevan sdanndksen 2 momentin 3 kohdassa viittaamalla lain 24 §:aan.

Pykalan 2 momentin 21 kohta olisi uusi. Ehdotetussa laissa sdddettaisiin uutena asiana
luonnonvaraisten eldinten hoitolatoiminnasta. Ehdotetun 60 §:n 1 momentin mukaan téllaista
toimintaa harjoittavan olisi viimeistdan 30 vuorokautta ennen toiminnan aloittamista tai
lopettamista tai toiminnan oleellisesti muuttuessa tehtdva siité kirjallinen ilmoitus sille
maakunnalle, jonka toimialueella toimintaa harjoitetaan. liImoituksen laiminlydnnin
kriminalisointi noudattaisi periaatteita, jotka koskevat myds 20 kohdassa nykyiseen tapaan
séédettdvaksi ehdotettua kriminalisointia.

Pykalan 2 momentin 22 kohdassa saddettaisiin luvan- tai ilmoituksenvaraista toimintaa
koskevan toiminnan kohteena olevia eldimia koskevan luettelon pitdmista ja séilyttdmistéa.
S&annos vastaisi sisalloltdéédn voimassa olevan sddnnoksen 2 momentin 3 kohtaa, jossa
viitataan lain 26 §:aan.

Pykalan 2 momentin 23 kohta olisi osittain uusi. Voimassa olevan sddnnéksen 1 momentin 1
kohdassa viitataan lain 6 8:44n, joka koskee elédinten kohtelua. Kriminalisointi koskee myos
mainitun pykalan nojalla annettujen sé&nndsten vastaista elainten kohtelua. Elaimen
lopettamista metsastyksellisin keinoin koskevan kiellon rikkomisen kriminalisointi johtuu
tarkemmin eldinsuojeluasetuksen 14 §:n 7 kohdasta, jonka mukaan tarpeettoman
kérsimyksen, Kivun ja tuskan tuottamista on padsaantoisesti poron tai muun kotieldimen
taikka tuotantotarkoituksessa tarhatun eldimen tappaminen metsastyksellisin keinoin
ampumalla. Eldimen viihdetarkoituksessa lopettamisen kielto olisi uusi. Lain noudattamisen
varmistamiseksi on tarpeen, ettd myods tdman rikkominen séédetddn rangaistavaksi teoksi.

Pykalan 2 momentin 24 kohta vastaisi sisalloltddn voimassa olevan sddnnoksen 2 momentin 3
kohtaa, jossa viitataan ilmoitusvelvollisuutta koskevaan 33 ¢ §:a4n.

Pykalan 2 momentin 25 kohdan eldintenpitokiellon rikkomista koskeva sééntely vastaisi
voimassa olevan sdadannoksen 2 momentin 2 kohtaa.

Pykalan 2 momentin 26 kohta vastaisi voimassa olevan sddnnoksen 4 kohtaa muutoin, mutta
sdannoksesté poistettaisiin tarpeettomana viittaus 5 artiklan 2 kohtaan, joka koskee
uskonnollisista syistd noudatettavaa teurastustapaa. Lakiesityksessa ehdotetaan, etté eldin
olisi aina tainnutettava ennen verenlaskua. Lopetusasetuksen 5 artikla 1 kohdassa sdédet&an
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toimijoiden velvollisuudesta muun muassa varmistua, etté tainnutuksesta vastaavat henkilot
tai muu sithen nimetty henkilosto tekee sadnnollisié tarkastuksia sen varmistamiseksi, etté
eldimet eivat tainnutusprosessin paattymisen ja kuoleman valisend aikana osoita mitééan
merkkeja tajuissaan olemisesta tai tuntemiskyvysta.

Pykaldn 2 momentin 27 kohta vastaisi voimassa olevan sadnnoksen 5 kohtaa.
Lopetusasetuksen 6 artiklassa saddet&an toimijoiden velvollisuudesta suunnitella etukateen
eldinten lopetus ja siihen liittyvat toimet ja velvollisuudesta suorittaa ne toimintaohjeiston
mukaisesti. Toimijoiden on siis myos laadittava toimintaohjeisto ja sovellettava sitd sen
varmistamiseksi, ettd lopetus ja siihen liittyvat toimet suoritetaan asianmukaisesti.

Pykaldn 2 momentin 28 kohta vastaisi voimassa olevan sadnnoksen 6 kohtaa.
Lopetusasetuksen 7 artiklan 3 kohdassa artiklassa edellytetéan, ettd turkiseldinten lopetus on
suoritettava sellaisen henkilon lasnéollessa ja vélittémassé valvonnassa, jolla on asetuksessa
tarkoitettu kelpoisuustodistus. Turkistarha-alan toimijoiden on myds ilmoitettava
toimivaltaiselle viranomaiselle eldinten lopetuksesta etukédteen. Taméan ilmoituksen
laiminlyonti kriminalisoitaisiin nykyiseen tapaan ehdotetussa 2 momentin 29 kohdassa.

Pykalan 2 momentin 29 kohta vastaisi voimassa olevan sddnnoksen 7 kohtaa.
Lopetusasetuksen 8 artiklassa sdadetéan siita, etta litkkumisen rajoittamista ja tainnutusta
varten markkinoituja tai mainostettuja tuotteita saa myyda vain varustettuna asianmukaisin
kéyttéohjein niin, ettd varmistetaan elainten hyvinvoinnin kannalta parhaat mahdolliset
olosuhteet.

Pykalan 2 momentin 30 kohta vastaisi voimassa olevan sddnnoksen 8 kohtaa.
Lopetusasetuksen 9 artiklassa edellytetddn toimijoiden varmistavan, etta erityisesti tata
tarkoitusta varten koulutetut henkilot pitavat kunnossa ja tarkastavat kaikki eldinten
lilkkumisen rajoittamiseen ja tainnutukseen tarkoitetut vélineet valmistajan ohjeiden
mukaisesti. Lisaksi toimijoiden on pidettavé kirjaa kunnossapidosta. Kunnossapitotietoja on
séilytettdva vahintadan vuoden ajan, ja ne on esitettava toimivaltaiselle viranomaiselle timan
pyynnosté. Toimijoiden on myds muun muassa varmistettava, etta tainnutuksen aikana
teurastuspaikalla on valittomasti saatavilla asianmukaiset varavalineet, joita k&ytetaan, jos
ensin kaytetyt tainnutusvalineet eivat toimi.

Pykalan 2 momentin 31 kohta vastaisi voimassa olevan sdédnndksen 10 kohtaa.
Lopetusasetuksen 16 artiklan mukaan toimijoiden on méadriteltavé ja pantava taytantoon
asianmukaiset valvontamenettelyt teurastamoissa. Valvontamenettelyissé on kuvattava tapa,
jolla asetuksen 5 artiklassa tarkoitetut tarkastukset on suoritettava.

Pykalan 2 momentin 32 kohta vastaisi voimassa olevan sddnnoksen 11 kohtaa.
Lopetusasetuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaan toimijoiden on nimettava jokaiseen
teurastamoon eldinten hyvinvoinnista vastaava henkild, joka avustaa niitd sen
varmistamisessa, ettd kyseisessa teurastamossa noudatetaan lopetusasetuksessa vahvistettuja
séantoja.
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Pykaldn 2 momentin 33 kohta vastaisi voimassa olevan sadnndksen 12 kohtaa.
Lopetusasetuksen 17 artiklan 5 kohdassa edellytetdan, etté eldinten hyvinvoinnista vastaava
henkil6 pitaa kirjaa toimista, joita eldinten hyvinvoinnin parantamiseksi on toteutettu siina
teurastamossa, jossa han suorittaa tehtavidén. Naita tietoja on séilytettava vahintdaan vuoden
ajan.

Selvyyden vuoksi pykaldn 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi sdannos siité, ettd mitd 1 tai 2
momentissa sdddetddn lain sadnnoksistd, koskee myos niiden nojalla annettuja tarkempia
sdannoksid. Useisiin saannoksiin siséltyy valtuutus antaa valtioneuvoston asetuksella lain
sdédnnoksia tarkempia sdannoksia. Myds namé sdannokset tulisi ottaa huomioon teon
moitittavuutta arvioitaessa. Tatd tarkoittava saantely on voimassa olevan sdéédnnoksen
viittaustekniikalla voitu osittain siséllyttdd asianomaisiin saanndksen kohtiin.

Ehdotettu 4 momentti olisi uusi ja sisaltaisi sanktiokumulaation estdmista tarkoittavan
sdéannoksen. Rikoslain 6 luvun 12 8:n 4 kohdan nojalla tuomioistuin voi jatt44 seuraamusten
kasaantumisen vuoksi rangaistuksen tuomitsematta tai 6 luvun 7 8:n 1 kohdan mukaan ottaa
rangaistusta lieventdvana seikkana huomioon tekijalle rikoksesta johtuneen tai hanelle
tuomiosta aiheutuvan muun seurauksen. Jos samasta laiminlydnnistd tuomittaisiin seka
uhkasakko, etté rangaistus, kyseessa olisi monissa tapauksissa kohtuuton sanktiokumulaatio.
Rangaistuksen tuomitsematta jattdminen olisi perusteltua kuitenkin vain, jos uhkasakko on
my06s tuomittu maksettavaksi.

115 8. Elaintenpitokielto. Pyk&lan 1 momentti siséltaisi nykyiseen tapaan viittauksen
rikoslain 17 luvun 23 pykalaan, jossa saadetddn eldintenpitokiellon méaraamisesté.

Pykalan 2 momenttiin sisaltyisi nykyisenlainen sd&dnnos siita, etta tuomioistuin olisi
velvollinen ilmoittamaan eldintenpitokieltoa koskevasta ratkaisusta
Oikeusrekisterikeskukselle, joka yllapitaa rekisteria eldintenpitokielloista. Myds
muutoksenhakutuomioistuimen tulisi ilmoittaa rekisterinpitajalle, jos se on kieltanyt
eldintenpitokieltoa koskevan tuomion taytantoonpanon.

116 8. Menettamisseuraamus. Pykalaan siséltyisi nykyiseen tapaan viittaus rikoslain 17 luvun
23 a §:a4n, jossa sdddetadn eldinsuojelurikokseen liittyvéasta menettdmisseuraamuksesta.

17 luku Voimaantulo ja siirtymasaannokset

117 8. Voimaantulo. Pyké&l sisaltaisi lain tavanomaisen voimaantulosddnndksen. Ehdotetulla
lailla kumottaisiin vuonna 1996 annettu eldinsuojelulaki.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi myds erdisiin muihin lakeihin sisaltyvid sdéédnnoksia,
joissa on viittauksia kumottuun lakiin. Lainsé&ddannéssa on kuitenkin téllaisia viittauksia niin
runsaasti, etté tassé yhteydessa ei ole tarkoituksenmukaista tai mahdollista ryhtya
muuttamaan muita saddoksid kuin sellaisia, joilla kiintedmpi yhteys ehdotettuun lakiin.
Laillisuusperiaate edellyttad esimerkiksi rikoslain muuttamista. Muilta osin nyt ehdotettuun

182



LUONNOS 21.12.2017

pykalaan otettaisiin sddnnds, jonka mukaan viittauksen kumottuun lakiin katsottaisiin
viittaukseksi ehdotettuun lakiin.

Kumotun lain nojalla on annettu lukuisia maa- ja metsatalousministerion ja valtioneuvoston
asetuksia, jotka siséltavét eri elainlajien pitoa koskevia yksityiskohtaisia vaatimuksia. My0ds
ehdotetussa laissa on runsaasti asetuksenantovaltuuksia, joiden nojalla on tarkoitus huolehtia
siitg, ettd lain s&&nnoksié voidaan vield tdésmentdd. Kaikkia tarvittavia asetuksia ei kuitenkaan
ehditd antaa ennen kuin nyt ehdotettua lakia ryhdytadn soveltamaan. Sen vuoksi on tarpeen,
ettd kumotun lain nojalla annettuja s&adoksié voitaisiin soveltaa vield, kunnes ne erikseen
kumotaan. T4st& olisi maininta pykalan 3 momentissa.

118 8. Siirtymasaannokset. Kumotun lain nojalla on mydnnetty eldintarha-, sirkus- ja pysyvaa
tai kiertavad elainnayttelyd koskeva lupia. Selvyyden vuoksi ehdotetaan saddettavaksi, etta
tallaiset luvat olisivat edelleen voimassa niitd koskevien lupaehtojen mukaisesti.

Ehdotetun lain 38 §:ssé kiellettdisiin erdat eldimen liikkumista rajoittavat pitotavat eldimen
pysyvassa pitopaikassa. Voimassa olevien sééddosten mukaan téllainen eldintenpito on
kuitenkin sallittua. Muun muassa sen varmistamiseksi, ettd nykyisille toimijoille ei aiheuteta
ehdotetusta muutoksesta tarpeettomia kustannuksia, ehdotetaan saddettavaksi tietyista
siirtymaajoista. Siirtymaéajat koskisivat navettaa, sikalaa ja hevostallia. N&ita koskevat
sdannokset olisivat ehdotetun pykélén 2 - 4 momentissa.

Ehdotetun lain 60 §:&an siséltyisi uutena velvoitteena luonnonvaraisten eléinten
hoitolatoiminnan harjoittamista koskeva ilmoitusvelvollisuus. IImoitus on mainitun pykélén
mukaan tehtava 30 paivan kuluessa ennen toiminnan aloittamista. Kyseista toimintaa
harjoittavan toimijan tulisi tehd& mainittu ilmoitus maakunnalle kuukauden kuluessa
ehdotetun lain voimaantulosta.

1.2 Rikoslaki

17 luku. Rikoksista yleista jarjestysta vastaan

14 §. Elainsuojelurikos. Rikoslain 17 luvun 14 8:ssd s&&adetdén eldinsuojelurikoksesta.
Pykalan 1 kohdassa viitataan kumottavaksi ehdotettuun eldinsuojelulakiin. Viittaus
muutettaisiin  viittaukseksi ehdotettuun lakiin eldinten hyvinvoinnista. Ehdotetulla
muutoksella ei olisi vaikutusta rangaistavuuden alaan.

1.3 Laki eldinten kuljetuksesta

3 8. Suhde erdisiin saadoksiin. Voimassa olevan sadnnoksen 1 momentissa viitataan
kumottavaksi ehdotettuun eldinsuojelulakiin. Viittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun
lakiin eldinten hyvinvoinnista. Sadnnoksesta poistettaisiin sana “kasittely” sill4 ehdotetussa
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laissa kaésittely olisi osa kohtelua. Samalla pykalan 2 momentissa oleva kumotun
eldintautilain sdddoskokoelmanumero muutettaisiin nykyisen eldintautilain mukaiseksi.

1.4 Laki tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kéytettavien eldinten suojelusta

4 §. Suhde muuhun lainsdadantéon. Voimassa olevan sadnnoksen 1 momentissa viitataan
kumottavaksi ehdotettuun eldinsuojelulakiin. Viittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun
lakiin eldinten hyvinvoinnista. Samalla sdénnoksestda poistettaisiin sana “kasittely”, silla
ehdotetussa laissa kasittely olisi osa kohtelua.

1.5 Metsastyslaki

1 8. Lain soveltamisala. Voimassa olevan sddnnoksen 3 momentissa viitataan kumottavaksi
ehdotettuun eldinsuojelulakiin. Viittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun lakiin el&inten
hyvinvoinnista.

33 8. Pyyntivalineet ja pyyntimenetelmat. S&anndksen 3 momentissa viitataan kiellosta
tuottaa eldimelle tarpeetonta kipua ja tuskaa eldinsuojelulain 3 8:84n ja eldinten
lopettamisesta lain 32 8:4&n. Viittaukset kohdistettaisiin eldinten hyvinvoinnista annettavaksi
ehdotetun lain asianomaisiin pykaliin.

1.6 Luonnonsuojelulaki

38 8. Elainlajien rauhoittaminen. Voimassa olevan sdédnndksen 3 momentissa viitataan
kumottavaksi ehdotettuun eldinsuojelulakiin. Viittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun
lakiin eldinten hyvinvoinnista. Samalla s&annoksessd oleva kumotun eldintautilain
sdadoskokoelmanumero muutettaisiin nykyisen eldintautilain mukaiseksi.

41 8. Avuttomassa tilassa tavattu rauhoitettu eldin. Voimassa olevan saannoksessa viitataan
kumottavaksi ehdotettuun eldinsuojelulakiin. Viittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun
lakiin eldinten hyvinvoinnista.

2 Tarkemmat sddnnokset ja maaraykset

Ehdotettuun lakiin eldinten hyvinvoinnista sisaltyisi erittdin paljon asetuksenantovaltuuksia,
kuten my6s kumottavaan eldinsuojelulakiin on siséltynyt. Laki koskisi nykyiseen tapaan
kaikkia eldimié. Erdita nyt asetustasolla olevia sadnnoksid nostettaisiin lakitasolle, jotta
saataisiin luotua riittdvan kattava perussaantely. Lain sddnnoksia tarkempien sdénndsten
antaminen on kuitenkin edelleen valttdmatontd muun muassa sen vuoksi, etta voitaisiin ottaa
huomioon eri eldinlajien erityistarpeet ja eldintenpitoa tai eldimilld harjoitettavaa toimintaa
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koskevat erilaiset vaatimukset. Tarkoituksena onkin, ettd muun muassa keskeisten
tuotantoeldinten pitovaatimuksista annettaisiin nykyiseen tapaan tarkempia s&&nnoksié.
Asetuksenantovaltuudet osoitettaisiin p&d&osin valtioneuvostolle seuraavasti.

Lain tultua voimaan annettaisiin valtioneuvoston asetukset, joihin siséltyisivat tarkemmat
sédannokset:

1) 8 8:n 2 momentissa tarkoitetuista pidettdvaksi sallituista seura- ja harrastuseldimista ja
mahdollisesta eléinlajin hallussapitoa koskevasta 3 momentissa tarkoitetusta poikkeuksesta;

2) 62 8:n 6 momentissa tarkoitetusta elainten lopetuksessa kaytettavista lopetusmenetelmista
ja lopetustekniikoista;

3) 84 8:n 4 momentissa tarkoitetuista broilereiden hyvinvointia kuvaavista tekijoista ja niiden
vaikutuksesta broilereiden kasvatustiheyteen seka broilereiden hyvinvoinnin arvioimisesta ja
Elintarviketurvallisuusviraston ilmoituksesta.

Liséaksi valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksié:

1) 8 8:n 3 momentissa tarkoitetusta eldimen hallussapitoa koskevan eldimen omistajan tai
pitdjan ilmoituksen siséllosta ja tekemisesta,

2) 9 8:n 5 momentissa tarkoitetusta eldinlajilistojen muuttamista koskevan hakemuksen
sisallésta ja hakemukseen liitettavista selvityksistd sekd hakemuksen kasittelysta;

3) 10 8:n 2 momentissa tarkoitetusta eléinlajilistasta poikkeamista koskevan hakemuksen
sisallosta ja hakemukseen liitettavista selvityksistd sekd hakemuksen kasittelysta;

4) 12 8n 3 momentissa tarkoitetusta eldinten kasittelystd sekd kasittelyyn ja pito-
olosuhteisiin totuttamisesta;

5) 13 8:n 4 momentissa tarkoitetusta elainten kielletysta kohtelusta;

6) 15 8:n 4 momentissa tarkoitetusta eldimen ulkondodn tai kayttaytymisen muuttamiseen
tahtaavista kielletyistd toimenpiteista;

7) 15 8:n 4 momentissa tarkoitetuista eldimelle sallittujen toimenpiteiden tekemisessa
kéytettavista menetelmista,;

8) 16 8:n 3 momentissa tarkoitetusta toimenpiteiden tekijéiden koulutuksesta ja patevyydesta
sekd  toimenpiteiden  tekemisessd  kaytettavistd  menetelmistd ja  tarvittavasta
kivunlievityksesta;

9) 18 8:n 3 momentissa tarkoitetusta eri eldinlajien hoitoon, késittelyyn ja lopetukseen
tarkoitetuille vélineille, laitteille ja aineille asetettavista vaatimuksista;
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10) 21 8n 5 momentissa tarkoitetusta eldinten olennaisten kéyttaytymistarpeiden
tyydyttamisestd ja muista eldimen hyvinvoinnin turvaamiseksi tarvittavista hoitotoimista seka
eldinten ryhmadssé pidosta;

11) 22 8:n 3 momentissa tarkoitetusta hoidossa olevien eldinten ruokinnasta ja juotosta;
12) 23 8:n 3 momentissa tarkoitetusta eldinten hyvinvoinnin tarkastamisesta;

13) 26 §8:n 5 momentin nojalla siitd, millaisia eldimid saa kayttaa jalostukseen, kielletyista
jalostusmenetelmisté sek& siita, millaisiin toimenpiteisiin eldimen omistajan tai pitdjan on
ryhdyttévé pitdmiensé eldinten hallitsemattoman lisdantymisen estamiseksi;

14) 27 8:n 5 momentissa tarkoitetusta l0ytOeldinten tilapdisen hoidon jarjestamisesta ja
I0ytoeldimid koskevan tilaston laatimisesta;

15) 30 §:n 3 momentissa tarkoitetusta eldinten pitdjien ja muiden eldinten hoitajien
koulutuksesta ja patevyydests;

16) 32 §:n 3 momentin nojalla siit4, millaisiin toimenpiteisiin eldinten pitajan on ryhdyttava
hairidtilanteisiin varautumiseksi;

17) 33 8n 3 momentissa tarkoitetusta kuolleiden eldinten lukumaéria koskevasta
kirjanpidosta;

18) 34 8n 4 momentin nojalla pitopaikan koosta, materiaaleista, rakenteista ja
ominaisuuksista;

19) 35 8:n 2 momentissa tarkoitetusta pitopaikan turvallisuuteen vaikuttavista materiaaleista,
rakenteista ja muista ominaisuuksista;

20) 36 8:n 5 momentissa tarkoitetuista pitopaikan olosuhteista sekd ulkona pidettdvien
eldinten suojaamisesta epasuotuisia sddoloja vastaan;

21) 38 8n 5 momentin nojalla pitopaikan koolle, rakenteille, varusteille ja laitteille
asetettavista vaatimuksista,;

22) 39 8&n 3 momentin nojalla nautojen kytkemisestd sekd emakoiden ja ensikoiden
porsitushékissa pidosta;

23) 40 8&n 2 momentissa tarkoitetuista eldinten tarkastamisen kannalta valttamattomista
tiloista ja vélineistd ja sairaiden vahingoittuneiden eldinten hoitoa tai eristamista varten
tarvittavista tiloista;

24) 41 8§8:n 3 momentin nojalla eldimen luovutuksen yhteydessa annettavista tiedoista ja
tavasta, jolla tiedot annetaan;

25) 43 8:n 3 momentin nojalla sellaisista Kilpailuista ja néyttelyistd, jotka tarpeettomasti
vaarantavat eldinten hyvinvointia ja joiden jarjestaminen on kielletty;

26) 44 8:n 2 momentissa tarkoitetusta eldainkilpailun ja -nayttelyn jarjestéjan patevyydesta;

186



LUONNOS 21.12.2017

27) 45 §8:n 3 momentissa tarkoitetuista eldinkilpailua ja -ndyttelyd koskevista vaaratekijoista
ja tarvittavista toimenpiteisté niiden poistamiseksi tai vahentamiseksi;

28) 47 8:n 2 momentissa tarkoitetusta ilmoituksenvaraista eldinkilpailun jarjestamista
koskevasta ilmoituksesta ja siihen liitettavista selvityksista;

29) 49 8&n 1 momentissa tarkoitetusta ilmoituksenvaraisen eléinkilpailun jarjestdjan
kirjaamisvelvollisuudesta;

30) 50 8:n 5 momentissa tarkoitetusta eldinten hoitoa koskevan suunnitelman siséllosta
eldintarhassa ja pysyvéassa elainnayttelysss;

31) 51 8:n 2 momentissa tarkoitetusta eldintarhan luonnonvaraisen eldimistdn suojelua ja
biologisen monimuotoisuuden sailymisté edistavasta tehtavasts;

32) 53 8:n 4 momentissa tarkoitetusta eldintarhaa, pysyvaa ja kiertavaa elainnayttelyd seka
sirkusta koskevasta lupahakemuksesta ja siihen liitettavista selvityksist;

33) 56 8:n 4 momentissa tarkoitetusta eldintarha- ja muussa luvanvaraisessa toiminnassa
tapahtuvia muutoksista koskevan ilmoituksen siséllosté ja siihen liitettavista selvityksisté;

34) 59 8n 4 momentissa tarkoitetusta ammattimaisena tai muutoin laajamittaisena
pidettavastd eldintenpidosta;

35) 60 8:n 2 momentissa tarkoitetusta avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten eldinten
hoidosta;

36) 61 §:n 2 momentissa tarkoitetusta ilmoituksenvaraista toimintaa koskevista ilmoituksista
ja niihin liitettavista selvityksistg;

37) 62 §8:n 3 momentissa tarkoitetusta luvan- ja ilmoituksenvaraista toimintaa koskevasta
eldinlajeja ja eldimid koskevasta luettelon pitdmisestd ja siihen merkittavista tiedoista;

38) 63 §:n 6 momentissa tarkoitetusta eldimen lopettavan henkilon patevyydests;
39) 64 8:n 2 momentissa tarkoitetusta eldinten teurastamisesta teurastamon ulkopuolella;

40) 65 8n 2 momentissa tarkoitetuista lopetusasetusta tdydentdvista kansallisista
sdannoksistd, jotka koskevat kalojen lopetusta ja teurastusta sekd porojen ja tarhatun riista
teurastusta;

41) 66 8:n 3 momentissa tarkoitetuista maakunnalle lopetustoiminnan harjoittamisesta
tehtdvista ilmoituksista;

42) 67 8:n 5 momentissa tarkoitetuista eri viranomaisten tehtavista joukkolopetuksessa seka
eldinten joukkolopetuksessa noudatettavista menettelyista;

42) 86 §:n 4 momentissa tarkoitetusta valvontaviranomaisen ilmoitusvelvollisuuden siséllosta
toiselle valvontaviranomaiselle.
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Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin myos:

1)15 8:n 3 momentin nojalla sallia sellaisten toimenpiteiden tekeminen eldimille, joiden
tarkoituksena on eldimen kasiteltavyyden parantaminen, ihmisten tai muiden eldinten
terveyden tai turvallisuuden varmistaminen, eldimen jalostusarvon madrittdminen tai muu
vastaava eléinten pitoon liittyva vélttdméaton syy;

2) 15 8:n 3 momentin nojalla sallia eldinten keinosiemennys ja muiden keinolliseen
lisddmiseen liittyvien toimenpiteiden tekeminen;

3) 15 §:n 4 momentin nojalla kielta4 sellaisten eldinten kayttaminen Kilpailuissa tai pitdminen
naytteillg, joille on tehty lain nojalla kielletty toimenpide;

4) 19 §8:n 3 momentin nojalla s&atad muistakin pykéaldssé tarkoitetuista vélineista ja laiteista,
joihin sovelletaan pykalan saannoksia.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saannoksia 110 8:n 4
momentissa ja 111 8§:n 3 momentissa tarkoitetusta rekisteritietojen merkitsemisessa
noudatettavasta menettelysta.

3 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péivand tammikuuta 2020, samanaikaisesti
maakuntauudistuksen voimaantulon kanssa.

4 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Esityksen 1. lakiehdotuksessa on runsaasti s&&nnodksid, joilla on liityntd perustuslaissa
suojattuihin perusoikeuksiin. Lakiehdotukseen sisaltyisi myos paljon
asetuksenantovaltuuksia, kuten jaksosta 1 kay ilmi.

Elinkeinovapaus

Ehdotetun lain 50 §:n 1 momentin mukaan viranomaislupaa edellyttéisi eldintarhaa, pysyvaa
ja kiertdvéd eldinnayttelyd sekd sirkusta koskevan toiminnan harjoittaminen. Ilmoitusta
toiminnan harjoittamisesta edellyttdisi 46 8:n 1 momentissa tarkoitettu eldinkilpailujen
jarjestdminen, 59 8:n 1 momentissa tarkoitettu ammattimainen tai muutoin laajassa mitassa
tapahtuva seura- ja harrastuselainten pito, 60 §:n 1 momentissa tarkoitettu luonnonvaraisten
eldinten hoitolatoiminnan harjoittaminen sekd 66 8:n 1 momentissa tarkoitettu laajassa
mitassa tapahtuva eldinten lopetustoiminta. Ehdotetun 111 8:n mukaan sek& luvan- etta
ilmoituksenvaraista toimintaa harjoittavat toimijat rekisteroitéisiin.
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Eldintarhadirektiivi edellyttdd luonnonvaraisia eldimid koskevan toiminnan olevan
paaséantoisesti luvanvaraista. Direktiivin 2 artiklan mukaan eldintarhalla tarkoitetaan kaikkia
pysyvia laitoksia, joissa luonnonvaraisten eldinlajien elévid yksiloitd pidetddn naytteilld
yleisblle seitsemén tai sitd useamman péivan ajan vuodessa, lukuun ottamatta sirkuksia,
lemmikkieldinkauppoja ja laitoksia, joille jasenvaltiot myontavat vapautuksen direktiivin
vaatimuksista silld perusteella, ettd ne eivat pidd huomattavaa maarad eldimié tai lajeja
naytteilld yleisolle ja ettd vapautus ei vaaranna direktiivin tavoitteita. Ehdotettuihin
ilmoitusvelvollisuuksiin liittyvé séantely olisi kaikilta osin unionin sdaddsten sallimaa.

Lakiin siséltyisi myos erditd toimijoita koskevia kelpoisuusvaatimuksia. Ehdotettu 16 §:n 1
momentti koskisi eldimelle tehtdvan toimenpiteen tekijan kelpoisuutta, 30 § eldinten pitéjien
ja muiden hoitajien kelpoisuutta, 44 §8:n 1 momentti eldinkilpailun ja -nédyttelyn jarjestajan
patevyyttd, 48 8:n 4 momentti kilpailueldinladkarin patevyyttd ja 63 8:n 4 momentti eldimia
lopettavan henkilon patevyytta.

Perustuslain 18 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa
valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin
katsonut, ettd elinkeinotoiminnan luvanvaraisuus on mahdollista erityisin perustein (PeVL
19/2002 vp). Elinkeinotoiminnan edellytyksend olevan ilmoitusvelvollisuuden sdatamista on
pidetty asiallisesti luvanvaraisuuteen rinnastettavana saantelynd (PeVL 9/2005 vp, s. 2/,
PeVL 56/2002 vp, PeVL 45/2001 wvp, s. 2/1). Myos toimijalle asetettavat
kelpoisuusvaatimukset liittyvat perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaisiin oikeuksiin tyon ja
ammatin valinnan vapaudesta, minkda vuoksi lakiin on otettava luonnehdintoja siitd,
minkalaista kelpoisuutta asianomaisilta henkil6ilta edellytetdan (PeVL 26/2001 vp ja PeVL
74/2002 vp).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tasmallisia
ja tarkkarajaisia. Sen lisdksi rajoitusten olennaisen sisallon kuten rajoitusten laajuuden ja
edellytysten tulee ilmetd laista. Valiokunta on myos pitdnyt tarkeédnd, ettd saannokset luvan
edellytyksistd ja pysyvyydestd antavat riittdvan ennustettavuuden viranomaistoiminnasta
(PeVL 15/2008 vp, s. 2/11).

Ehdotetun lain 100 §:ss& s&adettaisiin eldintarhaa, sirkusta ja elainnayttelyd koskevan luvan
peruuttamisesta ja muuttamisesta. Luvan peruuttamisen edellytyksend olisi rikkomuksen
oleellisuusvaatimus ja se, ettd toiminnanharjoittaja ei ole korjannut epédkohtia asetetussa
kohtuullisessa mé&arédajassa. Luvan peruuttamisen ja laitoksen sulkemisen sijaan lupaa
voitaisiin myds muuttaa ja sulkea vain laitoksen osa, jos se olisi eldinten hyvinvoinnin
kannalta riittdvad. Vastaavalla tavalla séadettéisiin 101 8:ss& myos ilmoitusta edellyttavan
eldintenpidon tai toiminnan taikka sen osan kieltdmisesta. Hallinnollisilla toimilla pyrittéisiin
nain ollen puuttumaan harjoitettavaan toimintaan mahdollisimman vé&han ja vain sen verran,
mika olisi eldinten hyvinvoinnin kannalta valttamatonta.
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Perustuslain 20 8§8:n mukaan vastuu luonnosta, sen monimuotoisuudesta ja ympéristosta
kuuluu kaikille. Sdannds kattaa myo0s eldimet. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan
(PeVL 2/2013 vp) todennut, ettd wvelvollisuus pyrkiad parhaalla mahdollisella tavalla
valttamaan eldinten kipua, tuskaa ja karsimystda on epdilematta yhteiskunnallisesti
hyvaksyttdvd ja erittdin painava peruste rajoittaa tieteen vapautta, elinkeinovapautta ja
omaisuuden suojaa koe-eldintoiminnassa. Valiokunta on liséksi todennut, etté perusteella on
liityntd my0s perustuslain 20 8:n ympéristovastuusdannokseen, vaikka eldinten hyvinvoinnin
edistdmisessé on kysymys ennemminkin eettisesti kestavéstd periaatteesta kuin suoranaisesti
perusoikeuksien turvaamisesta.

Ehdotetussa laissa maariteltaisiin edellytykset, joiden tayttyessd lupa myodnnettéisiin. Lakiin
sisaltyisivat myos tarvittavat sadnnokset luvan peruuttamisesta seké ilmoitusta edellyttavan
toiminnan kieltdamisestd. Sa&annokset olisivat tarkkarajaisia ja suhteellisuusperiaatteen
mukaisia. Ehdotetuilla sdannoksilla on edelld todetun mukainen hyvéksyttdva peruste ja
sdantely tayttdd perusoikeuksien rajoituksia sisaltaviltd s&annoksiltd edellytettévat
tarkkarajaisuuden ja tasmallisyyden sekd lailla s&&tdmisen vaatimukset. Saantely on sen
oikeasuhtaisuuteen liittyvan vaatimuksen tayttymiseksi rakennettu myds siten, ettd luvan
peruuttaminen, toiminnan kieltdminen ja muu vastaava hallinnollinen toimenpide voi tulla
kyseeseen vain vakavimpien eldinten hyvinvointia vaarantavien tilanteiden osalta, jos tilanne
on sellainen, ettd sitd ei saada lievemmin toimin korjattua. El&inten hyvinvoinnin
asianmukainen turvaaminen edellyttdd myos joiltain toimijoilta méaratynlaista kelpoisuutta
tai patevyytta.

Eldinsuojelulain 22 8:ssa sdddetddn asetuksenantovaltuudesta, jonka nojalla voidaan
eldinsuojelullisista syista Kkieltdd eldinten tarhaaminen tuotannollisessa tarkoituksessa.
Pykalan perustelujen mukaan s&&nnostd sovellettaisiin, jos eldinlajia tai -rotua ei voida
nykyisen tiedon mukaan kohtuudella tarhata Suomessa eldinsuojelullisesti hyvéksyttavalla
tavalla. Suomen ilmasto-olosuhteet saattaisivat esimerkiksi olla perusteena trooppisesta
ilmanalasta peréisin olevien eldinlajien tarhaamisen kieltdmiseen. Perustuslakivaliokunta on
turkistarhausta  koskevan kansalaisaloitteen  késittelyn yhteydessd ottanut kantaa
eldinsuojelulain 22 8:4an (PeVL 18/2013 vp). Valiokunnan mukaan pykala ei tayta
perustuslain vaatimusta, jonka mukaan lailla on s&&dettdvd yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Lisdksi valiokunta kiinnitti huomiota siihen, ett perustuslailla on suojattu jokaisen
oikeus hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla.
Lausunnossaan valiokunta piti selvdnd sitd, ettd asetuksenantajaa ei voida ainakaan néin
valjasti valtuuttaa kieltdmé&éan eldinten tarhaamista tuotannollisessa tarkoituksessa, vaan
tallaisen sééntelyn tulee perustua lakiin.

Omaisuudensuoja

Ehdotetun lain 8 §8:n 1 momentissa madriteltéisiin edellytykset, joiden tayttyessa eléinté
voitaisiin pitdd tuotantoeldimend, seura- ja harrastuseldimend, sirkuseldimena tai kiertdvassa
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eldinnayttelyssad. Sddnnoksen mukaan vain sellaisia eldinlajeja voitaisiin pitad, joiden pito
voidaan saatavilla olevan tieteellisen ndyton ja kdytannon kokemuksen perusteella jarjestaa
eldinten hyvinvoinnin turvaavalla tavalla. Muita kuin seura- ja harrastuseldimia koskeva
luettelo siséltyisi ehdotetun lain liitteeseen 1. Valtioneuvoston asetuksella puolestaan
séédettdisiin niisté eléinlajeista, joita voitaisiin pitd4 seura- ja harrastuseldimind. Ehdotettu
sééntely loukkaisi omaisuudensuojaa, jos toiminnanharjoittaja joutuisi luopumaan
eldimestdan tai elinkeinon harjoittamisoikeutta, jos toimija joutuisi luopumaan
elinkeinostaan. Tdman estamiseksi lain 8 §:n 3 momenttiin otettaisiin s&&dnnos, jonka mukaan
eldimen omistaja tai pitja saisi pitdd eldimen hallussaan sen luonnolliseen kuolemaan
saakka. Suomessa télla hetkelld pidettavat kaikki tuotantoeldinlajit siséltyisivat liitteeseen 1,
joten ehdotuksella ei mydskaan kaytanndssa puututtaisi omaisuuden suojaan tai elinkeinon
harjoittamisoikeuteen. Pidettavéksi sallittujen eldinlajien listaaminen on valttaméatontd, jotta
eldinten pitoon liittyvat hyvinvointivaatimukset kunkin eléinlajin kohdalla voitaisiin arvioida
etukéteen. Nain pidettavéksi ei otettaisi eldintd, jonka pidossa 8 8:n 1 momentissa tarkoitetut
edellytykset eivat tayttyisi. Tamé menettely vahentaisi eldinten tarpeetonta karsimysta.

Ehdotetun lain mukaan valvontaviranomainen voisi puuttua omaisuuden k&yttéén muun
muassa 94 8:n 1 momentin nojalla kieltdmalld eldinten hyvinvointimaaraysten vastaisen
eldinten pitdmisen, hoitamisen ja kohtelun tai keskeyttdmalla toiminnan 95 8§:ssé
séadettavalla tavalla taikka hankkimalla 96 8:n nojalla Kiireellista hoitoa elaimelle.
Merkittdvin puuttuminen omaisuuteen sisaltyisi ehdotetun lain 97 §:348n. Sen mukaan
valvontaviranomainen voisi myyda eldimen tai luovuttaa sen muutoin taikka lopettaa
eldimen, jos eldintd ei voida jattdd omistajalleen tai pitdjalleen. Samoin voitaisiin menetella,
jos eldimelle on 96 8&:n nojalla hankittu hoitoa muualta, eikd eldintd voida palauttaa
omistajalleen tai pitdjéalleen. Valvontaviranomainen voisi ryhtyd mainittuihin toimenpiteisiin
kuitenkin vain, jos eldimen omistajan tai pitdjan teko tai laiminlyonti aiheuttaa vakavaa
vaaraa eldimen hyvinvoinnille eivatkd muut toimenpiteet ole tarkoituksenmukaisia tai
kohtuudella mahdollisia. Liséksi, jos eldimen kayttaytymisessd, elintoiminnoissa tai
ulkoisessa olemuksessa esiintyisi oireita tai muutoksia, joiden perusteella eldimen voidaan
paatelld kokevan voimakasta kipua tai karsimystd, ja eldimen hengissa pitdminen on ilmeista
julmuutta sitd kohtaan, valvontaviranomaisen olisi lopetettava eldin viipymatta.

Valvontaviranomaisella olisi my0s oikeus 98 8&:n nojalla ottaa haltuun ja maaraté
havitettdvaksi eldin, jota pidetdan liitteen 1 tai 8 8:n 2 momentissa tarkoitetun
valtioneuvoston asetuksen vastaisesti. Havittdmisen sijaan eldin voitaisiin sijoittaa myos
eldintarhaan. Luonnonvarainen eldin voitaisiin liséksi palauttaa luontoon, jos eldimen tila sen
sallii. Valvontaviranomaisella olisi oikeus myo6s ottaa haltuun ja maaratd 19 8§:ssi tai sen
nojalla Kielletty véline tai laite kasiteltdvaksi hyvaksymalladn tavalla uudelleen,
havitettavaksi, poistettavaksi markkinoilta tai palautettavaksi siihen maahan, josta se on tuotu
Suomeen.

Omaisuudensuojaa koskevan perustuslain 15 §:n 1 momentin nojalla jokaisen omaisuus on
turvattu. Perustuslakivaliokunta on tulkintakdytdnndssédén kuitenkin todennut, ettei omaisuus
ole perustuslain suojaama kaikkia kéayttorajoituksia vastaan ja ettd omistajan oikeuksia
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voidaan rajoittaa lailla, joka tayttdd perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset
edellytykset (mm. PeVVL 32/2010 vp, s. 4/1 ja PeVL 8/1996 vp).

Lakiehdotukseen sisaltyvat s&&nnokset ovat vélttdmattomia eldinten hyvinvoinnin
varmistamiseksi. Kysymys on eléinten hyvinvoinnin vakavasta vaarantumisesta, vastoin lain
sdannoksia pidettavista eldimista tai laitteista tai valineistd, jotka voivat vakavasti vaarantaa
eldimen hyvinvoinnin. Ehdotettujen sédnndsten on katsottava olevan laajuudeltaan oikeassa
suhteessa perusoikeuksien suojaamaan oikeushyvaan ja rajoitusten taustalla olevaan térkean
yhteiskunnallisen intressin, eldinten hyvinvoinnin  painoarvoon. S&&nnokset ovat
perustuslaissa edellytettavalla tavalla riittdvan tasmallisié ja tarkkarajaisia.

Henkilotiedot

Ehdotetun lain 15 luvussa s@édettéisiin rekistereistd. Ehdotetun lain nojalla kerattyja tietoja
sisaltaviin rekistereihin talletettavat tiedot ovat padosin muita kuin henkilGtietoja, mutta
joukossa voi myds olla henkil6tietoja. Tietosiséltonsa vuoksi rekistereitd tulee néin ollen
késitella henkilorekistereind. Sé&&ntelyn tulee tdyttdd perustuslain 10 8§:n mukaiset
vaatimukset.

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselama on turvattu. HenkilGtietojen
suojasta saadetddn tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitanyt
viranomaisrekistereihin siséltyvien henkildtietojen suojan kannalta tarkeind sédéntelykohteina
ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkilGtietojen siséltdd, niiden sallittuja
kayttotarkoituksia ja tietojen luovutustilanteita seka rekisteritietojen sdilytysaikaa ja
rekisterdidyn oikeusturvaa. Néiden seikkojen séantelyn lain tasolla tulee lisaksi olla kattavaa
ja yksityiskohtaista (PeVL 38/2010 vp, s. 2 ja PeVL 27/2006 vp). Lailla saatdémisen vaatimus
ulottuu myds henkilérekisterien yhdistdmiseen sekd mahdollisuuteen luovuttaa henkildtietoja
teknisen kayttoyhteyden avulla (PeVL 12/2002 vp, s. 5).

Ehdotetut rekisterit olisivat osa maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelmésta annetussa
laissa (284/2008) tarkoitettua tietojarjestelmédé. Tietojarjestelman kayttotarkoituksesta
séadetdan mainitun lain 3 8§:ssé&.  Tietojarjestelmédén siséltyvien tietojen ja asiakirjojen
julkisuuteen, niiden luovuttamiseen ja henkilGtietojen  Kkésittelyyn  sovellettaisiin
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua lakia (621/1999) ja henkilGtietojen
késittelyyn henkilttietolakia (523/1999) lain 2 8:ssd tarkoitetulla tavalla. Tietojen
poistamisesta sdédetdan lain 12 §:ss&. Ehdotetut rekistereitd seké niiden tietosisaltod koskevat
sdédnnokset taydentéisivét tietojarjestelmélain sadnnoksiéa.

Ehdotettu 15 luku siséltéisi henkilOtietojen suojaa koskevien vaatimusten huomioon

ottamiseksi rekisterin tietosisaltod koskevat laintasoista sééntelyd edellyttdvat saannokset
perustuslain edellyttamalla tavalla.
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Kotirauha

Ehdotetun lain 77 8:n 5 momentin mukaan laissa tarkoitettu tarkastus voidaan suorittaa
pysyvaisluonteiseen asumiseen kéytettavassa tilassa, jos on aihetta epailla el&dimista vastuussa
olevan syyllistyneen laissa rangaistavaksi saddettyyn rikokseen.

Perustuslain 10 §:n sadnnokselld yksityiseldman suojasta turvataan jokaisen kotirauha. Lailla
voidaan Kkuitenkin sdatdd perusoikeuksien turvaamiseksi ja rikosten selvittdmiseksi
valttamattomistad kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteistd. Perustuslaissa suojattu
kotirauhan piiri kattaa lahtokohtaisesti kaikenlaiset pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytetyt
tilat (PeVL 46/2001 vp). Perustuslakivaliokunta on katsonut kotirauhan piiriin ulottuvan
toimen olevan hyvéksyttavd "rikosten selvittdmiseksi”, jos toimi sidotaan siihen, ettd on
olemassa konkreettinen ja yksiloity syy epdilld lakia rikotun tai rikottavan (esim. PeVL
37/2010 vp, s. 5, PeVL 32/2010 vp, s. 11). Peruslakivaliokunta on lausunnoissaan (PeVL
46/2001 vp ja PeVL 48/2001 vp) edellyttanyt rikosepdilyjen olevan sellaisia, joissa tekoon
liittyy vankeusuhka. Valiokunta on toisaalta pitdnyt kotirauhan piiriin ulottuvaa tarkastusta
julkisista varoista myonnettyjen tukien ja avustusten asianmukaisen k&yton valvomiseksi
hyvéksyttavana sellaisiakin rangaistavaksi saadettyjad rikkomuksia koskevien perusteltujen
epéilyjen johdosta, joista voi enimmillaan seurata sakkorangaistus (PeVL 69/2002 vp, s 2—
3). Tarkastusoikeus on tavallisella lailla voitu kytked myos rangaistusluonteisella maksulla
sanktioituun kayttaytymiseen (PeVVL 7/2004 vp, s. 2/11).

Perustuslakivaliokunta on lausuntokaytannéssaan (PeVL 46/2001 vp ja PeVL 48/2001 vp)
edellyttdnyt myos, ettd kotirauhan piiriin ulottuva tarkastus on valttdmaton tarkastuksen
kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi ja ett4 tarkastuksen suorittaa viranomainen.

Perustuslakivaliokunta on eldinsuojelulain mukaista  kotirauhan piiriin  kuuluvaa
tarkastusoikeutta koskevassa lausunnossaan (PeVL 8/2006 vp) hyvéksynyt eldinsuojelulain
39 8:ss§ saadetyn tarkastusoikeuden vaikka lain 54 8:n rangaistussadnnoksessa
rangaistuksena on vain sakkoa. Valiokunta on lausunnossaan ottanut huomioon sen, etta jos
teko katsotaan rikoslain 17 luvun 14 §:n mukaiseksi eldinsuojelurikokseksi rangaistuksena
voi olla vankeutta. Valiokunnan lausunnossa on todettu seuraavasti: “Tarkoituksena on nyt
sallia [4.] lakiehdotuksen 39 &:n 5 momentin mukaan tarkastus kotirauhan piirissa, jos on
aihetta epéilla eldimen omistajan tai haltijan syyllistyvén eldinsuojelulain vastaiseen,
rangaistavaksi sdadettyyn menettelyyn. Eldinsuojelulain 54 §:n mukaan eldinsuojelulain
vastaisesta eldinsuojelurikkomuksesta tuomitaan sakkorangaistukseen. Jos teko katsotaan
rikoslain 17 luvun 14 8:n mukaiseksi eldinsuojelurikokseksi, on seuraamuksena vankeutta.
Perustelujen mukaan kaytdnnossa vasta paikan paalla voidaan todeta teon torkeysaste.”

Perustuslakivaliokunnan linjaama edelld mainitun lausunnon mukainen tarkastusoikeus on
valttaméton seura- ja harrastuseldinten hyvinvoinnin turvaamisessa. Tarkastus olisi
mahdollinen, jos olisi aihetta epdillda ettd eldintd pidetddn tai kohdellaan eldinten
hyvinvointimééraysten  vastaisesti,. Tamd mahdollistaa my6ds puuttumisen kotona
harjoitettavaan niin sanottuun pentutehtailuun, johon liittyy eldinten hyvinvointia ajatellen
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erityisen  paljon ongelmia.  Tarkastusoikeus on sddnn0ksessd  sidottu  myds
valttamattomyyskriteeriin.  Tarkastuksen saisi pysyvéisluonteiseen tilaan tehdd vain
viranomainen. Sadantely tdyttdd perustuslain 10 8§8:n 3 momentissa asetetut tarkastuksen
edellytykset.

Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

Ehdotetun lain 114 8:ssa sdddettéisiin eldinsuojelurikkomuksesta. Myo6s esityksen 2.
lakiehdotuksessa  s&&dettdisiin ~ nykyiseen  tapaan eldinsuojelurikosta  koskevasta
rangaistuksesta.  Viimeksi  mainitussa  lakiehdotuksessa  muutettaisiin  maininta
eldinsuojelulaista nyt ehdotettavaksi laiksi. Nimikkeen muuttamisella ei olisi vaikutusta
tekojen tai laiminlydntien rangaistavuuden alaan.

Perustuslakivaliokunnan mukaan rikoslainsdadannon kayttoon liittyvid yleisid vaatimuksia
ovat rikoksen laissa s&atdmisen vaatimus, painava yhteiskunnallinen tarve ja
perusoikeusjarjestelmén kannalta hyvéksyttdva peruste rangaistavuudelle, vaatimus
perusoikeuksien ydinalueen koskemattomuudesta, suhteellisuusvaatimus,
oikeusturvavaatimus ja ihmisoikeuksien noudattamisen vaatimus (PeVM 25/1994 vp, PeVL
23/1997 vp).

Lakivaliokunta (LaVL 9/2004 vp, LaVM 8/2004 vp, LaVM 15/2005 vp, LaVM 2/2006 vp)
on puolestaan korostanut, ettd rikoslainsdadanndlle tulee olla hyvaksyttava peruste ja painava
yhteiskunnallinen tarve, minka lisdksi sen tulee ottaa huomioon jo olemassa oleva sééntely ja
vaihtoehtoiset keinot. Kriminalisoinnin tulee olla ennaltaehkéiseva seka laillisuusperiaatteesta
johtuen riittdvan tasmallinen ja tarkkarajainen. Rikoslain kokonaisuudistuksen yhteydessa on
myos yleisten kriminalisointiperiaatteiden mukaisesti katsottu, etté rikosoikeutta tulee kayttaa
vain tarkeiksi katsottavien intressien suojaamiseksi.

Ehdotetun lain 114 §:n mukaan eldinsuojelurikkomuksesta voitaisiin tuomita sakkoon se,
joka rikkoisi pykalassa yksiloityja, eldinten hyvinvointia koskevia kieltoja, ehtoja, rajoituksia
tai velvoitteita. Sadnnokset olisivat paljolti ennaltaehkéisevid. Pykaldan sisaltyvilla
kriminalisoinneilla pyrittéisiin lain sédénndsten noudattamisen kautta eldinten hyvinvointia ja
kunnioitusta ~ lisddvdadn  vaikutukseen.  S&&nnokset  korvaisivat  eldinsuojelulain
vastaavantyyppiset rangaistussédnnokset. Elainsuojelurikkomusta koskeva séannds sisaltéisi
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen vaatimalla tavalla asialliset luonnehdinnat
rangaistaviksi tarkoitetuista teoista sekd tdsmaélliset viittaukset niihin sdannoksiin, joiden
vastaiset teot olisivat rangaistavia.

Oikeusturva

Ehdotetun lain 104 8:n mukaan valvontaviranomaisen péatokseen haetaan muutosta siten
kuin hallintolainkayttolaissa saadetddn. Tiettyihin p&atoksiin olisi kuitenkin haettava ensin
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oikaisua hallintolain mukaisessa jarjestyksessa. Hallintolaink&yttdlain mukaan oikeus hakea
muutosta kuuluu sille, johon p&4tés on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun péatds valittomasti vaikuttaa. Muutoksenhakua koskevat keskeiset periaatteet on
padosin toteutettu oikeusministerion toimesta annetun hallituksen esityksen (HE 230/2014
vp) mukaisesti erdiden hallintoasioiden muutoksenhakusaanngsten tarkistamisesta annetussa
lainsaddannossa. Nyt ehdotettu sd&nnds noudattelisi mainitussa esityksessd omaksuttuja
periaatteita.

Ehdotetun pykélan 4 momentin mukaan lain 94 §:n 3 momentissa, 95 §:n 2 momentissa tai 96
8:n 2 momentissa sééadettyyn vdliaikaiseen padtokseen ei kuitenkaan saisi hakea erikseen
muutosta valittamalla.

Perustuslain 21 8:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen késiteltavéksi. Perustuslaki ei sen
esitydt huomioon ottaen (HE 309/1993 vp, s. 74/11) estd saatdmasta vahaisia poikkeuksia
muutoksenhakuoikeuteen, kunhan poikkeukset eivat muuta oikeuden asemaa péadsaantona
eivatkd yksittdistapauksessa vaaranna yksilon oikeusturvaa (mm. PeVL 5/2006 vp, s. 7/11,
PeVL 48/2006 vp, s. 5). Muutoksenhakukielto valvontaviranomaisen valiaikaiseen
paatdkseen on perusteltu, kun otetaan huomioon véliaikaisen p&atoksen lyhyt
voimassaoloaika. Kielto ei muodostu ongelmalliseksi perustuslain 21 8:n kannalta, silla
toimijalla on oikeus hakea muutosta asiasta annettavaan lopulliseen pééatokseen. Ehdotettu
muutoksenhakua koskeva sé&éntely téayttéisi kaikilta osin perustuslain 21 §:ss& asetetut
vaatimukset.

Hallintotehtavan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Ehdotetun lain 81 8&:n mukaan valvontaviranomainen voisi valvontaa ja tarkastusta
tehdessdan kayttdad apunaan muutakin kuin virkamiehen tai viranhaltijan asemassa olevaa
henkiloa.

Perustuslain 124 8:n mukaan julkinen hallintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eik&d vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon
vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan kaytt64 siséltavia tehtdvid voidaan kuitenkin antaa
vain  viranomaiselle.  Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnén mukaan julkisen
hallintotehtdvan antaminen muulle kuin viranomaiselle edellyttdd, ettd laissa maéaritelldén
ainakin yleisluonteisesti tehtédvén hoitajalta edellytetty patevyys tai kelpoisuus (muun muassa
PeVL 28/2001 vp ja 48/2001 vp). Julkista hallintotehtdvaa hoitavan henkilon tulee toimia
virkavastuulla (PeVL 48/2001 vp). Hyvan hallinnon vaatimusten tayttyminen edellyttaa
hallinnon yleislakien soveltamista my6s silloin, kun julkista valtaa kayttdd muu kuin
viranomainen. Perustuslakivaliokunnan mukaan viittausta hallinnon yleislakeihin ei ole
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kuitenkaan enda nykyisin perustuslain 124 8:n takia valttaméatonta sisallyttaa julkisen vallan
siirtoa koskeviin saannoksiin (PeVL 43/2010 vp, s. 3).

Ehdotetussa saannoksessa tarkoitettu henkild voisi antaa asiantuntija-apua tai tehda
tarkastukseen liittyvid avustavia tehtavid. Heilla ei olisi itsendistd tarkastustoimivaltaa tai
valtaa tehdd toimijaa koskevia hallintopéatoksia. Asiantuntijalla ja avustajalla tulisi olla
tehtdvan luonteeseen ndhden riittdva patevyys ja heihin sovellettaisiin rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sdadnnoksid. Avustajan toiminta olisi kaytannossd tosiasiallista
hallintotoimintaa ilman mahdollisuutta varsinaisen julkiseksi katsottavan vallan kayttoon.

Tarkoituksenmukaisuusarvioinnissa tulee asiantuntijan osalta ottaa huomioon se, etté
varsinkin seura- ja harrastuseldinten Kirjo on varsin laaja. Valvontaviranomaisella itselldan ei
voi k&ytdnnossa olla tietoja tai osaamista kaikkien eldinlajien pidosta. Tehtéviin saattaa siten
liittya sellaisia arviointia, joita valvontaviranomaiset eivat koulutuksena ja tydokokemuksensa
puolesta kykene suorittamaan ja joihin vaaditaan hyvin kapea-alaista erityisosaamista. Tasta
johtuen asiantuntijan rooli suhteessa toimijaan ja valvontaviranomaiseen my®s korostuu.
Toimijan kannalta voidaan kuitenkin pitd4 parempana tilannetta, jossa arvion suorittaa
asiantuntija  asiaa  riittdvasti  tuntemattoman  viranomaisen sijaan.  Varsinaisen
hallintopéé&toksen tekisi aina viranomainen.

Ehdotetun s&&nndoksen mukaan asiantuntijalle ei siirrettdisi merkittavad julkisen vallan
kayttoa sisaltavia tehtavia, vaikka asiantuntijan tosiasiallinen vaikutus tilanteen arvioinnissa
saattaisikin olla merkittdva. Ehdotettu sadntely tayttdisi kuitenkin myos edelld mainitut
julkisen hallintotehtévan siirtoon liittyvat edellytykset.

Asetuksenantovaltuudet ja lainsdadantovallan siirtdminen

Lakiehdotukseen siséltyy lukuisia valtuutussadannoksid antaa péadosin valtioneuvoston
asetuksella tarkempia sddnnoksid useista lakiin sisdltyvistd saannoksista tai saitdd asiasta
tarkemmin asetuksella, kuten edelld jaksosta 1 (Tarkemmat sdannokset ja maaraykset) kay
ilmi.

Perustuslain 80 8§:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia perustuslaissa tai
muussa laissa sdadetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin saadettava yksilon oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Valtuutuksen saatamiseen laissa on perustuslakivaliokunnan lausuntokéytanngssa
kohdistettu vaatimuksia sééntelyn tdsmallisyydesta ja tarkkuudesta (PeVVL 19/2002 vp, PeVL
40/2002 vp). Laista tulee kdyda selvésti ilmi, mistd on tarkoitus saataa asetuksella.

Lakiin ehdotetut sddnnokset tayttavat perustuslain 80 §:ssé asetetut vaatimukset.

Lakiehdotuksen saatamisjarjestys
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Edelld esitetyilla perusteilla katsotaan, ettd lakiehdotukset voidaan ké&sitella tavallisessa

saatamisjarjestyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:

LAKIEHDOTUKSET

1.

Laki eléinten hyvinvoinnista

1 luku

Yleiset sdannokset
18

Lain tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on edistaa eldinten hyvinvointia ja suojella eldimia parhaalla
mahdollisella tavalla niiden hyvinvoinnille aiheutuvalta haitalta.

Lain tarkoituksena on myos lisaté eldinten kunnioitusta ja hyvaa kohtelua.
28

Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan kaikkiin elaimiin.

38

Euroopan unionin lainsdadanto

Tatd lakia sovelletaan seuraavien eldinten hyvinvointia koskevien Euroopan unionin
s&&dosten ja niiden nojalla annettujen sdadosten taytantdonpanoon silta osin kuin niiden
taytantoonpanosta ei saddetda muun lain nojalla:

1) eldinten suojelusta lopetuksen yhteydessé annettu neuvoston asetus (EY) N:o
1099/2009 (lopetusasetus);
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2) elainten suojelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden aikana seka
direktiivien 64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuksen (EY) N:o 1255/97 muuttamisesta
annettu neuvoston asetus (EY) 1/2005; sek&

3) virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja
rehulainsd&ddannon ja eldinten terveytté ja hyvinvointia, kasvien terveytté ja
kasvinsuojeluaineita koskevien sdéntdjen soveltamisen varmistamiseksi, seka
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 999/2001, (EY) N:o
396/2005, (EY) N:0 1069/2009, (EY) N:o0 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o
652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031, neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2005 ja
(EY) N:0 1099/2009 ja neuvoston direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY,
2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston direktiivien
89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja
97/78/EY ja neuvoston paatoksen 92/438/ETY kumoamisesta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/625 (virallista valvontaa koskeva asetus).

Lisaksi lakia sovelletaan seuraavien Euroopan unionin sadadosten ja niiden nojalla annettujen
alemmanasteisten sadddsten taytantoonpanoon sekd Suomea tai Euroopan unionia sitovien
sopimusten taytantéonpanoon silté osin kuin niiden taytdntdonpanosta ei sdadetd muun lain
nojalla:

1) tuotantoeldinten suojelusta annettu neuvoston direktiivi 98/58/EY
(tuotantoeléindirektiivi);

2) sikojen suojelun véhimmaisvaatimuksista annettu neuvoston direktiivi
91/630/ETY;

3) luonnonvaraisten eldinten pitdmisesta eldintarhassa annettu neuvoston direktiivi
1999/22/EY (eléintarhadirektiivi);

4) munivien kanojen suojelun véhimmaisvaatimuksista annettu neuvoston direktiivi
1999/74/EY;

5) lihantuotantoa varten pidettavien kanojen suojelua koskevista
vahimmaisvaatimuksista annettu neuvoston direktiivi 2007/43/EY
(broileridirektiivi);

6) vasikoiden suojelun véhimmaisvaatimuksista annettu neuvoston direktiivi
2008/119/EY;

7) tieteellisiin tarkoituksiin kaytettavien eldinten suojelusta annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/63/EU;

8) tuotantoeldinten suojelua koskeva eurooppalainen yleissopimus (SopS 47/1992);

9) teuraseldinten suojelua koskeva eurooppalainen yleissopimus (SopS 48/1992);
seka
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10) lemmikkiel&dinten suojelua koskeva eurooppalainen yleissopimus (SopS 49/1992).
48
Suhde muuhun lainséadantoon

Elainten kuljetuksesta sdadet&an eldinten suojelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien
toimenpiteiden aikana seka direktiivien 64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuksen (EY) N:o
1255/97 muuttamisesta annetussa neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1/2005 seké eldinten
kuljetuksesta annetussa laissa (1429/2006). Tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kaytettavien
eldinten suojelusta saddetadn tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kaytettavien eldinten
suojelusta annetussa laissa (497/2013).

Metséstyksen, kalastuksen, luonnonsuojelun, eldinten laakitsemisen, eldintautien
vastustamisen, eldinten tunnistamisen, eldinjalostustoiminnan ja geenitekniikan osalta
noudatetaan liséksi, mitd niist4 erikseen séadetéan.

58
Maaritelméat
Tassa laissa tarkoitetaan:

1) eldimen pitajalla luonnollista tai oikeushenkildd, joka on vastuussa eldimesta tai
huolehtii siitd pysyvasti tai tilapaisesti;

2) elaimen omistajalla luonnollista tai oikeushenkilod, joka omistaa eldimen;

3) valvontaviranomaisella Elintarviketurvallisuusvirastoa, maakuntaa, poliisia ja
rajaeléinlaakaria;

4) luonnonvaraisella elainlajilla muuta kuin kesyeléinlajia; kesyeléinlajilla
tarkoitetaan eléinlajia, jonka perimassé jalostuksen myo6ta tapahtuneet muutokset
ovat vaikuttaneet lajin ulkondkdoon, fysiologiaan ja k&yttaytymiseen;

5) luonnonvaraisella elaimella sellaista luonnonvaraiseen eldinlajiin kuuluvaa
luonnossa eldvéa eldintd, joka on luonnossa syntynyt tai joka on kasvatettu luontoon
paéstettavaksi;

6) eléinten hyvinvointimaarayksilla tata lakia, sen nojalla annettuja saannoksia,
madarayksia ja hallintopaatoksia seké 3 §:ssé tarkoitettuja Euroopan unionin
sdadoksié ja niiden nojalla annettuja hallintop&étoksia;

7) tuotantoel@imelld elintarvikkeiden, villan, nahan tai turkisten tuotantoa varten
taikka muussa tuotantotarkoituksessa kasvatettavaa tai pidettavaa elainta;
tuotantoeldimelld ei kuitenkaan tarkoiteta luonnonvaraista eldintd; kilpailuissa,
nayttelyissa taikka kulttuuri- tai urheilutapahtumissa tai vastaavissa toiminnoissa
kéytettava eldinta; eika tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kaytettavaa elainta;
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8) pitopaikalla rajattua tilaa, jossa eldinté pidetéén; pitopaikka voi olla esimerkiksi
karsina, hékki, allas, aitaus, asunto, navetta, talli tai ndiden yhdistelma;

9) pysyvalla pitopaikalla pitopaikkaa, jossa eldin viettd4 padosan ajastaan;

10) el&inkilpailulla tilaisuutta, joka jérjestetaan eldinten tai eldinten ja ihmisten
asettamiseksi paremmuusjarjestykseen suorituksensa perusteella; liséksi
elainkilpailulla tarkoitetaan eldinten ominaisuuksien, taipumusten tai taitojen
arvioimiseksi jérjestettya tilaisuutta, vaikka eldimi& ei asetettaisikaan
paremmuusjarjestykseen; eldinkilpailuna ei kuitenkaan pidetd padsaantoisesti
eldinten ulkomuotoon perustuvaa arviointia varten jérjestettavaa tilaisuutta,;

11) eléinnayttelylla tilaisuutta, tapahtumaa, esitysta tai naytosta, joka jarjestetdan
eldinten tai niiden taitojen tai taipumusten esittelemiseksi yleisolle tai jonka
paésaantoisend tarkoituksena on eldimen ulkomuodon arvioiminen;

12) eldintarhalla pysyvéé laitosta, jossa pidetaan yleisolle naytteilld padasiassa
luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvia elaimia;

13) pysyvalla elainnayttelylla pysyvéa laitosta, jossa pidetdan yleisdlle naytteilla
padasiassa 8 8:n 2 momentissa tarkoitettuihin eldinlajeihin kuuluvia eldimi ja jossa
naytteilld pidettédvien luonnonvaraisten eldinlajien tai luonnonvaraiseen eldinlajiin
kuuluvien eldinyksiloiden maara on vahéinen;

14) kiertavalla elainnayttelylla kiertdvaa laitosta, jossa pidetdén yleisolle naytteilla
eldimid niiden pysyvén pitopaikan ulkopuolella; seka

15) sirkuksella kiertavaa tai pysyvaa laitosta, jossa eldimet esittavat yleisolle toistuvasti
niille opetettuja taitoja.

2 luku

Yleiset periaatteet ja vastuu elaimista

Yleiset periaatteet

El&dimid on kohdeltava hyvin ja niitd kunnioittaen. El&imille ei saa aiheuttaa tarpeetonta kipua
tai karsimysté eik& niiden hyvinvointia saa tarpeettomasti vaarantaa.

Hoidossa olevaa eléintd ei saa jattaa hoidotta eika hylata.

Sairaan tai vahingoittuneen eldimen auttaminen
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Sairasta, vahingoittunutta tai muutoin avuttomassa tilassa olevaa hoidossa olevaa eléinta on
joko itse autettava tai ilmoitettava eldimesté sen omistajalle tai pitajélle taikka
valvontaviranomaiselle.

Jos 1 momentissa mainittujen henkildiden tavoittaminen on kohtuuttoman vaikeaa ja jos eléin
on sellaisessa tilassa, ettd sen hengissa pitaminen on ilmeista julmuutta sitd kohtaan, eldin
saadaan lopettaa. Tast4 on viivytyksettd tehtdva 1 momentissa mainittu ilmoitus.

Sairasta, vahingoittunutta tai muutoin avuttomassa tilassa olevaa luonnonvaraista eldintd on
pyrittdva auttamaan. Jos eldin on sellaisessa tilassa, ettd sen hengissa pitdminen on ilmeista
julmuutta sitd kohtaan, eldin on lopetettava tai on huolehdittava siité, ett4 se lopetetaan.
Maakunnan on huolehdittava maakunnan jérjestamélle eldinlaakarin vastaanotolle tuotujen
sairaiden tai vahingoittuneiden luonnonvaraisten eléinten lopettamisesta.

88
Eldinlajien ja eldinten pitoa koskevat rajoitukset

Tuotantoeldimend, seura- ja harrastuseldimend, sirkuseldimena tai kiertdvassa
eldinnayttelyssd voidaan pit&a vain sellaisia eléinlajeja, joiden pito voidaan saatavilla olevan
tieteellisen nayton ja kaytannon kokemuksen perusteella jarjestaa niin, ettéa

1) elaimilld on mahdollisuus toteuttaa lilkkkumiseen, lepoon, kehon huoltoon, ravinnon
etsintdan tai muuhun vastaavaan toimintaan seka sosiaalisiin suhteisiin liittyvia
olennaisia kayttaytymistarpeitaan;

2) elainten fysiologiset tarpeet voidaan tyydyttaa;
3) elaimille voidaan jarjestda asianmukaiset pitopaikat; ja
4) eldinten sairastuessa tai vahingoittuessa niille voidaan antaa asianmukaista hoitoa.

Eléinlajit, joita voidaan pitdd tuotantoeldimind, sirkuseldimina tai kiertavissa
eldinnayttelyissd, on lueteltu liitteessé 1. Valtioneuvoston asetuksella sdddetdan niista
eldinlajeista, joita voidaan pitd4 seura- ja harrastuseldimind. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan myds rajoittaa sellaisten selkarankaisten eldinten pitoa seura- ja harrastuseldimena,
jotka on otettu elatettdvaksi suoraan luonnosta.

Mit& 2 momentissa saddetéan, ei sovelleta niihin tuotantoeldimeng, sirkuseldimena tai
kiertavassa eldinnayttelyssa pidettaviin eldinyksildihin, jotka on saatu haltuun ennen lain
voimaantuloa. Elaimen omistaja tai pitdja voi pitaé tallaisen eldimen hallussaan sen
luonnolliseen kuolemaan saakka. Valtioneuvoston asetuksella voidaan s&atda vastaavasta
poikkeuksesta seura- ja harrastuseldimené pidettavien eldinyksildiden osalta. Elaimen
omistajan tai pitajan on tehtava ilmoitus muun kuin liitteessé 1 tarkoitetun eldimen
hallussapidosta maakunnalle kuuden kuukauden kuluessa tdmén lain voimaantulosta.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia séanndksia ilmoituksen siséllosté ja
tekemisesta.
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Haitallisten vieraslajien hallussapidosta saddet&an haitallisten vieraslajien tuonnin ja
levidmisen ennalta ehkéisemisesta ja hallinnasta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1143/2014 seka vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta
annetussa laissa (1709/2015).

98
El&inlajilistojen muuttaminen

Maa- ja metsatalousministerio voi ryhtya toimenpiteisiin 8 8:n 2 momentissa tarkoitettujen
eldinlajilistojen muuttamiseksi.

Elintarviketurvallisuusvirasto voi tehdd maa- ja metsétalousministeridlle endotuksia
eldinlajilistojen muuttamiseksi omasta aloitteestaan tai sille tehtyjen hakemusten perusteella.

Elainlajilistoihin voidaan lisét4 tai niista voidaan poistaa elédinlaji sen pidosta kulloinkin
saatavilla olevaan tieteelliseen nayttoon tai kdytdnnon kokemukseen perustuen.

Luonnonvarakeskus antaa riippumatonta tieteellista asiantuntija-apua elainlajilistojen
ajantasaisuuden arvioinnissa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksié edelld 2 momentissa
tarkoitetun hakemuksen sisallosté ja hakemukseen liitettavisté selvityksista sek& hakemuksen
késittelysta.

10 §
Eldinlajilistasta poikkeaminen

Elintarviketurvallisuusvirasto voi yksittaistapauksessa myontédd hakemuksesta luvan pitaa
muuta kuin 8 8:n 2 momentissa tarkoitettua eldinlajia tai eldinlajiin kuuluvaa yksiloa
tuotantoeldimend, seura- ja harrastuseldimend, sirkuseldimena tai kiertdvassa eldinnayttelyssa.
Lupa voidaan myontéa, jos eldinten tai eldéimen pito voidaan saatavilla olevan tieteellisen
nayton ja kaytannon kokemuksen perusteella jarjestad 8 8:n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksia hakemuksen sisallosta ja
hakemukseen liitettavista selvityksistd sek& hakemuksen kasittelysta.

118§
Vastuu eléinten hyvinvoinnista

Vastuu eldinten hyvinvoinnista kuuluu kaikille. Jokaisella on velvollisuus kohdella eldimia
eldinten hyvinvointiméaraysten mukaisesti. Vastuu eldimen pidosta kuuluu kuitenkin
ensisijaisesti eldimen omistajalle tai pitajalle.

Kuuttatoista vuotta nuorempi lapsi ei voi olla yksin vastuussa eldimen hyvinvoinnista. Lapsen
vanhemmilla tai muilla huoltajilla taikka muilla henkildillg, joilla on valvonnassaan
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viittatoista vuotta nuorempi lapsi, on velvollisuus huolehtia siitg, ettei lapsi kohtele elaimi&
eldinten hyvinvointimaaraysten vastaisesti.

Elainsuojeluviranomaisilla on velvollisuus neuvoin pyrkid edistamaan eldinten hyvinvointia.
Tarvittaessa viranomaisen on ryhdyttava jaljempéna tassa laissa sille saadettyihin tai talla
lailla taytantoon pantavien Euroopan unionin sadddsten mukaisiin toimenpiteisiin eldinten
hyvinvoinnin turvaamiseksi.

3 luku

Elainten kohtelu

12 §

Kohtelun yleiset vaatimukset

Elaint4 on kohdeltava rauhallisesti. Eldimen k&sittelyssé on pyrittavéa kayttamaan hyvaksi sen
lajinomaista kayttaytymistd, kuten laumavaistoa.

El&in on totutettava kasittelyyn ja pito-olosuhteisiin, jos se on pidettavan eldinlajin ja eldinten
pitomuodon kannalta tarkoituksenmukaista. Jos eldin ei ole tottunut kasittelyyn, tdma on
otettava huomioon eldinta ké&siteltéessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sd&nnoksia eldinten kasittelysta seka
késittelyyn ja pito-olosuhteisiin totuttamisesta.

138
Kielletty kohtelu

El&intd ei saa kasitell& kovakouraisesti tai muuten silla tavalla, ett& sille aiheutetaan
tarpeetonta kérsimysta. Elaimen sitominen tarpeetonta karsimysta tuottavalla tavalla on
kielletty.

Elaimen liiallinen rasittaminen ja kohtuuttoman ankara kurissa pitdminen on kielletty.
Eldimen koulutuksessa ja kaytdssa on otettava huomioon eldimen osaamistaso ja
suorituskyky. Elainté ei saa pakottaa yrittdmaan luonnollisten kykyjensé tai voimiensa
ylittdmisté.

El&intd ei saa tarpeettomasti vahingoittaa. El&imen tarpeettomana vahingoittamisena ei pideta
koiran tai muun eldimen kayttamista viranomaistoiminnassa eldimen kéayttotarkoitukseen
liittyvissa tehtédvissg, joihin tehtédvan luonteen vuoksi liittyy vaara eldimen
vahingoittumisesta.

Eldimen varjag@minen sen ulkondadn muuttamiseksi on kielletty.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia siitd, mitd on pidettava
eldinten kiellettyna kohteluna.
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14 §
Sukupuoliyhteys eldimen kanssa

Ihminen ei saa olla sukupuoliyhteydessa elaimen kanssa. Sukupuoliyhteydell& tarkoitetaan
ihmisen sukupuolielimella tehtavaa taikka eldimen sukupuolielimeen tai perdaukkoon
kohdistuvaa tunkeutumista eldimen kehoon taikka eldimen sukupuolielimen ottamista
ihmiskehoon.

Mit&d 1 momentissa sdddetdén, ei kuitenkaan esta toimenpidettd, joka on tarpeen
elainladkinnallisestd tai jalostuksellisesta syysta taikka muusta vastaavasta hyvaksyttavasta
syysta.

158§
Elaimille tehtavat toimenpiteet

Elaimelle ei saa tehda sellaista leikkausta tai muuta kipua tai karsimystd aiheuttavaa
toimenpidettd, jonka tarkoituksena on eldimen ulkondon tai kayttdytymisen muuttaminen.
Muu leikkaus tai kipua aiheuttava toimenpide saadaan tehdé elédimelle vain, jos se on eldimen
hyvinvoinnin kannalta perusteltua.

Edelld 1 momentin estdmétta sallittua on kuitenkin
1) eldimen merkitseminen lyhytaikaista ja vahaista kipua aiheuttavalla menetelmallg;
2) muun lainsdddannon edellyttdmien veri- ja kudosnaytteiden ottaminen eldimesté;
3) naudan ja vuohen sarvenaiheen tuhoaminen tai sarvien poistaminen; seké
4) eldimen kastraatio tai sterilaatio.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sallia sellaisten toimenpiteiden tekeminen, joiden
tarkoituksena on eldimen kasiteltdvyyden parantaminen, ihmisten tai muiden eldinten
terveyden tai turvallisuuden varmistaminen, eldéimen jalostusarvon maarittdminen tai muu
vastaava eléinten pitoon liittyva valttamaton syy. Valtioneuvoston asetuksella voidaan sallia
myos eldinten keinosiemennys ja muiden keinolliseen lisdédmiseen liittyvien toimenpiteiden
tekeminen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia séannoksia eldimen ulkondon tai
kayttaytymisen muuttamiseen tahtaavista kielletyista toimenpiteistd. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan kieltaa sellaisten eldinten kayttaminen kilpailuissa tai pitdminen
naytteilld, joille on tehty tdmén lain nojalla kielletty toimenpide. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sadnnoksia 2 momentissa tarkoitettujen toimenpiteiden tekemisessa
kéytettavista menetelmista.

16 §
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Toimenpiteiden tekija ja kivunlievityksen kaytto

Toimenpiteen saa tehda vain eldinladkarinammatin harjoittaja tai muu sellainen henkild, jolla
on tarvittava koulutus tai riittdvd muu osaaminen toimenpiteen tekemiseksi.

Kivuliaiden toimenpiteiden yhteydessa on kéytettava kivunlievitystd, ellei toimenpiteesta
aiheutuva kipu ole lievéé ja hetkellist4 tai jos toimenpide ei siedd viivytysta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sé&nndoksia toimenpiteiden tekijoiden
koulutuksesta ja patevyydesté seké toimenpiteiden tekemisessa kaytettavista menetelmista ja
tarvittavasta kivunlievityksesta.

17§
Toimenpiteiden tekemista koskevan ulkomailla hankitun ammattipatevyyden tunnustaminen

Elintarviketurvallisuusvirasto paattad ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun lain
(1384/2015) soveltamisalaan kuuluvissa tapauksissa ulkomailla hankitun ammattipatevyyden
tuottamasta oikeudesta tenda 15 §:ssé tarkoitettuja toimenpiteitd Suomessa noudattaen
mainittua lakia.

18 8
Vélineet, laitteet ja aineet

Eldinten hoitoon ja ké&sittelyyn tarkoitettujen valineiden ja laitteiden tulee olla tarkoitukseensa
sopivia, eivatka ne saa aiheuttaa eldimelle tarpeetonta kipua, kdrsimysta tai vahingon vaaraa.
Eldimille saa antaa vain aineita, joiden voidaan osoittaa olevan vaarattomia eldinten
hyvinvoinnille, ellei kyse ole eldimen eldinlaaketieteellisestd hoidosta, lopetuksesta tai
muualla lainsé&ddannossa erikseen sallitusta késittelysta.

Sen, joka valmistaa, tuo maahan, vie maasta, kuljettaa Suomen kautta, pitda kaupan, tarjoaa,
myy tai muutoin luovuttaa tai vélittaa eldinten hoitoon ja késittelyyn tarkoitettuja valineita,
laitteita ja aineita, on olosuhteiden vaatiman huolellisuuden ja ammattitaidon edellyttamalla
tavalla varmistauduttava siitd, ettd vélineet, laitteet ja aineet tayttavat tdssa laissa ja sen
nojalla annetut vaatimukset.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia eri eldinlajien hoitoon,
késittelyyn ja lopetukseen tarkoitetuille valineille, laitteille ja aineille asetettavista
vaatimuksista.

19§
Kielletyt valineet ja laitteet

Edell 18 8:ssd tarkoitettua tarpeetonta kipua, karsimysta tai vahingon vaaraa aiheuttavia
valineita ja laitteita ovat:
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1) piikkipanta, piikkikuolaimet ja piikkikannukset seka muut vastaavat eldimelle kipua
aiheuttavat ohjaus- ja hallintavalineet;

2) séhkopannat ja muut eldimeen kiinnitetyt ja eldéimelle séhkdiskun antavat laitteet, ei
kuitenkaan eléainlaéketieteellisessa tai eldimen fysikaalisessa hoidossa kéytettavat
laitteet; ja

3) sahkdistetty parsivahti.

Edell4 lueteltujen eldinten hoitoon ja kasittelyyn tarkoitettujen vélineiden ja laitteiden
maahantuonti, valmistus, luovutus, kéaytto ja hallussapito on kielletty.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan saatdd myos muista sellaisista 1 momentissa
tarkoitetuista valineistd ja laitteista, joihin sovelletaan tdmén pykalan saannoksia.

20 8
Kiellettyjen valineiden ja laitteiden keraily

Historiallisesti tai taiteellisesti arvokkaiden 19 8:ssé tarkoitettujen kiellettyjen vélineiden ja
laitteiden maahantuonti, valmistus, luovutus ja hallussapito on sallittu.

Esinettd pidet&én historiallisesti arvokkaana, jos sill& on liittymakohtia huomattavaan
henkil6on, tapahtumaan, paikkaan tai aikakauteen taikka jos silld ikansa, harvinaisuutensa,
tyypillisen edustavuutensa tai muun niihin verrattavan syyn vuoksi on historiallista taikka
kansantieteellistd merkitystd. Taiteellisesti arvokkaana esinetta pidetdan, jos se muotoilunsa,
pintakasittelynsé tai koristelunsa vuoksi edustaa tiettya tyylikautta tai muutoin on
taiteelliselta kokonaisuudeltaan merkittava.

4 luku

Elainten hoito

218

Hoidon yleiset vaatimukset

El&dimid on hoidettava siten, etta niilla on mahdollisuus toteuttaa lilkkkumiseen, lepoon, kehon
huoltoon, ravinnon etsintdan tai muuhun vastaavaan toimintaan seka sosiaalisiin suhteisiin
liittyvid olennaisia kayttaytymistarpeitaan.

Hoidossa olevan eldimen yleisestd hyvinvoinnista, puhtaudesta ja muusta sen tarvitsemasta
kehonhoidosta on huolehdittava. Elaimen hoidossa on huolehdittava myds asianmukaisista
toimista sairauksien ja eléinten vahingoittumisen ennalta ehkaisemiseksi.
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Jos eldimid pidetdan ryhmaéssa, ryhman kokoonpanossa on otettava huomioon eldinten
sosiaaliset suhteet, ikd, sukupuoli ja koko. Eldimet, jotka suhtautuvat vihamielisesti toisiinsa
tai voivat muuten vahingoittaa toisiaan, on pidettdva erillaan toisistaan tai elaimilla on oltava
mahdollisuus paeta ja piiloutua muilta eldimilta. Elainryhmi& yhdistettdessa ja tuotaessa uusia
eldimid ryhmaén on erityistd huomiota kiinnitettava sosiaalisten suhteiden
uudelleenmuodostumisesta mahdollisesti aiheutuviin ongelmiin.

Hoidossa olevan elédimen liikunnantarpeen tyydyttdmisestd on huolehdittava. Elaimelld on
oltava mahdollisuus riittavaan lepoon.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdé&dnnoksié eldinten olennaisten
kayttaytymistarpeiden tyydyttdmisesta ja muista eldimen hyvinvoinnin turvaamiseksi
tarvittavista hoitotoimista seka eldinten ryhmassé pidosta.

22 8
Ruokinta ja juotto

Hoidossa olevien eldinten ruokinnassa ja juotossa on otettava huomioon kunkin eldimen
fysiologiset tarpeet ja varmistettava, ettd jokainen eldin saa sopivassa maarin hyvélaatuista
ravintoa ja vettd tai muuta juotavaa. Ravinnon ja juotavan koostumuksen ja tarjoamistavan on
vastattava eldimen fysiologisia tarpeita ja olennaisia kayttaytymistarpeita.

Eldimen terveydelle tiettavasti vaarallisen ruoan, juotavan tai muun ravinnon antaminen
hoidossa olevalle eldimelle on kiellettyd, samoin kuin sellaisten ravintoaineiden antamatta
jattdminen, joiden puuttumisen tiedetdan aiheuttavan eldimen sairastumisen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia hoidossa olevien eléinten
ruokinnasta ja juotosta.

238§
Hyvinvoinnin tarkastaminen

Hoidossa olevan eldimen hyvinvointi ja olosuhteet on tarkastettava riittavan usein. Eldinten
tarkastuksessa on Kkiinnitettava erityistd huomiota synnytysta odottaviin, synnyttaviin ja juuri
synnyttaneisiin, vastasyntyneisiin, sairaisiin, heikkokuntoisiin sekd vahingoittuneisiin
elaimiin.

Jos hoidossa oleva eldin on ihmisen valittémassa valvonnassa tai tavoitettavissa, on eldimen
hyvinvointi tarkastettava vahintdan kerran péivassé ja tarvittaessa useamminkin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia eléinten hyvinvoinnin
tarkastamisesta.

24 8

Sairas tai vahingoittunut eldin

207



LUONNOS 21.12.2017

Hoidossa olevan eldimen sairastuessa tai vahingoittuessa sille on viipymétta annettava tai
hankittava asianmukaista hoitoa. Sairaalla tai vahingoittuneella eldimelld on oltava riittava
mahdollisuus lepoon ja tarvittaessa eléin on sijoitettava asianmukaiseen tilaan erilleen muista
elaimisté. Tarvittaessa eldimelle on hankittava eléinladketieteellista hoitoa.

Sairaan tai vahingoittuneen eldimen hoidossa tulee pyrkid turvaamaan eldimen toimintakyky
ja el&ménlaatu. Sairauden tai vamman laadun niin edellyttdessa eldin on lopetettava.

258

Pakkosy6ton ja -juoton kielto

El&inté ei saa syottaa eika juottaa pakolla, ellei se ole tarpeen eldinladketieteellisesté syysta.
26 §

Elainjalostus

Eléinjalostuksella tulee pyrkié elinvoimaisten, toimintakykyisten ja terveiden eldinten
tuottamiseen.

Elainté ei saa kayttaa jalostukseen, jos

1) k&ytettava jalostusyhdistelma aiheuttaa todennakdisesti jalkeléiselle sellaisia
sairauksia tai muita ominaisuuksia, jotka heikentdvat eldimen fyysista tai
psyykkisté toimintakykya tai heikentévat sen mahdollisuuksia kéayttaytya
lajityypilliselld tavalla ja joista aiheutuu merkittavaa haittaa elaimen
hyvinvoinnille;

2) elain ei rakenteellisen vian tai sairauden vuoksi kykene lisadntyméén
luonnollisella tavalla tai

3) lisdantymisesta aiheutuu todenndkoisesti merkittavaa haittaa eldimen
hyvinvoinnille.

Sellaisten jalostusmenetelmien k&yttdminen, joista voi aiheutua merkittdvaa haittaa eldimen
hyvinvoinnille, on kiellettyé.

Eldinten omistajan tai pitdjan tulee estaa pitdmiensa nisakkaiden hallitsematon lisadntyminen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia séannoksia siitd, millaisia eldimid ei saa
kéyttad jalostukseen, kielletyistd jalostusmenetelmistd seka siitd, millaisiin toimenpiteisiin
eldinten omistajan tai pitdjan on ryhdyttavéa pitdmiensa eldinten hallitsemattoman
lisadntymisen estamiseksi.

27 §

Loytoelaimet
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Maakunnan on huolehdittava alueellaan irrallaan tavattujen ja kiinni otettujen koirien ja
kissojen sekd muiden pienikokoisten seura- ja harrastuseldinten (I0ytéelaimet) tilapéisen
hoidon jarjestdmisestd. Maakunnan on huolehdittava myos kiinni otettujen eléinten
kuljetuksen jarjestdmisesta l0ytoeldinten talteenottopaikkaan. Maakunta voi jarjestéa
I6ytOeldinten hoidon ja kuljetuksen itse tai hankkimalla palvelun ulkopuoliselta
palveluntuottajalta. Toiminta on jérjestettéva siten, ettd se on erillaan eldinten hyvinvoinnin
valvonnasta. Maakunnan on laadittava ja julkaistava tilasto toimialueensa loytoelaimista
vuosittain.

Talteenottopaikan pitajan on tarkistettava, onko loytoeldimell& tunnistusmerkinta sek&
ryhdyttava kohtuullisiin toimiin ilmoittaakseen talteenotosta eldimen omistajalle tai muulle
pitdjéalle. Ellei eldimen omistajaa tai pit4jaa tavoiteta, tieto eldimen talteenotosta tulee
julkaista talteenottopaikan internetsivuilla tai muulla sopivalla tavalla. Sairaalle tai
vahingoittuneelle I6ytoeldimelle on jarjestettavé sen tarvitsema ensiapu ja muu kohtuullinen
hoito sairauden tai vamman hoitamiseksi. Loytoeldintd on séilytettava vahintaan 10 pdivén
ajan, minka jalkeen maakunnalla tai palveluntuottajalla on oikeus myydd, muutoin luovuttaa
tai lopettaa eldin.

Maakunnalla tai loyt6eldinten hoidosta huolehtivalla ulkopuolisella palveluntuottajalla on
oikeus peria eldimen omistajalta tai pit4jalta korvaus eldimen talteenotosta, hoidosta ja
mahdollisesta lopettamisesta aiheutuneista kustannuksista.

Jos poliisille on tehty metsastyslain (615/1993) 55 §:ssd tarkoitettu ilmoitus koiran
talteenotosta, tulee poliisin ilmoittaa talteenotosta maakunnan l6ytoeldinten
talteenottopaikkaan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia séannoksia I0ytéeldinten tilapdisen
hoidon jarjestdmisestd ja l6ytoeldimia koskevan tilaston laatimisesta.

28 8§
Luonnonvaraisen eldimen elatettavaksi ottaminen

Luonnonvaraisen selkdrankaisen eldimen elétettavaksi ottaminen on kielletty. Kielto ei
kuitenkaan koske eldimen pyytamista ja hallussapitoa, johon on luonnonsuojelulain
(1096/1996) 48 §:ssé tai 49 8:ss8, metsastyslain 40 §:ssd tai 41 8:ssé taikka kalastuslain
(379/2015) 47 §:ss4 tarkoitettu lupa.

Ellei muussa laissa toisin sdadetd, kiellosta voidaan poiketa, jos kyseessa on eldimen
pyydystaminen ja hallussapito

1) eléintarhassa pidettavéksi;

2) kalastuslaissa tarkoitettuihin kalataloudellisiin tarkoituksiin, kuten kalanviljely-,
istutus-, tai koulutustarkoituksiin;

3) tieteellisiin tutkimustarkoituksiin; tai
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4) avuttomassa tilassa olevalle eldimelle annettavaa hoitoa varten.

29 8§
Avuttomassa tilassa olevan luonnonvaraisen eldimen hoito

Loukkaantunut tai muutoin avuttomassa tilassa oleva luonnonvarainen eldin voidaan ottaa
lyhytaikaisesti haltuun sille annettavaa ensiapua tai hoitoon toimittamista varten. Ensiavun
jalkeen eldin on sen tilan salliessa vapautettava takaisin luontoon tai toimitettava hoitoon 60
8:ssd tarkoitettuun hoitopaikkaan. Jos eléainté ei voida vapauttaa eiké sen hoitoa voida
jarjestéd, elain on lopetettava.

Ennen 60 8:ssé tarkoitettuun hoitopaikkaan toimitetun luonnonvaraisen eldimen
pidempiaikaiseen hoitoon ryhtymisté on selvitettava, tarvitaanko eldimen hallussapitoon
luonnonsuojelulain tai metsastyslain mukainen poikkeuslupa. Vieraslajien hallussapidosta
sdadetadn vieraslajeista aiheutuvien riskin hallinnasta annetussa laissa. Hoitopaikkaan
toimitettu luonnonvarainen eldin on vapautettava sen tilan salliessa takaisin luontoon. Jos
eldinté ei hoidon paatyttya voida vapauttaa, eiké sitd voida sijoittaa pysyvasti eldintarhaan,
eldin on lopetettava.

308
Eldinten hoitajien patevyys ja riittavyys

Eldimen pitdjalla ja muulla hoitajalla on oltava pidettavan eldimen hyvinvoinnin kannalta
riittdva osaaminen eldimen asianmukaiseksi hoitamiseksi.

Ammattimaisesti tai muuten laajassa mitassa eldimia pitavalla eldinten pitjalla on oltava
soveltuva koulutus tai muilla keinoin saavutettu riittava patevyys tehtdviensa hoitamiseen.
Eldinten pitdjan on huolehdittava, ettd eldimid on hoitamassa riittdva mééara patevia eléinten
hoitajia. El&inten pitdjan on annettava ohjeita ja opastusta palveluksessaan oleville, eldinten
hoitoon ja kasittelyyn osallistuville henkil6ille eldinten hyvinvointiin liittyvista
vaatimuksista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sd&dnnoksid 1 ja 2 momentissa
tarkoitettujen eldinten pitdjien ja muiden eldinten hoitajien koulutuksesta ja patevyydesta.

318
Eldinten hoitajan ulkomailla hankitun ammattipatevyyden tunnustaminen

Elintarviketurvallisuusvirasto p&4ttdd ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun lain
soveltamisalaan kuuluvissa tapauksissa ulkomailla hankitun ammattipétevyyden tuottamasta
oikeudesta toimia eléinten pitdjané tai muuna hoitajana Suomessa noudattaen mainittua lakia.

328
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Ammattimaisesti tai muutoin laajassa mitassa elaimia pitavan velvollisuus varautua
hairidtilanteisiin
Ammattimaisesti tai muuten laajassa mitassa eldimié pitdvan eldintenpitdjan on varauduttava

eldainten hyvinvointia uhkaaviin hairidtilanteisiin, kuten tulipaloihin ja saéhkokatkoksiin.

Jos eldinten hoito tai ymparistotekijoiden saately ja valvonta riippuu sahkaisista tai
mekaanisista laitteista, pysyvassé pitopaikassa on oltava mahdollisuus pitaa ylla eléinten
hyvinvoinnin kannalta valttamattomat toiminnat myos laitteiden toimintahairididen aikana.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia siitd, millaisiin
toimenpiteisiin eldinten pitajan on ryhdyttava hairittilanteisiin varautumiseksi.

338
Tuotantoelaimi& koskeva kirjanpito

Tuotantoeldinten omistajan tai pitajan on pidettava kirjaa tuotantoeldimille annetusta
la&kinnéllisesta hoidosta ja kuolleiden eldinten lukumaarista.

Kirjanpitoa elintarviketuotantoa varten pidettdvien tuotantoeldinten lagkinnallisesté hoidosta
on sdilytettdva vahintaan viiden vuoden ajan ja kirjanpitoa kuolleiden eldinten lukumaéristé
seka kirjanpitoa muuta kuin elintarviketuotantoa varten pidettévien tuotantoeldinten
la&kinnallisestd hoidosta vahintadn kolmen vuoden ajan sen vuoden pé&attymisesté lukien,
jolloin Kkirjanpitoon viimeksi Kirjattiin eldintd koskeva merkinté.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdé&nnoksia kuolleiden eldinten
lukumaarié koskevasta kirjanpidosta.

5 luku

Elainten pitopaikka

348

Pitopaikan yleiset vaatimukset

Eldimen on voitava pitopaikassaan seisté ja levata luonnollisessa asennossa seka vaihtaa
asentoaan vaikeuksitta. Samassa pitopaikassa pidettavilla elaimilla on oltava mahdollisuus
yhtéaikaiseen lepoon.

Pitopaikassa on voitava yllapitad elaimen hyvinvoinnin kannalta riittdvaa puhtautta ja
hygieniaa. Pitopaikassa oleva eldin on voitava tarkastaa ja hoitaa vaikeuksitta.

Eldintd saadaan pit&é sen kuljetukseen tarkoitetussa laatikossa tai hékissa taikka muussa
vastaavassa pienikokoisessa séilytystilassa vain, jos eldimen kuljettaminen, sairaus tai muu
tilapdinen ja hyvaksyttava syy sité vaatii.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksié pitopaikan koosta,
materiaaleista, rakenteista ja muista ominaisuuksista.
358
Pitopaikan turvallisuus

Elaimen pitopaikan on oltava materiaaleiltaan, rakenteiltaan ja muilta ominaisuuksiltaan
sellainen, etté

1) eldimen vahingoittumisen ja sairastumisen vaara,
2) eldimen karkaamisvaara; ja
3) pitopaikan palovaara
ovat mahdollisimman véhaisia. EI&imi& on pyrittdva suojaamaan mydos pedoilta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksié eldimen pitopaikan
turvallisuuteen vaikuttavista materiaaleista, rakenteista ja muista ominaisuuksista.

368
Pitopaikan olosuhteet

Pitopaikan ympéristéolosuhteiden, kuten lampdtilan, ilman- tai vedenlaadun on oltava siella
pidettaville elaimelle sopivia siten, ettd ne eivat vaaranna eldimen hyvinvointia. Ulkona
pidettavalla elaimelld on oltava riittdva suoja epédsuotuisia sadoloja vastaan tai elain on
voitava tarvittaessa ottaa sisatilaan.

Pitopaikassa ei saa esiintyé jatkuvaa eldinta héiritsevaa tai sille haittaa aiheuttavaa melua.

Pitopaikan valaistuksen tulee olla sellainen, ettd se on sopiva eldimen fysiologisten tarpeiden
ja olennaisten kayttaytymistarpeiden tyydyttamiseen ja ettd eldin voidaan tarkastaa ja hoitaa
asianmukaisesti.

Jos elé@inten hyvinvointi on riippuvainen koneellisesta ilmanvaihtojérjestelméstd, laitteistossa
on oltava hélytysjarjestelmd, joka antaa halytyksen toimintah&irion sattuessa.
Halytysjarjestelman toimivuus on testattava saannollisesti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksia pitopaikan olosuhteista seka
ulkona pidettéavien eldinten suojaamisesta epasuotuisia sdéoloja vastaan.

378
Pitopaikan puhtaana- ja kunnossapito

Eldimen pitopaikka on pidettava riittdvan puhtaana, jotta eldimen hyvinvointi ei vaarannu.
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Pitopaikka ja siihen liittyvéat sellaiset laitteet, josta eldimen hyvinvointi riippuu, on
tarkastettava riittdvan usein. Valittomasti ihmisen tavoitettavissa oleva pitopaikka laitteineen
on tarkistettava vahintaan kerran pdivassé ja tarvittaessa useamminkin.

Elaimen hyvinvointia vaarantavat viat on korjattava valittomasti ja, jollei se ole mahdollista,
on ryhdyttava muihin tarpeellisiin toimiin eldimen hyvinvoinnin turvaamiseksi vikojen
korjaamiseen saakka.

388
Pysyvan pitopaikan yleiset vaatimukset

Elaimen pysyvén pitopaikan on oltava riittavan tilava sekd muutoinkin rakenteiltaan ja
varusteiltaan sopiva eldimen fysiologisten tarpeiden sekd niiden olennaisten
kayttaytymistarpeiden tyydyttdmiseen, jotka liittyvat liikkkumiseen, lepoon, kehon huoltoon,
ravinnon etsintdin tai muuhun vastaavaan toimintaan seké sosiaalisiin suhteisiin.

El&intd ei saa pitda jatkuvasti paikalleen kytkettyné eik& sen liikkumista saa jatkuvasti
rajoittaa eldimen kaantymisen estavilla rakenteilla.

Edelld 2 momentissa séadetyn estamatta sallittua on kuitenkin emakon tai ensikon pitdminen
tiineytyshakissa enintdan neljan paivén ajan siemennyksen yhteydessa. Ensikolla tarkoitetaan
sukukypsad naarassikaa astutuksesta tai siemennyksesta ensimmaiseen porsimiseen.
Emakolla tarkoitetaan naarassikaa ensimmaisen porsimisen yhteydessa ja sen jalkeen.

Ryhmaéssé pidettdvan eldimen on voitava vaisté toista eldintd. Pitopaikan ruokinta- ja
juottolaitteet on suunniteltava, rakennettava ja sijoitettava siten, ettd eldinten valisesta
kilpailusta aiheutuu mahdollisimman vahan haittaa eldinten hyvinvoinnille.

Eldimelld on oltava kaytettavissa sopiva lepopaikka.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia pysyvéan pitopaikan koolle,
rakenteille, varusteille ja laitteille asetettavista vaatimuksista.

398§
Poikkeukset pysyvan pitopaikan vaatimuksiin
Edelld 38 8:n 2 momentissa sdédetyn estdmatta sallittua on

1) maidontuotantoa varten pidettavien lehmien ja hiehojen jatkuva paikoilleen
kytkeminen siten, kuin siitd erikseen sé&detdan; ja

2) emakoiden ja ensikoiden pito porsitushékissa siten, kuin siité erikseen saadetéén.

Lehméll4 tarkoitetaan poikinutta naaraspuolista nautaa. Hieholla tarkoitetaan vahintaan 8
kuukauden ikaisté poikimatonta naaraspuolista nautaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia vaatimuksia nautojen kytkemisesta seka
emakoiden ja ensikoiden porsitushakissa pidosta.
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40 §
El&inten hoitoon ja tarkastamiseen tarvittavat tilat

Pysyvassa pitopaikassa tai sen yhteydessa on oltava eldinten tarkastamisen kannalta
valttamattomat tilat ja valineet seka tarvittaessa tilat sairaiden tai vahingoittuneiden eldinten
hoitoa tai eristdmisté varten.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sé&nndksia 1 momentissa tarkoitetuista
tiloista ja niiden varustelusta.

6 luku

Elainten luovutus

418

Eldimen luovutuksen yhteydessa annettavat tiedot

Jokaisen, joka myy tai muutoin luovuttaa eldimen tilapéisesti tai pysyvasti, on annettava
eldimen luovutuksen yhteydessa vastaanottajalle tarvittavat tiedot eldimen hoidosta,
pitopaikasta ja muista hyvinvoinnin kannalta oleellisista seikoista. Luovutettaessa sairas tai
vahingoittunut eldin on sairaudesta tai vahingoittumisesta ilmoitettava eldimen
vastaanottajalle.

Mitd 1 momentissa sdadetédan, sovelletaan myos eldimen valiaikaiseen luovutukseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdé&nnoksia eldimen luovutuksen
yhteydessé annettavista tiedoista ja tavasta, jolla tiedot annetaan.

42 8
Eldinten luovutukseen liittyvat rajoitukset

Selkérankaisten eldinten myynnissa pitdminen toreilla, markkinoilla sekd muissa kuin
eldinten esittelyyn tarkoitetuissa yleisotapahtumissa on kielletty. Selké&rankaisten eldinten
liilkkuva kauppa on Kielletty.

Koirien, kissojen, frettien seka isojen papukaijalajien, kuten arojen, harmaapapukaijojen ja
amatsonien, myynnissa pitdminen eldinkaupoissa on kielletty. Myytéavien eléinten pito
nayteikkunassa on kielletty.

Eldimen luovuttaminen arpajais- tai kilpailuvoittona on kielletty.

El&intd ei saa pysyvasti luovuttaa alle 16-vuotiaalle ilman huoltajan suostumusta.

7 luku
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Elainkilpailut ja -nayttelyt

43 §

Yleiset periaatteet eldinkilpailussa ja -nayttelyssa

Eléainkilpailu ja -néyttely eivat saa tarpeettomasti vaarantaa eldinten hyvinvointia.

Elainkilpailuun tai -ndyttelyyn osallistuva eléin ei saa olla sellaisen ladkkeen, muun
vastaavan aineen tai menetelman vaikutuksen alaisena, jonka tarkoituksena on vaikuttaa
keinotekoisesti eldimen suorituskykyyn tai kayttaytymiseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia sellaisista 1 momentissa
tarkoitetuista kilpailuista ja nayttelyistd, jotka tarpeettomasti vaarantavat elainten
hyvinvointia ja joiden jarjestaminen on kielletty.

44 8
Elainkilpailun ja -nayttelyn jarjestajan patevyys

Elainkilpailun ja -ndyttelyn jarjestgjalla on oltava eldinten hyvinvoinnin turvaamisen kannalta
riittavat tiedot ja taidot kilpailun ja nayttelyn jarjestamiseksi. Jarjestajané voi toimia
luonnollinen henkild tai oikeushenkil®.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia séannoksia eléinkilpailun ja -nayttelyn
jarjestajan patevyydesta.

45 §
Eldinkilpailun ja -nayttelyn jarjestaminen

Eldinkilpailun ja -nayttelyn jarjestamisessé on otettava huomioon toimintaan liittyva
ennakoitavissa oleva vaara eldinten hyvinvoinnille. Jarjestgjan on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet vaaran poistamiseksi tai, jos vaaran poistaminen ei ole mahdollista, sen
vahentamiseksi. Jos kilpailu tai ndyttely kuitenkin edelleen tarpeettomasti vaarantaa eldinten
hyvinvointia, Kilpailua tai ndyttelya ei saa jarjestaa.

Jos eléinkilpailun tai -nayttelyn jérjestajalla on perusteltua aihetta epdilla, ettd yksittaista
eldinti kohdellaan tai k&ytetéan eldinten hyvinvointimaaraysten vastaisesti, jarjestajalla on
velvollisuus ryhtya toimenpiteisiin asiassa. Jarjestajan on kiellettava eldinten
hyvinvointimé&raysten vastainen kohtelu ja tarvittaessa kiellettava eldimen kilpailuttajaa tai
naytteille asettajaa k&yttdmasta eldinté kilpailussa tai nayttelyssa. Jos eldimen kilpailuttaja tai
naytteille asettaja ei noudata eldimen kayttamisesta annettua kieltoa, eldimen osallistuminen
kilpailuun tai nayttelyyn on estettdva. Poliisin on annettava tarvittaessa virka-apua kilpailun
tai nayttelyn jarjestajalle.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sé&dnnéksia 1 momentissa tarkoitetuista
vaaratekijoistd ja tarvittavista toimenpiteistd niiden poistamiseksi tai vahentamiseksi.

46 §
lImoituksenvarainen eldinkilpailujen jarjestdminen

Sellaisten eldinkilpailujen, joissa eléin voi joutua alttiiksi kohtuuttomalle rasitukselle tai
muulle Kivulle taikka ké&rsimykselle, jarjestdminen on ilmoituksenvaraista toimintaa.
IlImoitusvelvollisuus koskee yhdenkin téllaisen eldinkilpailun jarjestamisté.

Elainkilpailun jarjestajan on tehtava toiminnastaan kirjallinen ilmoitus sille maakunnalle,
jonka toimialueella jérjestdjan kotipaikkakunta sijaitsee. llmoitus voi olla méardaikainen tai
toistaiseksi voimassa oleva. lImoitus on tehtava viimeistddn 30 vuorokautta ennen toiminnan
aloittamista ja viipymatta toiminnan loppuessa, jos ilmoitus on tehty toistaiseksi voimassa
olevana, tai toiminnan oleellisesti muuttuessa.

Edellytyksend ilmoituksenvaraisen eldinkilpailun jarjestamiselle on liséksi, ettd kilpailun
jarjestdja nimedd kuhunkin kilpailuun kilpailueldinladédkarin. Kilpailueldinld&karin on oltava
lasnd kilpailutilaisuudessa. Kilpailueldinladkarin nimeadmisesta mahdollisesti aiheutuvista
kustannuksista vastaa kilpailun jarjestaja.

47 §
IImoituksenvaraisen elainkilpailun jarjestamisté koskevan ilmoituksen sisalto

Edelld 46 8:n 2 momentissa tarkoitetusta ilmoituksesta tulee kayda ilmi Kilpailun jarjestdjan
yksilointié varten tarvittavien tietojen liséksi tieto siitd, onko kyse méérdaikaisesta vai
toistaiseksi voimassa olevasta ilmoituksesta, toiminnan aloittamisajankohta, minka
maakunnan tai maakuntien alueella toimintaa harjoitetaan, selvitys, minkéalaisia
eldinkilpailuja jérjestetadn ja mille eldinlajeille, arvio jarjestettévien eldinkilpailujen
vuosittaisesta lukuméaarasté seka selvitys eldinkilpailujen jarjestajan patevyydesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sd&nnoksia ilmoituksesta ja siihen
liitettavista selvityksista.

48 §
Kilpailueldinladkarin tehtavat ja patevyys

Kilpailueldinl&d&karin tehtdvana on avustaa eldinkilpailun jarjestdjaa huolehtimaan siitg, ettei
kilpailu vaaranna eldinten hyvinvointia. Tassa tehtdvasséan kilpailueldinl&dakéri voi antaa
eldinten hyvinvointiin liittyvad neuvontaa eldimen kilpailuttajalle ja kilpailun jarjestajalle. Jos
kilpailueldinlaé&kari havaitsee, etté eldinkilpailu vaarantaa eldimen hyvinvointia, hdnen on
viipymatta ilmoitettava havainnostaan kilpailun jarjestgjalle. Kilpailueldinld&karin on
ilmoitettava jérjestdjalle myos tietoonsa tulleet loukkaantumiset kilpailussa.
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Kilpailueldinlaakéarin tehtdvana on liséksi antaa tarvittaessa ensiavun luonteista hoitoa
kilpailussa kéytettaville eléaimille, ellei hoitoa ole muutoin saatavilla kilpailupaikalla.
Kilpailun jarjestajan on huolehdittava siitd, ettd hoidon antamiseksi on asianmukainen paikka
seka tarvittavat vélineet elaimen siirtdmiseksi ensiapupaikkaan. Kilpailueldinlgakérilla on
oikeus perid antamastaan hoidosta palkkio ja korvaus kustannuksista eldimen kilpailuttajalta.

Jos kilpailueldinlaakéri epdilee tai havaitsee eldintd ké&ytettdvan tai kohdeltavan niin, ettd
eldimen hyvinvointi tarpeettomasti vaarantuu, hdnen on ilmoitettava asiasta viipymatta
valvontaviranomaiselle. lImoitusvelvollisuus koskee myos tietoja, joista elainlaakarilla on
elainld&dkarinammatin harjoittamisesta annetun lain (29/2000) 16 §:n nojalla
salassapitovelvollisuus.

Kilpailueldinlaakérin tulee olla eldinladkarinammatin harjoittamisesta annetun lain 3-5 §:n tai
8 8:n tarkoittama eldinladkéri. Lain 7 8:n tarkoittama eldinl&aketieteen opiskelija voi toimia
kilpailueldinl&akarin sijaisena.

49 §
lImoituksenvaraisen eldinkilpailujen jarjestajan kirjaamisvelvollisuus

lImoituksenvaraisen eldinkilpailun jarjestdjan on pidettdva Kirjaa elainten hyvinvointiin
vaikuttavista olosuhteista ja tapahtumista kilpailussa (kirjaamisvelvollisuus). Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksié kirjaamisvelvollisuudesta.

Kirjaamisasiakirjaa on sdilytettdva vahintd&n vuoden ajan eldinkilpailun jarjestadmisesta.

8 luku

Luvan- ja ilmoituksenvarainen eléinten pito

508§

Eldintarha, pysyva ja kiertava elainnayttely seka sirkus

El&dimid saadaan pit&4 eldintarhassa, pysyvassa tai kiertavassa eldinndyttelyssa tai kayttaa
sirkuksessa vain maakunnan luvalla.

Toiminnanharjoittajalla tulee olla toiminnan harjoittamiseksi asianmukaiset ja riittavat tilat ja
eldinten pitopaikat. Elainten hoidon tulee olla asianmukaisesti jarjestetty.

Elédintarhassa tai pysyvassé eldinnayttelyssa pidettavid luonnonvaraisiin eléinlajeihin
kuuluvia eldimid ei saa kayttaa esityksissa, joissa eldimet esittavat yleisolle muita kuin
eldimen hoitoon liittyvid opetettuja taitoja.

Eldintarhassa ja pysyvassa eldinnayttelyssa tulee olla eldinten hoitoa koskeva suunnitelma,
joka siséltaa ennaltaehkéisevan terveydenhuollon, sairauksien hoidon ja eldinten ruokinnan.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sé&@nndksia 4 momentissa tarkoitetun
suunnitelman siséllosta.
518
Eldintarhan eraat tehtavat

Eldintarhan tulee osaltaan edistda luonnonvaraisen eldimiston suojelua ja biologisen
monimuotoisuuden sdilymistd. T&ssé tarkoituksessa elaintarhan tulee antaa yleisolle tietoa
naytteilla pidettavista lajeista ja niiden luonnollisista elinolosuhteista. Eldintarhan tulee
lisaksi osallistua:

1) eléinlajien suojelua edistavaan tutkimukseen;
2) elainlajien suojelutaitoihin liittyvaan koulutukseen;
3) lajien suojeluun liittyvaan tietojen vaihtoon; tai

4) milloin se on tarkoituksenmukaista, eldinlajien vankeudessa kasvattamiseen, kannan
uudelleen istuttamiseen tai lajien luontoon palauttamiseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié eldintarhan 1 momentissa
tarkoitetuista tehtavista.

528§
Eldintarhaa, pysyvaa ja kiertavaa elainnayttelya seka sirkusta koskevan luvan hakeminen

Lupa eldintarhan ja pysyvén eldainndyttelyn pitdmiseen on haettava siltd maakunnalta, jonka
toimialueella eldintarha tai pysyva eldinndyttely sijaitsee.

Lupa sirkuksen ja kiertavan eladinndyttelyn pitdmiseen on haettava siltd maakunnalta, jonka
toimialueella on sirkuksen tai kiertdvan eldinndyttelyn omistajan kotipaikka. Jos sirkus toimii
pysyvassa laitoksessa, lupa on kuitenkin haettava siltd maakunnalta, jonka toimialueella
sirkus sijaitsee.

Lupa ulkomaisen sirkuksen ja kiertdvan elédinnayttelyn pitdmiseen on haettava silta
maakunnalta, jonka toimialueelta ulkomainen sirkus, muu siihen verrattava naytos tai
kiertava elainnayttely tulee maahan.

538§
Eldintarhaa, pysyvaa ja kiertdvaa elainnayttelya seka sirkusta koskeva lupahakemus

Edelld 52 §:ssé tarkoitettua lupaa on haettava kirjallisesti. Lupahakemuksesta tulee
toiminnanharjoittajan yksilointid varten tarvittavien tietojen ja suunniteltua toimintaa
koskevien yleistietojen lisdksi kaydéa ilmi:

1) toiminnan kohteena olevat eldinlajit ja eldinmaéarat;
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2) selvitys eldinten pitopaikoista;
3) selvitys eldintenpitdjan tai -pitdjien patevyydestd; ja
4) selvitys siitd, kuinka eldinten hoito on tarkoitus jéarjest&a.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sé&detdan, eldintarhaa koskevasta lupahakemuksesta tulee
kéayda ilmi se 51 §:ss& tarkoitettu tehtdva, johon laitos tulee osallistumaan.

Sirkusta koskevaan lupahakemukseen tulee liittaa selvitys ohjelmanumeroista, joihin eldimet
osallistuvat ja yksityiskohtainen kuvaus niista taidoista, joita eldinten on tarkoitus esittaa
naytoksessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksia lupahakemuksesta ja siihen
liitettavista selvityksista.

54 8§
Eldintarhaa, pysyvaa ja kiertavaa elainnayttelya seka sirkusta koskevan luvan myontaminen

Lupa eléintarhan, pysyvén tai kiertdvén eldinnayttelyn tai sirkuksen pitdmiseen myonnetaan,
jos:

1) eldinten pitopaikat tayttavat 5 luvun mukaiset eldinten pitopaikkaa koskevat
vaatimukset;

2) elainten hoito tayttéda 4 luvun mukaiset eldinten hoitovaatimukset;
3) eldintenpitajalla on 30 8:ssé saddetty patevyys;

4) muut tassa laissa tai sen nojalla toiminnan harjoittamiselle sdadetyt vaatimukset
tayttyvat.

Sen lisaksi, mitd 1 momentissa sd&detaan, sirkusluvan myodntdmisen edellytyksena on, ettéa
ohjelmanumeroissa on otettu huomioon 12-13 8:n tarkoittamat elainten kohtelua koskevat
vaatimukset.

Lupaan voidaan liittda elainten hyvinvoinnin kannalta valttamattomié ehtoja. Kiertdvaa
sirkusta ja kiertavaa eldinnayttelya koskeva lupa voidaan myodnt&dd my6és maardaikaisena, jos
sithen on eléinten hyvinvoinnin turvaamisesta johtuva vélttamaton syy.

558§
Toiminnan tarkastaminen ja valvonta

Maakunnan on tarkastettava eldintarha, pysyva ja kiertava elainnayttely seké sirkus ennen
toiminnan aloittamista ja luvan sisélt6a merkittavasti muuttavan tai luvan voimassaoloaikaa
koskevan asian ratkaisemista.

Maakunnan on valvottava toimintaa saannollisin tarkastuksin.
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56 8§
Toiminnassa tapahtuvat muutokset

Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava viipymaétta kirjallisesti luvan myontaneelle
maakunnalle suunnitelluista luvan myéntamisen edellytyksié koskevien tietojen sellaisista
muutoksista, joilla voi olla merkitysta arvioitaessa, ovatko luvan saamisen edellytykset
edelleen olemassa.

Maakunta arvioi ilmoituksen perusteella tayttyvéatko luvan myontamisté koskevat
vaatimukset edelleen ja ilmoittaa siitd luvan haltijalle. Lupaa tai sen tdydentdmista on
haettava uudelleen, jos eldinlajeja lisatdan tai elainmaarad kasvatetaan merkittavasti tai
toimintaa muutetaan muutoin tavalla, jolla voi olla vaikutusta eldinten hyvinvointiin.

Toiminnan lopettamisesta on ilmoitettava viipymatté luvan myonténeelle maakunnalle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia ilmoituksen sisallosta ja
siihen liitettavista selvityksista.

578§
Luonnonvaraisten eldinlajien tarhauksesta tehtéva ilmoitus

Sen liséksi, mitd el&intunnistusjarjestelmasta annetussa laissa (238/2010) tai sen nojalla
sdadetddn eléinten pitamisesta ja pitopaikasta ilmoittamisesta seké tietojen tallettamisesta, on
riistanhoidollista tarhausta varten pidettavien eldinten pit4jan seké tuotantoel&dimina
pidettavien kuusipeurojen, biisonien, villisikojen, strutsien, viiridisten, helmikanojen,
kyyhkyjen, fasaanien, peltopyiden ja heindsorsien pitdjan ilmoitettava eléintenpitdja- ja
pitopaikkarekisteriin talletettavaksi tiedot eldintenpitdjan tai -pitdjien patevyydesta seka
selvitys siitd, kuinka eldinten hoito on tarkoitus jarjestda. Riistanhoidollista tarhausta
harjoittavan eldinten pitdjan on lisaksi ilmoitettava, mihin metsastyslain 3 §:ssa tarkoitettuun
riistanhoidolliseen tarkoitukseen eldimia pidetaan.

58 §
Broilerikasvattamot

Sen lisdksi, mitd eldintunnistusjarjestelmésta annetussa laissa séadetéén eldinten pitopaikasta
ilmoittamisesta ja tietojen tallettamisesta, broilereiden omistajan tai pitjan on ilmoitettava
pitopaikkarekisteriin talletettavaksi tiedot kasvattamon rakennusten niisté osista, joissa
broileriparvia kasvatetaan (kasvatusosasto).

Elaintunnistusjérjestelmasta annetun lain 21 8:ssé tarkoitettua luetteloa on pidettava
kasvatusosastoittain, ja siitd tulee kdyda ilmi:

1) tuotujen broilereiden lukumé&aré ja niiden kaytettavissé oleva alue;

2) broilereiden rotu tai hybridi, jos se on tiedossa;
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3) lopetettujen broilereiden lukumaaré sek& kuolleina 16ydettyjen broilereiden
kuolinsyyt, jos ne ovat tiedossa; seka

4) parveen jadvien broilereiden lukuméaara myytavien tai teurastettavien broilereiden
poistamisen jalkeen.

Jos broilereiden kasvatustiheys on yli 33 elopainokiloa neliometria kohti, broilereiden
omistajan tai pitajan on laadittava broilerikasvattamon tuotantojarjestelmasta kirjallinen
kuvaus, johon on siséllytettava tekniset tiedot rakennuksista ja niiden laitteista. Kuvaus on
pidettdva ajan tasalla. Kasvattamossa kaytettavasta kasvatustiheydesta tai siihen tehtavasta
muutoksesta ja tuotantojarjestelmaa koskevista keskeisista tiedoista on ilmoitettava
maakunnalle viimeistdan 15 péivaa ennen ensimmaisen parven sijoittamista rakennukseen.
Tuotantojérjestelmaan tehdyistd muutoksista, jotka voivat vaikuttaa broilereiden
hyvinvointiin, on ilmoitettava viipymétta maakunnalle.

Edellytyksené kasvatustiheyden nostamiselle yli 39 elopainokilon neliometria kohti enintdan
42 elopainokiloon neliometrid kohti on, etté broilerikasvattamon tarkastuksissa ei ole todettu
hyvinvointiméaraysten vastaista toimintaa viimeisen kahden vuoden aikana, broilereiden
omistaja tai pitaja kayttaa hyvan kaytannon opasta ja broilereiden kuolleisuus on riittdvén
alhainen. Jos broilerikasvattamossa ei ole tehty tarkastusta viimeisen kahden vuoden aikana,
vahintaan yksi tarkastus on tehtava ennen kuin kasvatustiheyttd voidaan nostaa.

Broilereiden omistajan tai pitjan on toimitettava teurastamoon tarvittavat tiedot parven
pitopaikasta ja parvesta lahettdessaan broilereita teurastettaviksi.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat saanndkset broilerikasvattamon
tuotantojarjestelmén kuvauksesta, tuotantojarjestelmaé koskevista keskeisista tiedoista,
broilereiden kasvatustiheyttd koskevista vaatimuksista, hyvan k&ytannén oppaasta,
broilereiden kuolleisuudessa huomioon otettavista seikoista seké teurastamoon toimitettavista
parvea koskevista tiedoista.

59§
Ammattimainen tai muutoin laajassa mitassa tapahtuva seura- ja harrastuseldinten pito

Ammattimaista tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvaa koirien, kissojen ja muiden seura- tai
harrastuseldinten pitoa harjoittavan on viimeistaan 30 vuorokautta ennen toiminnan
aloittamista tai lopettamista taikka toiminnan oleellisesti muuttuessa tehtdva siité kirjallinen
ilmoitus sille maakunnalle, jonka toimialueella toimintaa harjoitetaan.

Mité edelld sdadetaan, ei kuitenkaan sovelleta ammattimaisesti tai muutoin laajassa mitassa
hevoseldaimié pitaviin. Hevoseldinten pitdjien ilmoitusvelvollisuudessa noudatetaan mité
eldintunnistusjarjestelmésta annetussa laissa ja sen nojalla sé&detdan. Sen lisaksi
ammattimaisesti tai muutoin laajassa mitassa hevoseldimia pitdvan on ilmoitettava
eldintenpitdja- ja pitopaikkarekisteriin talletettavaksi tiedot eldintenpitdjan tai -pitdjien
patevyydesta seké selvitys siitd, kuinka eldinten hoito on tarkoitus jarjestaa.
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Toiminnanharjoittajalla tulee olla toiminnan harjoittamiseksi asianmukaiset ja riittavat tilat ja
eldinten pitopaikat. Eldinten hoidon tulee olla asianmukaisesti jérjestetty.

Siitd, mitd on pidettadvd ammattimaisena tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvana seura- ja
harrastuseldinten pitona, sdédetéén liitteessé 2. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sd&dnnoksid ammattimaisena tai muutoin laajamittaisena pidettdvasta
eldintenpidosta.

60 8§
Avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten eldinten hoitolatoiminnan harjoittaminen

Avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten elédinten hoitoa harjoittavan on viimeistédan 30
vuorokautta ennen toiminnan aloittamista tai lopettamista tai toiminnan oleellisesti
muuttuessa tehtdva siita kirjallinen ilmoitus sille maakunnalle, jonka toimialueella toimintaa
harjoitetaan.

Toiminnanharjoittajalla tulee olla toiminnan harjoittamiseksi asianmukaiset ja riittavat tilat ja
eldinten pitopaikat. Eldinten hoidon tulee olla asianmukaisesti jarjestetty. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksié avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten
eldinten hoidosta.

618§
IImoituksenvaraista toimintaa koskevien ilmoitusten sisalto

Edelld 59 8:n 1 momentissa ja 60 8:n 1 momentissa tarkoitetusta ilmoituksesta tulee
toiminnanharjoittajan yksilointi varten tarvittavien tietojen ja suunniteltua toimintaa
koskevien yleistietojen lisaksi kaydé ilmi toiminnan kohteena olevat eldinlajit ja eladinméaarat,
selvitys eldinten pitopaikoista, selvitys eldintenpitdjan tai -pitdjien patevyydesta ja selvitys
siitd, kuinka el@inten hoito on tarkoitus jarjestéa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia séanndksia ilmoituksista ja niihin
liitettavista selvityksista.

62§
Luettelon pitdminen

Toiminnanharjoittajan on pidettava luetteloa 50, 57, 59 ja 60 §:ssé tarkoitetun toiminnan
kohteena olevista eldinlajeista ja el&imista.

Luetteloa on pidettdva ajan tasalla joko paperisella lomakkeella tai séhkdisessa muodossa
siten, ettd se voidaan tarvittaessa esittaa valvontaviranomaiselle. Luetteloa on sdilytettava
kolmen kalenterivuoden ajan sen vuoden paattymisesta lukien, jolloin luetteloon viimeksi
kirjattiin eldint4 koskeva merkinta.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia luettelon pitdmisesta ja
sithen merkittavista tiedoista.

9 luku

Elainten lopetus

63 8

Lopetusta koskevat yleiset vaatimukset

El&inten lopetus viihdetarkoituksessa on kielletty. Kieltoa ei sovelleta metsastykseen eiké
kalastukseen.

Hoidossa olevan eldimen tai poron lopetus metsastyksellisin keinoin on kielletty, ei
kuitenkaan poron ampuminen poronhoitajan toimesta tai hoidossa olevan elédimen
ampuminen sen valitonta lopetusta vaativasta hyvaksyttavésta syysté.

El&in on lopetettava mahdollisimman nopeasti ja kivuttomasti sen lopetukseen soveltuvalla
menetelmélla ja tekniikalla.

Eldimen saa lopettaa vain se, jolla on riittavat tiedot kyseisen eléinlajin lopetusmenetelmasta
ja lopetustekniikasta seka riittdva taito toimenpiteen suorittamiseksi.

Elaimen lopettavan henkilon on varmistettava, etté elain on kuollut ennen kuin sen
havittdmiseen tai muihin toimenpiteisiin ryhdytaan.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sddnnoksia eldinten lopetuksessa
kéytettavista lopetusmenetelmistd ja lopetustekniikoista. Valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia saannoksia eldimen lopettavan henkilon patevyydesta.

64 §
Elainten teurastus

El&in on asianmukaisesti tainnutettava tai lopetettava siihen soveltuvalla menetelméalla ennen
verenlaskun aloittamista. Elaimelle ei saa suorittaa muita teurastukseen liittyvia toimenpiteité
ennen kuin se on kuollut. Teurastuksella tarkoitetaan ihmisravinnoksi tarkoitetun eldimen
lopetusta lukuun ottamatta luonnonvaraisia eldimié.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksia eldinten teurastuksesta
teurastamon ulkopuolella.

65 §

Lopetusasetuksen soveltaminen eléinten lopetukseen ja teurastukseen
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Lopetusasetuksen soveltamisesta elintarvikkeiden, villan, nahan, turkisten tai muiden
tuotteiden tuotantoa varten kasvatettujen tai pidettyjen eldinten lopetukseen, teurastukseen ja
joukkolopetukseen sek& néihin liittyviin toimiin sd&detddn lopetusasetuksen 1 artiklassa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa lopetusasetusta tdydentévia kansallisia sédnnoksia,
jotka koskevat:

1) kalojen lopetusta ja teurastusta;
2) porojen ja tarhatun riistan teurastusta.
66 8§
Elainten lopetukseen liittyvasta toiminnasta ilmoittaminen

Toiminnanharjoittajan, joka harjoittaa eldinten lopetustoimintaa, tai eldinten omistajan tai
pitajan, joka lopettaa suuria maaria elaimié kerralla sd&nnollisesti, on hyvissa ajoin ennen
toiminnan aloittamista tai lopettamista taikka toiminnan oleellisesti muuttuessa tehtava siita
kirjallinen ilmoitus sille maakunnalle, jonka toimialueella toimintaa p&dasiallisesti
harjoitetaan. limoitusvelvollisuus ei koske ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldinten lopetusta.

Lopetusasetuksen 7 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu ilmoitus turkiseldinten lopetuksesta on
tehtava sille maakunnalle, jonka toimialueella toimintaa padasiallisesti harjoitetaan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sé&nnoksia maakunnalle tehtavista
ilmoituksista.

67 8
Eldinten joukkolopetus

Lopetusasetuksen 18 artiklassa saadetddn asetuksen soveltamisalaan kuuluvien eldinten
joukkolopetusta koskevista erityisvaatimuksista.

Maakunta, Elintarviketurvallisuusvirasto ja rajaeldinladkari ovat lopetusasetuksen 18 artiklan
1 kohdassa tarkoitettuja toimintasuunnitelman laativia viranomaisia ja 2 kohdassa
tarkoitettuja toimintasuunnitelman toteutumista ja eldinten hyvinvointia varmistavia
viranomaisia.

Elintarviketurvallisuusvirasto ja maakunta ovat lopetusasetuksen 18 artiklan 3 kohdassa
tarkoitettuja viranomaisia, jotka voivat myontéé poikkeuksia lopetusasetuksen saannoksista.

Elintarviketurvallisuusvirasto on lopetusasetuksen 18 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu
viranomainen, joka toimittaa komissiolle kertomuksen edeltdavén vuoden
joukkolopetustoimenpiteista ja asettaa sen internetin kautta julkisesti saataville.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saanndksié eri viranomaisten tehtavista
joukkolopetuksessa seké eldinten joukkolopetuksessa noudatettavista menettelyista.

68 §
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El&aimen lopetus hatatapauksessa

Héatatapauksessa, eldimen kérsimyksen pitkittymisen estdmiseksi ja jos 63 §:ssd tarkoitettuja
lopetusmenetelmid ei ole mahdollista k&yttaa tai jos eldinta ei saada kiinni, se voidaan
lopettaa myds muulla tavalla, kuitenkin niin, ettei eldéimelle aiheuteta tarpeetonta karsimysta.

69 §
Lopetusasetuksessa edellytetyn koulutuksen jarjestaja

Lopetusasetuksessa edellytetyn kelpoisuuden sisaltdméé koulutusta voi antaa koulutuksen
jarjestdja, jolla on ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettu opetus- ja
kulttuuriministerion myontama tutkintojen ja koulutuksen jarjestamislupa sellaiseen
tutkintoon, joka siséltaa lopetusasetuksessa edellytetyn kelpoisuustodistuksen mukaisen
0saamisen.

10 luku

Viranomaiset ja niiden tehtavéat
70 8

Maa- ja metsatalousministerio

Maa- ja metsatalousministerio ohjaa tdman lain ja sen nojalla annettujen sd&nndosten seké talla
lailla taytdnt6on pantavien Euroopan unionin saadosten taytantéonpanoa seka valvoo niiden
noudattamista.

718
Elintarviketurvallisuusvirasto

Elintarviketurvallisuusvirasto suunnittelee, ohjaa ja kehittda valtakunnallisesti eldinten
hyvinvoinnin valvontaa seké valvoo eldinten hyvinvointimaaraysten noudattamista.

Sen lisaksi, mitd muualla téssa laissa sdadetaan Elintarviketurvallisuusviraston tehtavista,
virasto:

1) toimii lopetusasetuksen 13 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuna viranomaisena, jonka
tehtédvéna on arvioida hyvan toimintatavan oppaat, ja 4 kohdassa tarkoitettuna
viranomaisena, joka voi kehittaa ja julkaista hyvén toimintatavan oppaita;

2) on virallista valvontaa koskevan asetuksen 138 artiklassa tarkoitettu toimivaltainen
viranomainen toimissa, jotka koskevat litkkkumisen rajoittamiseen ja tainnutukseen
kéytettavien vélineiden kayttdohjeita;

3) valitsee otannalla tilat Euroopan unionin eldinten hyvinvointia koskevien sd&désten
edellyttdmaan saanndlliseen valvontaan;
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4) vastaa eldinten hyvinvointiin liittyvast tilastoinnista ja raportoinnista; seka

5) jarjestad taman lain taytantoonpanoon liittyvaé koulutusta maakunnan eldinten
hyvinvoinnin valvontaa tekeville viranhaltijoille.

Elintarviketurvallisuusvirasto vastaa eldinten hyvinvoinnin valvonnasta elintarvikelaissa
(23/2006) tarkoitetuissa teurastamoissa, riistan késittelylaitoksissa ja niiden yhteydessa
olevissa laitoksissa, lukuun ottamatta teurastamoja ja laitoksia, joiden elintarvikelain
mukainen valvonta on elintarvikelain 43 §:n 5 momentissa tarkoitetulla tavalla siirretty
maakunnalle. Elintarviketurvallisuusvirasto on valvomiensa teurastamojen ja laitosten
alueella maakunnan sijaan lopetusasetuksen 21 artiklan 5 kohdassa tarkoitettu valiaikaisia
kelpoisuustodistuksia antava viranomainen.

72 8
Maakunta

Maakunta suunnittelee eldinten hyvinvoinnin valvonnan jarjestamist4 sekd ohjaa ja valvoo
eldinten hyvinvointiméaraysten valvontaa toimialueellaan.

Sen lisaksi, mitd muualla tassa laissa saddetdan maakunnan tehtavistd, maakunta:

1) toimii lopetusasetuksen 21 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuna
kelpoisuustodistuksia antavana viranomaisena seka artiklan 5 kohdassa tarkoitettuna
valiaikaisia kelpoisuustodistuksia antavana viranomaisena;

2) on virallista valvontaa koskevan asetuksen 138 artiklassa tarkoitettu toimivaltainen
viranomainen toimissa, jotka koskevat lopetusasetuksen mukaisia
kelpoisuustodistuksia.

Elintarvikelaissa tarkoitetuissa poroteurastamoissa ja niiden yhteydessa olevissa laitoksissa
suoritettavat 71 8:n 3 momentissa tarkoitetut tehtavat suorittaa koko maan alueella Lapin
maakunta.

Maakunnan nimedm4 virkasuhteessa oleva eldinlaakéari suorittaa ne tehtavat, jotka talla lailla
taytantdon pantavien Euroopan unionin sdadosten mukaan kuuluvat virkaeldinlaakarille.

Maakunnan on jarjestettavé eldinten hyvinvoinnin valvontaan liittyvien kiireellisten tehtévien
hoitaminen myds virka-ajan ulkopuolella.

738

Poliisi

Poliisi valvoo eldinten hyvinvointiméaraysten noudattamista toimialueellaan.
74 8

Rajaelainlaakari
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Rajaeléainlagkari valvoo eldinten hyvinvointiméardysten noudattamista rajanylityspaikan,
maastapoistumispaikan ja eldinlagkinnallisen rajatarkastusaseman alueella.

11 luku

Valvonta ja tietojen julkisuus
758

Valvonnan yleiset periaatteet

Valvontaviranomaisen on jarjestettava elainten hyvinvointimaaraysten mukainen valvonta
niin, ett4 se on laadukasta ja tehokasta.

Elainten hyvinvoinnin valvonnan jérjestamisesta sdédetddn tdman lain liséksi eléinten
hyvinvoinnin valvontaa koskevassa Euroopan unionin lainsaddannossa.

76 8
Viranomaisten velvollisuus suunnitella eldinten hyvinvoinnin valvontaa

Elintarviketurvallisuusviraston on laadittava valtakunnallinen suunnitelma eléinten
hyvinvoinnin valvonnasta. Suunnitelma on osa virallista valvontaa koskevan asetuksen
mukaista kansallista valvontasuunnitelmaa.

Maakunnan on laadittava alueellinen suunnitelma eldinten hyvinvoinnin valvonnan
jarjestamisestd alueellaan. Alueellisessa suunnitelmassa on otettava huomioon
valtakunnallinen suunnitelma.

778
Tarkastus- ja naytteenotto-oikeus

Valvontaviranomaisella on oikeus tehda tarkastus, jos on aihetta epdilld, etta eléinta pidetaan
tai kohdellaan eldinten hyvinvointimaaraysten vastaisesti.

IIman epéilyakin valvontaviranomaisella on oikeus tehdé tarkastus:
1) eléintarhassa;
2) pysyvassa elainnayttelyssa;
3) sirkuksessa;
4) kiertévassa eldinndyttelyssa;
5) eléinkilpailussa;

6) elainndyttelyssé tai sielld, missé eldimid muutoin pidetadén naytteilla yleisolle;
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7) sielld, missa seura- ja harrastuseldimia pidetdan 59 §:n tarkoittamalla tavalla
ammattimaisesti tai muutoin laajassa mitassa;

8) sielld, missd luonnonvaraisia eldimid hoidetaan 60 §:n tarkoittamalla tavalla;
9) siellg, missé harjoitetaan 66 §:ssa tarkoitettua eldinten lopetukseen liittyvad toimintaa;

10) rajanylityspaikalla, maastapoistumispaikalla ja eldinldakinnéllisen
rajatarkastusaseman alueella;

11) kaikissa eléintiloissa teurastamoissa, riistan ké&sittelylaitoksissa ja niiden yhteydessa
olevissa laitoksissa sek& poroteurastamoissa ja niiden yhteydessé olevissa laitoksissa;

12) rikoslain 17 luvun 23 §:n nojalla maaratyn eléintenpitokiellon noudattamisen
valvomiseksi.

Elintarviketurvallisuusvirasto voi méératd maakunnan tekemaan tarkastuksen eldinten
hyvinvointiméardysten noudattamisen valvomiseksi taikka Suomea sitovan kansainvalisen
sopimuksen velvoitteiden tayttdmiseksi tai Euroopan unionin lainsaddannon niin
edellyttéessa.

Tarkastuksen tekijalla on oikeus péasta tiloihin, joita tarkastuksen tekeminen edellyttaa, ja
ottaa maksutta valvontaa varten tarvittavia naytteitd. Hanella on oikeus tarkastaa eléin,
eldimen pitopaikka ja muut eldintenpitoon liittyvat tilat, eldintd varten tarkoitettu ravinto,
juotava, varusteet ja vélineet seka eldintenpitoon liittyvat tiedot ja asiakirjat sekd muut
valvonnan kannalta merkitykselliset seikat.

Pysyvdisluonteiseen asumiseen kaytettavassa tilassa tarkastuksen saa tehdé ja ndytteen ottaa
vain, jos se on vélttdmatonté tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi ja on
aihetta epailla eldinten hyvinvointiméarayksia rikotun tai rikottavan laissa rangaistavaksi
saadetylla tavalla. Tarkastuksen saa tehda vain viranomainen.

78 8
Teurastamojen kameravalvonta

Teurastamossa eldinten hyvinvointimééraysten noudattamisen valvonnassa voidaan kayttaa
apuna tallentavaa kameravalvontaa. Kamera voidaan valvontaa varten sijoittaa tilaan, jossa
eldimid puretaan kuormasta, sdilytetadn, kasitellaén, siirretdén, tainnutetaan tai jossa
verenlasku tapahtuu.

Elintarviketurvallisuusvirasto huolehtii kameroiden asentamisesta, ylldpidosta ja tallenteiden
lapikaynnista sek& niiden havittamisesta. Teurastamo on velvollinen sallimaan kameroiden
asentamisen ja kameravalvonnan, jos Elintarviketurvallisuusvirasto sité vaatii. Kameran
tallennetta saadaan séilyttd4 kahden kuukauden ajan kuvauspéivastd, minka jalkeen tallenne
on havitettdva viipymatta ja asianmukaisesti, jollei sité tarvita esitutkintaa varten.
Kameravalvonnan aloittamisesta on tiedotettava teurastamon henkilostélle ja valvonnasta on
ilmoitettava kameroiden l&heisyyteen kiinnitettavilla kylteilla.
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Poroteurastamossa 2 momentissa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen on Lapin
maakunta.

Lopetusasetuksen 17 artiklassa tarkoitetulla eldinten hyvinvoinnista vastaavalla henkil61la on
oikeus tehtdviensa hoitamiseksi saada nédhtavékseen kameratallenteet. Tallenne voidaan myos
luovuttaa poliisille esitutkintaa varten ja tallenteita voidaan kayttaa teurastushenkiloston
kouluttamiseen.

79 8
Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisella on oikeus saada salassapitosdédnndsten estamaéttd valvonnan
suorittamiseksi valttdmattomat tiedot ja asiakirjat eldintenpitdjalta sekd muulta, jota tassa
laissa tai Euroopan unionin lainsdddannossé sédédetyt velvoitteet koskevat.
Valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeus koskee myos valtion, maakunnan ja kunnan
viranomaisilta saatavaa tietoa.

80 8
Lasnaolo-oikeus

Elintarviketurvallisuusvirastolla on oikeus olla lasné valvontaa ja tarkastuksia tehtéessa.
Sama oikeus on valvontaviranomaisen ohjauksessa olevalla opiskelijalla, joka suorittaa
viranomaistoimintaan perehdyttavééa harjoittelua. Jos lasndoloon oikeutettu saa tietoonsa
salassa pidettévia tietoja, hanelld on velvollisuus pitdad nama tiedot salassa.

818§
Asiantuntijan ja avustajan kayttdminen

Valvontaviranomainen voi valvontaa ja tarkastusta tehdesséan kayttaa apunaan muutakin
kuin virkamiehen tai viranhaltijan asemassa olevaa henkil6a. Tallainen henkild voi antaa
asiantuntija-apua tai tehda tarkastukseen liittyvia avustavia tehtévia, mutta hanell& ei ole
itsendistd tarkastustoimivaltaa. Asiantuntija ja avustaja voivat menna pysyvaisluonteiseen
asumiseen kaytettavaan tilaan vain valvontaviranomaisen kanssa.

Asiantuntijalla ja avustajalla on oltava tehtdvéan luonteeseen nédhden riittava patevyys.

Asiantuntijalla ja avustajalla on oikeus salassapitosdadnndsten estdmattd saada tehtdvéansa
suorittamista varten tarpeelliset tiedot kdyttoonsa. Heilld on velvollisuus pitda salassa
saamansa salassa pidetyksi saddetyt tiedot.

Asiantuntijaan ja avustajaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saannéksia
heidan suorittaessaan tassa pykéalassa tarkoitettuja tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta
sdadetaan vahingonkorvauslaissa (412/1974).

82§
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Tarkastusmenettely

Tarkastuksessa noudatetaan, mité hallintolain (434/2003) 39 §:ssa saddetaan. Jos
tarkastukseen sovelletaan virallista valvontaa koskevaa asetusta, noudatetaan ensisijaisesti,
mit& siind sdédetaan.

838§
Kansainvalisten viranomaisten tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Mit4 t&ssé laissa saddetadn valvontaviranomaisen oikeudesta paasta tiloihin, joita
tarkastuksen tekeminen edellyttad, seka saada salassapitosadnndsten estaméttd valvonnan
suorittamiseksi valttdméattomié tietoja ja asiakirjoja, koskee my6ds Euroopan unionin
lainsdddanndssa tai muussa Suomea sitovassa kansainvalisessa sopimuksessa tarkoitettuja
tarkastajia silloin, kun kyseinen Suomea sitova kansainvélinen velvoite tata edellyttaa.
Valvontaviranomaisen on tarvittaessa toimittava yhteistydssa kansainvélisten viranomaisten
tarkastajien kanssa.

84 8§
Elaintenpitdjan velvollisuus avustaa viranomaista

Eldintenpitja on velvollinen avustamaan viranomaista tdmén lain tai Euroopan unionin
lainsd&ddannon nojalla tehtévassé tarkastuksessa ja ndytteen ottamisessa. Elaintenpitéjé on
velvollinen jarjestdmaan sellaiset olosuhteet, joissa tarkastuksen tekeminen ja naytteen
ottaminen voidaan tehdé turvallisesti ottaen huomioon eldimen tavanomainen
kayttaytyminen, ellei toimenpiteen kiireellisyydestd muuta johdu.

858§
Broilereiden hyvinvoinnin arviointi

Elintarviketurvallisuusviraston on huolehdittava siit, ettd teurastamoon saapuneet broilereita
koskevat tiedot sek& kuolleina teurastamolle saapuneiden broilereiden lukuma&éara kirjataan
teurastamossa.

Broilereiden pito-olosuhteiden tai muiden vastaavien tekijoiden vaikutus broilereiden
hyvinvointiin arvioidaan parven kuolleisuuden ja parvelle lihantarkastuksen yhteydessa
tehdyn jalkapohjatulehdusarvioinnin perusteella (broilereiden hyvinvointia kuvaavat tekijat).

Jos broilereiden hyvinvointiarvio osoittaa broilereiden hyvinvoinnin heikentyneen
kasvatusaikana, Elintarviketurvallisuusviraston on ilmoitettava siité broilereiden omistajalle
tai pitdjalle seké sille maakunnalle, jonka toimialueella eldintenpitoyksikko sijaitsee. N&iden
on ryhdyttdva asianmukaisiin toimenpiteisiin.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sé&nnoksia broilereiden hyvinvointia
kuvaavista tekijoista ja niiden vaikutuksesta broilereiden kasvatustiheyteen sekd broilereiden
hyvinvoinnin arvioimisesta ja Elintarviketurvallisuusviraston ilmoituksesta.
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86 §
Valvontaviranomaisen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuus

Jos elé@intenpitdja muuttaa valvontaviranomaisen toimialueelta toiselle eldinten hyvinvoinnin
valvontaa koskevan asian vireilld ollessa, valvontaviranomaisen on salassapitosaannésten
estamattad viipymatta ilmoitettava muutosta uuden toimialueen valvontaviranomaiselle.

Elintarviketurvallisuusviraston on, jos se epdilee eldinten hyvinvointiméa&rayksia rikotun tai
rikottavan teuraseldimia toimittavassa eldintenpitoyksikossa, ilmoitettava asiasta sille
maakunnalle, jonka toimialueella el&intenpitoyksikko sijaitsee.

Maakunnalla, poliisilla ja rajaeldinlaakarilla on salassapitosdannosten estamatté velvollisuus
ilmoittaa Elintarviketurvallisuusvirastolle sen 110 8:n nojalla yll&pitdmaan rekisteriin
tarvitsemat tiedot. Liséksi niill& on pyydettéessé velvollisuus ilmoittaa
Elintarviketurvallisuusvirastolle tarkastuksia, valvontatoimenpiteitd, valvontahenkildstoa,
maksuja ja valvontaa koskevia muita tietoja tdiman lain mukaisen valvonnan seurantaa varten.
Tiedot on toimitettava Elintarviketurvallisuusviraston maardamalla tavalla, ja ne voidaan
toimittaa myds teknisen kayttoyhteyden avulla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdé&nnoksia ilmoitusvelvollisuuden
sisallosté.

878§
Eraiden viranomaisten ja muiden tahojen ilmoitusvelvollisuus

Jonkin seuraavista tahoista palveluksessa tai luottamustoimessa oleva, vastaavissa tehtavissa
toimeksiantosuhteessa tai itsendisend ammatinharjoittajana toimiva ja jokainen
terveydenhuollon ammattihenkil6 on velvollinen salassapitosaanndsten estamatta viipymatta
ilmoittamaan valvontaviranomaiselle, jos hdn on tehtdvéssaan saanut tietdd avun tarpeessa
olevasta eldimestd, jonka hyvinvointi edellyttd4d mahdollista eléinsuojelun tarpeen
selvittamisté:

1) lomituspalvelu ja sijaisapu;

2) sosiaali- ja terveydenhuolto ja ndiden palvelujen tuottaja;
3) hatékeskustoimintaa harjoittava yksikko;

4) palo- ja pelastustoimi;

5) Tulli;

6) rajavartiolaitos;

7) ulosottoviranomainen;

8) seurakunta tai muu uskonnollinen yhdyskunta.
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My06s muu kuin 1 momentissa tarkoitettu henkilo voi tehda téllaisen ilmoituksen hanté
mahdollisesti koskevien salassapitosadnndsten estamatta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulla henkiloll& on velvollisuus tehda salassapitosadanndsten
estamatta ilmoitus poliisille, kun hanell& on tehtavésséén tietoon tulleiden seikkojen
perusteella syytd epdilla, ettd elaimeen on kohdistettu rikoslain (39/1889) 17 luvun 14 8:ssd
rangaistavaksi saddetty eldinsuojelurikos tai 14 a §:ssé rangaistavaksi saddetty torked
eldinsuojelurikos.

Sen estaméttd, mitd 1 ja 3 momentissa sdadetddn, on voimassa, mité rippiin tai muuhun
sielunhoitoon liittyvasté salassapitovelvollisuudesta erikseen saddet&an tai maarataan.

Elainla&karinammatin harjoittajan ilmoitusvelvollisuudesta saadet&an eldinlaakarinammatin
harjoittamisesta annetun lain 12 8:n 2 momentissa.

88 8§
Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen

Valvonnassa saatuja tietoja koskevasta salassapitovelvollisuudesta saadetéan viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) seké virallista valvontaa koskevan
asetuksen 8 artiklassa. Salassapitovelvollisuuden estdmattd voidaan eldinten
hyvinvointiméaraysten noudattamista valvottaessa tai valvontaan liittyvaa tehtdvaa
suoritettaessa saatuja tietoja yksityisen tai yhteison taloudellisesta asemasta, liike- tai
ammattisalaisuudesta taikka yksityisen henkildkohtaisista oloista luovuttaa:

1) valvontaviranomaisille taman lain mukaisia tehtévia varten;

2) syyttaja-, poliisi- ja tulliviranomaisille pakkokeinolain (806/2011) 8 luvun 2 §:ssé&
tarkoitetun rikoksen selvittamiseksi;

3) ulkomaisille toimielimille ja tarkastajille, jos Euroopan unionin lainsd&ddannossa tai
muussa Suomea sitovassa kansainvalisessa velvoitteessa niin edellytetaan.

89 §
Virka-apu

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua muille valvontaviranomaiselle ja 81 §:ssé
tarkoitetulle avustajalle sé&det&én poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:ssa.
Pelastusviranomaisen antamasta virka-avusta saadetéédn pelastuslain (379/2011) 50 §:ssé.

Tulli on velvollinen antamaan virka-apua rajaeléinladkarille eldinten hyvinvointimaéraysten
noudattamisen valvonnassa.

Maakunta on velvollinen antamaan virka-apua poliisilaitokselle eldimeen kohdistuvan
takavarikon sekd menettdmisseuraamuksen taytantoonpanossa.

90 §
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IlImoitusvelvollisuus poliisille

Jos on syyté epéillg, ettd eldinten hyvinvointimaarayksia on rikottu, valvontaviranomaisen on
viipymétta tehtéva asiasta ilmoitus poliisille esitutkintaa varten. lImoitus voidaan jattaa
kuitenkin tekemétté rikkomuksesta, jota on kokonaisuudessaan pidettavé véhaisend, eika
kyseessa ole niskoittelu viranomaisen kieltoja ja méaérayksia vastaan.

12 luku

Hallinnolliset pakkokeinot

918

Viranomaisen toimet lainvastaisen menettelyn johdosta

Jos eldinten hyvinvointimaarayksia ei ole noudatettu, valvontaviranomaisen on ryhdyttava
viipymatta tarvittaviin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, etté niitd noudatetaan.

Jos havaittu rikkomus on vahdinen ja valvontaviranomainen harkitsee kehotuksen olevan
riittdva toimenpide tilanteen korjaamiseksi, viranomainen voi kehottaa eldinten
hyvinvointimaarayksia rikkovaa vélittomasti tai asian laatuun nédhden riittavassa maardajassa
tayttamaan velvollisuutensa. Muussa tapauksessa valvontaviranomaisen on ryhdyttava
toimenpiteisiin hallintopakkoasian vireille saattamiseksi.

Sen lisdksi, mitd tassa luvussa sdédetdan, valvontaviranomaisen toimenpiteista
hallintopakkoasiassa saddetéan virallista valvontaa koskevan asetuksen 138 artiklassa.

Valvontaviranomaisen on valvottava, ettd kehotusta ja hallintopakkoasiassa annettua paatosta
noudatetaan.

92 §
Maarays

Valvontaviranomainen voi méarata sen, joka rikkoo eldinten hyvinvointiméaarayksia,
valittdmasti tai asian laatuun néhden riittdvasséd madraajassa tayttdmaan velvollisuutensa.

938§

Maarays korjaavista toimenpiteista tai kasvatustineyden alentamisesta broilereiden
tuotannossa

Jos broilereiden hyvinvointia kuvaavat tekijat osoittavat broilereiden hyvinvoinnin
heikentyneen kasvatusaikana, valvontaviranomainen voi sen liséksi, mitd muualla tassa
luvussa saddetddn, maarata broilereiden omistajan tai pitdjan tekeméén broilereiden
pitopaikassa broilereiden hyvinvoinnin kannalta tarvittavat korjaavat toimenpiteet. Jos naméa
tekijat osoittavat broilereiden hyvinvoinnin heikentyneen kasvatusaikana toisiaan valittomasti
seuraavassa kolmessa parvessa vahintdan kahdesti tai jos broilereiden omistajan tai pitdjan

233



LUONNOS 21.12.2017

todetaan rikkoneen eldinten hyvinvointimaarayksid, valvontaviranomainen voi méaarata
broilereiden kasvatustiheyden alennettavaksi. Jos broilereiden kasvatustiheyttd on maaratty
alennettavaksi, madrayksestd on ilmoitettava Elintarviketurvallisuusvirastolle.

94 §
Kielto

Valvontaviranomainen voi kieltdg eldinten hyvinvointimadraysten vastaisen eléinten
pitdmisen, hoitamisen, kohtelun, jalostamisen, luovutuksen, kilpailuttamisen, naytteilld pidon
ja lopetuksen. Ilmoitusta edellyttdvan toiminnan kieltdmisesta saddetdadn 101 8:ssa.

Valvontaviranomainen voi myo6s Kieltaa sitd, joka rikkoo eldinten hyvinvointimaarayksia,
jatkamasta tai toistamasta maaraysten vastaista menettelya tai toimintaa.

Valvontaviranomainen voi méaarata 1 tai 2 momentissa tarkoitetun kiellon véliaikaisena asian
selvittdmisen tai epdkohdan korjaamisen ajaksi, jos se on vélttdmatonta eldinten hyvinvoinnin
turvaamiseksi. Véliaikainen kielto on voimassa, kunnes valvontaviranomainen antaa asiassa
lopullisen ratkaisunsa. Valvontaviranomaisen on huolehdittava siit4, ettd lopullista ratkaisua
varten tarvittavat selvitykset tehdaan viivytyksetta.

958§
Toiminnan keskeyttdminen

Jos on ilmeistd, ettd eldinten pidosta tai kohtelusta, eldinkilpailussa tai muussa vastaavassa
toiminnassa aiheutuu valitontd vaaraa eléinten hyvinvoinnille eikd vaaraa voida kiellolla tai
muulla tavoin estag, valvontaviranomaisella on oikeus heti keskeyttda toiminta. Toiminta
voidaan keskeyttda vain siltd osin kuin se on vélttdmatonta vaaran torjumiseksi.

Toiminnan keskeyttamista koskeva p&atds on voimassa mééraajan tai toistaiseksi, kunnes
valvontaviranomainen antaa asiassa lopullisen ratkaisunsa. Valvontaviranomaisen on
huolehdittava siitd, ettd lopullista ratkaisua varten tarvittavat selvitykset tehdaan
viivytyksetta.

Jos toiminnassa on kyse luvan- tai ilmoituksenvaraisesta toiminnasta ja toiminnan keskeyttaa
muu valvontaviranomainen kuin maakunta, keskeyttamisesta on ilmoitettava viipymatta
maakunnalle.

96 §
Kiireellisen hoidon hankkiminen

Valvontaviranomainen voi ryhtya valittémiin toimenpiteisiin ja hankkia elédimelle ravintoa,
juotavaa tai eldimen tarvitsemaa muuta hoitoa, jos se on valttaméatontd eldaimen hyvinvoinnin
turvaamiseksi eika hyvinvointia voida turvata riittdvan varmasti muulla tavoin. El&in voidaan
tassa tarkoituksessa myos ottaa haltuun ja toimittaa muualle saamaan hoitoa. Jos
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toimenpiteeseen ryhtyy muu valvontaviranomainen kuin maakunta, toimenpiteesté on
ilmoitettava viipymattd maakunnalle.

Valvontaviranomaisen paatds on voimassa maéraajan tai toistaiseksi, kunnes
valvontaviranomainen antaa asiassa lopullisen ratkaisunsa. VValvontaviranomaisen on
huolehdittava siitd, ettd lopullista ratkaisua varten tarvittavat selvitykset tehdaan
viivytyksetta.

97 §
Elaimen myyminen, muu luovuttaminen tai lopettaminen

Valvontaviranomainen voi paattdd myyda eldimen tai, jos eldimen arvo on hyvin vahéinen,
luovuttaa sen muutoin taikka lopettaa eldimen, jos eldintd ei voida jattd4 omistajalleen tai
pitajalleen. Samoin voidaan menetelld, jos eldimelle on 96 8:n nojalla hankittu hoitoa
muualta, eika eldinté voida palauttaa omistajalleen tai pitajalleen.

Valvontaviranomainen voi ryhtyd 1 momentissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin vain, jos
eldimen omistajan tai pitdjan teko tai laiminlyonti aiheuttaa vakavaa vaaraa eldimen
hyvinvoinnille eivatkd muut toimenpiteet ole tarkoituksenmukaisia tai kohtuudella
mahdollisia.

Jos eldimen kayttdytymisessd, elintoiminnoissa tai ulkoisessa olemuksessa esiintyy oireita tai
muutoksia, joiden perusteella eldimen voidaan pééatell&4 kokevan voimakasta kipua tai
kérsimysta, ja eldimen hengissé pitdminen on ilmeistd julmuutta sitd kohtaan, eldin on
lopetettava viipymétta.

98 §
Haltuunotto ja havittdminen

Valvontaviranomaisella on oikeus ottaa haltuun ja méaarata havitettavaksi eléin, jota pidetaan
liitteen 1 tai 8 §:n 2 momentissa tarkoitetun valtioneuvoston asetuksen vastaisesti.
Havittdmisen sijaan eldin voidaan sijoittaa myos eldintarhaan. Luonnonvarainen eléin
voidaan lisdksi palauttaa luontoon, jos eldimen tila sen sallii.

Haitallisten vieraslajien osalta noudatetaan, mita niista haitallisten vieraslajien tuonnin ja
levidmisen ennalta ehkéisemisestd ja hallinnasta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1143/2014 ja vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta
annetussa laissa tai sen nojalla saddetdan tai maarataan.

Valvontaviranomaisella on oikeus ottaa haltuun ja mééarata 19 8:ssd tai sen nojalla kielletty
valine tai laite kasiteltavaksi hyvaksymallaan tavalla uudelleen, havitettavéksi, poistettavaksi
markkinoilta tai palautettavaksi sithen maahan, josta se on tuotu Suomeen. P&atokseen
voidaan liittd4d maarayksia taytantbonpanossa noudatettavasta menettelysta.

99 §
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Takavarikko

Eldimen sekd 19 §:ss& tarkoitetun vélineen ja laitteen takavarikosta on voimassa, mité
pakkokeinolaissa sdédetddn. Sen estamattd, mit4 pakkokeinolain 7 luvun 13 §:ssé saddetéan
takavarikon kohteen sdilyttdmisestd, saadaan takavarikoitu eldin heti lopettaa, myyda tai
muutoin luovuttaa, jos sen arvo on véhainen tai jos sen hoidon jarjestaminen ei ole
mahdollista tai tarkoituksenmukaista.

100 §
Eldintarhaa, sirkusta ja eldinnayttelya koskevan luvan peruuttaminen tai muuttaminen

Maakunta voi peruuttaa 54 8:n nojalla myontdménsé luvan ja sulkea laitoksen, jos luvan
myontdmisen edellytykset eivat endd tayty tai jos toiminnanharjoittaja rikkoo olennaisella
tavalla eldinten hyvinvointimadrayksia. Luvan peruuttamisen ja laitoksen sulkemisen sijaan
lupaa voidaan muuttaa ja laitoksen osa sulkea, jos se on eldinten hyvinvoinnin turvaamisen
kannalta riittdvaa. Luvan peruuttamisen tai muuttamisen ja laitoksen tai sen osan sulkemisen
edellytyksend on lisdksi, ettei toiminnanharjoittaja ole viranomaisen asettamassa
kohtuullisessa méadrdajassa korjannut epakohtia. Maakunnan on tarkastettava laitos ennen
luvan peruuttamista tai sen muuttamista.

101 8§
lImoitusta edellyttavan elaintenpidon tai toiminnan taikka sen osan kieltdminen

Maakunta voi kieltdd 45, 59, 60 ja 66 8:ssd tarkoitetun toiminnan kokonaan tai osaksi, jos
toiminnan harjoittamiselle saadetyt edellytykset eivat tayty tai jos toiminnanharjoittaja rikkoo
olennaisella tavalla eldinten hyvinvointimaarayksia. Edellytyksend toiminnan kieltdmiselle on
lisdksi, ettei toiminnanharjoittaja ole maakunnan asettamassa kohtuullisessa maaréajassa
korjannut epakohtia. Toiminta voidaan kieltaa, vaikka toimintaa koskeva ilmoitusvelvollisuus
olisi lyoty laimin.

Jos maakunta kieltdd 1 momentissa tarkoitetun toiminnan tai sen osan, toiminnanharjoittajan
on myytava tai muutoin luovutettava kielletyssa toiminnassa kéytetyt eldimet taikka
toteutettava muut maakunnan hyvaksymat toimenpiteet tilanteen korjaamiseksi niin, etta
eldinten hyvinvoinnille ei aiheudu haittaa.

102 §
Uhkasakko, teettdmisuhka ja keskeyttdmisuhka

Valvontaviranomainen voi tehostaa hallintopakkoasiassa antamaansa paatosta uhkasakolla tai
uhalla, etta tekemétta jatetty toimenpide teetetddn laiminlydjén kustannuksella tai toiminta
keskeytetaan.

Uhkasakosta, teettdmisuhasta ja keskeyttamisuhasta séédetdan uhkasakkolaissa (1113/1990).

103 §
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Paatdsvallan siirtdminen Elintarviketurvallisuusvirastolle erdissa tapauksissa

Elintarviketurvallisuusvirasto voi p&attada yhtd maakuntaa laajempaa aluetta koskevien
hallinnollisten pakkokeinojen kéyttamisesté.

Elintarviketurvallisuusvirasto voi p&attaa hallinnollisten pakkokeinojen kayttamisesté
yhdenkin maakunnan alueella, jos se perustellusta syysté arvioi maakunnan toimet
riittdmattomiksi eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi.

Elintarviketurvallisuusviraston on viipymatta ilmoitettava 1 tai 2 momentin nojalla
tekemistaan péaatoksista asianomaisille maakunnille.

13 luku

Muutoksenhaku ja paatoksen taytantéonpano
104 §

Muutoksenhaku

Taman lain mukaista 54 §:ssé tarkoitetun luvan myéntamista ja lopetusasetuksen
tarkoittaman kelpoisuustodistuksen myontamisté koskevaan sekd 92 - 98, 100 ja 101 8:ssd
tarkoitettuun péatokseen seké& Euroopan unionin lainsdddannon nojalla annettuun paatokseen
saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolainkayttolaissa
(586/1996) saadetéan.

Muuhun péatokseen saa vaatia oikaisua siten kuin hallintolaissa saadetaan.
Oikaisuvaatimukseen annettuun paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkaytttlaissa saadetéan.

Hallinto-oikeuden paatokseen 1 momentissa tarkoitetussa asiassa saa hakea muutosta
valittamalla siten kuin hallintolainkayttélaissa séadetaan. Hallinto-oikeuden muuhun
paatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-oikeus myontaa
valitusluvan.

Valvontaviranomaisen maaraamaan 94 8:n 3 momentissa tarkoitettuun valiaikaiseen kieltoon,
95 8:n 2 momentissa tarkoitettuun valiaikaiseen toiminnan keskeyttdmiseen tai 96 8:n 2
momentissa tarkoitettuun kiireellisen hoidon hankkimista koskevaan véliaikaiseen
paatokseen ei saa kuitenkaan hakea muutosta erikseen.

Valitus tdman lain ja talla lailla tdytantdon pantavan Euroopan unionin sdddoksen nojalla
tehdysté paatoksestd, joka koskee eldinten hyvinvointia, on késiteltava kiireellisena.

105§

Muutoksenhaku maksuja koskevaan paatokseen
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Valtiolle mééarattyd maksua koskevasta muutoksenhausta saddetadn valtion maksuperustelain
(150/1992) 11 b §:ssé.

Muutosta maakunnallisia maksuja koskevaan paatokseen saa hakea siten kuin maakuntalain (
/) 17 luvussa saadetaéan.

106 §
P&aatoksen taytantoonpano

Taman lain tai talla lailla taytantdon pantavan Euroopan unionin saddoksen nojalla tehtavassa
paatoksessa on maadrattava, ettd padtostd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei
valitusviranomainen toisin mééraa, jos taytantoonpanoa ei voida eléinten hyvinvoinnin
turvaamiseen liittyvan syyn vuoksi lykata.

14 luku

Maksut ja palkkiot
107 §

Perittavat maksut

Taman lain mukaisista valtion viranomaisten suoritteista peritdan valtiolle maksuja valtion
maksuperustelaissa sdédettyjen perusteiden mukaan.

Maakunta perii toimijalta hyvaksymansé taksan mukaisen maksun hakemuksesta tehdysta
paatoksesté.

Valvontaviranomainen voi perid maksun myos 91 §:n 4 momentissa tarkoitetun tarkastuksen
tekemisestd. Maksuista sdédetdan liséksi virallista valvontaa koskevan asetuksen VI luvussa.

108 §
Asiantuntijoille ja avustajille maksettavat palkkiot ja korvaukset

Valvontaviranomainen maksaa kéyttdmaélleen asiantuntijalle ja avustajalle tdmén lain
mukaisista tehtavista palkkion ja korvauksen matkakustannuksista.

109 §
Hallinnollisista pakkokeinoista aiheutuvat kustannukset

Elainten omistajan tai pitdjan on maksettava 96 §:n 1 momentin, 97 8:n 1 ja 3 momentin sek&
98 8:n 1 ja 3 momentin mukaisista toimenpiteisté aiheutuvat kustannukset. Jos eldin on
myyty tai toimitettu teurastettavaksi tai jos elaimesté on saatu muuta tuloa, kustannukset on
vahennettava eldimen kauppahinnasta tai eldimest& saadusta muusta tulosta ja jadnnés on
annettava eléinten omistajalle tai pitajalle.

238



LUONNOS 21.12.2017

Maakunta voi maksaa valiaikaisesti 96 8:n 1 momentissa tarkoitetut kustannukset.
Edellytyksen& on, ettd kustannusten valiaikainen maksaminen on tarkoituksenmukaista ja
kohtuullista tilanne kokonaisuutena arvioiden.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut kustannukset ovat suoraan ulosottokelpoisia. Niiden
perimisestd sdédetddn verojen ja maksujen taytantdonpanosta annetussa laissa (706/2007).
Jollei kustannuksia saada perityksi, korvataan ne maakunnan varoista.

15 luku

Rekisterit

110§

Rekistereiden pitdminen

Elintarviketurvallisuusvirasto pitdd tassé luvussa tarkoitettuja rekistereitd. Muilla
valvontaviranomaisilla on oikeus kaytta4 ja velvollisuus paivittaa rekisteritietoja saédettyjen
tehtdviensd edellyttdmassa laajuudessa. Kukin valvontaviranomainen vastaa rekisteriin
tallettamiensa tietojen virheettomyydesta ja tallettamisen ja ké&yton laillisuudesta omien
tehtdviensé hoidossa.

Téassé luvussa séadetyt rekisterit ovat osa maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelmésta
annetussa laissa (284/2008), jaljempana tietojarjestelmalaki, tarkoitettua
maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestelmaa. Téssa luvussa sdadettyihin rekistereihin ja
asiakirjoihin sovelletaan mainittua lakia, ellei tdssé luvussa toisin saadeta.

111 8
Luvan- ja ilmoituksenvaraista toimintaa koskevat rekisterit

Rekisterid pidetdan tdmén lain nojalla luvan saaneista eldintarhoista, pysyvista ja kiertavista
elainnayttelyistd seké sirkuksista. Liséksi rekisteria pidetd&n luonnonvaraisten eldinten
tarhauksesta, ammattimaisesta tai laajamittaisesta seura- ja harrastuseldinten pidosta,
loukkaantuneiden luonnonvaraisten eléinten hoidosta sekd ilmoituksenvaraisesta eléainten
lopetustoiminnasta ja eldinkilpailujen jarjestamisesté. Rekistereitd pidetd&n valvontaa varten.

Muihin 1 momentissa tarkoitettuihin rekistereihin kuin eldinkilpailujen jarjestamista
koskevaan rekisteriin talletetaan seuraavat tiedot:

1) tietojérjestelmélain 4 8:n 3 momentissa tarkoitetut tunnistetiedot;
2) mité toimintaa lupa tai ilmoitus koskee;
3) selvitys toimijan patevyydestg;

4) toiminnan kohteena olevat eléinlajit ja eldinten lukumaara, lopetustoiminnan osalta
eldinten lukumé&érasta riittdd arvio vuosittaisesta lukumaarasta;
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selvitys pitopaikasta ja eldinten hoidon jarjestamisestd, kun on kyse eldintarhasta,
pysyvasta ja kiertavasta eldinndyttelystd, sirkuksesta, luonnonvaraisten eléinlajien
tarhauksesta, ammattimaisesta tai laajamittaisesta seura- ja harrastuseldinten pidosta
tai loukkaantuneiden luonnonvaraisten eldinten hoidosta;

eldintarhojen osalta selvitys siitd 51 §:ss& tarkoitetusta tehtavésté, johon laitos tulee
osallistumaan;

selvitys kéytettavista lopetusmenetelmistd, kun on kyse eléinten lopetustoiminnasta.
mahdolliset lupaehdot ja ilmoituksenvaraista toimintaa koskevat maaraykset;

toiminnan aiottu aloittamisajankohta ja toiminnan lopettaminen sek& luvan
peruuttaminen ja ilmoituksenvaraisen toiminnan kieltaminen;

10) oleelliset muutokset toiminnassa.

Elainkilpailujen jarjestamista koskevaan rekisteriin talletetaan seuraavat tiedot:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

tietojarjestelmélain 4 §8:n 3 momentissa tarkoitetut tunnistetiedot;

mit& toimintaa ilmoitus koskee;

tieto siitd, onko kyse méérdaikaisesta vai toistaiseksi voimassa olevasta ilmoituksesta;
toiminnan aiottu aloittamisajankohta ja toiminnan lopettaminen;

minkalaisia eldinkilpailuja jarjestetadan ja mille eldinlajeille;

mink& maakunnan tai maakuntien alueella toimintaa harjoitetaan;

arvio jarjestettavien eldinkilpailujen vuosittaisesta lukumaéarasta;

selvitys eldinkilpailujen jarjestajan patevyydesté.

Maa- ja metséatalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksia
rekisteritietojen merkitsemisessa noudatettavasta menettelysta.

112 §

Eldinten hyvinvoinnin valvontaa varten rekisteroitavat tiedot

Sen lisdksi, mitd muualla tassa luvussa saddetaén, eldinten hyvinvoinnin valvontaa ja sen
suunnittelua, ohjausta ja kehittdmista varten voidaan rekisterdidé:

1) tietojarjestelmalain 4 8:n 3 momentissa tarkoitetut tunnistetiedot;

2) tehdyt tarkastukset ja ndytteenotot;

3) tarkastuksen kohteena oleva toiminta ja eléinlajit sekd eldinten lukumaaré;

4) tarkastuksessa tehdyt havainnot;
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5) naytteistd tehtyjen tutkimusten tulokset;
6) kehotukset ja hallinnolliset pakkokeinot, jotka on annettu 12 luvun nojalla;

7) tiedot 8 8:n 3 momentin nojalla hallussa pidetysté eldimesta seka poikkeusluvat, jotka
on annettu 10 §:n nojalla;

8) lopetusasetuksen 21 artiklan 1 kohdan b alakohdan nojalla annetut
kelpoisuustodistukset ja artiklan 5 kohdan nojalla annetut véliaikaiset
kelpoisuustodistukset;

9) muut vastaavat eldinten hyvinvointimaaraysten mukaiset valvonnan kannalta
tarpeelliset tiedot.

Sen liséksi, mitd tietojarjestelmalain 5 §:ssd sdédetdén, poliisilla on oikeus kéyttaa ja paivittaa
tietoja rekisteriin séadettyjen tehtéviensa edellyttdméssa laajuudessa.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia
rekisteritietojen merkitsemisessé noudatettavasta menettelysta.

16 luku

Rangaistussdannokset

1138

Rikoslain rangaistussaannokset

Rangaistus eldinsuojelurikoksesta saadetéén rikoslain 17 luvun 14, 14 a ja 15 §:ssé.
114 §

Elainsuojelurikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1) aiheuttaa eldimelle 6 8:n 1 momentissa tarkoitettua tarpeetonta kipua tai karsimysta,
vaarantaa eldimen hyvinvoinnin tarpeettomasti tai rikkoo 2 momentissa séédettya
kieltoa jattaa eldin hoidotta tai hylata se,

2) laiminly0 7 §:ssd sdadetyn sairaan tai vahingoittuneen eldimen auttamisvelvollisuuden
tai sit4 koskevan ilmoitus- tai lopetusvelvollisuuden

3) kohtelee eldintd kovakouraisesti tai muutoin 13 §:n 1-3 momentissa kielletyksi
sdadetylla tavalla taikka lopetusasetuksen 3, 4 tai 15 artiklan taikka liitteen 11
vastaisesti,

4) rikkoo 14 8:n 1 momentissa saadettya kieltoa olla sukupuoliyhteydessa eldimen
kanssa,
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5) tekee eldimelle 15 §:n 1 momentissa séadetyn kielletyn toimenpiteen,

6) tekee eldimelle 16 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimenpiteen ilman tarvittavaa
koulutusta tai riittdvdd muuta osaamista tai laiminly0 16 §:n 2 momentissa séadetyn
kivunlievityksen kéayton,

7) vastoin 18 §:n 1 momentissa saddettyad antaa eldimelle ainetta, jonka ei voida osoittaa
olevan sille vaaratonta tai vastoin 22 §:n 2 momentissa saadettya kieltoa antaa
eldimelle tiettdvasti vaarallista ruokaa, juomaa tai muuta ravintoa,

8) kayttda 19 §:n 2 momentissa tarkoitettua tai sédnnoksen 3 momentin nojalla kiellettya
valinett tai laitetta,

9) laiminly0 eldimen hoidossa 21 §:ss& séadetyn hoidon yleisen vaatimuksen, 22 8:ssd
sdadetyn ruokintaa tai juottoa koskevan vaatimuksen, 23 §:ssé sdadetyn eldinten
hyvinvoinnin tarkastamista koskevan vaatimuksen taikka 24 §:ssd sadadetyn sairasta tai
vahingoittunutta eldinta koskevan velvollisuuden,

10) rikkoo 25 §:ssd sdadettya kieltoa syottd4 tai juottaa eldinta pakolla,

11) rikkoo 26 8:n 2 tai 3 momentissa sdédettyad eldimen jalostukseen kayttdmista koskevaa
kieltoa,

12) laiminlyd 26 8:n 4 momentissa saddetyn velvollisuuden estéé eldinten hallitsematon
lisadantyminen,

13) laiminly0 elédimen pitopaikkaa koskevan 34 8:ssd sdddetyn yleisen vaatimuksen, 35
8:ssd saadetyn turvallisuutta koskevan vaatimuksen, 36 8:ssé sdédetyn olosuhteita
koskevan vaatimuksen, 37 8:ssd sdédetyn puhtaana- ja kunnossapitoa koskevan
vaatimuksen tai 38 §:ss& séadetyn pysyvan pitopaikan yleisen vaatimuksen,

14) rikkoo 43 8:n 2 momentissa sdddettyé kieltoa, joka koskee eldimen suorituskykyyn tai
kayttaytymiseen vaikuttamista ladkkeen, muun vastaavan aineen tai menetelman
avulla,

15) vaarantaa 43 §:n 1 momentin vastaisesti eldinten hyvinvoinnin eldinkilpailussa tai -
nayttelyssa tai 45 §:n 1 momentissa saddetyn vastaisesti jarjestad kilpailun tai
nayttelyn vaikka eléinten hyvinvointi vaarantuu,

16) rikkoo 63 8:n 3 momentissa sdddettya velvollisuutta eldimen lopettamisesta
mahdollisimman nopeasti ja kKivuttomasti ja lopetukseen soveltuvalla menetelméll4 ja
tekniikalla, lopettaa eldimen 4 momentissa saddetyn vastaisesti vailla riittavia tietoja
tai taitoja tai laiminlyd 5 momentissa saddetyn velvollisuuden varmistua eldimen
kuolemasta ennen sen havittdmiseen tai muihin toimenpiteisiin ryhtymisté,

17) laiminly0 eléinté teurastettaessa 64 8:n 1 momentin vastaisesti eldimen tainnuttamisen
tai lopettamisen ennen verenlaskun aloittamista tai rikkoo Kkieltoa ryhtya eldimen
suhteen muihin toimenpiteisiin ennen kuin se on kuollut,
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on tuomittava, jollei teko ole rikoslain 17 luvun 14, 14 a tai 15 §:n nojalla rangaistava tai siita
muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, eldinsuojelurikkomuksesta sakkoon.

Eldinsuojelurikkomuksesta tuomitaan myos se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

8 8§:n 2 momentin vastaisesti pitdd tuotantoeldimend, sirkuseldimend tai kiertavassa
elainndyttelyssé taikka seura- tai harrastuseldimend eléinta, jota ei ole mainittu
liitteessd 1 tai sdannoksessé tarkoitetussa valtioneuvoston asetuksessa,

laiminly6 8 §:n 3 momentissa saddetyn ilmoituksen eldimen hallussapidosta,

laiminly6 11 8:n 2 momentissa sd&detyn alle viittatoista vuotta nuorempaa lasta
koskevan valvontavelvollisuuden,

rikkoo 15 8:n 3 momentin nojalla asetettua kieltoa, joka koskee eldimen kayttdmista
kilpailussa tai pitamista naytteilla,

laiminly6 18 8:n 2 momentissa sd&detyn velvollisuuden varmistua siitd, ettd eldinten
hoitoon ja kasittelyyn tarkoitetut valineet, laiteet ja aineet tayttavat niille asetetut
vaatimukset,

19 §:n 2 momentissa saadetyn kiellon vastaisesti tuo maahan, valmistaa, luovuttaa tai
pitédd hallussaan 19 §:n 1 momentissa tarkoitettua kiellettya valinett tai laitetta,

rikkoo 28 8:n 1 momentissa sd&dettyd luonnonvaraisen eldimen elétettavéaksi ottamista
koskevaa kieltoa,

laiminly6 29 8:n 1 momentissa sd&detyn avuttomassa tilassa olevan eldimen hoitoon
toimittamista, luontoon vapauttamista tai lopettamista koskevan velvoitteen tai 2
momentissa saddetyn luontoon vapauttamista tai lopettamista koskevan velvoitteen,

laiminly6 32 8:n 1 tai 2 momentissa séadetyn velvollisuuden varautua eldinten
hyvinvointia uhkaaviin hairidtilanteisiin,

10) laiminly6 33 8:n 1 momentissa saddetyn kirjanpidon tuotantoeldimille annetusta

la&kinnallisestd hoidosta tai kuolleiden eldinten lukumaarista taikka Kirjanpidon 2
momentin mukaisen sailyttamisen,
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11) laiminlyd 40 §:n 1 momentissa tarkoitettujen tilojen tai vélineiden varaamisen
eldinten hoitoa, eristdmisté tai tarkastamista varten,

12) laiminlyd 41 §:n 1 momentissa saddettyjen tietojen antamisen eldimen luovutuksen
yhteydessa,

13) rikkoo 42 §:ssd sdddettyd eldinten luovutusta koskevaa rajoitusta,

14) laiminlyd 458:n 1 momentissa sdadetyn velvollisuuden eldinkilpailua koskevan
vaaran poistamiseksi tai 2 momentissa tarkoitetut toimenpiteet,

15) laiminly6 46 §:n 2 momentissa saddetyn eldinkilpailujen jarjestamisté koskevan
ilmoituksen tekemisen tai 3 momentissa sdédetyn velvollisuuden kilpailueldinlaakéarin
nimedmisesté eldinkilpailuun,

16) laiminly6 48 §:n 1 momentissa saddetyn eldimen hyvinvointia koskevan ilmoituksen,
2 momentissa saddetyn ensiapupaikan tai tarvittavien vélineiden varaamisen taikka 3
momentissa saddetyn eldimen hyvinvoinnin vaarantumista koskevan ilmoituksen
tekemisen,

17) laiminlyd 49 §:n 1 momentissa saadetyn eldinkilpailuja koskevan
kirjaamisvelvollisuuden tai 2 momentissa séadetyn kirjaamisasiakirjan
séilyttdmisvelvollisuuden,

18) laiminlyd 50 §:n 1 momentissa saddetyn eldintarhaa, pysyvaa tai kiertavaa
eldinnayttelya tai sirkusta koskevan luvan hakemisen,

19) laiminly6 57 §:ss& saddetyn erdiden luonnonvaraisten eldinlajien tarhauksesta
tehtavén ilmoituksen eldinten pit4jan tai -pitdjien patevyydesta tai selvityksen siita
kuinka eldinten hoito on tarkoitus jarjestaa,

20) laiminly0 59 §:n 1 momentissa saadetyn ammattimaista tai muutoin laajassa mitassa
tapahtuvaa seura- ja harrastuseldinten pitoa koskevan ilmoituksen tekemisen tai 2
momentissa tarkoitetun ilmoituksen eldintenpitdjén tai -pitdjien patevyydesté tai
selvityksen siit4, kuinka eldinten hoito on tarkoitus jarjestaa,

21) laiminly0 60 8:n 1 momentissa saadetyn avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten
eldinten hoitolatoimintaa koskevan ilmoituksen tekemisen,
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22) laiminly0 62 8:n 1 momentissa tarkoitetun luvan- tai ilmoituksenvaraisen toiminnan
kohteena olevia eldimi& koskevan luettelon pitdmisen tai 2 momentissa tarkoitetun
luettelon séilyttamisvelvollisuuden,

23) rikkoo 63 8:n 1 momentissa saddettya kieltoa lopettaa eldin viihdetarkoituksessa tai 2
momentissa sdddettya kieltoa hoidossa olevan eldimen tai poron lopettamisesta
metsastyksellisin keinoin,

24) laiminly0 66 8:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetun eldinten lopetukseen liittyvaa
toimintaa koskevan ilmoituksen,

25) rikkoo eléintenpitokieltoa tai toimii toisen vélikatend eldintenpitokiellon
kiertamiseksi,

26) laiminly0 lopetusasetuksen 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun velvollisuuden,

27) laiminly0 lopetusasetuksen 6 artiklassa tarkoitetun toimintaohjeiston laatimisen,

28) laiminly0 lopetusasetuksen 7 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun turkiseldinten lopetusta
koskevan ilmoitusvelvollisuuden tai lopettaa turkiseldimi& ilman lopetusasetuksen 7
artiklan 3 kohdassa tarkoitetun henkilon lasndoloa ja valitonté valvontaa,

29) myy lopetusasetuksen 8 artiklan vastaisesti eldimen liikkumisen rajoittamiseen tai
tainnutukseen kaytettavaa vélinettd ilman asianmukaista kayttoohjetta,

30) laiminly6 lopetusasetuksen 9 artiklassa tarkoitetun eldimen liikkumisen rajoittamiseen
ja tainnutukseen tarkoitettuja valineita koskevan velvollisuuden,

31) laiminly6 lopetusasetuksen 16 artiklassa tarkoitetun valvontamenettelyn,

32) laiminlyo lopetusasetuksen 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun eldinten hyvinvoinnista
vastaavan henkilon nimedmisen teurastamoon taikka

33) laiminlyo lopetusasetuksen 17 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun kirjanpidon toimista
eldinten hyvinvoinnin parantamiseksi.
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Mité 1 tai 2 momentissa sdddetddn lain sadnnoksistd, koskee myos niiden nojalla annettuja
tarkempia saannoksié.

Se, joka rikkoo taman lain nojalla maarattyd uhkasakolla tehostettua kieltoa tai velvoitetta,
voidaan jattad tuomitsematta rangaistukseen samasta teosta.

1158
Elaintenpitokielto
Eldintenpitokiellosta saddet&an rikoslain 17 luvun 23 8:ssd.

Jos henkilolle on maarétty eldintenpitokielto, tai muutoksenhakutuomioistuin kieltaa
henkilolle mé&ratyn kiellon taytantoonpanon, tuomioistuimen on ilmoitettava ratkaisusta
Oikeusrekisterikeskukselle. Tuomioistuimen velvollisuudesta tehdd ilmoitus merkitsemalla
ratkaisusta tieto oikeushallinnon valtakunnallisen tietojarjestelman ratkaisu- ja
paatosilmoitusjérjestelmaan tai toimittamalla tiedot Oikeusrekisterikeskukselle sd&detdén
tarvittaessa oikeusministerion asetuksella. Merkinnan tekemiseen ja tietojen toimittamiseen
sovelletaan, mit4 oikeushallinnon valtakunnallisesta tietojarjestelmastd annetussa laissa
(372/2010) ja sen nojalla s&adetéan.

116 §
Menettamisseuraamus

Eldinsuojelurikokseen liittyvésta menettamisseuraamuksesta sdédetaan rikoslain 17 luvun 23
a 8:ss4.

17 luku

Voimaantulo ja siirtymasaannokset

117 8

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan eldinsuojelulaki (247/1996), jaljempéna kumottu laki.

Muualla lainsdddanndssa olevan viittauksen kumottuun lakiin katsotaan viittaukseksi tdéhan
lakiin.

Kumotun lain nojalla annetut valtioneuvoston ja maa- ja metsatalousministerion asetukset
jaavat, silta osin kuin ne eivat ole ristiriidassa tdméan lain kanssa, edelleen voimaan, kunnes
toisin saadetéan.

118 §
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Siirtymasaannokset

Kumotun lain nojalla myonnetty eldintarha-, sirkus- ja pysyvéa tai kiertavaa elainnayttelya
koskeva lupa on edelleen voimassa sitd koskevien paatdsten mukaisesti.

Taman lain voimaan tullessa toiminnassa olevaan navettaan sovelletaan muiden nautojen
kuin maidontuotantoa varten pidettavien lehmien ja hiehojen seké& vasikoiden osalta 38 8:n 2
momenttia 1 pdivasta tammikuuta 2026. Vasikalla tarkoitetaan alle kuuden kuukauden iké&istéa
nautaa sukupuolesta riippumatta. T&méan lain voimaan tulon jalkeen peruskorjattavaan
navettaan tai sen osastoon ja rakennettavaan uuteen nautojen pitopaikkaan sovelletaan
muiden nautojen kuin maidontuotantoa varten pidettavien lehmien ja hiehojen seka
vasikoiden osalta 38 §:n 2 momenttia, kun peruskorjaus tai uusi pitopaikka on valmistunut.

Taman lain voimaan tullessa toiminnassa olevaan sikalaan sovelletaan emakoiden ja
ensikoiden tiineytyshakissé pidon osalta 38 §:n 2 momenttia 1 padivéastd tammikuuta 2036.
Tiineytyshakilla tarkoitetaan kaantymisen estdvaa emakoiden ja ensikoiden yksittaishakkia.
Taman lain voimaan tulon jalkeen peruskorjattavaan sikalaan tai sen osastoon ja
rakennettavaan uuteen sikojen pitopaikkaan sovelletaan emakoiden ja ensikoiden
tiineytyshakissa pidon osalta 38 §:n 2 momenttia, kun peruskorjaus tai uusi pitopaikka on
valmistunut.

Taman lain voimaan tullessa toiminnassa olevaan talliin sovelletaan 38 8:n 2 momenttia 1
paivastd tammikuuta 2026. Taman lain voimaan tulon jalkeen peruskorjattavaan talliin tai sen
osastoon ja rakennettavaan uuteen hevosten pitopaikkaan sovelletaan 38 8:n 2 momenttia,
kun peruskorjaus tai uusi pitopaikka on valmistunut.

Luonnonvaraisten eldinten hoitolatoiminnan harjoittajan tulee tehd& 60 8:ssa tarkoitettu
ilmoitus maakunnalle kahden kuukauden kuluessa tdmén lain voimaantulosta.
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LIITE1

1. Tuotantoeldimend voidaan pitda seuraavia nisékas- ja lintulajeja:

Nisakkéaat

1) nauta (Bos taurus)

2) sika ja villisika (Sus scrofa)

3) kesylammas ja mufloni (Ovis aries)

4) vuohi (Capra hircus)

5) hevonen (Equus caballus) ja aasi (Equus asinus) sekd hevosen ja aasin risteymat
6) laama (Lama glama)

7) alpakka (Vicugna pacos)

8) kaniini (Oryctolagus cuniculus)

9) minkki (Mustela vison)

10) hilleri (Mustela putorius)

11) soopeli (Martes zibellina)

12) kettu (Vulpes vulpes ja Vulpes lagopus seka nédiden risteymat)
13) supikoira (Nyctereutes procyonoides)

14) rotta (Rattus norvegicus)

15) kesyhiiri (Mus musculus)

16) poro (Rangifer tarandus tarandus)

17) kuusipeura (Dama dama)

18) biisoni (Bison bison)

Linnut
1) kana (Gallus gallus)

2) kalkkuna (Meleagris gallopavo)
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3) hanhi (Anser anser)

4) ankka ja heinésorsa (Anas platyrhyncos)
5) strutsi (Struthio camelus)

6) viiridinen (Coturnix coturnix)

7) helmikana (Numida meleagris)

8) peltopyy (Perdix perdix)

9) fasaani (Phasianus colchicus)

LUONNOS 21.12.2017

Tuotantoeldimend voidaan lisaksi pitdd muita kuin nisékkaisiin tai lintuihin kuuluvia

eldinlajeja.

2. Sirkuksissa ja kiertavissa eldinndyttelyissa voidaan pitéa seuraavia eléinlajeja:

1) kesymuodot seuraavista:

koira (Canis familiaris), kissa (Felis silvestris catus), lammas (Ovis aries), vuohi (Capra
hircus), sika (Sus scrofa), hevonen (Equus caballus), aasi (Equus asinus) sek& hevosen ja

aasin risteymat

2) kameli (Camelus bactrianus)

3) dromedaari (Camelus dromedarius)
4) nauta (Bos taurus)

5) laama (Lama glama)

6) alpakka (Vicugna pacos)

7) rotta (Rattus norvegicus)

8) kesyhiiri (Mus musculus)

9) marsu (Cavia porcellus)

10) kaniini (Oryctolagus cuniculus)
11) kultahamsteri (Mesocricetus auratus)
12) gerbiili (Meriones unguiculatus)
13) kana (Gallus gallus)

14) kalkkuna (Meleagris gallopavo)
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15) hanhi (Anser anser)

16) ankka (Anas platyrhyncos)

17) kesykyyhky (Colomba livia domestica)
18) papukaijat (Psittacidae)

19) selk&rangattomat eldimet
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LIITE 2

Ammattimaista tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvaa seura- ja harrastuseldintenpitoa on:

1. sellainen seura- ja harrastuseldinten sadnndllinen kaupanpitdminen tai vélittdminen, jonka
harjoittaja

a) myy tai valitta4 kissoja, koiria, fretteja tai kaniineja enemmaén kuin kolmesta
itse kasvatetusta pentueesta vuodessa;

b) myy tai valittad yli 10 muuta kissaa, koiraa, frettid tai kaniinia vuodessa,;

c) myy tai valittda yli viisi itse kasvattamaansa yli 12 kuukauden ikaista tai
muuta hevoseldintd; tai

d) harjoittaa vastaavaa toimintaa pienikokoisilla seura- ja harrastuseléainlajeilla,
kun eldinten k&ytossa on sadnndllisesti yli 10 hékkid, terraariota tai akvaariota;

2. seura- ja harrastuseldinten laajamittainen pito, jonka harjoittaja
a) pitdd vahintaan kymmenté yli 12 kuukauden ikaista koiraa, kissaa tai frettia;
b) pitad vahintd&dn kymmenta yli 12 kuukauden ikaista hevoselainta;
c) pitda véahintaan 20 yli 12 kuukauden ikaista kaniinia; tai

d) pité& pienikokoisia seura- ja harrastuseléinlajeja siten, etté eldinten kaytossé
on saanndllisesti yli 30 hakkid, terraariota tai akvaariota;

3. koirien tai kissojen hoitoon, sdilytykseen tai koulutukseen ottaminen, jos samanaikaisesti ja
sadannollisesti otetaan hoidettavaksi, séilytettavéksi tai koulutettavaksi vahintdén kuusi yli 12
kuukauden ikaista koiraa tai kissaa;

4. kun ravi- tai ratsuhevosia tai muita hevoselaimia eldimi& vuokrataan, otetaan séilytettaviksi
tai hoidettaviksi, valmennettaviksi tai koulutettaviksi tai kun annetaan opetusta mainittujen
eldinten k&ytossa ja késittelyssa, jos yli 12 kuukauden ikaisia eldimia pidetdén yhteensa
vahintédan kuusi; sek&

5. muu vastaava ammattimainen tai laajamittainen seura- ja harrastuseldinten pito.
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Laki rikoslain 17 luvun 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 17 luvun 14 §, sellaisena kuin se on laissa 585/2013,
seuraavasti:

17 luku

Rikoksista yleista jarjestysta vastaan

14§
Elainsuojelurikos

Joka tahallaan tai tOrkedsté huolimattomuudesta pahoinpitelemélld, liiallisesti rasittamalla,
jattamalla tarpeellista hoitoa tai ravintoa vaille tai muuten

1) eléinten hyvinvoinnista annetun lain ( / ) tai sen nojalla annetun saannoksen,
2) elainten kuljetuksesta annetun lain (1429/2006) tai sen nojalla annetun sd&nnoksen,

3) eléinten suojelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden aikana seké direktiivien
64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuksen (EY) N:o 1255/97 muuttamisesta annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1/2005 liitteen | taikka

4) eldinten suojelusta lopetuksen yhteydessé annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1099/2009 vastaisesti kohtelee eldinté julmasti tai tarpeetonta karsimysté tai kipua aiheuttaen,

on tuomittava elainsuojelurikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintadn kahdeksi vuodeksi.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki elainten kuljetuksesta annetun lain 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti

muutetaan eldinten kuljetuksesta annetun lain (1429/2006) 3 8 seuraavasti:

38
Suhde eraisiin saadoksiin

Sen liséksi, mité tassa laissa sdadetdén, kuljetettavien eldinten hoidossa ja kohtelussa on
noudatettava, mitd eldinten hyvinvoinnista annetussa laissa ( / ) tai sen nojalla saddetaan.

Eléintautilaissa (441/2013) tai sen nojalla sd&detdén tai yksittaistapauksessa maarataan, mité
eldinten kuljetuksessa on noudatettava eldintautien levidmisen estamiseksi.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki metsastyslain 1 ja 33 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan metsastyslain (615/1993) 1 §:n 3 momentti ja 33 §:n 3 momentti, sellaisina kuin
ne ovat, 1 §:n 3 momentti laissa 206/2013 ja 33 8:n 3 momentti laissa 583/2015, seuraavasti:

18
Lain soveltamisala

Sen lisaksi, mitd tassa laissa sdédetdan, on noudatettava, mit& luonnonsuojelulaissa ja eldinten
hyvinvoinnista annetussa laissa ( / ) sdadetéan.

338

Pyyntivalineet ja pyyntimenetelmat

Kiellosta aiheuttaa eldimelle tarpeetonta kipua tai karsimysté sdadetéan eldinten
hyvinvoinnista annetun lain 6 8:ssd. Eldimen kielletysta kohtelusta sdadetéan eldinten
hyvinvoinnista annetun lain 13 §:ssd ja eléinten lopettamisesta mainitun lain 62 §:ssa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kdytettavien elainten suojelusta annetun lain 4
8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&atoksen mukaisesti

muutetaan tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kaytettavien elainten suojelusta annetun lain
(497/2013) 4 §8:n 1 momentti seuraavasti:

48
Suhde muuhun lainsaéadantoon

Jollei tassd laissa tai sen nojalla toisin saddetd tai tdimén lain nojalla annetusta luvasta muuta
johdu, tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kdytettavien eldinten pidossa, hoidossa ja
kohtelussa noudatetaan, mita eldinten hyvinvoinnista annetussa laissa ( / ) tai sen nojalla
séadetaan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki luonnonsuojelulain 38 ja 41 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan luonnonsuojelulain (1096/1996) 38 8:n 3 momentti ja 41 § seuraavasti:

388§

Eldinlajien rauhoittaminen

Metséstyslain 5 §:ssé tarkoitettujen eldinlajien rauhoittamisesta sdadetdédn metsastyslaissa.
Vierasperéiseen nisékés- ja lintulajiin kuuluvien yksiléiden maahantuonnista ja luontoon
paéstamisestd sadadetddn metsastyslaissa, eldintautilaissa (441/2013) ja eldinten
hyvinvoinnista annetussa laissa ( / ).

41 §
Avuttomassa tilassa tavattu rauhoitettu elain

Sairaana, vahingoittuneena tai muutoin avuttomassa tilassa tavattua rauhoitettua eldinta on
pyrittdva auttamaan. Eldin voidaan ottaa haltuun hoitoon kuljettamista ja tilapdista hoitoa
varten. Muutoin on noudatettava, mité elainten hyvinvoinnista annetussa laissa sdédetaan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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LIITTEET

Rinnakkaistekstit

Asetusluonnokset

Muut liitteet
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