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REDOGORELSE OM POLITIKEN FOR GEOGRAFISK INFORMATION

All information som har position som en egenskap ar geografisk information. Redogorel-
sen om politiken for geografisk information drar upp linjer for hurdan geografisk informa-
tion som behovs i samhallet samt hur produceringen, forvaltningen och distributionen av
informationen ska utvecklas och anvdandningen av den gynnas.

Den offentliga forvaltningen producerar och underhaller flera geodatabaser och informa-
tionssokningstjanster som ingar i dem och som ar centrala fér samhallets olika processer
och funktioner. Bade kommunerna och statens organisationer - i framtiden dven landska-
pen - har betydande funktioner som utnyttjar den geografiska informationen. Syftet med
redogorelsen ar att forpliktiga alla aktorer inom den offentliga forvaltningen att se till att
den geografiska informationen ar kompatibel och tillgdnglig sa att den sa effektivt som
mojligt kan utnyttjas av den offentliga forvaltningen och féretagen. Samtidigt ska sdker-
stallas att en hog niva pa datasakerheten och skyddet av personuppgifter forverkligas. |
faststdllandet av anvdndarrattigheterna for den geografiska informationen ska samhéllets
overgripande sdkerhet beaktas. Detta kan leda till effektiverade férvaltningsprocesser,
minskat dverlappande arbete och forutséttningar fér innovationer.

Redogorelsen om politiken for geografisk information verkstaller regeringsprogrammet
mal om att utveckla anvéndarnara digitala offentliga tjanster som okar produktiviteten
och resultatrikheten enligt principen om en lucka. Det géller spetsprojektet Digitalisering
av offentliga tjanster och delprojektet Den offentliga forvaltningens gemensamma platt-
form for geografisk information. Den verkstaller dven regeringens spetsprojekt om utveck-
lingen av en verksamhetsmiljo for digital affarsverksamhet.
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REDOGORELSENS VISION:

Finland har varldens mest innovativa och sakra ekosystem for geografisk information.

P4 grund av att utnyttjandet av geografisk information ar sa mangsidigt och har sa stora
effekter beror visionen nastan alla delomraden i samhallet - bade den privata och den of-
fentliga sektorn.

UTVECKLINGSATGARDER

Till redogorelsen hor ett atgardsprogram som planerar och verkstéller de atgarder som be-
hovs for att na malen. Dessa ar bl.a.:

Vi sakerstaller adressuppgifternas goda kvalitet

De riksomfattande adressuppgifterna sammanstalls raskt i samarbete mellan olika aktorer.
Atgirden beaktar sidkerhetsmyndigheternas specialbehov.

Vi tillhandahaller en exakt positionering tillganglig for alla

FinnRef, den nationella tjansten for korrigering av positioneringen, erbjuds 6ppet for all-
mant bruk for framtidens positionerings- och logistiktjanster. Detta ar ett livsvillkor bland
annat for utvecklingen av hela den autonoma trafiken.

Vi skapar en gemensam plattform for geografisk information for
sakerhetsmyndigheterna

Sakerhetsmyndigheterna har en grupp gemensamma specialbehov som galler den geo-
grafiska informationen och produkterna. Vi bygger upp en gemensam plattform for den
geografiska informationen for att uppfylla dessa behov. Till exempel behévs det gemen-
samma, uppdaterade produkter for geografisk information som bakgrund for lagesbilden
hos alla sékerhetsmyndigheter.

Vi utvecklar det gemensamma ekosystemet for geografisk information

Vi skynda pa samarbetet mellan olika aktorer, bade féretag och den offentliga sektorn, for
att de ska bilda natverk av funktionerna fér geografisk information till en informations-
och servicehelhet. Samarbetet mellan olika sektorer 6kar i och med digitaliseringen. Detta
ar ekosystemets grund och stoder effektivare funktioner, forenhetligandet av information,
utvecklingen av tjdnster samt utvecklingen av foretagens affarsfunktioner.

10



REDOGORELSE OM POLITIKEN FOR GEOGRAFISK INFORMATION

Vi effektiviserar samarbetet genom ett nytt samarbetsorgan

Det omfattande samarbetet mellan olika sektorer effektiveras genom att antingen utveck-
la den befintliga organisationen eller genom att grunda en ny samarbetsorganisation.
Syftet med den ar bland annat att gynna utnyttjandet av geografisk information, utveckla
mojligheter till féretagsverksamhet samt att 6ka kompetensen och kunskaperna om den
geografiska informationens majligheter.

Vi okar kompetensen och kannedomen om geografisk information

Ett effektivt utnyttjande av den geografiska informationen saktas upp av bristande kom-

petens och kinnedom om deras méjligheter. For att ratta till situationen 6kas informatio-
nen och verksamheterna som lyfter fram den geografiska informationen och nyttan med

att anvdnda den pa alla utbildningsnivaer och inom alla typer av organisationer.

Vi reformerar lagstiftningen for att sakerstalla utvecklingen

Vi ser till att vi ndr malen genom att reformera lagstiftningen bland annat sa att den for-
pliktigar alla myndigheter att producera och dela den centrala geografiska informationen
kompatibelt, genom att beskriva ansvaret och rollerna som den offentliga forvaltningens
organisationer har inom funktionerna for geografisk information samt genom att sarskilt
precisera sakerhetsaspekterna som galler geografisk information, inklusive datasdakerhe-
ten och riskfriheten for samhallets 6vergripande sdkerhet.

Med hjalp av atgarderna skapar vi férutsattningar for Finland att bli det samhaélle i varlden
som bdst utnyttjar geografisk information.

1
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Geografisk information utnyttjas dverallt i samhallet. Den tekniska utvecklingen har de
senaste dren paverkat och verkar i fortsattningen allt snabbare paverka den geografiska
informationens underhall, mangd och behov. Den geografiska informationen &r av god
kvalitet i Finland internationellt satt. Trots det finns en del av den geografiska information
den offentliga forvaltningen producerar i ett sadant format som gor att de inte kan anvan-
das tillsammans med annan data eller i automatiska processer. Till exempel ar de flesta
detaljplaner sddant har material. For att dtgarda situationen fér informationsmaterial av
den har typen forutsatter samarbete samt satsningar pa resurser i férenhetligandet av den
geografiska informationen, redigering av uppgifterna sa att de féljer gemensamt dverens-
komna standarder och den offentliga forvaltningens rekommendationer.

Dessutom kommer det i framtiden att uppstd nya servicebehov i samhallet, sdsom en ny
logistisk verksamhetsmiljé med sjalvstyrda bilar och maskiner samt till exempel den nya
verksamhetsmodellen mobilitet som service (MAAS). Vardreformen behover ett effektivt
logistiskt servicesystem for att organisera halsocentralerna och fér att genomféra valfrihe-
ten i praktiken. Omsorgen fér samhallets 6vergripande sékerhet dr en verksamhet som &r
beroende av geografisk information och som inte kan basera sig till exempel pa utlandska
tjanster.

| och med digitaliseringen betonas den geografiska informationens betydelse i all digital
serviceproduktion. | framtiden kravs geografisk information och service som ar mer exakt,
av battre kvalitet och enklare att anvanda. Till exempel kan den automatiska trafiken inte
genomforas i Finlands forhallanden med den geografiska information och de tjanster som
finns idag. Exakt geografisk information ar aven en férutsattning fér bland annat roboti-
ken, den artificiella intelligensen och den virtuella verkligheten och den forstérkta verk-
lighetens tjanster och applikationer. Det finns dven allt storre efterfragan pa och tillamp-
ningsmajligheter for positionering inomhus.

12



REDOGORELSE OM POLITIKEN FOR GEOGRAFISK INFORMATION

Den geografiska informationen maste svara pa dessa behov och den ska vara mer exakt,
mer uppdaterad och finnas kompatibelt tillganglig enligt standarderna. Dessutom ska den
geografiska informationen latt finnas tillgdnglig enligt anvandarrattigheterna. Informatio-
nen ska finnas tillganglig i digitalt maskinlasbart format via ppna granssnitt. Samtidigt
bor man ta hand om datasédkerheten vid behandlingen av den geografiska informationen
och skydda informationen dndamalsenligt. Till exempel &r det viktigt att se till informa-
tionens integritet for att den ska ga att utnyttja. For att genomféra forbattringarna kravs
politiska beslut om de malsattningar som stalls upp for informationen och tjansterna samt
nya bestammelser for att sakerstalla utvecklingens riktning.

Genom att utveckla och férbattra anvandningen av geografisk information:

Stoder vi samhallets beredskap och 6vergripande sakerhet
Forbattrar vi foretagens konkurrenskraft

Producerar vi battre tjanster for medborgarna och féretagen
Utvecklar och underhaller vi en effektiv férvaltning

Den offentliga forvaltningen producerar en stor del av den geografiska informationen
men det ar féretagen som ar centrala i utnyttjandet av informationen. Utnyttjandet ar allt
oftare ett samarbete som baserar sig pa gemensamma informations- och tjanstesystem
(ekosystem) Aven ménga féretag producerar betydande mangder geografisk information.
I samanvandningen av den offentliga och privata sektorns geografiska information ligger
mycket oanvand potential. Den offentliga férvaltningens primara uppgift ar att producera
den geografiska information som &r central for samhallet och de bastjanster som anknyter
till dessa. Utifran dessa kan foretagen skapa egen affarsverksamhet och tjansteproduktion.

Geografisk information ar vanligtvis en Maas-tjansten (mobilitet som service),
forutsattning for olika serviceprodukter och virtuell verklighet, utspridningsmodeller for
mer séllan i sig en egentlig serviceprodukt utslapp, analyser av optimerade placeringar
som exempelvis navigationstjansten. for social- och halsovardstjanster eller
Genom att kombinera geografisk shoppingcentrum med hjélp av information
information med andra uppgifter kan om befolkningen, hédlsa och trafiklederna
manga nya tjanster produceras, sdsom samt kollektivtrafiken.

13
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Bild 1. Allt pa bilden har att géra med geografisk information. Den tredimensionella modellen for
geografisk information haller pa att bli grunden och gréanssnittet for planeringen, byggandet och
underhallet av allt miljobyggande. Med drénare och satelliter uppdateras information om miljon.
Mobiliteten baserar sig pa anvandningen av navigationsapplikationer och till exempel behéver po-
lisen definitivt navigatorer i sina omfattande verksamhetsomraden.

14



REDOGORELSE OM POLITIKEN FOR GEOGRAFISK INFORMATION

All information som har position som en egenskap ar geografisk information.

En karta ar en visuell visning av geografisk information. Kartinformation ar en grupp
information som for ett specifikt syfte valts ut bland den geografiska informationen och
visualiserats.

| den geografiska informationen uttrycks positionen till exempel med en adress, omradets
namn (sasom namnet pa kommunen eller staten), en beteckning (t.ex. en fastighetsbe-
teckning) eller med koordinater. De viktigaste dr koordinaterna som alltid faststélls och
anges enligt nagot s.k. referenssystem (se punkt 10). Den geografiska informationen jamte
terminologi definieras narmare bl.a. i Inspire-direktivet (2007/2/EG) och ilagen om en in-
frastruktur for geografisk information (421/2009). | bilaga 2 finns de definitioner fér den
geografiska informationen som anvands i Inspire direktivet och i lagen om en infrastruktur
for geografisk information.

I lagen om en infrastruktur for geografisk information avses med "geografisk information
sadan information i elektroniskt format om finskt territorium som, sasom attribut hos in-
formationsobjekt, avser deras ldge i form av en direkt eller indirekt referens till en viss plats
eller ett visst geografiskt omrade”.

Geografisk information &r till exempel uppgifter om byggnader, verksamhetsstallen, kom-
muner, naturskyddsomraden, vader, brott, olyckor, radions hérbarhet, mobiltelefonernas
positioner och trafikleder samt bland annat statistikuppgifter. Geografisk information kan
tack vare sin positioneringsegenskap utnyttjas och effektivt kombineras med olika meto-
der i olika typer av analyser, planer och kartor. Den geografiska informationen integreras
till en del av all annan information och definieringen av informationen som geografisk in-
formation @ndrar inte dess 6vriga anvandningsmajligheter.

15
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Bild 2. Att leda med informa-
tion &r ett allt mer centralt
delomrade i utnyttjandet av
geografisk information. Pa
bilden syns en generalisering
av en analys av geografisk
information i Satakunta som
stod for beslutet om place-
ringen av vardcentralen. Den
forstorade delen visar rutto-
ptimeringen for hembesok
som undersokningen visar
kan ge en tidsbesparing pa
15 %.

Nuvarande
~ vérdenhet

. Vardenhet

Hemvardsklien-
tens position

o\

Sydvistra +

+
Baskarta och karta: Lantmé

cering: Timo Aro 2017. Ka gerad bild av originalet.
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REDOGORELSE OM POLITIKEN FOR GEOGRAFISK INFORMATION

Finland har varldens mest innovativa och sakra ekosystem for geografisk information.

Med ekosystemet for geografisk information avses har en informations- och tjanstehelhet
som utvecklas och underhalls i omfattande samarbete och dar underhallsansvaret och det
ekonomiska ansvaret definieras.

| ett valfungerande ekosystem gynnar och starker hogklassig geografisk information och
ett mangsidigt utnyttjande av denna samhaéllets allmdnna funktionalitet och sékerhet, f6-
retagens konkurrensférmaga, skapar nya innovationer och exportmaojligheter, forbattrar
finlandarnas vardag samt effektiverar Finlands goda férvaltning.

Da malbilden uppnas:

De geodatabaser av hog kvalitet som forvaltas av den offentliga
sektorn och databasernas grundtjanst féljer anvandarnas behov och
de uppstallda kraven, ar sa 6ppna som mojligt och anvands omfat-
tande.

Den offentliga sektorns ansvar och roller har definierats och produk-
tionen, underhallet och utnyttjandet av den geografiska informati-
on den offentliga sektorn ansvarar for ar effektiva och aktuella. Den
offentliga och privata sektorn har dérmed en tydlig arbetsfordel-
ning.

| utnyttjandet av den geografiska informationen beaktas skyddet

av personuppgifter och samhallets 6vergripande sakerhet sa att an-
vandningen och utnyttjandet av informationen inte utgor ett hot for
den nationella sdkerheten eller for individen.
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Bild 3. Inom bioekonomin utnyttjas ekosystemet for geografisk information pa ett omfattande satt.
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Geografisk information anvands i alla samhallets delomraden i kdrnan av flera verksamheter.
Det finns annu mycket oanvand potential i den geografiska informationen och den

exakta positioneringen. Redogérelsen om politiken for geografisk information stravar

efter att sakerstalla att potentialen utnyttjas effektivt och beharskat. Detta forutsatter att
informationen och de processer och tjanster som galler dem fungerar val tillsammans och
smidigt kan utnyttjas. Kraven pa samhllets 6vergripande sakerhet beaktas.

Visionen for redogorelsen for geografisk information och dess atgardsforslag har utfor-
mats genom diskussioner med en omfattande grupp intressenter. Diskussionerna genom-
fordes i huvudsak som intervjuer ansikte mot ansikte, som moéten, workshoppar och pa
seminarier efter inledande inldgg. For redogorelsen gjordes fyra delutredningar upp (se
bilagorna 3-6 eller http://mmm fi/paikkatietoselonteko/osaselvitykset). I intervjuerna och
workshopparna deltog drygt 300 personer och cirka 300 personer deltog i seminarierna.

Delutredningarna letade efter svar fran representanter for tre olika malgrupper sarskilt pa
fragan om hur helheten for geografisk information borde ordnas pa basta méjliga satt for
Finlands samhalle. Dessutom 6nskade man fa en syn pa vilka den offentliga forvaltningens
ansvar och roller ar i den dar helheten. Malgrupperna for delutredningarna var den privata
sektorn, den offentliga forvaltningen samt utbildning och forskning. Den fjarde delutred-
ningen letade efter dsikter pa vilka inverkningar den tekniska utvecklingen har pa funktio-
nerna for geografisk information i Finland.

Dessutom utreddes utmaningar, problem och I6sningar pa problemen som galler funktio-

nerna for geografisk information samt basta praxis och verksamhetsmetoder. De gransk-
ningsperioder som anvandes i delutredningarna var cirka 10 ar.
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Forbattrar foretagens konkurrenskraft féttre tjanster for medborgare och
‘Oretag

Vi sdkerstdller adressuppgifternas goda kvalitet
Vi tillhandahaller en exakt positionering tillganglig for alla

Vi skapar en gemensam plattform for geografisk information fér
sdkerhetsmyndigheterna

Vi utvecklar det gemensamma ekosystemet for geografisk information
Vi effektiviserar samarbetet genom ett nytt samarbetsorgan
Vi 6kar kompetensen och kinnedomen om geografisk information
Vi reformerar lagstiftningen for att sdkerstalla
utvecklingen

Stéder beredskapen och den Underhaller och utvecklar en effektiv
overgripande sdkerheten forvaltning

Redogorelsens utvecklingsatgarder och deras konsekvensomraden

Sambhillets sdkerhetsmiljo har férdndrats och den geografiska informationen spelar en stor
roll i férandringen. Typiskt for den ar forandringen ar en snabb och oférutsagbar teknisk
utveckling. Som en f6ljd av andringen i sakerhetsmiljon har dven anvandningen av cy-
bermetoder for att na politiska mal och for att skada samhallets centrala infrastruktur och
andra livsviktiga funktioner blivit mojligt. Vetenskapens och teknologins utveckling skapar
a andra sidan utmaningar for effektiva forberedelser for hot, men skapar dock samtidigt
redskap for att bekampa dessa hot.

| utarbetningen och utvecklingen av |6sningar for geografisk information bor beaktas en
modell for den dvergripande sdakerheten som tacker alla nivder och instanser i samhallet. |
tillagg till statsforvaltningen, myndigheterna, néringslivet, landskapen och kommunerna
utgor universiteten och forskningsinstituten, organisationerna, samfunden och medborg-
arna ett natverk for den 6vergripande sakerheten dar den geografiska informationen de-
las, mal stalls upp och parterna engagerar sig vid samarbetet.
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| redogorelsen behandlas inte begrdansandet av anvandarrattigheterna fér den geografis-
ka informationen och informationstjansterna eller de allmanna principerna for informa-
tionspolitiken. Det ar andamalsenligt att linjera dessa i den mer allménna beredningen av
informationspolitiken. Samhéllets 6vergripande sdkerhet och skyddet for personuppgifter
granskas framst endast for den geografiska informationens del.

Landskapet Alands sjalvstandiga stéllning maste beaktas i utvecklingen av funktionerna
for geografisk information. De geografiska informationsuppgifter och -tjanster som pro-
duceras av foretag ar en tdt den av Finlands geografiska information som helhet. De har

beaktats i redogorelsen men behandlas inte detaljerat separat.

» Metsateho Oy uppskattar att

en effektivare anvdandning av
geografisk information kunde gagna
skogsbranschens parter till ett belopp
pa minst 100 miljoner euro i aret. En
forutsattning for en effektivare anvandning
ar till exempel att det geografiska
informationsmaterialet och tjansterna
foljer standarderna, tillforlitligt finns
tillgangligt och ar av god kvalitet samt
att egenskaperna hos det lagre vagnatet,
sasom uppgifter om barighet, forbattras.

+ | Finland &r funktionerna hos
automatiskt styrda maskiner vintertid
endast mojliga genom noggrannare och
battre geografisk information an idag
och med hjalp av tillférlitliga, noggranna
positioneringstjanster.

- Battre tillgang till exakta satellitbilder
gor det bl.a. lattare att planera miljon och
folja upp andringar och évervakningen

av jordbrukarnas odlingsstod samt ger
mojligheter till ny affarsverksamhet.

» Geografiska modeller i tre eller
fyra dimensioner som beskriver
omgivningen haller pa att bli
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anvandargranssnittet for administrationen
av all miljéinformation. Med hjalp av
modellerna planeras, byggs, underhalls
och oméndras miljén, byggnaderna och
strukturerna. | Vanda stad uppskattar

man att enbart en datamodellsbaserad
byggnadstillstandsprocess kommer att ge
besparingar pa cirka en miljon arligen.

-+ Vid punktodlingen iakttar den
sjdlvgdende traktorn fukten i jordmanen
samt vegetationens klorofyll och styr
utifran dessa doseringen av godsling och
vaxtskyddsmedel. Finland har know-how
att utveckla precisionsodling (och dven
intelligent skogsbruk) till en exportprodukt.

« Geografisk information ar grunden

for affarsverksamhet inom sakernas
internet, forstarkt verklighet samt virtuella
turismtjanster. Finland har tekniska
fardigheter for att utveckla dessa till global
affarsverksamhet.

» |l redogorelsens delutredning om
konsekvenserna av den tekniska
utvecklingen konstateras att "geografisk
information i framtiden kommer att
utnyttjas av allt som anviander data”.
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Behovsenlig kompatibel geografisk information och service ar en forutsattning for att
utveckla ny innovativ affarsverksamhet och nya verksamhetsmodeller. Den geografiska
informationen ska finnas i digitalt, maskinlasbart format. Malet ar en sa realtida och
automatisk delning av geografisk information som majligt. Utvecklingsatgarderna
framjar utvecklingen av ekosystemet for geografisk information och 6kar samhallets
overgripande siakerhet och allmanna verksamhetseffektivitet.

For verkstallandet av redogorelsen inleds ett atgardsprogram. Jord- och skogsbruksminis-
teriet tar hand om uppstarten av atgardsprogrammet och organiserar dess forvaltning.

De mal som ar viktigast for utvecklingsatgarderna och som kom fram i samband med be-
redningen av redogorelsen beskrivs i styckena nedan. | tgardsprogrammet bedéms ut-
vecklingsatgardernas kostnadseffektivitet och de eventuella behov pa tilldaggsresurser de
orsakar myndigheterna.

Myndigheterna har geografisk information som ar av betydelse for den nationella sakerhe-
ten. Anvandarrattigheterna for dessa bor endast beviljas till sékerhetsmyndigheterna.

Adressuppgifternas nationella enhetlighet, goda kvalitet och tillgdanglighet ar viktiga
utgangspunkter for den inre sakerheten, en effektiv logistik och i framtiden bland annat
for verksamhetsmiljon fér sjalvkérande fordon.
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Adresserna dr en av de mest centrala geodatabaserna och en fungerande logistik ar en
av hornstenarna i ett fungerande samhalle. Med tanke pa medborgarnas mobilitet spelar
adresserna en central roll. Den offentliga forvaltningen ska alltid ha tillgang till en om-
fattande, enhetlig och uppdaterad adressdatabas. For att effektivera verksamheten ska
adressuppgifterna innehalla beteckningar och positioneringar for byggnadernas entréer
sa att rutten kan dras anda fram.

Adressuppgifterna och adressuppgiftsprocessen maste fas i ordning. Kommunerna
ansvarar for att underhalla adressuppgifterna. Adresserna ska formas pa samma satt i alla
kommuner. Aven alla vigar utanfor tatorterna ska ges adresser. Adresserna ska sparas en-
ligt samma datamodell. Adressuppgiftsprocessen boér utvecklas sa att alla administrerade
adressuppgifter for hela landet palitligt, felfritt och uppdaterade finns tillgangliga for alla
aktorer som behover dem.

Sakerhetsmyndigheternas behov av adress- och trafikforbindelseuppgifter. Aktorer-
na inom den inre sdkerheten ska kunna na ett objekt snabbt. Darfor behdvs besoksadres-
serna och uppgifter om hur entrén kan nas med fordon i adressdatabasen. Utdver adress-
uppgifterna behéver myndigheterna for den inre sdkerheten dven geografisk information
om trafikledernas hojder och bredder, barighet och kérhinder. Andra uppgifter som saker-
hetsmyndigheterna behdver ar till exempel uppdaterade uppgifter om trafikférbindelser
pa snabbt foranderliga byggarbetsplatser samt bland annat namnen pad shoppingcenter,
hamnar och badstrander.

For den ovan beskrivna geografiska informationens del ska man noggrant bedéma infor-
mationens 6ppenhet och anvandarrattigheter samt fatta beslut om dessa. Man boér beak-
ta bade behoven den nya logistiska verksamhetsmiljon som mojliggors av den nya tekni-
ken (till exempel sjdlvkorande fordon och maskiner) har, men aven hotbilder for samhal-
lets Overgripande sakerheten och tjansternas internationella utveckling.

NYTTAN med utvecklingen av adressuppgiftsprocessen

Betydelsen av felfria adressuppgifter for samhallets funktioner, sarskilt for den inre saker-
heten och en fungerande logistik, ar kritiskt viktiga. Féljderna kan bli mycket allvarliga om
den inre sdakerhetens myndigheter inte pa grund av ett fel i adressuppgifterna hittar fram i
tid.

Adressuppgifter av hog kvalitet ar det viktigaste som kravs for den verksamhet for sjalv-
styrande fordon och den affarsverksamhet som erbjuder mobilitet som tjanst (MAAS -
Mobility as a Service) som bast haller pa att utvecklas. Det kan beroende pa kvaliteten pa
adressuppgifterna vara latt eller omojligt att leverera olika typer av leveranser.
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Satellitradiolokaliseringssystemet och de tjanster som preciserar lokaliseringen skapar
forutsattningar for en effektivare anvandning av den geografiska informationen inom
logistiken, navigeringen, den autonoma trafiken, manga praktiska matuppgifter samt i
medborgarnas vardag.

Vi gor upp en plan for hur den av Lantmateriverket forvaltade nationella tjansten FinnRef
som utifran ett natverk av referenspunkter korrigerar lokaliseringen kan tas i omfattande
och 6ppet allmant bruk i utvecklingen och anvandningen av framtidens lokaliserings- och
logistiktjdnster — bland annat i den autonoma trafiken. Dessutom reder vi ut hur tjdnsten
lampar sig for anvandning av sakerhetsmyndigheterna.

| Europa lever vi under en viktig fas i utvecklingen av satellitnavigeringen, eftersom det
europeiska globala systemet for satellitnavigering Galileo just har tagit i bruk de forsta
tjansterna och enligt planerna kommer att anvandas i full skala 2020. Pa nationell niva bor
man sakerstalla att satellitnavigeringssystemen utnyttjas inom samhallets alla sektorer.
Samtidigt bor man gynna Finlands utveckling till en betydande aktor pa satellitmarkna-
derna. Vi stoder finldandarnas deltagande i det europeiska samarbetet inom rymdfragor
och utnyttjandet av satellitdata i allt fler nya branscher.

NYTTAN med exakt positionering tillganglig for alla

Da FinnRef, den nationella tjansten for korrigering av positioneringen, omfattande och
Oppet tas i allmant bruk gynnas den affarsverksamhet som utnyttjar en mer exakt positio-
nering. Detta satter fart sarskilt pa de innovativa foretagens tillvaxt och pa den tekniska
utvecklingen av utnyttjandet av positioneringsinformation. En exakt lokaliseringstjanst i
samband med exakt geografisk information som beskriver terrdngen dr en oumbarlig for-
utsattning for att sjalvstyrande maskiner ska kunna fungera séarskilt i Finlands vintriga for-
hdllanden. Deras funktioner kraver en tillforlitlig positioneringsnoggrannhet pa mindre &n
10 cm. En allmdn beddmning i dag ar att de nuvarande satellitpositioneringsldsningarna
(GNSS-) sasom GPS, Galileo och GLONASS behdver andra lokaliserings- och korrigerings-
tjanster for att uppna en exakt positionering.

De finldndska tekniska I6sningarna har nu en unik mojlighet att fa ta del av rymdaffars-
verksamheten som kraftigt héller pa att utvecklas. Finland har méjligheter att rikta in sig
sarskilt pa New Space-verksamheten som utnyttjar smasatellitverksamhet och rymddata,
denna bransch har upplevt en kraftig tillvaxt i Finland.
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Den geografiska informationen ska finnas tillganglig for sikerhetsmyndigheternaii alla
situationer och vara uppdaterade och enhetlig for alla aktorer.

Sakerhetsmyndigheterna (forsvarsforvaltningen, gransbevakningsvasendet, noédcentralv-
erket, raddningsvasendet, polisvasendet samt social- och halsovardsvdasendet) samt stats-
radets kansli har specialbehov géllande den geografiska informationen. For sékerhetsmyn-
digheternas gemensamma anvandning ska en gemensam helhet for geografisk informa-
tion och tjanster (en plattform fér geografisk information) skapas som uppfyller specialkra-
ven. Med hjdlp av denna skapas grunden till exempel fér gemensamma lagesbilder vid
alla beredskapslagen. Tjansterna mojliggor aven en aktuell bild av vader och forhallanden,
varningar om naturolyckor (LUOVA) samt delandet av mervardestjanster for myndighets-
positionering (GALILEO PRS) i ett skyddat nat. De som producerar information for tjansten
ar bl.a. Lantmateriverket, Meteorologiska institutet, Finlands miljécentral och Stralsdker-
hetscentralen.

NYTTAN med utvecklingen av sakerhetsmyndigheternas gemensamma serviceplattform

Sakerhetsmyndigheternas verksamhet maste vara effektiv. Den gemensamma plattformen
for geografisk information effektiverar anvandningen av gemensam geografisk informa-
tion i foretagens verksamhet samt delandet av forvaltningsgrenarnas egna geografiska
information da det behdvs vid storningar i normalldget eller under undantagstillstand. Un-
derhallet av samhallets 6vergripande sdkerhet blir effektivare.

Centrala utvecklingsobjekt i tjansterna for geografisk information ar att sakerstalla
uppgifternas kompatibilitet och anvandarvanlighet (lattanvandbarhet). Samtidigt ser
vi till att informationshanteringen ar andamalsenligt skyddat. Med ekosystemet for
geografisk information avser vi har funktionerna fér den geografiska informationens
natverksliknande, gemensamma informations- och servicehelhet.
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Ekosystemet for geografisk information bestar av plattformar som gynnar tillgangen till
och anvandningen av geografisk information, tjanster och databaser. Med denna atgard
gynnas samarbetet mellan olika aktorer for att skapa natverk inom funktionerna for geo-
grafisk information till en informations- och servicehelhet dar det ekonomiska ansvaret
har definierats (som ett ekosystem). Ekosystemets verksamhet gynnar det i redogorelsen
framstallda kravet pa definieringen av de ansvar och roller som galler fér den offentliga
forvaltningens funktioner for geografisk information vad géller verksamhetens viktiga
geografiska informationsmaterial och deras bastjanster (se punkt 5.7). Ekosystemet gynnar
ett delande av geografisk information i producentens distributionstjanster och darmed
malet pa att informationen bara sparas i ett system. Suomi.fi-tjansterna &r en naturlig del
av distributionen av tjdnsterna i ekosystemet for geografisk information.

Den har utvecklingsatgarden galler framst den del av den offentliga férvaltningens verk-
samhet som styrs genom redogérelsen. Den privata sektorn har hur som helst en viktig
roll pa flera nivaer av ekosystemet for geografisk information. Ekosystemets verksamhet
ska utvecklas sa att foretagen har goda utgangspunkter fér 6kad innovativ nyttoanvand-
ning av positioneringsinformationen i hela samhallet.

Ekosystemet for geografisk information

Battre tjanster, battre kontroll - Skogsegendom, miljd, Servicenatverksanalyser,
&ver det egna livet Sakerhet, landskapet... fastighetsbeskattning sammanstalining av statistikuppgifter,

utnyttjande av artificiell intelligens

Planeringens utgar gsinformatn o

Positionerings- och objektuppgifter i Geografisk information for atasystemen

Energi- i Utbildning

ekonomi ' Fritid _
e Byged miljo Halsa och

Forskning Trafik och valmaende
logistik )

Bioekonomi Ovriga
: ekosystem

Naturmiljé

Landskapet Kommunen Staten Foretagen Medborgarna

Bild 5. Skiss 6ver Ekosystemet fér geografisk information
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NYTTAN med ekosystemet for geografisk information

En ekosystemliknande verksamhet framjar natverksbildandet, 6kar samarbetet mellan olika
aktorer och stoder kompatibiliteten och enhetliga verksamhetsmetoder. Genom samarbete
blir verksamheten effektivare, ansvaren tydligare, mangden dverlappande arbete minskar
och affarsverksamhetsméjligheterna 6kar. En anvandarnara utveckling av tjansterna med
natverkets stod sanker troskeln for att ta dem i bruk och for att utnyttja informationen.

Via de tjanster som tillhér ekosystemet (serviceplattformarna) kan erbjudas till exempel
uppdaterat material som branschen behdver och enkla applikationer for att redigera in-
formationen. Materialet hittas utan bekymmer och alla anvandare behdver nédvandigtvis
inte skaffa de program som behdvs for att redigera informationen. Dessutom ger ett cen-
traliserat utbud av basfunktioner resursbesparingar.

- Projektet for plattformen for geografisk ~ och storningsfaktorer, marktacket och den
information Projektet har som mal att skapa  bebyggda miljon. Mer information:

den offentliga férvaltningens gemensamma www.syke.fi/avointieto.

plattform for geografisk information och

erbjuda gemensamma specifikationer och - Den nationella satellitdatacentralen.
tjanster for den offentliga forvaltningens Centralen tar emot enorma mangder
informationsproducenter, gemensamma satellitdata som behandlas och distribueras
och enhetliga informationsmaterial for med kompatibla metoder. Mer information:
alla som utnyttjar informationen samt http://www.ymparisto.fi/fi-FI/Envibase/
gemensamma anvdndartjanster. Mer Osahankkeet/Satelliittidatakeskus.

information: http://www.paikkatietoalusta.fi/
- En effektiv kalkyleringstjanst for

- OGiir-serviceplattformen for den geografiska informationen. Det
forskningsbruk. Den underlattar tillgangen I6nar sig inte for alla av den offentliga

till geografisk information och erbjuder forvaltningens organisationer att skaffa
bland annat lagrings- och analystjanster den informationshanteringskapacitet som
som hjalp for forskarna. Mer information: behovs for att behandla massdata, utan de

http://www.maanmittauslaitos.fi/node/9951.  bor anvdnda en centraliserad tjanst.

- Geodatacentret. Till Geologiska - Artdatacentret. Finlands Artdatacenter
forskningsinstitutets uppgifter hor att samlar och forenar den finldndska

pa en plats sammanstalla alla geologisk informationen om arter till en enhetlig och
information: malet for helheten ar oppen helhet. Mer information:
3D-FInland ur en geologisk synvinkel. Mer https://laji.fi/.

information: www.gtk.fi/geotietokeskus. .
-« Ovriga: systemet for

. Oppen information-tjinsten. Finlands medborgariakttagelser, den geografiska
miljocentral erbjuder en tjanst som informationens forskningsinfrastruktur
ger dig information om bl.a. yt- och osv. De har har alla redan byggts upp och
grundvatten, Ostersjén, miljébelastningen fortsatter byggas upp via olika projekt.
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Ekosystemet for geografisk information och samarbetet kring det har betydande forde-
lar. Foretagen har battre forutsattningar att utveckla sina tjanster och konkurrenskraften
eller spara pa affarsverksamhetskostnaderna. Myndigheterna far férdelar genom effek-
tivare planering, underhadll och utveckling av samhallets basstrukturer och funktioner.
Samfunden har battre mojligheter att utveckla den geografiska informationen pa nya satt
- medborgarna far nytta genom battre kvalitet pa beslutsfattandet och genom att samhal-
lets sparade medel kan riktas ndgon annanstans.

Funktionerna for geografisk information baserar sig allt mer pa samarbete. Vi reder ut om
det kan utvecklas ett battre samarbetsorgan eller en samarbetsmodell for den fornyade
verksamhetsmiljon.

Vi planerar en for Finland lamplig verksamhetsmodell for ett samarbetsorgan mellan de
olika sektorerna som framjar funktionerna for geografisk information och den affarsverk-
samhet som gdller dessa. Det finns ett identifierat behov av att forbattra samarbete mel-
lan foretag inom branschen for geografisk information, féretag som anvander geografisk
information, den offentliga férvaltningen, hogskolorna och forskningsinstituten.

NYTTAN med utvecklingen av samarbetet

Samarbetet 6ver branschgranserna skapar innovativa losningar for utnyttjandet av geo-
grafisk information och framija affarsverksamheten. Till exempel finns det i Danmark och
Norge féreningar vid namnet Geoforum och basta praxis kunde hamtas fran deras verk-
samhetsmodeller.

Bristen pa kunskap och kinnedom om méjligheterna att utnyttja geografisk information
ar ett hinder for utnyttjandet av dem. Det ar viktigt att 6ka kinnedomen inom alla
organisationer.
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| alla av redogorelsens delutredningar konstaterades att organisationer av alla typer har
brister i identifieringen av den nytta den geografiska informationen och positioneringsin-
formationen ger. Ett sarskilt stort hinder for utnyttjandet av geografisk information verkar
vara det att personer pa chefsniva inte kdnde till nyttan med att anvanda geografisk infor-
mation. Via ledningen kunde uppfattningen om nyttan med att anvanda geografisk infor-
mation sannolikt sprida sig i organisationen och mer omfattande ut i samhallet.

Grundskolan och gymnasiet skapar grunden for utnyttjandet av den geografiska informationen
i hela samhallet. Frmagan att ldsa geografisk information har inkluderats i laroplanerna. Dess-
utom stoéder Utbildningsstyrelsen projektet PaikkaOppi (se http://www.paikkaoppi.fi/sv_SE/)
som ar ett redskap avsett for undervisningen om geografisk information i skolorna. Pa den har
nivan ska man framst se till att innehallet i undervisningen och dess redskap ar dagsaktuella.

Det finns ett behov av att utvidga undervisningen om geografisk information for olika till-
[ampningsomraden pa hdgskolorna. Pa hdgskolorna bor grunderna i geografisk informa-
tion finnas med i alla undervisning precis som grunderna i statistik, antingen sa att man i
studierna i statistik dven gar i genom analyseringen av geografisk information eller som en
egen helhet. P4 sd vis kan utnyttjandet av geografisk information sprida sig till olika veten-
skapsgrenar. Samtidigt 6verfors en hédlsosam kdnnedom om riskerna med anvandningen
av geografisk information fran en vetenskapsgren till en annan.

Det finns stora skillnader i de olika forskningsinstitutens fardigheter att utnyttja geografisk
information. Sarskilt de forskningsinstitut som har resursbrist pa kunnande om geografisk
information har behov av utbildningar som gemensamt ordnas for olika institutioner.

NYTTAN av utvecklingen av kunskaperna

Den 6kade kompetens och kinnedom som de i beslutande stallning har om mojligheter-
na att utnyttja den geografiska informationen effektiverar utvecklingen av tjanster, sparar
resurser och utvecklar kunnandet genom olika branscher. Betydelsen av utbildning och
kommunikation som mojliggorare av en mangsidigare och mer frekvent forekommande
anvandning ar tydlig. Det finns geografisk information ndstan i alla branscher som kunde
utnyttjas att ett 6kat utnyttjande av uppgifterna hjalper oss bygga ett samhalle som fung-
erar battre. Samhallets dvergripande sakerhet forbattras dven da vi lar oss anvdanda geo-
grafisk information sa att den inte utgor en risk for samhallet eller dess individer.
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Centrala utvecklingsobjekt ar ansvaret som galler samhallets viktiga geografiska
information och tjanster, kravet pa standardenlighet hos den geografiska informationen
och tjansterna, kompatibla informationsprocesser samt 6kat samarbete och en
organisering mellan alla aktorer pa féltet for geografisk information. Informationspolitiken
som galler geografisk information (bl.a. fragor om dataskydd och datasidkerhet samt
dataekonomi) maste 6ppnas upp for debatt for att lagstiftningen ska kunna utvecklas.

Med hjalp av informationspolitiken kan vi faststalla rattigheterna, ansvaren och riskerna
hos de myndigheter, medborgare och féretag som anknyter till den geografiska informa-
tionen sa att vi ndr en gemensam asikt. Efter detta kan vi utforma narmare linjer och prin-
ciper for behandlingen av geografisk information och behovet pa lagstiftning. Informa-
tionspolitiken som galler den geografiska informationen maste samordnas med den mer
allménna informationspolitiken som géller all information.

Med hjalp av lagstiftningen kan vi sdkerstalla att alla aktorer inom den offentliga forvalt-
ningen ser till att den nationellt viktiga geografiska information de ansvarar for ar val
forvaltade enligt den géllande informationspolitiken och att den enkelt finns kompati-
belt tillgdnglig enligt standarderna for den offentliga forvaltningen. Vi faststaller enligt
vilka principer som galler for den geografiska informationens material och de bastjanster
som anknyter till dessa klassificeras som nationellt viktiga eller kritiska. Efter det namnges
materialet och tjansterna och de myndigheter som ansvarar fér dem. | och med digitalise-
ringen baserar sig underhallet av nationella helheter med geografisk information allt mer
pa samarbete mellan olika aktorer, vilket forutsatter att silon rivs ner samt att ansvaren och
principerna for datahanteringen faststalls.

Storre vikt bor fastas vid skyddandet av informationen i geografiska informationstjanster
som anvands gemensamt i utvecklingen av lagstiftningen. Med tanke pa samhéllets funk-
tionssakerhet borde kritisk information behandlas dtminstone med anvdandningsbegrans-
ningar. Ansvaret for riskbeddmningen da den geografiska informationen publiceras ligger
hos informationsproducenterna. Riskbedémningen ska vara enhetlig. Begransningen av
tillgangen till geografisk information bor basera sig pa giltiga bestammelser, men sarskilt
Overvagande ska anvandas gallande tillgangliggérandet av information som ar livskritisk
for samhallets funktioner. | lagstiftningsprojektet som galler den geografiska informatio-
nen bor man redan i tidigt skede utreda sékerhetskonsekvenserna.
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Offentligheten eller sekretessen hos alla uppgifter, dven den geografiska informationen,
beddms enligt de motiveringar som rader vid en viss tidpunkt. Information som tidigare
beddmts vara offentlig kan senare ombeddmas att vara sekretessbelagd. De dndrade mo-
tiveringarna kan till exempel bero pa internationella dataskyddsplikter eller andra &nd-
ringar i férhallandena.

| lagstiftningen stalls upp principerna for vad som menas med de centrala geodatabaserna
for samhallets funktioner och med de bastjanster som anknyter till geodatabaserna.

En del av de viktigaste nationella geodatabaserna och -tjansterna ska definieras battre an i
dag i den nationella lagstiftningen. Dessa dr exempelvis de nationella terranguppgifterna,
adressuppgifterna och ortnamnen samt deras distributions- och metadatatjanster. | den

nationella lagstiftningen bor &ven mer omfattande behandlas de finlandska geodatabaser
som inte ingar i den kompatibla geografiska information som faststalls i Inspire-direktivet.

Dessutom bor det beaktas att produktionen och anvandningen av bland annat tredimen-
sionell geografisk information som ar noggrannare an idag (sa som stadsmodeller och
information om trafikleder) kraftigt 6kar och far storre betydelse. De haller pa att bli grun-
den och granssnittet for planeringen, byggandet och underhallet av allt miljobyggande. |
och med landskapsreformen sa éverfors uppgifter som utnyttjar eller producerar geogra-
fisk information till landskapen. Darfor ska aven landskapens praxis for utnyttjande av den
geografiska informationen enhetliggoras till tillampliga delar.

Den gemensamma uppgiften fér den offentliga férvaltningens funktioner fér geografisk
information ar att framja effekten av hela samhallets funktioner fér geografisk information,
den s.k. infrastrukturen for geografisk information. Landskapen ska @nda fran bérjan folja
samma principer.

| funktionerna for geografisk information beaktas alltid samhallets 6vergripande sakerhet
och skyddet av personuppgifter. Da de nationella lagarna som baserar sig pa EU:s data-
skyddsforordning stiftas behandlas d@ven fragor som galler geografisk information. Betydel-
sen av skyddet for personuppgifterna kar eftersom kommersiella aktorer och den offentli-
ga forvaltningen samlar in allt mer geografisk information om medborgarna i sina register.
Dérfor finns det ett behov av att mer detaljerat an tidigare definiera principerna for an-
vandningen av medborgarnas geografiska information och ratten till de egna uppgifterna.
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NYTTAN med en reformering av informationspolitiken for den geografiska
informationen och en lagreform

Linjerna for informationspolitiken for den geografiska informationen och skyldigheterna
enligt lag att uppratthalla och utnyttja samhallets funktioner for geografisk information ger
manga fordelar: De sakerstaller att den geografiska informationen ar kompatibel och besta-
ende enligt gemensamt éverenskomna standarder och definitioner. Samtidig mdojliggors en
analysering och uppf6ljning av ldangvariga fenomen vilket sakerstaller att uppgifterna gar
att anvdanda som stod for beslutsprocesser och som grund for ny affarsverksamhet.

Definieringen av ansvaret och rollerna for de centrala grundlaggande geodatabaserna och
den offentliga forvaltningen har en omfattande paverkan: Myndigheternas 6verlappan-
de arbete minskar samtidigt som anvdandarna enklare kan hitta de databaser de behdver.
Samarbetet med foretag blir tydligare och foretagen kan enklare innovativt utveckla sina
informations- och serviceprodukter som en del av samhallets funktioner fér geografisk in-
formation.

Nyttan med kompatibiliteten hos den offentliga forvaltningens geografiska information:
Att den centrala geografiska informationen omfattande foljer standarderna mojliggor och
paskyndar anvandningen av informationen. Kompatibiliteten minskar markbart det upp-
repade behovet att redigera den geografiska informationen och antalet fel som bestar pa
redigeringen samt de felaktiga analyser detta leder till. Detta minskar mangden overlap-
pande arbete, 6kar anvandningen av geodatabaserna, mojliggor automatiska processer
och skapar nytta for samhallet. Till exempel kan en s.k. identifierande kod som ansluts till
objektens geografiska information gora det mojligt att forena olika uppgifter i objektens
geografiska information och for att spara objektens @ndringshistoria. Uppgifternas an-
vandningsmojligheter for olika analyser blir betydligt mer mangsidiga.

| produktionen av ny typ av geografisk information och da de nya organisationerna borjar
producera och utnyttja informationen ar det mest andamalsenligt att sakerstalla att den
information som produceras genast foljer standarderna. Likadan praxis i insamlandet, ad-
ministrationen och utnyttjandet av den geografiska informationen underlattar samarbetet
mellan kommunerna, landskapen och andra intressentgrupper.
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Omfattande, hogklassiga och tillgangliga informationstjanster ar grunden for ett
fungerande samhalle. Den offentliga férvaltningen ska se till att de for samhallets
funktioner centrala geografiska informationstjansterna ar tillgangliga, motsvarar
anvandarnas krav och behov samt ar kompatibla sinsemellan. Samtidigt ska privata
aktorer och medborgare genom egen verksamhet sakerstalla att samhallets 6vergripande
sakerhet inte dventyras.

Forutsattningen for ett effektivt utnyttjande av geodatabaserna ar palitliga och enkla
tjanster som mojliggor en smidig anvandning. Traditionella kartor har nastan helt ersatts
av mangformade elektroniska geoinformations- och karttjanster och en allt mer central
del av dem &r informationstjanster mellan olika informationssystem.

Det finns annu saker att utveckla i kompatibiliteten, anvandarenkelheten hos de olika
aktorernas geografiska informationstjanster och hur enkla de &r att hitta.

Det finns manga laddnings-, dskadnings- och portaltjanster for den geografiska infor-
mation som den offentliga forvaltningen ansvarar for: stadsférvaltningen har nastan 100
tjanster och portaler for geografisk information och stérsta delen av kommunerna har eg-
na tjanster for geografisk information. All geografisk information som uppdateras av den
offentliga forvaltningen har dock @nnu inte maskinlasbar form i de s.k. granssnittstjans-
terna och uppgifterna kan inte anvandas automatiskt, vilket sldsar pa samhallets resurser.
Tack vare EU:s Inspire-direktiv om geografisk information foljer sarskilt miljons geografiska
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information redan delvis standarderna eller ocksa pagar arbetet med att géra dem stan-
dardenliga (se Bilaga 1).

Foretagen spelar en viktig roll som genomférare av de tjanster den offentliga férvaltning-
en erbjuder, men dven som tjansternas operatorer. Dessutom har féretagen egna tjanster
som anvander geografisk information som producerats bade av den offentliga férvaltning-
en och av foretagen sjdlva. Bland de mest populara tjansterna ar de kart- och ruttjanster
(till exempel Google Maps) som erbjuds av stora internationella féretag. Aven de anvander
geografisk information som producerats av den offentliga forvaltningen vid sidan av annat
material som ramaterial fér kartorna. De tjanster som erbjuds av internationella foretag ar i
hog grad kart- och ruttjanster.

| Finland har vi natt langre inom dppenheten och avgiftsfriheten hos den offentliga forvalt-
ningens geografiska information jamfort med andra lander. Detta har haft en positiv inver-
kan pa utvecklingen av olika tjanster men dven som majliggorare av ny affarsverksamhet.

Ett viktigt exempel pa en sarskilt nyttig tjanst for geografisk information ar tjansten 112
Suomi som raddar manniskoliv. Applikationen har laddats ner pa 6ver en miljon telefoner.

Det finns manga tjanster for geografisk information som riktar sig till konsumenterna.
Tjansterna anvands dven ofta av myndigheterna. Exempel pa sadana hér tjanster ar bland
annat de navigationstjanster som manga anvander varje dag. Kollektivtrafikens ruttjanster
ar mycket populara, precis som olika kart- och uppféljningstjanster som visar positionen i
olika fritidshobbyer sdsom vandring och sport. Valfungerande tjanster uppmanar mann-
iskorna till att allt mer bekanta sig med sin omgivning.

For yrkes- och hobbybruk erbjuds en stor mangd tjdnster for geografisk information dar
anvandaren kan ladda ner den information som behdvs eller anvanda den for att skapa
egna tjanster.

Till exempel har Finlands miljocentral (SYKE) bl.a. en egen portal for geografisk informa-
tion och en méangd tjanster for geografisk information: http://www.syke fi/fi-FI/Avoin_tie-
to/Karttapalvelut. Geologiska forskningscentralen (se http://www.gtk.fi/tietopalvelut/
karttapalvelut/) och Lantmateriverket har flertalet tjanster for geografisk information (se
http://www.maanmittauslaitos.fi/asioi-verkossa, http://www.maanmittauslaitos.fi/kar-
tat-ja-paikkatieto).
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Manga kommuner och stader har utvecklade tjanster for geografisk information. Till exem-
pel har Uleaborgs stad en mangsidig tjanst for geografisk information pa adressen:
https://kartta.ouka.fi/ims och Vanda stad (https://kartta.vantaa.fi/).

Aven till exempel Samkommunen Helsingforsregionens miljétjanster erbjuder tjanster fér
geografisk information (https://www.hsy.fi/fi/tietoa-hsy/Sivut/default.aspx). Kommunfor-
bundet underhaller tjansten KuntaTietoPalvelu - Kommunala Datatjansten som formedlar
platsinformation fran kommunernas tjanstegranssnitt till myndigheter och féretag som
vill anvdanda informationen (se https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/yhdyskun-

nat-ja-ymparisto/kuntatietopalvelu).
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Vi borde genom samarbete géra oss av med myndigheternas tjanster som erbjuder
samma geografiska information.

Da den geografiska informationen anvands direkt fran informationsproducentens
kalla ar det mest aktuellt. Tjansterna for geografisk information ar ofta knutna till en
bransch, ett ambetsverk eller en kommun. Darfor ar det ofta svart att hitta tjanster-
na och de skiljer sig at till tekniken. Olika organisationer har samma uppgifter i sina
tjianster med sma skillnader, vilket hindrar eller forsvarar en effektiv kombination av
dem till exempel for nationellt bruk.

De tjanster som distribuerar uppgifterna fran dem som uppdaterar den geografis-
ka informationen ska smidigt ga att hitta och anvédnda. Vi utreder om den offentli-
ga forvaltningens decentraliserat uppdaterade geodatabaser bast kan anvandas via
den gemensamma plattformen for geografisk information — med hjélp av ekosyste-
met for geografisk information. Dér skulle finnas en grupp tjdnster for olika sekto-
rers behov, specialiserade pa olika funktioner och genomférda av olika instanser.
Datadverforingen och tjansterna skulle vara kompatibla enligt de internationella
standarderna och motsvara anvandarnas behov. Darmed skulle slutanvandarna eller
de foretag som producerar tjanster for dessa inte behodva slosa tid pa att leta efter
tjanster. | projektet Den offentliga forvaltningens gemensamma plattform for geo-
grafisk information (PTA) strdvar man efter att skapa en grund for utvecklingen av
ett sddant har ekosystem.

| den offentliga forvaltningen behdver man nya eller fornyade tjanster for geogra-
fisk information, sdsom till exempel tjanster for optimering av rutter och transpor-
ter som beaktar de aktuella forhallandena samt nabarhetsanalyser. Ruttplaneringen
borde stoda olika trafikformer och en kalkylering av resans langd, tid och koldioxi-
davtryck. For att leda med information och utvéardera den behdvs en tjanst som kan
kombinera statistiska och iakttagna uppgifter och skapa illustrerande temakartor
over informationen.

Det finns flera kommersiella tjanster for att analysera geografisk information ute pa
marknaden som kan fungera som utgangspunkten i utvecklingen av den rutt- och
temakarttjanst som behovs.

Sakerhetsmyndigheterna behover en gemensam serviceprocess for att sammanstal-
la, enhetliggdra och bérja anvdnda den geografiska informationen. Det &r viktigt att
olika aktorer i n6d- och krissituationer har tillgang till exempelvis enhetliga basma-
terial for lagesbilden. | dagsldget finns inga sadana har tjanster.

Vissa sektorer har sektorspecifika likadana specialbehov vad galler funktionerna

och tjansterna for geografisk information. Exempel pa dessa ar sdkerhets-, forsknin-
gs- och utbildningssektorn. Vi bor reda ut dessa behov och avgora ifall 6verlappan-
de arbete kan undvikas med hjalp av sektorspecifika funktioner och serviceplattfor-
mer fér den geografiska informationen eller ekosystemet fér geografisk information.
Tjanster for olika aktorer, sdsom foretag (forsknings, sjuktransport), frivilligaktorer
(FBK) och myndigheter (sasom forsvarsmakten och polisen) kan erbjudas med olika
innehall och olika anvédndarrattigheter med beaktande av sdkerhetsaspekter.
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Det pagar en stor brytning i den tekniska utvecklingens inverkan pa produktionen

och anvandningen av geografisk information. Informationens anvandnings- och
innehallsbehov utvidgas och kvalitetskraven dndras: till exempel behover den automatiska
trafiken noggrannare och mer aktuell geografisk information for att kunna fungera.

Laserskanning, anvandningen av satellitbilder, de mojligheter drénare erbjuder, allt mer
exakta positioneringstjanster och -utrustning samt olika slags sensorer deltar i omvalv-
ningen av hur den fysiska miljons geografiska information bildas och samlas in. Det kan
finnas sensorer for olika syften ndstan var som helst. Ett effektivt och sdkert utnyttjande
av geografisk information forutsatter battre datahantering for att kombinationen och an-
vandningen av uppgifterna ska vara effektivt och motsvara anvdandarnas behov, men dock
inte utgora ett hot mot samhdllets funktioner. Kraven som riktas mot den geografiska in-
formationen okar i och med digitaliseringen och bl.a. positioneringssystemen.

Geografisk information utnyttjas nastan inom alla branscher. En allt storre del av den
geografiska informationen produceras med hjalp av foretagens tjanster.

Utover myndigheternas omfattande verksamhet samlar inhemska och utldndska foretag

in omfattande mangder geografisk information. Typiska uppgifter r sadana som samlas in
for att planera avgransade omraden och som oftast ar av engangsnatur, som till exempel
uppgifter som behovs for att planera trafikleder. Dessutom producerar féretagen geografisk
information for den offentliga forvaltningen och for forsaljning som egna produkter. Fore-
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tagen i Finland erbjuder ocksa manga typer av tjanster, applikationer och 16sningar for att
samla in och uppdatera geografisk information. Bland de inhemska féretagen kompletterar
dven stora internationella foretag, sdasom HERE, den geografiska information som produce-
ras av den offentliga forvaltningen med uppgifter de skaffat av andra eller sjdlva samlat in.
Den viktigaste typen av information som de internationell aktérerna utnyttjar i Finland som
just geografisk information ar satellitbilderna. Dessa ar bland annat det bildmaterial som
skapas av Sentinel-satelliterna i EU:s Copernicus-program och av NASA:s Landsat-satelliter.

7.1.1  Detar allt viktigare att den geografiska informationen ar kompatibel

For att sakerstalla att uppgifterna ar kompatibla bor de félja standarderna och
informationsprocessens kvalitetskontroll ska vara i ordning.

Den geografiska informationens betydelse for affarsverksamheten kommer enligt foretagens
uppskattningar att 6ka kraftigt. Detta galler till exempel den information som féretagen sam-
lar inom hur individerna och fordonen ror sig, om trafikstatus, leder och trafiktjanster.

odefinierad
odefinierad

verksamhetsstéllen och tjanster

befolkningen

byggnader

markanvandning och planer

odefinierad

naturresurser

flora

.
\
vader och klimat /4:
=

vatten och vattendrag

jord- och berggrund

Bild 8. Utifran den geografiska informationens basmaterial kan man med hjalp av analyser skapa en
otalig mangd olika material sasom information om hur framkomlig terrangen &r eller hur ett objekt
kan nas. Utover basmaterialet finns det dessutom mycket geografisk information som beskriver sars-
kilt manniskans verksamhet, sdsom spridningen av laddningsstationer for elfordon eller sjukdomar.
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| processerna for att producera och uppdatera den geografiska informationen bér beaktas
att den geografiska informationen sarskilt inom den offentliga sektorn ska kunna utnyttjas
dven i andra funktioner och pa andra satt @n inom de organisationer som producerar dem.
Den inverkan bestammelserna i Inspire-direktivet hade pa geografisk information om mil-
jon skapade en mojlighet och ett tryck pa att skapa uppgifterna standardsenligt sa att de
ar kompatibla med varandra.

Kartor ar alltjamt viktiga, men anvandningen av analyser av geografisk information
som stod for ledarskapet och den operativa verksamheten 6kar. Snabbare dndringar i
anvandningsbehoven forutsatter forutsagande verksamhet av de som producerar uppgifterna.

Konsumenterna anvander den geografiska informationen framst genom applikationer och
tjanster. Foretagen och myndigheterna anvander den geografiska informationen i hog
grad for att producera olika tjdnster och i olika analyser. De som utnyttjar materialet ar
framst instanser som professionellt vidareforadlar den geografiska informationen, exper-
ter inom olika branscher och erbjudare av webbtjdnster.

Kartorna ar alltjamt ett viktigt omrade dar geografisk information anvands, till exempel
som olika karttjanster och applikationer. Central kartinformation ar till exempel terrang-
och allmdnna kartor i olika skalor som técker hela landet. Det kommer att kravas tredi-
mensionell information dver tatorterna och i fortsdttningen dven trafiklederna som ar
noggrannare och detaljrikare 4n den nuvarande landsomfattande allménna geografiska
informationen. Tredimensionella stads- och trafikledsmodeller erbjuder manga férdelar.
Geografisk information som skapats under planeringsskedet kan efter komplettering och
uppdatering mangsidigt anvandas under hela objektets (till exempel en byggnads) livs-
langd.

Foretagen ar de centrala utvecklarna och leverantérerna av analysapplikationer. Anvand-
ningen av geografisk information for analyssyften ar allt viktigare med tanke pa ekono-
min och samhallet. Anvandningen av analyserna av den geografiska informationen som
stod for ledarskapet, i styrningen och planeringen av den operativa verksamheten &r annu
ringa i forhallande till méjligheterna. Till exempel borde placeringen av socialvdsendets
servicestallen basera sig pa platsanalyser.
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Med analyserna kan man reda ut till exempel hur utsldpp sprider sig i luft eller vat-
ten, var det ar vettigt att placera servicestallen, hur framkomlig terrdngen ar for
skogsbruk eller forsvarsmaktens behov eller orsakerna till variationerna mellan olika
stadsdelar i antalet olika brott.

Tekniker som utvecklar processerna for att samla in geografisk information kommer att
markbart effektivera produktionen av geografisk information. Ibruktagandet av nya tek-
niker leder ofta till ett behov eller en mojlighet att forbattra kvaliteten pa den geografiska
informationen (aktualitet, positioneringsnoggrannhet, tillganglighet och kompletthet).

Den nationella informationen &r inte alltid av jamn kvalitet utan praxis fér att samla
in samma information kan variera mellan de olika regionerna och organisationerna.
Kommunerna, féreningarna, foretagen och dylika aktorer (i framtiden dven landska-
pen) producerar information pa olika satt eller ocksa producerar de ingen informa-
tion alls i sina omraden.

De som producerar geografisk information forpliktigas att for sakerstéllandet av
kompatibiliteten tillgangliggora informationen modellerad och klassificerade en-
ligt gemensamt 6verenskomna internationella standarder. Dessutom ges den geo-
grafiska informationens objekt en ofdrdnderlig universal identifikation. Med hjélp
av den kan alla typer av information férenas och ldnkas till samma objekt och ob-
jektets andringshistoria kan administreras. Aven till exempel uppgiften med att ta
hand om uppgifternas integritet &r centralt for att sékerstélla att den kan utnyttjas.
Integriteten hos informationen kan sékerstéllas till exempel genom att utnyttja de
skydds- och krypteringsteknologier som finns for detta andamal.

Kvalitetsbristerna i den geografiska informationen har oftast beskrivits faordigt i
samband med materialet (till exempel i s.k. metadatabeskrivningar).

En effektiv anvdndning av geografisk information méjliggors av bland annat det att
informationsproducenter i metadatan antecknar uppgifter om hurdana kvalitetsav-
vikelser materialet innehaller och i vilken grad dessa férekommer.

Det ar ofta svart att inom rimlig tid fa tillgang till geografisk information fran
Finlands grannldnder fér anvandning av sakerhetsmyndigheter och forskare.

For en stor del av den geografiska informationens del spelar statsgranserna ingen
roll. For sakerhetsmyndigheter och forskare ar det ofta mycket viktigt att fa tillgang
till geografisk information fran grannldnderna och mer omfattande omraden. Till
exempel vid olyckor i granstrakterna behovs det snabbt aktuell geografisk infor-
mation oavsett statsgranserna. Inom ramarna for avtalen mellan staterna och EU-
samarbetet bér man majliggora en smidig tillgang till uppdaterad geografisk infor-
mation, dess kompatibilitet och samanvandning pa bédda sidorna gransen.

Sarskilt sékerhetsmyndigheterna, men &dven olika logistiska funktioner, behdver uto-
ver byggnadernas adresser dven uppgifter om var byggnadernas entréer ligger och

hur de kan nas (med fordon) pa ett enhetligt satt i hela landet — och tjanster som er-
bjuder dessa uppgifter.

41



JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 4B/2018

En av de viktigaste geodatabaserna som kraver nationell utveckling ar adressuppgif-
terna och de uppdaterings- och serviceprocesser som hanger ihop med adressupp-
gifterna. I tilldgg till i ordningsstéllandet av adressuppgiftsprocessen bor vi reda ut
under vilka forutsattningar de kompletterande uppgifter som sakerhetsmyndighe-
terna behover kan samlas in och uppdateras (se punkt 5.1).

Aven namnen p4 till exempel shoppingcenter, parkeringshallar och badstrander
boér matas in i samma geodatabas med adresser. Byggnadernas alla entréer ska ha
en identifikation (till exempel trappuppgangens kodbokstav, dven for kallarens och
avfallstakets dorrar). Forbindelserna till husbolagens, industrianldggningarnas och
de offentliga utrymmenas entréer borde fas med i datamaterialet. | uppgifterna om
forbindelser borde information om barighet, hojd- och breddbegransningar finnas
med for till exempel brandbilar.

Utover adressuppgifter @r deras ortnamn en viktig geodatabas for sdkerhetsmyndig-
heterna. Ortnamnen &r ett centralt element pa kartorna samt till exempel i kommuni-
kationen vid olyckor och krissituationer. De myndigheter som ansvarar fér ortnamn-
sprocessen bor utses i lagstiftningen. Logistikbranschen och konsumenterna har nyt-
ta av samma uppgifter, inom sadana granser som beaktar sdkerhetsaspekterna.

I samband med landskapsreformen kan vi pa ett omfattande satt enhetliggéra alla
landskapets processer som producerar och utnyttjar geografisk information, strém-
linjeforma verksamhetsmodellerna och den geografiska information som uppstar pa
ett kostnadseffektivt sétt.

| landskapsreformen ska man se till att landskapens processer for att producera och
uppdatera geografisk information samt distributionen och anvandningen av infor-

mationsmaterialet sker pa enhetligt satt. Samtidigt ska samarbetet mellan kommu-
nerna, landskapen och statens ambetsverk utvecklas vad géller uppdateringen och
forvaltningen av geografisk information.
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I regel ar principerna for anvandningen av geografisk information de samma i Finland
som anvandningsprinciperna fér annan information.

Geodatabaser av hog kvalitet ar karnan i Finlands digitala samhalle. Deras betydelse 6kar
standigt allt eftersom digitaliseringen, den artificiella intelligensen och trafikens automa-
tion utvecklas. Principerna, bestimmelserna och praxisen for distributionen/éverlamnan-
det och anvandningen av information bor félja de internationella och finlandska forand-
ringarna i anvandningen av informationen och i datasdkerheten.

Politiken for geografisk information ska utvecklas som en del av den helhetsomfattande
informationspolitiken.

Enligt regeringsprogrammet for Sipilds regering ska den information den offentliga for-
valtningen produceras i regel ha obegransade anvandarrattigheter och vara avgiftsfritt,
dvs. 6ppen. Att 6ppna upp informationen okar ytterligare anvandningen av den och ska-
par med tiden dven ny affdarsverksamhet, men det ar utmanande att pa ett tillforlitligt satt
mata den ekonomiska nytta uppdppnandet av informationen ger samhillet.

Allt oftare ar den geografiska informationen 6ppen, men det saknas en enhetlig informa-
tionspolitik. Den har situationen haller pa att korrigeras 2018 da Redogérelsen om infor-
mationspolitik som bereds av finansministeriet star klar. Den geografiska informationen
kan ha anvandarbegransningar till exempel pa grund av skyddet av personuppgifter eller
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materialdgarens materialpolicy. Aven majligheterna att sammanstilla den geografiska ma-
terialen kan vara ett problem for dataskyddet. Till viss del problematiskt ar dven tolknings-
barheten i begreppet personuppgift samt det faktum att det saknas narmare lagbestam-
melser om tillgdngen till miljduppgifter. Det finns inga tydliga spelregler for att begransa
anvandarrattigheterna pa grund av sikerhetskraven. Aven EU:s dataskyddsférordning
(som tillampas fran 25 maj 2018) och den nationella lagstiftning som anknyter till den
kommer at andra pd den praxis som galler personuppgifterna.

Bestammelserna och anvisningarna i Inspire-direktivet forutsatter den offentliga férvaltning-
ens aktorer att se till att den geografiska information som hor till tillampningsomrddet stan-
digt ar tillganglig enligt standarderna. Samma principer bor gélla alla centrala geodatabaser.

Olika anvandarrattigheter och anvandningskostnader for geografisk information av

samma typ gor det krangligare eller rent av hindrar en samkorning av informationen.

Det ar svart att utnyttja geografisk information med varierande anvandarrattighe-
ter och -kostnader (licensavgifter). Att gora upp vidareforadlingar som baserar sig pa
sammanstallda uppgifter kan i praktiken vara oméjligt sérskilt for sma foretag som
startar sin verksamhet.

Principerna for informationens anvandarrattigheter ska enhetliggéras inom hela den
offentliga forvaltningen. Da kan alla aktorer pa ett jamlikt satt utnyttja den offentli-
ga forvaltningens geodatabaser.

Forskningsinstitut och exempelvis sma konsultféretag upplever det vara utmanande
att det kan ta upp till ett halvt ar att I6sa ut datamaterial med begransad anvandnin-
gsratt for forskningsandamal.

Efter den 25.5.2018 kommer Europeiska unionens allmanna dataskyddsférordning
och den nationella dataskyddslag som kompletterar férordningen att ge mer omfat-
tande rattigheter att behandla personuppgifter inom forskningen. Overlamningen
av information borde basera sig pa att de krav som stélls i férordningen och datas-
kyddslagen uppfylls. Vi bor alltsd noga 6vervaga behovet av speciallagstiftning.
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Produktionen av geografisk information genomgar en férandring som utmanar de
som uppdaterar informationen, bade myndigheter och privata aktérer, till att utveckla
sitt samarbete for att uppgifterna latt ska vara kompatibla. En saker administration av
de snabbt 6kande informationmangderna kraver ansvarsfullhet av alla aktorer for att
uppratthalla den nationella sakerheten.

Den offentliga forvaltningen ansvarar for att producera, uppdatera och administrera cen-
trala geodatabaser sasom kommunerna exakta adress-, byggnads-, gatunats- och pla-
nuppgifter samt de nationella fastighets-, terrang-, h6jd- och naturresursuppgifterna.
Foretagen deltar pa olika satt i produktifieringen och uppdateringen av den geografiska
information den offentliga forvaltningen skapat samt producerar for eget behov och pa
bestallning sadan geografisk information som behdvs i bland annat olika planerings- och
byggprojekt. Stora internationella aktorer producerar kartmaterial fér varldsomfattande
kart-, plats- och navigeringstjanster.

Insamlingen och underhdllet av en geografisk information av hog kvalitet och som ar om-
fattande och rikt till sitt innehall &r ofta ett natverkssamarbete mellan olika aktorer. Detta
sanker helhetskostnaderna och forbattra kvalitet i och med att experter producerar upp-
gifter inom sina specialbranscher.

Ofta sammanstalls geodatabaserna genom at kombinera befintliga uppgifter som produ-
cerats pa annat hall. Sadana har ar till exempel statistikuppgifter for de olika regionerna.

45



JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 4B/2018

Kommunerna och statsforvaltningen producerar geografisk information for olika
anvandningsandamal, antingen sjalva eller med hjalp av foretag. Informationen
uppdateras med en frekvens enligt behovet, oftast dven i samarbete. Foretagen har
egna produkter for geografisk information. Med hjalp av crowdsourcing kan samfund
och medborgare samla in de uppgifter de 6nskar och ofta kan uppgifterna aven fritt
anvandas av andra.

En betydande del av den geografiska informationen uppstar i samband med verkstallan-
det av myndighetsuppgifterna, som till exempel i kommunerna i processerna for kartlagg-
ning, markanvandningsplanering, byggande och underhall av infrastruktur och byggnads-
tillsyn. Bland annat tar Lantmaéteriverket, Geologiska forskningscentralen och miljofor-
valtningen hand om uppdateringen av den nationella geografiska informationen under
sina processer. Manga foretag och samfund producerar allt mer geografisk information for
kommersiella andamal och allmén anvandning.

Crowdsourcing, medborgarnas frivilliga informationsinsamling pa eget initiativ, ar ett glo-
balt fenomen. Den mest kdnda produkten som skapats med crowdsourcing inom geografisk
information i Finland och dven globalt ar OpenStreetMap. Crowdsourcing kan ur samhallets
synvinkel helt gratis skapa geografisk information som ar av hég kvalitet och 6ppen. A andra
sidan racker det inte alltid till med informationsinsamlare 6verallt och det finns inga garan-
tier for att informationen uppdateras och att de uppgifter som matats in ar tillforlitliga.

| crowdsourcingen bor dock den befintliga lagstiftningen och sarskilt territorialovervak-
ningslagen beaktas, denna innehaller bestammelser om att undersdkning av havsbotten
och marken kréver tillstand 6verallt samt sérskilt vid objekt som &r av betydelse for for-
svarsmakten. Dessutom begransar lagen verksamheten inom en del sdkerhetsmyndighe-
ters omraden. For ovan namndas del kan tillstdndsforfarandet vara ett satt att dvervaka
bade verksamheten och det material som uppstar. Detta sker for att forsoka hindra de sa-
kerhetshot som uppstar for den nationella sakerheten.
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Laserskanning och battre kvalitet och tillgang till satellitbilder andrar insamlingen av
geografisk information som beskriver den fysiska miljon och forbattrar informationens
kvalitet. Aven sensorerna spelar i fortsittningen en stor roll fér insamlingen av den
geografiska informationen och dess kvalitet. Anvandarnas behov och samhillets
overgripande sikerhet maste vid omvalvningarna kraftigt hallas i centrum av
informationsproducenternas verksamhet.

Fjarrkartlaggningen (luft- och satellitfotografering samt laserskanning) har redan stadfast
sin stdllning i produktionen av geografisk information. Tack vare den tekniska utveckling-
en och nya satt att utnyttja laserskanningen haller den pa att bli allt vanligare vilket mins-
kar pa behovet av informationsinsamling som baserar sig pa traditionellt terrdngarbete.

Maskiner som automatiskt iakttar omgivningen producerar mycket information som

kan omvandlas till geografisk information. Antalet sensorer och anvdandningen av dem
kommer att 6ka kraftigt och mangden data de producerar 6kar enormt, det uppstar s.k.
massinformation. Till exempel kan sensorer pa skogsmaskiner producera information om
framkomligheten i terrdingen och om den skog som blir kvar efter kalhygget, samt senso-
rer i fordonen om skicket pd vdagarna, trafikmangden och vaglaget.

Trots de odandliga mojligheterna ar det viktigt att fokusera pa att producera information
som uppfyller anvdandarnas behov, som dock inte hotar samhallets 6vergripande sakerhet.

Offentligforvaltningens aktorer och deras ansvar och roller i funktionerna fér geografisk
information ska definieras till exempel i lagen om en infrastruktur fér geografisk
information for att avlagsna 6verlappande arbete.
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Den geografiska information olika aktdrer samlar in &r inte tillrdckligt kompatibel.
Det ar ofta svart att identifiera och férena uppgifter om samma objekt i olika mate-
rial eftersom man inte anvdnder enhetliga tekniska metoder (till exempel koder som
identifierar olika objekt). Detta forsamrar informationens anvandbarhet eller hindrar
anvandningen av dem, gor vidareforadlingen svarare och langsammare och orsakar
onddiga, upprepade redigeringskostnader.

| produktionen av geografisk information ska atminstone den offentliga sektorn be-
akta att informationen anvands vidare och tillsammans med annan information. Den
information som samlas in och uppdateras och distributionstjansterna ska definie-
ras enligt de internationella standarderna. Ansvaret fér funktionerna fér geografisk
information bor definieras mer noggrant an idag i lagstiftningen. Lagstiftningen bor
dven innehalla bestammelser som forpliktigar till att anvdnda samma bestaende
identifierande koder. Vid sidan av forfattningsarbetet ska man dven stoda ett samar-
bete som baserar sig pa gemensamt arbete, linjer och natverk och som inom snabbt
utvecklande branscher kan vara ett smidigare satt att styra den gemensamma utve-
cklingen jamfért med forfattningsarbetet. Aven en 6kad produktion och uppdate-
ring i natverk styr verksamheten mot kompatibilitet.

Produktionen, underhallet och anvandningen av geografisk information kan effektiveras
med hjalp av omfattande samarbete och gemensamma tekniska definitioner.

Finland har olika samarbetsorganisationer inom branschen fér geografisk information, sa-
som Delegationen for geografisk information, Geodatanatverket och FLIC (Finnish Loca-
tion Information Cluster) som ar ett samarbetsorgan som forbattrar verksamhetsforutsatt-
ningarna och internationaliseringen for branschens serviceorgan samt féreningen ProGIS
som framjar geodatasystem och utnyttjandet av geografisk information.

| Finland kunde man pa bast satt framja utnyttjandet av den geografiska informationen
och den innovativa affarsverksamhet knuten till den som ett samarbete mellan féretagen
inom geodatasektorn, den offentliga forvaltningen, hogskolorna och forskningsinstituten
samt olika anvandare. Till exempel finns det i Danmark och Sverige féreningar som gar un-
der namnet Geoforum och som framjar geodatabranschens synlighet, samarbetet mellan
olika aktorer och kdinnedomen om den geografiska informationens betydelse. Medlem-
mar i féreningarna ar olika foretag, myndigheter och hégskolor. Vasentligt ar att geofo-
rumen inte har nagon “vardorganisation” utan de ar oberoende féreningar som finansierar
verksamheten med medlemsavgifter.
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Referenssystem, som koordinat- och hojdsystem, ar grunden till den geografiska
informationens verksamhet och kompatibilitet.

Betydelsen av referenssystemen &r sarskilt stor i Finland dar landet hojer sig och d@ndrar
jordskorpans stallning och objektens positioner. Det dr utgangsmassigt den offentliga for-
valtningen som ansvarar for att definiera och underhalla dessa system.

Atminstone féljande gemensamt dverenskomna nationella referenssystemen behovs for
att den geografiska informationen ska vara anvandningsduglig: ett koordinatsystem med
koordinater samt ett hojdsystem och ett gravitationssystem for att omandra héjderna som
uppmatts med satellitlokalisering till det nationella héjdsystemet. Geodataobjektets posi-
tion uttrycks enligt dessa gemensamt 6éverenskomna referenssystemen. Da alla aktorer an-
vander de 6verenskomna referenssystemen dr den geografiska informationen kompatibel
i frdga om positionen utan dndringar i objektets uppagifter.

Referenssystemen ska hallas uppdaterade eftersom jordskorpan ror pa sig.

De koordinat- och hojdsystem (EUREF-FIN och N2000) som Finland anvander beskrivs i
Den offentliga forvaltningens rekommendationer JHS196, JHS197 och JHS163. De ar kom-
patibla med de europeiska systemen.

De okorrigerade horisontella koordinaterna visar i borjan av 2018 cirka 70 cm annorlun-
da jamfort med da EUREF-FIN-systemet skapades for cirka 20 ar sedan. Tack vare landhoj-
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ningen dr de verkliga héjderna i borjan av 2018 i Vasatrakten redan 16 cm mer dn i N2000
hojdsystemet. Det nuvarande koordinatsystemet har tagits i omfattande bruk i Finland for
cirka 10 ar sedan och hojdsystemet togs i bruk 2006.

Behovet av att férnya systemen 6kar eftersom de nya applikationerna har hogre krav pa
noggrannheten dn de nuvarande referenssystemens noggrannheter.

Eftersom jordskorpans rorelse standigt forandrar referenspunkternas stallen och orsakar
snedvridningar maste de beaktas vid noggrannare matningar.

Till exempel omfattande intelligent trafik, eventuella undantagstillstand och bered-
skapen infor sakerhetshot samt dterhdmningen efter dessa kréaver en exakt, stor-
ningsfri positioneringsinformation om tid och position. Den automatiska trafiken
behover tillforlitlig positioneringsinformation som ar kapabel till noggrannheter pa
mindre dn 10 cm. Det har framstallts att man for att sékerstéllandet av ibruktagandet
av dessa bor gora forberedelser for 6vergangen till nya s.k. globala dynamiska koor-
dinat- och hgjdsystem.

Overgangen till globala dynamiska koordinat- och héjdsystem innebér att vi slopar
de nuvarande europeiska systemen. Detta i sin tur skulle krdva omfattande andrin-
gar i den nuvarande lagstiftningen, de befintliga geodatametoderna och -tekniker-
nasamt en dndring av Inspire-direktivet i hela EU-omréadet. Overgangen till nya sys-
tem kraver bland annat noggranna rérelsemodeller for jordskorpan med hjalp av
vilka sambandet mellan gamla och nya métningar kan hanteras. Genomférandet av
overgangen till ett dynamiskt héjdsystem kraver @nnu en undersdkning av de an-
dringsfaktorer som finns. FinnRef-natverket gér det mojligt att genomféra andrin-
garna inom nagra ar. Motiveringarna till dvergdngen och dess nytta och konsekven-
ser ska noggrant redas ut innan man borjar planera évergangen till nya system.
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Produktionen och anvéandningen av geografisk information baserar sig pa en anvandning
av geodatatekniker och -tjanster.

Lokaliseringen av informationen definieras allt oftare med global satellitpositionering
(bland annat amerikanska GPS, ryska Glonass, europeiska Galileo och kinesiska BeiDou).
Deras palitlighet och exakthet forbattras med hjalp av Lantmateriverkets FinnRef-tjanst
och kommersiella stodsystem. FinnRef-tjansten ar sarskilt viktig for sékerhetsmyndigheter-
na.

Europeiska kommissionen har bedomt att den globala satellitnavigeringsmarknadens
nuvarande varde 2017 ar 6ver 70 miljarder euro. Europas andel av den har omsattningen
ar uppskattningsvis 17 miljarder euro (25 % av den globala omsattningen). Till detta hor
bland annat positionering inom vagtrafiken, sjofartens, luftfartens och lantmateris posi-
tionering, positioneringsutrustning for lantbruket, programtjanster som baserar sig pa po-
sitionering (till exempel applikationer i smartenheter som utnyttjar satellitpositionering)
och en exakt tidsbedémning (anvands bland annat i eldistributionen). Marknadernas vér-
de forvantas oka bland annat pa grund av automattrafikens och sakernas internets utveck-
ling och vara 195 miljarder euro fram till 2025.

| Europa lever vi under en viktig fas i utvecklingen av satellitnavigeringen, eftersom det
europeiska globala systemet for satellitnavigering Galileo just har tagit i bruk de forsta
tjansterna och enligt planerna kommer att anvandas i full skala 2020. Till dessa tjanster
hor bland annat kostnadsfria Galileo Commercial Service som erbjuder en positionerings-
noggrannhet pa under 20 cm och som &r viktig for den europeiska intelligenta trafiken.
Finldandarna och det finlandska kunnandet har deltagit i otaliga rymd- och satellitprojekt
de senaste artiondena. Dessutom har man under de senaste aren for forsta gangen byggt
egna satelliter i Finland och vart land haller pa att utvecklas till en ny aktor pa smasatellit-
marknaderna.

| Finland har ett utnyttjande av satellitnavigeringen inom olika samhéllssektorer behand-
lats omfattande i Km:s dtgardsprogram (2017) for utveckling av satellitnavigeringen. Rol-
lerna for de kommersiella aktorerna och FinnRefs funktioner avgors i det atgardsprogram
redogorelsen foreslar samt i utredningarna om utvecklingen av lagstiftningen och i de
mojligheter som 6ppnandet av FinnRefs tjanst for korrigering av positioneringen medfér
(se punkt 5).

51



JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 4B/2018

Kunskaper om geodatametoder och kainnedom om den geografiska informationens
mojligheter behovs i allt storre omfattning.

Funktionerna for geografisk information férandras, anvandningen av dem blir mer om-
fattande och de gamla metoderna och verksamhetsmodellerna récker inte langre till. Det
behdvs formagan att forutse forandringar och fardigheter for att reagera pa dem. Detta
kraver mojligheter att utbilda sig till en toppexpert men dven en omfattande spridning av
den geografiska informationens mojligheter i skolor och organisationer.

Goda resultat har natts genom organisationerna interna geodatautbildning.

Hogklassig utbildning inom geografisk information erbjuds redan pa flera olika hogskolor.
Inom en del sektorforskningsinstitut har man pa eget initiativ och med god framgang ge-
nomfort langsiktig intern utbildning i metoder for att utnyttja den geografiska informatio-
nen. Exempel ar bland annat Finlands miljocentral och Geologiska forskningscentralen.

52



REDOGORELSE OM POLITIKEN FOR GEOGRAFISK INFORMATION

Vi bor strava efter att sarskilt personer som idag eller i framtiden innehar chefspositioner
i organisationerna ar medvetna om de méjligheter anvandningen av geografisk
information erbjuder.

| redogorelsens delutredningar kom det tydligt fram att den offentliga férvaltningen och
foretagen inte har tillracklig kinnedom om den geografiska informationens betydelse
och om mojligheterna att utnyttja den (se bilaga 4). Situationen dr den samma inom flera
av statsforvaltningens sektorforskningsinstitut. Hos instituten galler kompetensbristen
framst utnyttjandet av geografisk information.

Utredningen kom fram till att kannedomen om mgjligheterna geografisk informati-
on erbjuder borde forbattras hos de som fattar beslut inom organisationen. De sat-
sar inte pa utnyttjandet av geografisk information eftersom de inte kénner till forde-
larna med detta.

Kunskapen och kdnnedomen kan snabbt 6kas genom at uppmuntra organisationer-
na till att utbilda sina anstéllda i ledande stallning vad galler att identifiera den geo-
grafiska informationens maojligheter. Pa langre sikt ska undervisningen om geogra-
fisk information i hdgre utstrackning idag precis som statistikkurser inga i kursutbu-
det inom olika omraden pa hogskolorna. Har spelar information och kommunikation
en central roll for att personerna ska marka utbildningarna om geografisk informa-
tion och soka till dem. Pa 1ang sikt har den allmanbildande utbildningen mycket att
utveckla vad géller en undervisning som lyfter fram den geografiska informationens
mojligheter. Detta gor att vi kan sprida informationen om nyttan med geografisk in-
formation i hela samhadllet.

Den allménna nedskdrningen av den offentliga forvaltningens resurser gor det sva-
rare att satsa pa ibruktagandet av nya metoder dven om nyttan med dem har iden-
tifierats.

Enligt mojligheterna borde man testa insats-nyttoférhallandet vid anvdandningen av
geografisk information i den offentliga férvaltningen genom att skaffa uppgifter om
erfarenheter hos andra aktorer inom branschen. Branschkonsulterna kunde ge fors-
lag pa geodataldsningar eller verkliga pilottester for fallstudier dar dessa anvéands.
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Den snabba teknologiska utvecklingen paverkar direkt insamlingen av geografisk
information, informationens innehallsbehov, anvandning och kvalitetskrav (bl.a.
positioneringsnoggrannhet och aktualitet).

En del av de nya mojligheterna i den bredare anvandningen av geografisk information gal-
ler fusioneringen och samanvandningen av olika tekniker. Framtidens kommande viktiga
tekniker och tekniska utvecklingsgangar som ar viktiga for den geografiska informatio-
nen dr sarskilt artificiell intelligens, robotisering och automation, sakernas internet och big
data. Dessa tekniker 6verlappar varandra: foremal uppkopplade till internet producerar
standigt data (kan ofta omvandlas till geografisk information) som anvands for att "trdna”
artificiell intelligenser som i sin tur ar centrala for robotiseringen, automationen och i tolk-
ningen av big data (se bilaga 6).

Férmagan att reagera pa foranderliga anvandningsbehov kraver omfattande samarbete i
uppfoljningen av anvandarnas behov och i forutsagningen av utvecklingen.

Den tekniska utvecklingen underlattar insamlingen av geografisk information och paver-
kar processerna for geografisk data pa manga satt. Tillsammans med uppdppnandet av in-
formationen torde utvecklingen dven leda till ett effektivare samarbete — natverk — mellan
olika aktorer: medborgare, samfund, féretag och myndigheter kan samla in och distribue-
ra information till nytta for alla.

Processerna for att producera och underhalla geografisk information som beskriver ter-
rangen andras. Till exempel paverkar utvecklingen av datamodelleringens standarder,
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laserskanningen och ICT-teknikerna skapandet av tredimensionella stadsmodeller och
annan tredimensionell geografisk information. Ett annat exempel pa dndringar ar uppfolj-
ningen av miljons status som dr en av de centrala processerna som producerar geografisk
information. Pa grund av klimatférandringen ar detta ett viktigt anvandningsomrade for
mangsidig, automatiska detekteringsanordningar. Med dem skapas information for att
analysera andringarna i olika omraden.

Att det &r tekniskt enkelt att samla geografisk information kan gora att medborgar-
na, olika organisationer och sarskilt myndigheterna forhaller sig misstanksamt till
overlamnandet av uppgifter eftersom de ar radda for att den geografiska informa-
tionen missbrukas. Detta hot om missbruk haller som bast pa att konkretiseras pa
manga satt. Dessutom ar det mojligt att lagstiftningen allt mer kommer att begrédnsa
en 6ppen anvandning av den geografiska informationen.

Datasékerheten och den allménna sékerheten har bade nytta av den tekniska utve-
cklingen och blir mer mangsidigt hotad av dess konsekvenser, d&ven vad galler den
geografiska informationen. Sakerhetsfragorna ska noga beaktas i utvecklingen av la-
gstiftningen och da anvandarrattigheterna till uppgifterna definieras.

Det &r allt svarare att forutse den tekniska utvecklingen. Sarskilt applikationer el-

ler tjidnster avsedda fér konsumenternas anvdandning kan sprida sig extremt snabbt

i den natverkande varlden. Uppkomsten av processer for att utnyttja de eventuel-

la geografiska informationsmassor som dessa skapar och sérskilt de processer som
behovs for att tillfredsstélla det behov pa positioneringsuppgifter dessa stéller tar
lange.

Myndigheterna &r inte vanligtvis de forsta som i full utstrackning anvander nya tek-
nologier eller verksamhetssatt. Den privata sektorn producerar mest sannolikt de
forsta praktiska verksamhetssatten for de nya I6sningarna som forskare och andra
innovatorer har utvecklat. Ocksa det har ar en bra motivering for att 6ka samarbetet
mellan foretag, forskare. Med hjalp av samarbete kan @ndringsbehoven till exempel i
produktionen av geografisk information omfattande och snabbt uppfattas.

55



JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 4B/2018

Den offentliga forvaltningens ansvar och roller i funktioner som galler geografisk
information ska definieras tydligt och klart i lagstiftningen. Alla aktérer inom den
offentliga férvaltningen ska se till att den geografiska information de ansvarar for finns
tillgangliga for samkorning enligt standarderna. Samkérningen far dock inte bli ett hot
for samhallet eller medborgarna.

For att kunna fungera behdver samhallet mer systematiskt producerad geografisk in-
formation av battre kvalitet. Den offentliga forvaltningen ska ansvara for produktionen,
underhallet, utvecklingen och distributionen av de centrala geodatabaserna genom att
utnyttja de tjanster och fardiga l6sningar som féretag erbjuder.

Den offentliga forvaltningens organisationer ska kunna se till att den geografiska infor-
mation de ansvarar foér som galler kritiska samhallsfunktioner till sitt innehall och sina
egenskaper uppfyller andamalen. Den geografiska informationen ska finnas tillganglig i
allmanna maskinldsbara format som féljer standarderna och den offentliga férvaltningens
rekommendationer. Det ar dven den offentliga férvaltningens ansvar, tillsammans med
foretag och medborgare, att sakerstélla att den geografiska informationen inte anvands
for att skada staten, foretag verksamma i dess omrade eller de personer som bor dér. Detta
bor alltid beaktas i utvecklingen av tjdnster och i innovationer som utnyttjar den geogra-
fiska informationen.
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I Finland tar kommunerna och statens ambetsverk och institutioner, i framtiden dven
landskapen, hand om produktionen, uppdateringen, administrationen och distributionen
av geodatabaser som ar centrala fér samhallets funktioner.

Dagsldget ar till stor del resultatet av den historiska utvecklingen och arbetsférdelningen.
Pa myndigheternas ansvar har hamnat uppgifter som kraver geografisk information eller
som skapar geografisk information. Till exempel:

Planering av bosattning, byggande och trafikleder (kommunerna,
miljoforvaltningen och Trafikverket)

Socialvdsendet, utbildningen (kommunerna)

Uppf6ljning av miljon (t.ex. SYKE)

Utredning av naturresurser (t.ex. Geologiska forskningscentralen,
Finlands Skogscentral, LUKE)

Forvaltningsprocesser (t.ex. fastighetsforrattningar, stod for jord-
och skogsbruk, bl.a. kommunerna och JSM, Mavi)

Produktion av allmanna kartor (t.ex. Lantmateriverket)

Nationella koordinatsystem och deras férbindelse till globala system
(Lantmateriverket)

Sjofart, vattentrafik (Trafikverkets havskartlaggning)

Den nationella satellitdatacentralen (Meteorologiska institutet)
Digiroad (Trafikverket)

57



JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 4B/2018

Funktionerna fér den geografiska informationen ska ordnas sa vél att den offentliga
sektorns samarbete gédllande den geografiska informationen &r effektivt och sa att
foretagen genom sin innovativa verksamhet kan framja Finland att bli virldens béasta
utnyttjare av geografisk information.

Den grundldaggande utgangspunkten ar att den offentliga forvaltningens funktioner for
geografisk information foljer de centrala allmédnna behoven och att de anordnas pa det
mest effektiva sdttet med tanke pa samhallet.

Samarbetet mellan den offentliga sektorn och féretagen upplevs utmanande. Den
offentliga sektorns verksamhet upplevs vara ineffektiv och nagot som hindrar fo-
retagens utveckling. Dessutom upplever féretagen att de konkurrera med myndig-
heterna eftersom bada kan producera likadan geografisk information och tjanster.
Olika myndigheter och olika foretag har olika syner pa hur samarbetet inom geogra-
fisk information skulle fungera best mellan den offentliga sektorn och féretagen.

Uppdrag fran den offentliga sektorn ar det viktigaste kundsegmentet for finlandska
serviceforetag inom geodatasektorn. Tydliggérandet av den offentliga forvaltnin-
gens (och samtidigt féretagens) roller och ansvar gallande funktionerna fér geo-
grafisk information sa att de galler samhallets centrala geografiska information och
bastjdansterna ar en l6sning pa det ovan beskrivna problemet. Samtidigt kan vi rensa
bort 6verlappande funktioner. En utveckling av samarbetet mellan branschens olika
aktorer kunde vara en vag till I6sningar som gagnar alla parter (se punkt 9.3).

Det nationella kunnandet som géller geografisk information ska sakerstallas och
kritisk geografisk information ska forvaras inom Finlands riksgréanser. Dessutom ska
den offentliga forvaltningen och foretagen i sin verksamhet sakerstalla att kritisk
geografisk information inte verfors till utldandska aktorer t.ex. i samband med fore-
tagsaffarer.
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Bilaga 1 Inspire-direktiivi, (2007/2/EY)

Bilaga 2 Definition av geografisk information

Inspire-direktivet anvander féljande termer

"

rumsliga data’: data som direkt eller indirekt avser en viss plats eller ett visst geografiskt
omrade.”

1. Detta direktiv skall omfatta rumsliga datamangder som uppfyller foljande villkor:

a) De har anknytning till ett omrade dadr en medlemsstat har och/eller utévar
jurisdiktion.

b) De ar i elektroniskt format.
c) Deinnehas av eller férvaras for

i) en offentlig myndighet, har framstallts eller tagits emot av en offentlig
myndighet, eller underhalls och uppdateras av den myndigheten, och faller
inom ramen for dess offentliga arbetsuppgifter,

ii) en tredje part som har fatt tillgang till natet i enlighet med artikel 12.

d) De ror ett eller flera av de teman som fortecknas i bilaga |, Il eller l11.

I lagen om infrastruktur for geografisk information

avses med "geografisk information sadan information i elektroniskt format om finskt
territorium som, sdsom attribut hos informationsobjekt, avser deras lage i form av en
direkt eller indirekt referens till en viss plats eller ett visst geografiskt omrade”.

Geografiska datamangder och -tjanster som omfattas av lagen

Bestammelserna i denna lag tillampas pa offentliga geografiska datamangder som
innehas av myndigheter och hor till nagot av féljande teman som definierats i INSPIRE-
direktivets bilagor I, Il och Ill pa de geografiska informationstjanster som innehaller
uppgifterna.

Bilaga 3 Redogorelse om politiken for geografisk information, Bakgrundsutredningen om
den offentliga forvaltningen

Bilaga4 Forutredning infor Redogdrelsen om politiken fér geografisk information -
forskning och utbildning

Bilaga 5 Redogorelsen om politiken for geografisk information — Féretagssektorns
utredningsarbete

Bilaga 6 Utredning infér Redogorelsen om politiken for geografisk information — den
tekniska utvecklingens paverkan
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Bilaga 7

Bilaga 8
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OffICT:s principer for digitaliseringen

Digitaliseringens nio principer ar:

— Vi utvecklar tjansterna ur kundperspektiv

— Vi eliminerar onddig drendehantering

— Vi konstruerar enkla och sakra tjanster

— Vi skapar snabbt nytta at kunderna

— Vi betjanar dven under stdrningssituationer

— Vi begar ny information endast en gang

— VI utnyttjar redan existerande offentliga och privata digitala tjanster
— Vi dppnar informationen och granssnitten at féretagen och medborgarna
— Vlutser en ansvarsperson for tjdnsten och for genomféringen av den

Redogoérelsens process

Redogorelsen baserar sig pa samarbete med intressentgrupperna. Beredning-
en av redogorelsen var klar i september 2016. Som stod for arbetet har vi gjort
upp fyra delutredningar: Utredning fér Redogorelsen om politiken for geogra-
fisk information 1) Den offentliga forvaltningen, 2) Utbildning och forskning, 3)
Foretagssektorn och 4) Den tekniska utvecklingens konsekvenser pa Finlands
infrastruktur for geografisk information. Delutredningarna finns i redogérelsens
bilagor 2-5.

Delutredningens uppgift var att reda ut de olika branschrepresentanternas asik-
ter pa hur funktionerna for geografisk information borde ordnas for att informa-
tionen sa effektivt som mojligt ska kunna anvéandas for det finlandska samhal-
lets val. Delutredningarnas rapporter innehaller asikter, utmaningar, 6nskemal,
forbattringsforslag och god praxis. Uppgifterna samlades i huvudsak in genom
personintervjuer (oftast genom gruppdiskussioner) och via olika workshoppar.
Sammanlagt deltog flera hundratals personer i intervjuerna och workshopparna
och de representerade 6ver hundra organisationer.

Redogorelsens kick off-evenemang ordnades som ett seminarium den 14 januari
2017 (med cirka 160 deltagare). Dessutom ordnades ett diskussionsseminarium
den 15 juni 2017. Utkastet till redogorelse skickades ut till en omfattande grupp
intressentgrupper for kommentarer den 13 september. Utkastet som bearbeta-
des utifran kommentarerna skickades till ministerierna pa remissrunda 30 okto-
ber — 23 november. Redogorelsen presenterades for statsradet under regering-
ens strategisession den 12 februari 2018. En version som redigerades utifran den
sessionen presenterades for ministergruppen for bioekonomi och ren energi
den 24 april 2018. Redogorelsen om politiken for geografisk information 6ver-
[amnas till riksdagen i maj 2018.

Malet &r att redogorelsen kommer att inleda en kontinuerlig process mot ett
nytt serviceekosystem for geografisk information och mot varldens basta kultur
som utnyttjar geografisk information.
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