Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi eldinten hyvinveinnista ja eradiksi siithen liittyviksi laeiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi laki eldinten hyvinvoinnista. Samalla nykyinen eldinsuo-
jelulaki ehdotetaan kumottavaksi. Eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annettua lakia muu-
tettaisiin laajentamalla eldinten hyvinvointiongelmia koskevaa eldinlddkéarin ilmoitusvelvolli-
suutta. Kalastuslakiin sisdllytettdisiin saaliiksi otettavien kalojen ja rapujen sekéd syottind kay-
tettdvien kalojen lopetusta koskevat sdannokset. Rikoslakiin, eldinten kuljetuksesta annettuun
lakiin, metsastyslakiin, tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kdytettdvien eldinten suojelusta an-
nettuun lakiin, luonnonsuojelulakiin ja eldinjalostustoiminnasta annettuun lakiin tehtéisiin eh-
dotetusta laista johtuvat teknisluonteiset muutokset. Esityksen tarkoituksena on eldinten hyvin-
voinnin edistdminen ja suojelu sekd eldinten kunnioituksen ja hyvén kohtelun lisddminen.

Eldinten pitopaikkaa, hoitoa ja kohtelua koskevia sdd@nnoksid tarkennettaisiin ja tdydennettdisiin
siten, ettd niissd otetaan entistd paremmin huomioon eldimen kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin
edistdminen ja hyvé kohtelu. Nykytiedon mukaan eldinten hyvinvointiin vaikuttaa merkittdvasti
eldimen mahdollisuus toteuttaa sille lajityypillistd kdyttaytymistd. Lakiin ehdotetaan lisatté-
viaksi vaatimus siitd, ettd ihmisen hoidossa olevan eldimen tulisi voida toteuttaa erditd olennaisia
kédyttdytymistarpeitaan.

Laissa sdddettdisiin niistd eldinlajeista ja eldimistd, joita voidaan pitdd tuotantoeldimend, seura-
ja harrastuseldimend, sirkuseldimend tai kiertdvassa eldinndyttelyssd. Sdannosten tarkoituksena
olisi varmistaa, ettd mainittuihin tarkoituksiin pidettdisiin vain sellaisia eldimid, joiden pito voi-
daan kdytdnnossa jarjestdd kyseisessd pitomuodossa lain edellyttamaéllé tavalla.

Eldimen pitopaikkaa koskevat sddnnokset jaettaisiin yleisiin, kaikkia pitopaikkoja koskeviin
sadannoksiin ja pysyvid pitopaikkoja koskeviin sdannoksiin. Uudistuksen tarkoituksena on sel-
keyttdd nykyistd sddntelya siten, ettd pysyville pitopaikoille voitaisiin asettaa tiukempia vaati-
muksia kuin tilapdisille pitopaikoille. Eldimen jatkuva paikalleen kytkeminen pysyvéssa pito-
paikassa kiellettdisiin tietyin poikkeuksin. Eldimen liikkumista ei my6ské&én saisi jatkuvasti ra-
joittaa siten, ettd eldimelld ei ole mahdollisuutta kddntyd ympéri. Uusien parsinavetoiden raken-
taminen ja kayttoonotto kiellettdisiin. Lain voimaan tullessa kdyt6ssa olevia parsinavetoita voi-
taisiin edelleen hyddyntdd maidontuotantoa varten pidettdvien lehmien ja hiehojen pidossa,
mutta niisséd olevien parsipaikkojen lukumééraa ei saisi lisdtd peruskorjauksen tai laajennuksen
yhteydessa. Viiden vuoden siirtymadajalla kiellettdisiin muiden nautojen kuin maidontuotantoa
varten pidettdvien lehmien ja hiehojen seka hevosten jatkuva kytkettyna pitdminen. Uusien por-
situshdkkien rakentaminen ja kayttoonotto kiellettdisiin lain voimaan tullessa. Emakoiden ja
ensikoiden pidempiaikainen pito tiineytyshdkeissa kiellettdisiin 12 vuoden siirtyméaajalla.

Nisékkailla ja linnuilla tulisi pysyvissé pitopaikoissaan olla jatkuvasti vettd eldimen saatavilla.
Laissa sdddettdisiin erdistd kaikkia eldintenpitomuotoja koskevista poikkeuksista tdhdn padsaan-
toon. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin lisdksi sddtdd poikkeus sellaisia pysyvié pitopaik-
koja koskien, joissa veden jatkuva saatavilla pito on kohtuuttoman vaikea jarjestda eldinten pi-
tomuodosta ja sddolosuhteista johtuvista syistd. Valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus sddtda
niin sanottujen igluvasikoiden, ammattimaisilla rekikoiratarhoilla pidettdvien koirien ja erdiden
turkiseldinten pitopaikkoja koskevista poikkeuksista jatkuvan veden vaatimukseen.



Eldimille tehtdvien kivuliaiden toimenpiteiden yhteydessé tulisi jatkossa kdyttdd kivunlievi-
tystd. Kivunlievitysvaatimuksesta voitaisiin poiketa ainoastaan, jos toimenpiteestd aiheutuu
vain lievaa tai hetkellista kipua tai jos on kyse hététilanteesta.

Eldinjalostusta koskevaa sddntelyé tarkennettaisiin ja selkeytettdisiin nykyisestd. Eldinten jalos-
tuksella tulisi pyrkid elinvoimaisten, toimintakykyisten ja terveiden eldinten tuottamiseen. Ta-
mén tavoitteen saavuttamiseksi jalostuksessa tulisi kayttdd fyysisesti ja psyykkisesti terveité
eldimid, joiden voidaan olettaa periyttdvan nditd ominaisuuksia myos jalkeldisilleen. Eldin-laa-
kdrinammatin harjoittamisesta annettuun lakiin sisdllytettdisiin eldinlddkéreille velvollisuus il-
moittaa koirille perinnéllisten vikojen vuoksi tehdyistd toimenpiteitd. Ilmoitus tehtdisiin tule-
vaan koirarekisteriin.

Loukkaantuneiden tai muutoin avun tarpeessa olevien luonnonvaraisten eldinten hoitoa koske-
via sddnnoksid tdsmennettdisiin ja sddntelyd laajennettaisiin. Laissa sdddettdisiin kaikkia kansa-
laisia koskevasta avun tarpeessa olevan luonnonvaraisen eldimen auttamisvelvollisuudesta ny-
kyiseen tapaan. Kansalaisten oikeutta ottaa haltuunsa tdllainen eldin kuitenkin rajoitettaisiin ny-
kyisestd koskemaan vain ensiavun antamista tai hoitoon toimittamista varten kuluvaa aikaa. En-
siavun jélkeen eldin olisi joko palautettava luontoon, toimitettava asiantuntevaan jatkohoitoon
tai lopetettava. Luonnonvaraisten eldinten hoitolatoiminnan harjoittaminen olisi ilmoituksenva-
raista toimintaa.

Koiran- ja kissanpentujen pentutehtailuun pyrittdisiin puuttumaan sidtamalla koirien ja kissojen
myynti-ilmoitusten vahimmaissisalldstd sekd kieltdmaélla alle puolivuotiaiden koiran- ja kissan-
pentujen tuonti Suomeen, jos tarkoituksena on myyda ne tddlla eteenpdin. Eldimen luovutuksen
yhteydessd annettavia tietoja koskevaa vaatimusta laajennettaisiin siten, ettd sairauden tai va-
hingoittumisen lisdksi eldimen vastaanottajalle olisi ilmoitettava my6s muut eldimen hyvinvoin-
nin kannalta oleelliset tiedot. My®s eldinten luovutusta rajoitettaisiin tietynlaisissa tilaisuuksissa
tai paikoissa. Laissa sdddettdisiin nykyiseen tapaan liikkuvan kaupan kiellosta ja kiellettdisiin
eldinten luovuttaminen arpajais- tai kilpailuvoittona. Uutta olisi kiellon laajentaminen koske-
maan myos toreilla ja markkinoilla sekd muissa kuin eldinten esittelyyn tarkoitetuissa yleisota-
pahtumissa harjoitettavaa selkdrankaisten ja pédjalkaisten eldinten kauppaa. Myo6s erdiden
eldinlajien myynti eldinkaupoista sekd myytédvien eldinten pi-to ndyteikkunoissa kiellettdisiin.
Kiellettya olisi myos eldimen pysyvéa luovuttaminen alle 16-vuotiaalle ilman huoltajan suostu-
musta.

Eldinkilpailut, joissa eldin voi joutua alttiiksi kohtuuttomalle rasitukselle tai muulle kivulle
taikka karsimykselle, olisivat ilmoituksenvaraista toimintaa. Laissa olisi my0s sddnnokset ylei-
sistd periaatteista eldinkilpailussa ja -nédyttelyss4, kilpailun ja nayttelyn jéarjestdjan patevyydesta
seka kilpailun ja nédyttelyn jarjestamisesta.

Erdista toiminnan harjoittamista koskevista luvista luovuttaisiin ja paallekkaisia ilmoitusvelvol-
lisuuksia karsittaisiin. Niin sanotut kotieldinpihat eivét enda tarvitsisi lupaa toiminnalleen. II-
moitusta edellyttdvdssa toiminnassa ilmoitus tulisi tehdd vain siltd osin kuin sitd ei tehdd jo
muun lainsdddannon perusteella. Eldintarhojen roolia luonnonvaraisen eldimistén ja luonnon
monimuotoisuuden suojelussa vahvistettaisiin nykyisestd. Ehdotuksen mukaan eldintarhojen
olisi osallistuttava nykyistd useampiin suojelutehtdviin, kuten tutkimukseen ja eldinlajeja kos-
kevaan tietojen vaihtoon.

Eldinten teurastusta koskevaa sddntelyd muutettaisiin siten, ettd eldin olisi aina tainnutettava
ennen verenlaskua. Muutos koskisi paitsi uskonnollisista syistd noudatettavaa erityistd teuras-
tustapaa, my0s yksityiskdyttoon teurastettavaa siipikarjaa. Eldinten lopetus vithdemuotona kiel-
lettdisiin. Lisdksi sukupuoliyhteys ihmisen ja eldimen valilla olisi kielletty.
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Eldinten hyvinvoinnin valvontaa koskevaa sdéntelyé tarkennettaisiin ja lisdttdisiin valvonnan
tehostamiseksi. Erityisesti valvontaviranomaisen keinoja puuttua eldinten hyvinvointia koske-
viin epdkohtiin liséttdisiin ja tdsmennettdisiin. Teurastamoissa valvontaa voitaisiin toteuttaa
teurastamon tiloihin asennettavalla kamerajarjestelmalla.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2023 alusta. Eldinl4ddkdrinammatin harjoittami-
sesta annettuun lakiin ehdotettua uutta ilmoitusvelvollisuutta perinnéllisten vikojen vuoksi teh-
tdvistd toimenpiteistd sovellettaisiin kuitenkin koirien osalta vasta vuoden 2024 alusta ja kisso-
jen osalta vuoden 2027 alusta.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Eldinsuojelulaki (247/1996) tuli voimaan vuoden 1996 heindkuun alusta. Lakia on muutettu
tdmaén jdlkeen 21 kertaa. Muutokset ovat johtuneet suurelta osin Euroopan unionin lainsdddan-
non tdytdntdonpanosta tai toteutetuista yleisistd kansallisen lainsddddannodn uudistuksista.

Eldinsuojelulain sddtdamisen jalkeen kasitykset eldinten asemasta ja suojelutarpeesta yhteiskun-
nassa ovat muuttuneet voimakkaasti. Eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevista tieteellisista
tutkimuksista on saatu uutta tietoa eldinten psyykkisen ja fyysisen hyvinvoinnin edellytyksista.
My®6s kansalaisten ndkemykset eldimille kuuluvasta arvosta seké eldinten kohtelusta ovat muut-
tuneet paljon parin viime vuosikymmenen aikana.

Ehdotetulla lailla parannettaisiin eldinten hyvinvoinnin tilaa ja tehostettaisiin eldinten hyvin-
voinnin valvontaa sekd viranomaisten keinoja puuttua epakohtiin. Hyvinvointivaatimuksia kos-
kevaa sddntelyd tdsmennettdisiin ja luotaisiin nykyaikainen, rakenteeltaan ja kieliasultaan selkea
laintasoinen saéntely.

Ehdotetulla lailla saatettaisiin eldinten hyvinvointia koskeva lainsdddanto perustuslain mu-
kaiseksi. Lailla my6s varmistettaisiin Euroopan unionin lainsddddannon tehokas taytantéonpano
kansallisessa lainsdadannossa.

1.2 Valmistelu

Eldinsuojelulain kokonaisuudistus aloitettiin maa- ja metsédtalousministeriossd vuonna 2010,
jolloin ministeridssa alettiin keratd uudistuksessa tarvittavaa materiaalia ja selvittdd lain uudis-
tamistarpeita. Vuonna 2012 asetettiin tyoryhmad, jonka tehtdvéana oli laatia esitys uudeksi eldin-
suojelulaiksi. Samaan aikaan perustetun ohjausryhmén tehtdvéana oli linjata lainsdddant6a val-
mistelevan tydryhman tydskentelyd. Tyoryhméssé olivat maa- ja metsdtalousministerion lisaksi
edustettuna valtiovarainministerid, Elintarviketurvallisuusvirasto (nykyisin Ruokavirasto), La-
pin aluehallintovirasto, Tuotantoeldinten hyvinvoinnin neuvottelukunta, Seura- ja harrastus-
eldinten hyvinvoinnin neuvottelukunta, Suomen Eldinlddkariliitto ry sekd Suomen Kuntaliitto.
Ohjausryhmaéssé olivat maa- ja metsdtalousministerion lisdksi edustettuina valtiovarainministe-
ri6, oikeusministerio, Elintarviketurvallisuusvirasto (nykyisin Ruokavirasto), Eldinten hyvin-
vointikeskus, Elintarviketeollisuusliitto ry, Eldinsuojeluliitto Animalia ry, Kuluttajaliitto - Kon-
sumentforbundet ry, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Péivittdistavarakauppa
ry, Suomen Eldinsuojeluyhdistysten liitto ry, Suomen Eldinlaékariliitto ry, Suomen Kuntaliitto,
Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC sekd Suomen Turkiseldinten Kasvatta-
jain Liitto (STKL) ry. Tyoryhmén toimikausi paattyi vuoden 2014 lopussa. Ohjausryhmén toi-
mikautta jatkettiin vuoden 2015 loppuun saakka.

Kokonaisuudistuksen yhteydessa on tehty erilaisia selvityksid ja kyselyitd uudistuksen tueksi.
Kokonaisuudistuksen esivalmisteluvaiheessa valmistui kolme selvitysta:

- Eldinten aseman muuntuminen Suomessa — Yhteiskuntatieteellinen selvitys maa- ja metséta-
lousministeritlle eldinsuojelulain kokonaisuudistusta varten (valmistunut 26.10.2011)



- Oikeustieteellinen selvitys Norjan, Ruotsin, Tanskan, Sveitsin ja Alankomaiden eldinsuojelu-
lainsddddnnostd (valmistunut vuonna 2012)

- Selvitys eldinsuojeluoikeudesta ja sen kehittdmistarpeesta (valmistunut 28.10.2011)
Lisédksi vuonna 2012 toteutettiin eldinsuojeluviranomaisille ja eldinsuojeluvalvojille, eldinten
pitdjille ja muille sidosryhmille sekéd kansalaisille yleisesti osoitettu kysely voimassa olevan

eldinsuojelulain uudistamistarpeista.

Eldinsuojelulain kokonaisuudistusta valmistelevien tyo- ja ohjausryhmén tydskentelyn aikana
on valmistunut yhdeksén selvitysta:

- Loytoeldimet — Kartoitus nykytilanteesta (valmistunut 14.7.2014)
- Selvitys hevosten pidosta pilttuussa (valmistunut 15.5.2014)

- Selvitys nautojen parressa ja pihatossa pidon hyvinvointi- ja talousvaikutuksista (valmistunut
30.9.2014)

- Seura- ja harrastuseldinten hyvinvoinnille tarkeét kayttdytymistarpeet (valmistunut syyskuussa
2014)

- Tuotantoeldinten olennaiset kayttaytymistarpeet (valmistunut 16.9.2014)
- Eldinsuojeluvalvonnan valtiollistamisselvitys (valmistunut marraskuussa 2014)
- Eldinkilpailut ja valvonta — kysely jarjestdille (valmistunut marraskuussa 2014)

- Selvitys emakoiden tiineytyshédkeistd luopumisen tuotannollisista ja taloudellisista vaikutuk-
sista (valmistunut tammikuussa 2015)

- Selvitys koirien ja kissojen pakollisesta rekisterdinnistd ja tunnistusmerkinndstd (valmistunut
maaliskuussa 2015).

Eldinsuojelulain kokonaisuudistuksessa on hyddynnetty myos esimerkiksi Eldinten hyvinvoin-
tikeskuksen vuonna 2013 valmistunutta selvitystd "Hékkiporsituksesta luopumisen tuotannolli-
set ja taloudelliset vaikutukset” sekd Luonnonvarakeskuksen vuonna 2016 valmistunutta selvi-
tystd eldinsuojeluvalvonnan toteutusvaihtoehtojen kustannuksista. Suurin osa edelld mainituista
selvityksistd 16ytyy maa- ja metsdtalousministerion internet-sivuilta  osoitteesta
http://mmm.fi/elainsuojelulaki.

Luonnos hallituksen esityksestd oli lausuntokierroksella 21.12.2017—28.2.2018. Lausuntoja
pyydettiin yhteensa 118 viranomaiselta, jarjestoltd, yritykselta tai yhteisoltd. Esitysluonnoksesta
annettiin 385 lausuntoa. Myos lainsddddannén arviointineuvosto antoi lausunnon esitysluonnok-
sesta. Lausunnon johdosta esityksen vaikutusarviointia tdydennettiin arviointineuvoston lau-
sunnon mukaisesti. Lausuntokierroksen jdlkeen ehdotusta muutettiin myds muun muassa siten,
ettd nisdkkdiden ja lintujen pysyvéssa pitopaikassa eldimilla tulisi padsdantdisesti olla jatkuvasti
vettd saatavilla. Lisdksi esitykseen liitettiin kolme asetusluonnosta, joissa sdddettdisiin erdistd
poikkeuksista jatkuvan vedensaannin vaatimukseen vasikoiden, koirien ja turkiseldinten osalta.
Lisédksi nautojen suojelua koskevassa asetuksessa muutettaisiin myos lypsylehmien ja —hiehojen
jaloitteluvaatimuksia.


http://mmm.fi/elainsuojelulaki

Hallituksen esitysluonnoksesta kdytiin kuntalain (410/2015) 11 §:n mukainen neuvottelu ja asia
kasiteltiin kuntatalouden ja —hallinnon neuvottelukunnassa. Hallituksen esitys 154/2018 vp an-
nettiin eduskunnalle 27.9.2018. Esitystd késiteltiin maa- ja metsédtalousvaliokunnassa ja ympa-
ristovaliokunnassa. Ympéristovaliokunta antoi esityksestd lausunnon (YmVL 46/2018 vp). Esi-
tystd ei ehditty késittelemddn perustuslakivaliokunnassa ennen kuin se raukesi 16.4.2019 edus-
kunnan tyon pédttyessd vaalikaudella 2015-2018 (EK 56/2018 vp). Esitys oli valmisteltu siten,
ettd sen viranomaisrakenne vastasi tuolloin suunnitteilla ollutta maakuntauudistusta. Hallituk-
sen esityksen 154/2018 vp valmisteluun liittyvét asiakirjat 16ytyva valtioneuvoston hankeikku-
nasta hankenumerolla MMMO049:00/2017.

Uuden hallituksen esitysluonnoksen valmistelu on tehty virkaty6nd maa- ja metsédtalousminis-
teridssd. Esitykseen on tehty pddministeri Sanna Marinin hallitusohjelmasta johtuvat muutokset.
Hallitusohjelman mukaisesti uusien parsinavetoiden rakentamisesta luovuttaisiin kieltdmalld
uusien parsinavetoiden rakentaminen ja kdyttéonotto. Lain voimaan tullessa toiminnassa ole-
vien parsinavetoiden kdyttod ei kiellettdisi, vaan niitd voitaisiin hyédyntda lypsylehmien ja —
hiehojen pidossa kayttéikdnsa loppuun saakka. Navetan peruskorjauksen ja laajennuksen yh-
teydessd parsipaikkoja ei kuitenkaan saisi lisdtd. Esityksen liitteend olevaa nautojen suojelusta
annettua valtioneuvoston asetusta muutettaisiin siten, ettd parsinavetoissa pidettdvien lypsyleh-
mien ja hiehojen jaloitteluvelvoitteeseen liittyvdstd vapautusmenettelystd luovuttaisiin aiem-
man 15 vuoden sijaan 12 vuoden siirtymdaajalla. Uusien porsitushédkkien rakentaminen ja kéyt-
toonotto kiellettdisiin lain voimaan tullessa. Kielto koskisi sekd uusia ettd toiminnassa olevia
sikaloita. Olemassa olevien porsitushdkkien kdytt6d voitaisiin kuitenkin jatkaa. Emakoiden ja
ensikoiden pidempiaikainen pito tiineytyshdkeissa kiellettdisiin aiemman 15 vuoden sijaan 12
vuoden siirtymdajalla. Esityksen liitteend olevaa turkiseldinten suojelusta annettua valtioneu-
voston asetusta muutettaisiin siten, ettd siitoseldinten jatkuvaa vedensaantia koskeva siirtyma-
aika lyhenisi aiemmasta 9 vuodesta 7 vuoteen. Eldinkaupan sddntelyd kehitettdisiin verkossa
tapahtuvan eldinkaupan osalta keskittyen erityisesti pentutehtailtujen koiran- ja kissapentujen
myyntiin. Alle puolivuotiaiden koiran- ja kissanpentujen maahantuonti Suomessa tapahtuvaa
myyntid varten kiellettdisiin kokonaan. Lisédksi sdddettdisiin koirien ja kissojen myynti-ilmoi-
tusten vahimmadissisallostd. Eldinladkareille saddettdisiin ilmoitusvelvollisuus perinnéllisten vi-
kojen takia koirille ja kissoille tehdyistéd toimenpiteista.

Lakiehdotuksen viranomaisrakenne on muutettu vastaamaan padosin nykyisen lain viranomais-
rakennetta. Esitysluonnoksesta on myds poistettu erditd sellaisia tehtdvid, jotka hallituksen esi-
tyksessd 154/2018 vp ehdotettiin sdddettdvéksi uusina tehtdvind maakunnille. N&itd ovat 16yto-
eldinten kuljetuksesta huolehtiminen seké eldinten hyvinvoinnin valvonnan jérjestdminen virka-
ajan ulkopuolella. Kuntien huonosta taloustilanteesta johtuen 16ytéeldinten kuljetuksesta huo-
lehtimista ei ehdoteta sdadettivdan kuntien uudeksi tehtdviksi, koska tédstd aiheutuisi kunnille
uusia kustannuksia. Vastaavasti esityksessd on palautettu 16ytoeldinten sailytysvelvollisuus 15
pdivddn aiemmin ehdotetun 10 pdivén sijaan. Loytdeldinten hoidon jérjestdmistd koskevat sddn-
nokset vastaisivat siis ndiltd osin nykytilannetta. Aiemmin ehdotetusta eldinten hyvinvoinnin
valvonnasta huolehtimisesta virka-ajan ulkopuolella luovuttaisiin, koska se edellyttdisi valvon-
nan lisdresursseja kunnissa ja aluehallintovirastoissa. Esitykseen on tehty myds joitain muita,
hallitusohjelmasta ja maakuntauudistuksesta riippumattomia muutoksia. Vesipuhveli on lisétty
tuotantoeldinten positiivilistalle siten, ettd vesipuhvelia voitaisiin pitdd lihantuotantotarkoituk-
sessa. Pysyvdn eldinndyttelyn ja kotieldinpihan méédritelmédd on muutettu siten, ettd erilaiset
eldinten kanssa toteutettavat terapia-, hyvinvointi- ja elimystoiminnat olisivat entistd selkedm-
min joko luvan- tai ilmoituksenvaraista toimintaa. Eldintarhojen roolia luonnonvaraisen eléi-
miston ja luonnon monimuotoisuuden suojelussa vahvistettaisiin nykyisestd. Broilereiden li-
sdksi ehdotetaan sdddettavaksi myos sikojen teurastamolla tehtdvéstd hyvinvointiarviosta. Esi-
tystd on tdydennetty kalastuslain muuttamista koskevalla liitelailla. Edelld mainittujen muutos-
ten lisdksi esitykseen on tehty teknisid tarkennuksia ja paivityksia.
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Uuden hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa linjattiin myds erditd lakiuudistukseen va-
lillisesti liittyvid seikkoja. Tiineytyshékkien pitkdaikaisesta kdytostd luopumista ja vapaaporsi-
tukseen siirtymistd sekd nautojen ulkoilua tuetaan kehittdmadlla investointitukia ja eldinten hy-
vinvointikorvausta siten, ettd tuottajilla on mahdollisuus saada tukea muutosten my6ta nouse-
viin kustannuksiin. Maidontuotantoa varten pidettdvien lehmien ja hiehojen ulkoilua edistetdan
muuttamalla rakentamisinvestointeihin myonnettdvan investointituen ehtoja. Tulevalla rahoi-
tuskaudella uusiin pihattoihin ei endd mydnnetd investointitukea, ellei pihaton yhteydessa ole
kaytettdvissa jaloittelutarhaa tai laidunta. Kéytdnnossa ldhes kaikkien uusien pihatoiden raken-
tamiseen haetaan investointitukea, joten muutos edistdd tehokkaasti eldinten ulkoilua uusissa
pihatoissa. Investointitukea my6nnetddn myos jaloittelutarhan rakentamiseen olemassa olevan
pihaton peruskorjauksen yhteydessa.

Valmistelun yhteydessa linjattiin my®s, ettd tuotantotarkoitusta varten pidettdvien porsaiden ki-
rurgisesta kastraatiosta halutaan luopua kokonaan siirtyméajan kuluttua. Porsaiden kirurgisesta
kastraatiosta luopumisesta teetetddn selvitys, jonka on mééra valmistua vuoden 2021 loppuun
mennessd. Selvityksessd kdydaan lapi vaihtoehdot kirurgiselle kastraatiolle ja laaditaan ehdotus
niistd kdytdnnon toimista, jotka ovat tarpeen kirurgisesta kastraatiosta luopumiseksi. Selvityk-
sessd tarkastellaan myos kirurgisen kastraation yhteydesséa kaytettdvissa olevia kivunlievityksen
muotoja ja otetaan kantaa siihen, miten kastraatiokipua olisi tarkoituksenmukaista lievittaa siir-
tymdajan kuluessa. Saannokset porsaiden kirurgisesta kastraatiosta luopumisesta sisallytetdan
esitykseen mydhemmin, kun lausuntokierrokselta saatu palaute ja selvitys ovat kdytettdvissa.

Liséksi sovittiin siitd, ettd hallitusohjelman tavoitteen mukaisesti kissojen tunnistusmerkintd ja
rekisterdinti sdddetdédn pakolliseksi vuoden 2026 alusta ldhtien. Tétd koskevat sddnnokset séaa-
detddn eldinten tunnistamisesta ja rekisteréinnistd annetun lain ( /) nojalla.

Eldinten luovutusta koskevien sddnndsehdotusten valmistelun yhteydessd ministerié pyysi
seura- ja harrastuseldinten hyvinvoinnin neuvottelukunnalta lausunnon siitd, minkélaista it-
sesddtelyd ja vahimmadisstandardeja voisi esittdd niille Suomeen rekisteréidyille verkkokauppa-
alustoille, joilla myydaan eldimid. Eldinten hyvinvointikeskus laati ministerion pyynnosta kir-
jallisuuskatsauksen vesipuhvelin soveltuvuudesta tuotantoeldimeksi Suomessa. Kalastuslain
muutoksen valmistelussa on puolestaan kaytetty Eldinten hyvinvointikeskuksen laatimaa kirjal-
lisuuskatsausta rapujen kivuntunnosta ja tainnutusmenetelmista.

Uuden esitysluonnoksen valmisteluun liittyvét asiakirjat 16ytyvét valtioneuvoston hankeikku-
nasta hankenumerolla MMMO051:00/2020. Eldinten hyvinvointikeskuksen julkaisut 16ytyvat
keskuksen nettisivulta osoitteesta https://www.elaintieto.fi/julkaisut/.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Lainsaiadanto ja kaytdnto

2.1.1 Yleista eldinsuojelulainsdddannosta

Eldinsuojelulaki on keskeinen eldinsuojelua ja eldinten hyvinvointia koskeva sdddds. Laki on
luonteeltaan puitelaki, joka sisaltda eldinten pitoa, hoitoa, kohtelua ja késittelya koskevat yleiset
perusvaatimukset. Lakiin siséltyy myos eldinsuojelun valvontaa koskevat saannokset. Lain so-

veltamisala kattaa kaikki eldimet, joten laissa on varsin laajat asetuksenantovaltuudet. Eldinsuo-
jeluasetuksessa (396/1996) tdsmennetddn eldinsuojelulain yleisié eldinten pitoa, hoitoa ja koh-
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telua koskevia vaatimuksia. Lisédksi asetukseen sisdltyy muun muassa ilmoituksenvaraista toi-
mintaa koskevia madrittelyja ja toimijaa koskevia velvoitteita. Asetus sisdltdd tarkempia sdédn-
noksid myds muun muassa siitd, mitd on pidettdva tarpeettoman kivun tai tuskan tuottamisena
eldimelle ja luettelon sallituista eldimelle tehtdvistd toimenpiteistd.

Yksityiskohtaisemmat eri elédinlajeja ja erilaisia eldimilld harjoitettavia toimintoja koskevat
sadannokset siséltyvit eldinsuojelulain nojalla annettuihin valtioneuvoston ja maa- ja metséta-
lousministerion asetuksiin.

Tiettyjd toimintoja varten on eldinsuojelulain liséksi tai sen sijasta sovellettava myos erityissaa-
doksia tai -sddnnoksid, joita on annettu muun muassa koskien eldinten kuljetusta, eldinten kayt-
tod tieteellisiin tai opetustarkoituksiin, metséstystd, kalastusta ja luonnonsuojelua.

2.1.2 Eldinsuojelulaki ja —asetus

Yleiset periaatteet

Eldinsuojelulain 3 §:n mukaan eldimid on kohdeltava hyvin, eiké niille saa aiheuttaa tarpeetonta
karsimystd. Tarpeettoman kivun ja tuskan tuottaminen eldimille on kielletty. Lisdksi eldinten-
pidossa on edistettdva eldinten terveyden ylldpitdmistd sekd otettava huomioon eldinten fysio-
logiset tarpeet ja kéyttdytymistarpeet. Pykéaldn yksityiskohtaisten perustelujen mukaan ihmiselld
on moraalinen velvollisuus kunnioittaa kaikkia eldimié ja ottaa huomioon niiden kyky muistaa
ja tuntea kdrsimystd. Toisaalta todetaan, ettd eldintenpito esimerkiksi tuotantotarkoituksia var-
ten sisdltdd aina tekijoitd, jotka aiheuttavat eldimelle karsimystd, eiké tdtd karsimystd voida ko-
konaan vilttdad. Karsimys voi kuitenkin olla tarpeetonta esimerkiksi silloin, kun kasvatusjérjes-
telmad ei ota riittdvéalla tavalla huomioon eldinlajin tarpeita tai eldimelld ei ole mahdollisuutta
toteuttaa oleellisia kayttdytymistarpeitaan.

Eldinsuojeluasetuksen 14 §:&dén sisdltyy esimerkinomainen luettelo siitd, mitd on pidettdvé lain
3 §:ssd kiellettyna tarpeettoman karsimyksen, kivun ja tuskan tuottamisena. Saannoksen mu-
kaan téllaista toimintaa on muun muassa eldvin eldimen kédyttdminen maalina harjoitus- tai
kilpa-ammunnassa, piikkikannusten, piikkipannan tai piikkikuolaimen kayttd, eldvén kalan suo-
mustaminen tai suolistaminen taikka eldimen eldvédnd kyniminen tai nylkeminen.

Eldinten pitopaikka

Eldimen pitopaikan on oltava lain 4 §:n mukaan oltava riittdvén tilava, suojaava, valoisa puhdas
ja turvallinen sekd muutoinkin tarkoituksenmukainen ottaen huomioon kunkin eldinlajin tar-
peet. Eldimen pitdminen tarpeetonta kdrsimystd tuottavalla tavalla on kielletty. Sddnndksen tar-
koituksena on turvata eldimen ldahiympéristén luominen sellaiseksi, ettd eldimen voidaan arvi-
oida siind eldessddn pystyvdn tyydyttaméan tarkeimpid fysiologisia tarpeitaan ja kédyttaytymis-
tarpeitaan.

Eldinsuojeluasetuksen 1 lukuun siséltyy eldinten pitopaikkaa ja sen olosuhteita seké pitopaikan
puhtaana- ja kunnossapitoa koskevia tarkempia sddnnoksid. Asetuksen 2 luku koskee tuotan-
toeldinten ulkokasvatusta.

Eldimen pitopaikka seké pitopaikan rakenteet ja laitteet on suunniteltava, rakennettava ja huol-
lettava siten, ettd se on eldimelle turvallinen ja ettd pitopaikan palovaara ja eldimen karkaamis-
vaara ovat mahdollisimman véahdisié. Pitopaikassa tulee voida yllapitdd puhtautta ja hyvaa hy-
gieniaa ja sielld olevat eldimet on voitava tarkastaa ja hoitaa vaikeuksitta. Pitopaikka ei saa
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vahingoittaa eldintd eikéd vaarantaa sen terveyttd. Pitopaikan tulee tarjota riittdvé suoja epasuo-
tuisia sddoloja seka liiallista kylmyyttd, 1ampdé ja kosteutta vastaan. Pitopaikan tulee olla kun-
kin eldinlajin erityistarpeet huomioon ottaen riittdvén tilava.

Eldimen on voitava pitopaikassaan seistd ja levdtd luonnollisessa asennossa seka liikkua. Eldi-
men tulee voida pitopaikassaan nousta makuulta luonnollisella tavalla. Samassa pitopaikassa
pidettdvien eldinten tulee voida pitopaikassaan asettua yhtd aikaa makuulle.

Eldimen pitopaikassa on huolehdittava riittdvasta ilmanvaihdosta siten, etteivat haitalliset kaa-
sut, poly, veto tai liiallinen kosteus vaaranna eldimen terveytta tai hyvinvointia. Pitopaikassa ei
saa esiintyd jatkuvaa eldinta hdiritsevaa tai sille haittaa aiheuttavaa melua. Pitopaikan valaistuk-
sen tulee olla sellainen, ettd se on sopiva eldimen fysiologisten tarpeiden ja kdyttdytymistarpei-
den tyydyttdmiseen ja ettd eldin voidaan tarkastaa ja hoitaa asianmukaisesti.

Eldiinten hoito ja kohtelu

Lain 5 §:n mukaan hoidossa olevaa eldinté ei saa jéttdd hoidotta tai hyldtd. Eldimen on saatava
riittdvasti sille sopivaa ravintoa, juotavaa ja muuta sen tarvitsemaa hoitoa. Eldimen sairastuessa
sen on saatava asianmukaista hoitoa. Eldimen hyvinvointi on tarkistettava riittdvan usein.

Laissa on sdddetty myos eldimille suoritettavista sallituista toimenpiteistd. Leikkauksen tai
muun siihen verrattavan kipua aiheuttavan toimenpiteen saa eldimelle lain 7 §:n mukaan suorit-
taa pddsddntoisesti vain, jos se on eldimen sairauden tai muun siihen verrattavan syyn vuoksi
tarpeellista. Lahtokohtaisesti toimenpiteen saa suorittaa vain eldinlaakari.

Sellaisen jalostusmenetelmdn kayttd, josta voi aiheutua eldimelle kdrsimysta taikka merkittavaa
haittaa eldimen terveydelle tai hyvinvoinnille, on 8 §:n mukaan kielletty. Myos geenitekniikan
kaytto eldinten tuotannon madrélliseksi tai laadulliseksi muuttamiseksi on kielletty, jos se voi
vaikuttaa haitallisesti eldinten terveyteen tai hyvinvointiin. Eldinten suorituskykyyn ja tuotan-
tokykyyn vaikuttaminen keinotekoisesti seké eldinten pakolla syottdminen on ldhtdkohtaisesti
kielletty.

Eldinsuojeluasetuksen 3 luku koskee eldinten hoitoa, 4 luku eldinten kohtelua ja késittelya ja
6 luku eldimille suoritettavia toimenpiteitd ja eldinjalostusta.

Hoidossa olevan eldimen terveydestd ja yleisestd hyvinvoinnista sekéd eldimen puhtaudesta ja
sen tarvitsemasta muusta kehonhoidosta on huolehdittava. Hoidossa olevalle eldimelle on an-
nettava sille sopivaa hyvélaatuista ruokaa ja juomaa. Ruokinnassa on otettava huomioon kunkin
eldimen tarpeet ja varmistettava, ettd jokainen eldin saa ravintoa riittdvasti. Eldimen terveydelle
tiettdvdsti vaarallisen ruoan, juoman tai muun ravinnon antaminen hoidossa olevalle eldimelle
on kiellettyd, samoin kuin sellaisten ravintoaineiden antamatta jattdminen, joiden puuttumisen
tiedetddn aiheuttavan eldimen sairastumisen.

Jos hoidossa oleva eldin on ihmisen valittomassa valvonnassa tai tavoitettavissa, eldimen kunto
ja terveydentila sekd hyvinvointi on tarkastettava vdhintddn kerran pdivéssd ja tarvittaessa use-
amminkin.

Eldimen sairastuessa tai vahingoittuessa sille on viipymadttd annettava tai hankittava asianmu-
kaista hoitoa. Sairas tai vahingoittunut eldin on tarvittaessa sijoitettava asianmukaiseen tilaan
erilleen muista eldimistd. Sairauden tai vamman laadun niin edellyttdessé eldin on lopetettava
tai teurastettava.
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Eldimen liiallinen rasittaminen ja kohtuuttoman ankara kurissa pitdminen ja kouluttaminen seka
liian kovakourainen kasittely on kielletty. Eldimen sitominen tarpeetonta karsimysta tuottavalla
tavalla on kielletty. Eldimen on annettava levétad kunnolla ja liséksi sen on saatava liikkua.

Eldintd on kohdeltava rauhallisesti, eika sitd saa tarpeettomasti pelotella tai kiihdyttad. Eldinta
ei saa vahingoittaa tai késitelld vakivaltaisesti. Eldimen potkiminen sekd lyéminen kuritus-,
koulutus- tai muussa sellaisessa tarkoituksessa eldintd vahingoittavalla vélineelld on kielletty.
Eldinta ei saa raahata sarvista, jaloista, hdnndstd, turkista tai suoraan padstd vetden taikka kési-
telld muutoin silla tavalla, ettd sille aiheutetaan tarpeetonta kadrsimysta. Eldintd ei saa kouluttaa
tai kdyttaa siten, ettd vahingoitetaan sen terveyttd tai hyvinvointia. Eldinta ei saa pakottaa yrit-
tamdan luonnollisten kykyjensa tai voimiensa ylittdmista.

Eldinsuojelulain 7 §:n estdmadttd ovat tietyt eldimille suoritettavat toimenpiteet sallittuja. Téllai-
sia ovat muun muassa sian, naudan, lampaan, poron, vuohen ja muun tuotantoeldimen korvien
reijittdminen, loveaminen, tatuointi sekd korvamerkin tai mikrosirun asettaminen eldimeen ja
edelld mainittujen eldinten merkitseminen muulla lyhytaikaista ja vdhdista kipua aiheuttavalla
tavalla, hevosen tatuointi ja mikrosirun asettaminen hevoselle sekd hevosen merkitseminen kyl-
madpoltolla. Sallittua on my6s kissan ja koiran tatuointi sekd mikrosirun asettaminen kissalle tai
koiralle ja muiden eldinten merkitseminen lyhytaikaista ja vahéistd kipua aiheuttavalla tavalla.

Sallittua on liséksi enintdén seitsemdn pdivan ikdisen porsaan kastrointi avoimella leikkausme-
netelmélld kudoksia repimdéttd, alle kuuden viikon ikédisen lampaan kastrointi Burdizzon-pih-
deilld, poron kastrointi Burdizzon-pihdeilld sekéd vuohen, hevosen, naudan, yli seitsemén pdivan
ikdisen porsaan ja yli kuuden viikon ikdisen lampaan kastrointi eldinldédkérin suorittamana kayt-
tden asianmukaista anestesiaa ja kivunlievitystd, kissan, koiran tai muun seura- ja harrastuseldi-
men kastrointi tai sterilointi eldinl4édkarin suorittamana kéyttden asianmukaista anestesiaa ja ki-
vunlievitystd, naudan, lampaan ja vuohen sarvien poistaminen kirurgisin toimenpitein eldinlaa-
kérin suorittamana sekd naudan sarven aiheen tuhoaminen alle neljédn viikon ikédiseltd eldimelta.

Eldinsuojeluasetuksessa kielletddn sellaisen luonnollisen tai keinollisen lisddmisen ja sellaisen
jalostusmenetelman kaytto, joka aiheuttaa tai saattaa aiheuttaa eldimelle karsimystéd tai vahin-
goittaa sitd. Eldintd ei myOskddn saa pitdd tuotantotarkoituksia varten, jollei sen ilmiasun tai
perimén perusteella voida kohtuudella olettaa, ettéd eldintd voidaan pitdd ilman ettd eldimen pi-
taminen aiheuttaa haittaa sen terveydelle tai hyvinvoinnille.

Eldinkilpailut

Jos eldin voi kilpailuissa joutua alttiiksi kivulle, tuskalle tai kohtuuttomalle rasitukselle, kilpai-
lujen jarjestdjan on lain 16 §:n mukaan omalla kustannuksellaan kutsuttava kilpailutilaisuuteen
eldinlddkari valvomaan, ettd lakia ja sen nojalla annettuja sddnnoksid ja madrayksid noudate-
taan. Aluehallintovirasto voi tarvittaessa kilpailujen jarjestdjan kustannuksella méarata eldin-
ladkarin kilpailutilaisuuteen valvomaan eldinsuojelusddnnosten ja -mddrdaysten noudattamista.
Se, mitd laissa sdddetddn kilpailuista ja niiden valvomisesta, koskee myos tilaisuuksia, joissa
eldimen jalostuksellista arvoa, kdyttdarvoa tai muuta ominaisuutta testataan siten, ettd siitd voi
aiheutua eldimelle kipua, tuskaa tai kohtuutonta rasitusta.

Kilpailuja valvovan eldinldédkarin on kiellettdava eldimen kdyttaminen kilpailuissa, jos hénella
on perusteltua aihetta epdill4, ettd eldintd kédytetddn lain tai sen nojalla annettujen sddnnésten tai
madrdysten vastaisesti. Jos eldimen omistaja tai haltija ei noudata eldinlddkéarin antamaa kieltoa,
kilpailujen jdrjestdja on velvollinen estdméén eldimen osallistumisen kilpailuihin. Kilpailujen
jarjestdja voi keskeyttad kilpailut tai ottaa eldimen haltuunsa kilpailujen ajaksi.
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Luvan- ja ilmoituksenvarainen toiminta

Eldintarhojen ja pysyvien eldinnéyttelyiden perustaminen on lain 20 a §:n mukaan viranomaisen
lupaa edellyttdvaa toimintaa. Myos sirkusten ja kiertdvien eldinndyttelyiden toiminta on luvan-
varaista. Lupaviranomaisena on aluehallintovirasto.

Siitd, mihin luonnonvaraisiin nisékés- ja lintulajeihin kuuluvia eldimid saadaan ottaa tarhatta-
vaksi lihan, munien tai niiden tuottamiseen tarkoitettujen siitoseldinten tuotantotarkoituksessa,
sdddetddn lain 21 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella. Luonnonvaraisten nisdkkdiden tai
lintujen taikka niiden vankeudessa syntyneiden, luonnonvaraiseen lajiin kuuluvien jélkeldisten
tarhaamisesta lihan, munien tai niiden tuottamiseen tarkoitettujen siitoseldinten tuottamiseksi
toiminnanharjoittajan on tehtdvéa ilmoitus aluehallintovirastolle.

Mainitun sddnnoksen yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan tuotantotarhoihin saisi ottaa vain
sellaisia luonnonvaraisia nisdkds- ja lintulajeja, jotka pystyvit eldinsuojelullisesti hyvéksytta-
valla tavalla tulemaan toimeen tarhaolosuhteissa. Eldinsuojelullisista syistd voidaan myds kiel-
tda eldinten tarhaaminen tuotannollisessa tarkoituksessa, jos eldinlajia tai -rotua ei voida nykyi-
sen tiedon mukaan kohtuudella tarhata Suomessa eldinsuojelullisesti hyvaksyttavélld tavalla.
Riistanhoidollista tarhausta harjoittavan toimijan on ilmoitettava tarhauksesta aluehallintoviras-
tolle samaan tapaan kuin tuotantotarhan pitéjan.

Eldinsuojeluasetuksen 25 §:n mukaan lihan, munien tai niiden tuottamiseen tarkoitettujen sii-
toseldinten tuottamiseksi saadaan Suomessa luonnonvaraisina tavattavista nisékés- ja lintula-
jeista tarhata valkohéntdpeuraa, kuusipeuraa, metsdpeuraa, metsdkaurista, metsdjanistd, rusak-
koa, muflonia ja villisikaa sekd fasaania, heindsorsaa, peltopyytd, metsoa, teerid, riekkoa, metsa-
ja merihanhia sekéd kanadanhanhia. Lisdksi saadaan tarhata rdmemajavia, japaninpeuroja, sak-
sanhirvid, vesipuhveleita, amerikanbiisoneita, strutseja, emuja ja amerikannanduja.

Myo6s ammattimaisella tai muutoin laajassa mitassa seura- tai harrastuseldimia pitavalla toimi-
jalla on lain 24 §:n mukaan ilmoitusvelvollisuus. Velvoite koskee eldinten myymisen lisdksi
myo0s eldinten valittamistd, vuokraamista, kasvattamista, valmentamista ja kouluttamista seka
sdilytettdvéaksi tai hoidettavaksi ottamista sekd opetuksen antamista eldinten kaytossa.

Ammattimaiseksi tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvaksi seura- ja harrastuseldinten pidoksi
katsotaan asetuksen 26 §:n mukaan koirien, kissojen tai muiden seura- ja harrastuseldinten sdan-
nollinen kaupanpitdminen tai vélittdminen, kun koirien tai kissojen omistajalla tai haltijalla on
kasvatettavanaan véhintddn kuusi siitosnarttua, jotka ovat penikoineet ainakin yhden kerran,
koirien tai kissojen hoitoon, sdilytykseen tai koulutukseen ottaminen, jos samanaikaisesti ja
saannollisesti otetaan vahintddn kuusi yli viiden kuukauden ik&istd koiraa tai kissaa, kun ravi-
tai ratsuhevosia tai muita vastaavia seura- tai harrastuseldimina pidettdvia eldimia kasvatetaan,
vuokrataan, otetaan sdilytettdviksi tai hoidettaviksi, valmennettaviksi tai kouluttaviksi tai kun
annetaan opetusta ndiden eldinten kaytossa ja kasittelyssd, jos tdysikasvuisia eldimid on yh-
teensd vahintdan kuusi, sekd muu vastaava ammattimainen tai laajamittainen seura- ja harras-
tuseldinten pito.

Eldinten lopetukseen liittyvéa toimintaa koskeva ilmoitusvelvollisuus on lain 33 c §:n mukaan
toiminnanharjoittajalla, joka harjoittaa eldinten lopetustoimintaa seka sellaisella eldinten omis-
tajalla tai haltijalla, joka lopettaa suuria méaérid eldimid kerralla saénnollisesti. Ilmoitusvelvolli-
suus ei kuitenkaan koske ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldinten lopetusta.

Eldinsuojeluasetuksen 7—9 luku koskee ilmoituksenvaraista toimintaa.
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Eldinsuojeluasetuksen 9 luvussa sdddetddn tarkemmin ilmoituksenvaraista toimintaa koskevan
ilmoituksen sisdllostd ja ilmoituksen tekemisestd. Ilmoituksenvaraista toimintaa koskevan il-
moituksen tulee sisdltdd toiminnanharjoittajan yksil6imiseksi tarvittavat tiedot, selvitys eldinten
hoidosta vastaavan henkilén koulutuksesta ja muusta toiminnassa tarvittavasta kokemuksesta.
Lisdksi ilmoituksesta tulee kdydd ilmi missd ja minkdlaista toimintaa aiotaan harjoittaa sekéa
milloin toiminta on tarkoitus aloittaa, tiedot eldinlajeista ja eldinmaééristd, joita toiminta koskee
tai tulee koskemaan, selvitys toiminnassa kéytettavista tiloista ja kdytettavista tai kaytettdaviksi
aiotuista laitteista seka selvitys siitd, miten eldinten hoito on tarkoitus jérjestaa.

Eldinten lopetus

Lain 32 §:n mukaan eldin on lopetettava mahdollisimman nopeasti ja kivuttomasti sen lopetuk-
seen soveltuvalla menetelmdlld ja tekniikalla. Eldimen saa lopettaa vain se, jolla on riittavét
tiedot kyseisen eldinlajin lopetusmenetelmaéstd ja lopetustekniikasta seka riittdva taito toimen-
piteen suorittamiseksi. Eldimen lopettavan henkilén on varmistettava, ettd eldin on kuollut en-
nen kuin sen hévittdmiseen tai muihin toimenpiteisiin ryhdytééan.

Lain 33 §:ssd sdddetddn eldimen teurastuksessa noudatettavista yleisistd periaatteista. Eldin on
pddsddntOisesti tainnutettava tai lopetettava ennen verenlaskun aloittamista. Siipikarjaan kuu-
luva eldin saadaan kuitenkin teurastaa katkaisemalla kaula nopeasti terdvéllad aseella, jos eldi-
men omistaja teurastaa eldimen teurastamon ulkopuolella omaan kulutukseensa yksityistalou-
dessa. Siipikarjaa koskeva poikkeus ei koske sileélastaisia lintuja, kuten strutseja ja emuja.

Uskonnollisista syistd noudatettavasta erityisestd teurastustavasta saddetddn lain 33 b §:ssd. Sen
mukaan uskonnollisista syistd noudatettava teurastustapa, jossa verenlasku aloitetaan samanai-
kaisesti eldimen tainnuttamisen kanssa, on sallittua. Siipikarjaan kuuluva eldin siledlastaisia lin-
tuja lukuun ottamatta saadaan lisdksi teurastaa katkaisemalla kaula nopeasti terdvélld aseella.
Uskonnollista syistéd tapahtuva erityinen teurastustapa on sallittua vain teurastamossa ja tarkas-
tuseldinlddkarin lasna ollessa.

Eldinsuojeluviranomaiset

Lain 3 luvussa on sdddetty eldinsuojeluviranomaisista. Maa- ja metsdtalousministerio ohjaa ja
valvoo ylimpédnéd viranomaisena eldinsuojelua koskevien saddosten taytantéonpanoa ja noudat-
tamista. Ministerio ohjaa eldinsuojelulain mukaista keskusvirastoa eli Ruokavirastoa muun mu-
assa tulossopimuksella. Ruokavirasto ohjaa ja valvoo eldinsuojelua koskevien saddosten taytan-
toonpanoa ja noudattamista koko maan alueella. Lisdksi Ruokavirasto ohjaa alueellisia eldin-
suojeluviranomaisia, aluehallintovirastoja, muun muassa tulossopimuksin. Aluehallintovirasto-
jen tehtdvana on huolehtia sédddsten tdytdntddnpanosta ja noudattamisen valvonnasta toimialu-
eillaan.

Paikallisia viranomaisia ovat kunnaneldinlddkéari, kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitava
viranhaltija seké poliisi, jotka valvovat sddddsten noudattamista kunnan alueella. Kunta ei sen
sijaan ole eldinsuojelulain tarkoittama valvontaviranomainen, vaikka silld onkin eldinldakinta-
huoltolain (765/2009) 10 §:n nojalla velvollisuus laatia suunnitelma muun muassa eldinten hy-
vinvoinnin valvonnan jarjestamisestd alueellaan. Eldinladkintdhuoltolain 15 §:n 3 momentin no-
jalla kunnalla on lisdksi velvollisuus huolehtia kunnaneldinldédkarille eldinsuojelulaissa sdaadet-
tyjen tai sen nojalla maaréttyjen valvontatehtdvien hoidon edellytysten jarjestamisestd alueelli-
sen suunnitelman ja valtakunnan ohjelman mukaisesti. Lain 23 §:ssd sdddetdédn valtion varoista
korvauksen maksamisesta kunnalle.
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Poliisi on paitsi eldinsuojelulain mukainen paikallinen eldinsuojeluviranomainen myds virka-
avun antaja. Poliisilla on velvollisuus tarvittaessa antaa virka-apua muille valvontaviranomai-
sille sekd eldinsuojeluvalvojalle valvonnassa, jos heitd estetddn suorittamasta valvontatehtd-
vadnsd ja esteen poistaminen edellyttda poliisin toimivaltuuksien kdyttod. Viranomaisten lisdksi
poliisilla on velvollisuus antaa tarvittaessa virka-apua eldinkilpailujen jarjestdjdlle. Kunnan-
eldinlddkari on velvollinen antamaan tarvittaessa virka-apua poliisille eldimeen kohdistuvan
menettdmisseuraamuksen tdytdntddnpanossa.

Valvontaviranomaisia ovat lisdksi tarkastuseldinlddkari ja lihantarkastaja. Tarkastuseldinladkari
ja lihantarkastaja valvovat sddddsten noudattamista teurastamossa ja poroteurastamossa. Ruo-
kavirasto valvoo sddddsten noudattamista rajatarkastusasemilla ja poistumispaikoilla.

Valvontaviranomaisten liséksi eldinsuojelutarkastuksia voi tehdé eldinsuojeluvalvoja, jolle oi-
keuden myontdd aluehallintovirasto. Edellytyksend on, ettd henkil6lld on koulutuksen tai kéy-
tannon kokemuksen kautta hankittu riittdva perehtyneisyys tarkastuksen kohteena olevaan
eldinlajiin ja sen pidolle asetettaviin eldinsuojeluvaatimuksiin. Aluehallintovirasto harkitsee
kussakin yksittdistapauksessa, onko alueella tarvetta eldinsuojeluvalvojalle.

Eldinsuojeluvalvonta

Valvontaviranomaisella ja eldinsuojeluvalvojalla on lain 39 §:n nojalla oikeus tehda tarkastus,
jos on aihetta epdill, ettd eldintd hoidetaan, kohdellaan tai kédytetdan eldinsuojelusaddosten vas-
taisesti. Lahtokohtana voidaan pitdd sellaista epdilyd, ettd tapauksesta saatujen tietojen perus-
teella normaalille huolelliselle ihmiselle syntyy jarkevé ja perusteltavissa oleva epdily siitd, ettd
kyseessd olevan eldimen tai eldinlajin pitoa koskevaa lainsdddant6a rikotaan.

IIman epéilydkin valvontaviranomaisella ja eldinsuojeluvalvojalla on oikeus tehda tarkastus sir-
kuksessa, eldintarhassa, pysyvéssa ja kiertdvéssa eldinnayttelyssd, eldinkilpailuissa ja niitd vas-
taavissa tilaisuuksissa sekd esityksessd ja ndytoksessd, jossa eldimid on mukana, sekd sielld,
missd harjoitetaan tuotannollista tai riistanhoidollista tarhausta tai ammattimaista tai muutoin
laajassa mitassa tapahtuvaa seura- tai harrastuseldinten pitoa tai eldinten lopetustoimintaa. Ky-
seessd on siis eldinkilpailuja lukuun ottamatta lupaa tai ilmoitusta edellyttdvéasta eldintenpidosta
tai toiminnasta. Ilman epdilydkin tarkastuseldinlddkarilla ja lihantarkastajalla on oikeus tehda
tarkastus kaikissa eldintiloissa teurastamon tai poroteurastamon alueella.

Tarkastuksen suorittajalla on oikeus péaésté tiloihin, joissa eldintd pidetdén, ja ottaa korvauksetta
tarkastusta varten tarvittavia ndytteitd. Tarkastuksessa voidaan tarkastaa eldin, sen pitopaikka
sekd eldintd varten tarkoitetut ravinto, juotava, varusteet ja vélineet. Tarkastaa voidaan myds
luettelo, jota luvan- tai ilmoituksenvaraista toimintaa harjoittavan on pidettdvé eldinlajeista ja
eldimistd, tuotantoeldimille annettua ladkinnéllistd hoitoa ja kuolleiden eldinten lukumdéaraa
koskeva kirjanpito ja lopetusasetuksessa edellytetyt asiakirjat.

Kotirauhan piirissé tarkastuksen saa suorittaa ja ndytteen ottaa vain viranomainen ja tarkastuk-
sen saa suorittaa ja ndytteen ottaa vain, jos se on valttdmétonta tarkastuksen kohteena olevien
seikkojen selvittdmiseksi ja on aihetta epéilld eldimen omistajan tai haltijan syyllistyvdn ran-
gaistavaksi sdddettyyn menettelyyn. Eldinsuojeluvalvoja voi tarkastusoikeutensa rajoissa tarvit-
taessa avustaa viranomaista kotirauhan piiriin kohdistuvan tarkastuksen suorittamisessa.

Selvityksid ja tutkimuksia voidaan tehda erdissa tapauksissa myos Ruokaviraston tai aluehallin-
toviraston antaman maardyksen perusteella.
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Hallinnolliset pakkokeinot

Eldinsuojelulain mukaisia hallinnollisia pakkokeinoja, joita valvontaviranomainen voi kayttaa
epdkohtien korjaamiseksi, ovat 42 §:n tarkoittamat madrdykset ja kiellot ja 44 §:ssd sdddetyt
kiireelliset toimenpiteet.

Valvontaviranomainen voi kieltda sitd, joka rikkoo eldinsuojelusdddoksid, jatkamasta tai toista-
masta virheellistd menettelyéa taikka méddréta timén asian laatuun ndhden riittdvdssd mddrdajassa
tayttdmadn velvollisuutensa. Jos eldinsuojelulliset syyt kuitenkin niin vaativat, valvontaviran-
omainen voi ryhtya vélittdmiin toimenpiteisiin eldimen hyvinvoinnin turvaamiseksi. Tdssa tar-
koituksessa eldimelle voidaan hankkia hoitoa muualta tai hoitaja taikka rehua tai muita eldimen
hyvinvoinnin kannalta ehdottoman vélttdmattémid aineita taikka, jos se ei ole mahdollista tai
tarkoituksenmukaista, eldin voidaan lopettaa tai toimittaa teurastettavaksi taikka myyda huuto-
kaupalla tai kdyvastd hinnasta muuten. Eldinsuojelulain mukaisessa viranomaistoiminnassa so-
velletaan hallintolain (434/2003) menettelysddnnoksid. Lisdksi eldinsuojelulaissa on erityis-
saannos kuulemisesta sekd velvollisuudesta pyrkia suorittamaan tarkastukset, selvitykset ja tut-
kimukset ilman tarpeetonta haittaa.

Broilereiden pitoa koskee liséksi erityissddnnos lain 42 §:n 3 momentissa. Aluehallintovirasto
voi madratd broilereiden omistajan tai pitdjan tekemddn broilereiden pitopaikassa broilereiden
hyvinvoinnin kannalta tarvittavat korjaavat toimenpiteet, jos broilereiden hyvinvointia kuvaavat
tekijat osoittavat niiden hyvinvoinnin heikentyneen kasvatusaikana. Jos broilereiden hyvinvoin-
tia kuvaavat tekijat osoittavat hyvinvoinnin heikentyneen kasvatusaikana toisiaan valittomaésti
seuraavassa kolmessa parvessa vahintdan kahdesti tai jos broilereiden omistajan tai pitdjan to-
detaan rikkoneen lakia tai sen nojalla annettuja sddnnoksid, aluehallintovirasto voi méaéréta broi-
lereiden kasvatustiheyden alennettavaksi.

Eldimen omistajan tai haltijan on lain 58 §:n mukaan suoritettava toimenpiteistd aiheutuvat kus-
tannukset. Jos eldin on myyty tai toimitettu teurastettavaksi tai eldimestd on saatu muuta tuloa,
kustannukset on vahennettdva eldimen kauppahinnasta tai eldimestd saadusta muusta tulosta ja
jaannos annettava eldimen omistajalle tai haltijalle. Kiiretoimenpiteistéd aiheutuvat kustannukset
voidaan erityisistd syistd maksaa etukdteen myos valtion talousarviossa eldinladkintdhuoltoon
varatuista mddrdrahoista. Eldimen omistaja tai haltija on vastuussa ndidenkin kustannusten lo-
pullisesta suorittamisesta. Kustannukset saadaan perid ilman tuomiota ja padtdsta siind jarjes-
tyksessd kuin verojen ja maksujen perimisestd ulosottotoimin sdddetddn. Jollei kustannuksia
saada perityksi, ne korvataan valtion varoista.

Rangaistusséddnnokset

Lain 54 §:dén siséltyy eldinsuojelurikkomusta koskeva rangaistussadnnos. Eldinsuojelurikko-
muksesta tuomitaan se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta kohtelee eldinté tiettyjen lain
sadannosten taikka niiden nojalla annettujen sddnnosten tai maardysten tai lopetusasetuksen saan-
ndsten vastaisesti, kdyttda kiellettyd vélinettd, laitetta tai ainetta, suorittaa laissa kielletyn toi-
menpiteen tai tuo tai yrittdd tuoda maahan eldimen laissa sdddetyn kiellon vastaisesti. Rangais-
tuksena on sakkoa. Tuomitseminen eldinsuojelurikkomuksesta edellyttda liséksi, etté teko ei ole
rikoslain nojalla rangaistava tai siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta. Eldinsuo-
jelurikkomuksesta tuomitaan myds se, joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laimin-
lyd erditd muita eldinsuojelulaissa tai lopetusasetuksessa asetettuja kieltoja tai velvoitteita.
My®s eldintenpitokiellon rikkominen tai toimiminen toisen vélikétend kiellon kiertdmiseksi on
tahallisena tai huolimattomuudesta eldinsuojelurikkomuksena rangaistavaa.
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2.1.3 Erdiat muut eldinsuojelulain nojalla annetut asetukset

Eldinsuojelulain nojalla annetut valtioneuvoston asetukset sisaltdvat yksityiskohtaisia tiettyjen
eldinlajien pitoa koskevia sddnnoksid. Asetuksilla on pantu tdytdnt66n Euroopan unionin eléin-
ten hyvinvointia koskevia direktiivejd, mutta ne sisdltdvit myos kansallista sdéntelya.
Keskeisid sdddoksid ovat valtioneuvoston asetukset:

1) lampaiden suojelusta (587/2010);

2) hevosten suojelusta (588/2010);

3) vuohien suojelusta (589/2010);

4) tarhattavien peurojen suojelusta (590/2010);

5) tarhattavien biisonien suojelusta (591/2010);

6) nautojen suojelusta (592/2010);

7) kanojen suojelusta (673/2010);

8) koirien, kissojen ja muiden pienikokoisten seura- ja harrastuseldinten suojelusta (674/2010);
9) ankkojen ja hanhien suojelusta (675/2010);

10) strutsieldinten suojelusta (676/2010);

11) kalkkunoiden suojelusta (677/2010);

12) viljeltdvien kalojen suojelusta (812/2010);

13) broilereiden suojelusta (375/2011);

14) turkiseldinten suojelusta (1084/2011);

15) sikojen suojelusta (629/2012).

Lisdksi maa- ja metsdtalousministerié on antanut sdannéksia:

1) eldinten kayttamisestd sirkuksessa ja muussa siihen verrattavassa naytoksessa (595/1996);

2) kiellosta kayttaa kilpailuissa tai pitdd néytteilla koiria, joille on suoritettu eldimen ulkonaén
muuttamiseksi leikkaus (1070/2000);

3) eldintarhassa ja pysyvdssé eldinnéyttelyssa pidettdvien eldinten pidolle asetettavista eldinsuo-
jeluvaatimuksista (236/2003).

2.1.4 Muu asiaa koskeva keskeinen lainsiadadanto

Yleistd
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Eldinsuojelulain ja sen nojalla annettujen sddadosten lisdksi eldinten suojelua koskevia yksityis-
kohtaisia sddnnoksid sisédltyy myos erdisiin eldinten suojelua koskeviin erityissaddoksiin ja mui-
hin lakeihin siséltyviin eldimid koskeviin sddnnoksiin. Ensiksi mainituista merkittdvimpid ovat
laki eldinten kuljetuksesta (1429/2006) ja laki tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kdytettyjen
eldinten suojelusta (497/2013).

Laki eldinten kuljetuksesta

Lain tarkoituksena on suojella eldvid eldimid kuljetuksessa ja sen yhteydessa vahingoittumiselta
ja sairastumiselta sekd kaikelta véltettdavissad olevalta kivulta, tuskalta ja kdrsimykseltd. Lakia
sovelletaan eldvien selkédrankaisten eldinten ja soveltuvin osin eldvien selkdrangattomien eléin-
ten kuljetukseen. Lakia sovelletaan myds eldinten suojelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien toi-
menpiteiden aikana seké direktiivien 64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuksen (EY) N:o 1255/97
muuttamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2005, (eldinkuljetusasetus) valvontaan
ja muuhun niiden edellyttdméén tdytdnt6onpanoon. Lain 2—4 luvussa saddettyja kuljetuksen
yleisid edellytyksia, kuljetusvélinettd seka eldinten kuormaamista ja kuorman purkamista kos-
kevia sddnnoksia sovelletaan kuljetukseen, johon ei sovelleta eldinkuljetusasetusta. Lisdksi kul-
jetettavien eldinten hoidossa, kohtelussa ja késittelyssd on noudatettava, mitd eldinsuojelulaissa
tai sen nojalla saddetdan.

Laki tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kdytettéivien eldinten suojelusta

Lain tarkoituksena on varmistaa, ettd eldimid pidetdén ja kdytetdan tieteellisiin tai opetustarkoi-
tuksiin vain tarpeellisista ja tdrkeistd syistd. Lisédksi lain tarkoituksena on varmistaa, ettd eldimia
kaytetddn tieteellisiin tai opetustarkoituksiin mahdollisimman vahdinen maéaré ja ettd eldimille
aiheutetaan mahdollisimman vahén kipua, tuskaa, karsimysta tai pysyvaa haittaa.

Lakia sovelletaan kéytettdessa tai kasvatettaessa eldvid pddjalkaisia tai selkdrankaisia eldimia
tieteellisiin tai opetustarkoituksiin seké kasvatettaessa nditéd eldimid niiden elinten tai kudosten
luovuttamiseksi tieteellisiin tai opetustarkoituksiin. Laissa sdddetddn muun muassa tieteellisiin
tai opetustarkoituksiin pidettdvien eldinten pitovaatimuksista sekd toiminnassa tarvittavista lu-
vista. Tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kdytettdvien eldinten suojelusta annettu laki on niin
sanottu erityislaki, jolla poiketaan eldinsuojelulain sddnnoksistd. Jollei tieteellisiin tai opetus-
tarkoituksiin kdytettdvien eldinten suojelusta annetussa laissa tai sen nojalla toisin sdddetéd tai
lain nojalla annetusta luvasta muuta johdu, tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kdytettavienkin
eldinten pidossa, hoidossa, kohtelussa ja kasittelyssd noudatetaan eldinsuojelulaissa sdddettyja
vaatimuksia.

Metsdstyslaki

Metséstyslakia (615/1993) sovelletaan metsédstykseen ja rauhoittamattomien eldinten pyydysta-
miseen ja tappamiseen sekéd riistanhoitoon, riistaeldinten aiheuttamien vahinkojen korvaami-
seen ja koiran pitdmiseen. Laki koskee soveltuvin osin myds luonnonsuojelulain (1096/1996)
nojalla rauhoitettujen nisdkkéiden ja lintujen pyydystdamista tai tappamista.

Metsédstystd on harjoitettava siten, ettd eldimelle ei tuoteta tarpeetonta karsimystd. Laissa on
lisdksi sddannokset riistanhoidollisista tai eldinsuojelullisista syista kielletyistd pyyntivalineista
ja pyyntimenetelmistd. Téllaisia ovat esimerkiksi rdjahteet, kaasulla tai savulla tappaminen, el&-
vien eldinten kdyttd houkuttimena, linnunliimat, lintuverkot ja -koukut, seké raudat, jotka eivét
tapa heti.
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Laissa sdddetddn myos eldinten pyydystdmisestd riistanhoidollisiin tarkoituksiin ja poikkeami-
sesta riistalajien rauhoitussddnnoksistd sekéd metsdstyslailla rauhoittamattomien eldinlajien pyy-
dystdmistd koskevista sddnnoksistd. Suomen riistakeskus voi riistanhoidollisia toimenpiteité tai
eldinten tarhaamista varten antaa metsastysoikeuden haltijalle luvan pyydystaa riistaeldimia ela-
vana kdyttdmadlld pyydystdmisessd muutoin kiellettyja pyyntivélineitd tai pyyntimenetelmia.
Téhén tarkoitukseen voidaan myontdd myos lupa pyydystdd eldimid rauhoitusaikana ja ottaa
munia. Lakiin sisédltyy myos erditd muita mahdollisuuksia luvan mydntdmiseen tarkoituksena
poiketa laissa sdddetystd eldimen rauhoituksesta tai toimenpiteitd koskevasta kiellosta tai rajoi-
tuksesta.

Sairasta, vahingoittunutta tai muutoin avuttomassa tilassa olevaa laissa tarkoitettua eldintd on
metsdstyslain mukaan pyrittdvé auttamaan tai asiasta on pyrittdvé ilmoittamaan alueen omista-
jalle, metsdstysoikeuden haltijalle tai poliisille. Jos eldin on sellaisessa tilassa, ettd sen hengissa
pitdminen ilmeisesti tuottaa sille kohtuutonta karsimystd, 10ytdjd saa lopettaa eldimen, vaikka
hénellé ei olisi alueella kyseisen eldimen pyydystdmis- tai tappamisoikeutta tai eldin olisi tuona
ajankohtana rauhoitettu. Sen lisdksi, mitd laissa sdddetddn, on noudatettava, mitd luonnonsuo-
jelulaissa ja eldinsuojelulaissa sdddetddn.

Kalastuslaki

Kalastuslain (379/2015) tarkoituksena on parhaaseen kaytettdvissd olevaan tietoon perustuen
jarjestdd kalavarojen ekologisesti, taloudellisesti ja sosiaalisesti kestdvé kayttd ja hoito siten,
ettd turvataan kalavarojen kestdvé ja monipuolinen tuotto, kalakantojen luontainen elinkierto
sekéd kalavarojen ja muun vesiluonnon monimuotoisuus ja suojelu.

Laissa kielletédédn tietyt kalastustavat, pyyntimenetelmaét ja kalastusvélineet. Téllaisia ovat muun
muassa rdjahdykselld tai muulla tavalla aikaansaatu paine, ampuma-aseet, huumaavat, myrkyl-
liset tai muutoin vettd pilaavat aineet, sdhkdvirta ja koukun tahallinen tartuttaminen kalaan ul-
kopuolelta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voi siirtoistutusta, kalanviljelytoimintaa, tutkimus-
tyotd, kalastusperinteen ylldpitamistd, kalataloudellisten velvoitteiden toimeenpanemista tai
hy6dyntdamistd taikka muuta kalavarojen kaytt6on ja hoitoon liittyvaa tarkoitusta varten perus-
tellusta syystd myontdd poikkeusluvan muun muassa kielletyn kalastustavan, pyyntimenetel-
man tai kalastusvélineen kdyttdon, kiellettynd ajankohtana kalastamiseen, vapautettavaksi maa-
ratyn kalan pyytdmiseen ja ottamiseen, kalastamiseen kalastuskieltoalueella tai rauhoitetun ka-
lalajin tai -kannan kalastamiseen.

Luonnonsuojelulaki

Luonnonsuojelulailla pyritddn muun muassa ylldpitdamaan luonnon monimuotoisuutta, vaali-
maan luonnonkauneutta ja maisema-arvoja sekd tukemaan luonnonvarojen ja luontoympaériston
kestdvad kayttod. Lailla on pantu taytantéon neuvoston direktiivi 79/409/ETY luonnonvaraisten
lintujen suojelusta ja neuvoston direktiivi 92/43/ETY luontotyyppien ja luonnonvaraisen eldi-
miston ja kasviston suojelusta. Luonnonsuojelulain mukaan muut kuin metséstyslaissa tarkoi-
tettuihin riistaeldimiin tai rauhoittamattomiin eldimiin kuuluvat Suomessa luonnonvaraisesti
esiintyvat nisdkkaat ja linnut ovat rauhoitettuja, lukuun ottamatta vieraslajeja, joista sdddetdan
vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annetussa laissa (1709/2015). Rauhoitettuja eldi-
mid ei saa vahingoittaa eikd niiden pesintda tai poikasia héiritd. Laissa my0s sdddetdan kansal-
lisesti rauhoitettujen eldinlajien ja Euroopan unionissa rauhoitettujen eldinlajien hallussapitoa
koskevista poikkeusluvista.
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Sairaana, vahingoittuneena tai muutoin avuttomassa tilassa tavattua rauhoitettua eldintd on
luonnonsuojelulain mukaan pyrittdvd auttamaan. Eldin voidaan ottaa haltuun hoitoon kuljetta-
mista ja tilapdistd hoitoa varten. Muutoin on noudatettava, mitd eldinsuojelulaissa sdddetdan.

Laki vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta

Vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annetun lain tarkoituksena on torjua vieraslajeista
aiheutuvia vahinkoja alkuperdisille eldin- ja kasvilajeille muun muassa estdmaélld haitallisim-
pien vieraslajien maahantuonti, niiden kasvattaminen tai padstdminen ympérist6on. Lailla an-
netaan tdydentdvat sddnnokset haitallisten vieraslajien tuonnin ja levidmisen ennalta ehkdisemi-
sestd ja hallinnasta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1143/2014
soveltamisesta. Laissa sdddetddn maanomistajien ja ammattimaisten toimijoiden vastuusta hai-
tallisten vieraslajien torjunnassa seké sellaisista vieraslajeista, joista voi aiheutua vahinkoa eri-
tyisesti Suomen oloissa. Téllaisista kansalliseen luetteloon otettavista vieraslajeista ja niiden
tuonti- ja muista kielloista sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Ympérist6on padsseen lintu-
tai nisdkaslaji, joka on unionin luetteloon kuuluva tai kansallisesti merkityksellinen haitallinen
vieraslaji, voidaan pyydystdd ja tappaa soveltaen, mitd rauhoittamattoman eldimen pyydystami-
sestd ja tappamisesta sdddetddn metsdstyslaissa.

Laki eldinten lddkitsemisestd

Eldinten ladkitsemisestd annetun lain (387/2014) tarkoituksena on ehkdista ja vidhent&d eldinten
ladkitsemisestd ihmisille, eldimille ja ympéristolle aiheutuvia haittoja seké edistéd tarkoituksen-
mukaista lddkkeiden kayttoa eldinlddkinnédssa. Lakia sovelletaan lddkkeiden ja muiden eldinten
kasittelyssd kdytettdvien aineiden seka eldinlddkinnéssa kaytettdvien laitteiden ja tarvikkeiden
kayttoon eldimille. Lakia sovelletaan myds ndiden aineiden, laitteiden ja tarvikkeiden kaytén
valvontaan.

Ladkkeitd ja muita eldinten kasittelyssa kdytettdvid aineita on kédytettdvéa niin, ettd ne edistavat
eldimen terveyttd ja hyvinvointia. Ladke ja muu eldinten késittelyssa kédytettdva aine on annet-
tava eldimelle siten, ettd siitd aiheutuu mahdollisimman vdhan haittaa eldimelle. Tuotan-
toeldimelle 1adke ja muu eldinten késittelysséd kéytettdva aine on lisdksi annettava siten, ettei
eldimestd saatavien elintarvikkeiden turvallisuus tai laatu tarpeettomasti heikkene. Ladkkeen tai
muun eldinten késittelyssd kdytettdvan aineen antamisesta ei mydskadn saa aiheutua merkitta-
vdd haittaa ihmiselle tai ympéristolle.

Eldinladkinndssa kaytettdvia laitteita ja tarvikkeita on kaytettdava siten, etteivadt ne aiheuta eldi-
melle tarpeetonta haittaa, kipua tai tuskaa, ja siten, ettei eldimestd saatavien elintarvikkeiden
turvallisuus tai laatu tarpeettomasti heikkene.

Laki eldintunnistusjdrjestelmdstd

Eldintunnistusjarjestelméstd annetussa laissa (238/2010) sdddetdén eldimistd vastuussa olevien
toimijoiden, eldinten pitopaikkojen seka eldinten tunnistamisesta, rekisterdimisestd ja jaljitta-
misestd. Lain perusteella pidetddn muun muassa eldintenpitdjd- ja pitopaikkarekisterid. Laissa
tarkoitetuilla toimijoilla on velvollisuus ilmoittaa viranomaiselle rekisteriin merkittavia tietoja.
Laissa sdddetdan myos toimijoiden velvollisuudesta pitdd luetteloa omistuksessaan tai hallin-
nassaan olevista, tiettyihin lajeihin kuuluvista eldimistd eldinlaji- ja pitopaikkakohtaisesti.

Laki eldinldédkdrinammatin harjoittamisesta
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Eldinladkdrinammatin harjoittamisesta annetussa laissa (29/2000) sdddetddn oikeudesta har-
joittaa eldinlddkdrinammattia, ammatinharjoittajalle kuuluvista oikeuksista ja velvollisuuksista
sekd ammatinharjoittajien valvonnasta. Lain 12 §:ssd sdddetddn eldinlddkdrinammatin harjoit-
tajan ilmoitus- ja tietojenantovelvollisuudesta. Pykdldn 2 momentin mukaan eldinsuojelullis-
ten syiden niin edellyttdessa eldinlddkarinammatin harjoittaja on velvollinen salassapitosddn-
ndsten estdmadttd ilmoittamaan viipymattd hoitamastaan tapauksesta ja hoidon yhteydessa
eldintenpitopaikassa tekemistddn havainnoista eldinsuojeluviranomaiselle.

Rikoslaki

Rikoslakiin (39/1889) siséltyvét sddnnokset eldinsuojelurikoksesta, torkeéstd ja lievasta eldin-
suojelurikoksesta, eldintenpitokiellosta ja eldinsuojelurikokseen liittyvdstd menettdmisseuraa-
muksesta.

Eldinsuojelurikoksesta tuomitaan lain 17 luvun 14 §:n mukaan se, joka tahallaan tai térkedsta
huolimattomuudesta pahoinpitelemall4, liiallisesti rasittamalla, jdttamalla tarpeellista hoitoa tai
ravintoa vaille tai muuten eldinsuojelulain tai sen nojalla annetun sddnnéksen, eldinten kulje-
tuksesta annetun lain tai sen nojalla annetun sadnnoksen, eldinten suojelusta kuljetuksen ja sii-
hen liittyvien toimenpiteiden aikana sekd direktiivien 64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuksen
(EY) N:o 1255/97 muuttamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2005 liitteen I taikka
eldinten suojelusta lopetuksen yhteydessd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1099/2009
vastaisesti kohtelee eldintd julmasti tai tarpeetonta karsimystd, kipua tai tuskaa aiheuttaen. Ran-
gaistuksena on sakkoa tai enintddn kaksi vuotta vankeutta.

Lain 17 luvun 15 § siséltda sadannokset lievastd eldinsuojelurikoksesta. Jos eldinsuojelurikos,
ottaen huomioon aiheutetun karsimyksen, kivun tai tuskan vahdisyys tai muut rikokseen liittyvit
seikat, on kokonaisuutena arvostellen vahdinen, rikoksentekija on tuomittava lievésta eldinsuo-
jelurikoksesta sakkoon. Lain 17 luvun 14 a § siséltdd sadannokset torkedstd eldinsuojelurikok-
sesta. Torkeéstd tekomuodosta tuomitaan, jos eldinsuojelurikos tehdédén erityisen raa’alla tai
julmalla tavalla, rikoksen kohteena on huomattavan suuri méaara eldimié tai rikoksella tavoitel-
laan huomattavaa taloudellista hy6tya ja rikos on myds kokonaisuutena arvostellen térked. Ran-
gaistuksena on vankeutta vahintdan nelja kuukautta ja enintdan neljd vuotta.

Lain 17 luvun 23 §:ssd sdddetddn eldintenpitokiellosta. Se, joka tuomitaan torkedastd eldinsuoje-
lurikoksesta, on samalla tuomioistuimessa médrattdva eldintenpitokieltoon. Tuomioistuin voi
kuitenkin jattdd kiellon maardamattd, jos siihen on erityisen painavia syitd. Joka tuomitaan
eldinsuojelurikoksesta tai lievastéd eldinsuojelurikoksesta, voidaan samalla mééarétd eldintenpi-
tokieltoon. Eldintenpitokielto voidaan maarata myos henkildlle, joka tuomitaan eldinsuojelulain
54 §:n 1 momentin nojalla eldinsuojelurikkomuksesta ja jota voidaan pitdéd soveltumattomana
tai kykenemadttéménd huolehtimaan eldinten hyvinvoinnista. Eldintenpitokielto voidaan maa-
ratd myos henkildlle, joka jatetddn laissa tarkemmin sdddetyissd tapauksissa rangaistukseen tuo-
mitsematta. Eldintenpitokielto méarataan syyttdjan vaatimuksesta.

Eldinsuojelurikokseen liittyvéstd menettamisseuraamuksesta sdddetddn lain 23 a §:ssé.
2.1.5 Euroopan unioni ja Euroopan neuvoston sopimukset

Eldimen mééritelma tuntevana olentona kirjattiin Euroopan unionin perustamissopimuksen
(EUTS) yleiseen osaan vuonna 2009 Lissabonin sopimuksen my6td. Perustamissopimuksen
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13 artikla edellyttdd, ettd unioni ja jasenvaltiot ottavat eldinten, jotka ovat tuntevia olentoja, hy-
vinvoinnin vaatimukset tdysimdardisesti huomioon laatiessaan ja pannessaan taytantéon unio-
nin maatalous-, kalastus- ja liikennepolitiikkaa, sisimarkkinoita sekd politiikkaa tutkimuksen,
teknologisen kehittdmisen ja avaruuden aloilla. Unionin ja jdsenvaltioiden on kuitenkin samalla
kunnioitettava erityisesti uskonnollisiin rituaaleihin, kulttuuriperinteeseen ja alueelliseen perin-
toon liittyvid jdsenvaltioiden lakeja ja hallinnollisia mé&rdyksid sekd tapoja. Perustamissopi-
muksen 13 artikla on nostanut eldinten hyvinvoinnin asemaa EU:n politiikassa entistd néky-
vammadlle tasolle. Samanlaisia perustamissopimuksessa tunnustettuja unionin arvoja ovat esi-
merkiksi yhdenvertaisuus, kuluttajansuoja, ympériston suojeleminen ja kestdvd kehitys. Ar-
tiklaa 13 onkin pidetty lainsdddant6én tuotuna eettisend arvona, joka kuvaa yhteiskunnan li-
saantynyttad huolta eldinten hyvinvoinnista. Sen on arvioitu voivan toimia myds eldinten hyvin-
vointia parantavien lainsdddantd- ja muiden aloitteiden 1dhtdkohtana ja perusteena unionin toi-
minnassa.

Euroopan unioni on antanut eldinten hyvinvointia koskevaa lainsdddédntda asetuksina ja direk-
tiiveind. Keskeistd unionin lainsdddantda ehdotetun lain kannalta on télléd hetkella:

- eldinten suojelusta lopetuksen yhteydessd annettu neuvoston asetus (EY) N:o 1099/2009, jal-
jempéna lopetusasetus

- virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja rehu-
lainsddddnnén ja eldinten terveyttd ja hyvinvointia, kasvien terveyttd ja kasvinsuojeluaineita
koskevien sdantdjen soveltamisen varmistamiseksi, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusten (EY) N:o0 999/2001, (EY) N:o 396/2005, (EY) N:o 1069/2009, (EY) N:o 1107/20009,
(EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o 652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031, neuvoston ase-
tusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja neuvoston direktiivien 98/58/EY,
1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston direktiivien
89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY ja neu-
voston paatoksen 92/438/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) 2017/625) (virallista valvontaa koskeva asetus), jaljempéanéa valvonta-asetus

- lihantuotantoa varten pidettdvien kanojen suojelua koskevista vdhimmaisvaatimuksista an-
nettu neuvoston direktiivi 2007/43/EY, jdljempéana broileridirektiivi

- luonnonvaraisten eldinten pitdmisestd eldintarhassa annettu neuvoston direktiivi 1999/22/EY,
jédljempéna eldintarhadirektiivi

- munivien kanojen suojelun vihimmaisvaatimuksista annettu neuvoston direktiivi 1999/74/EY
- sikojen suojelun vdahimmaisvaatimuksista annettu neuvoston direktiivi 91/630/ETY

- tuotantoeldinten suojelusta annettu neuvoston direktiivi 98/58/EY

- vasikoiden suojelun vidhimmad&isvaatimuksista annettu neuvoston direktiivi 2008/119/EY.

Euroopan neuvosto on tehnyt erditd eldinten suojelua koskevia sopimuksia, joista ehdotetun lain
kannalta keskeisimpid ovat:

- eurooppalainen yleissopimus tuotantoeldinten suojelusta (SopS 47/1992)

- eurooppalainen yleissopimus teuraseldinten suojelusta (SopS 48/1992)
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- eurooppalainen yleissopimus lemmikkieldinten suojelusta (SopS 49/1992).

Euroopan unionin eldinten hyvinvointia koskeva lainsddadant6a ollaan parhaillaan uudistamassa.
Euroopan komissio julkaisi toukokuussa 2020 Pellolta pdytddan —strategian (COM/2020/381),
jonka tavoitteena on kehittda reilu, terveyttd edistdva ja ympéristoystdavallinen elintarvikejérjes-
telmé osana Euroopan vihreédn kehityksen ohjelmaa. Pellolta poytddn-strategian péadasiallinen
tavoite eldinten hyvinvoinnin osalta on voimassa olevan EU-lainsdddédnnon arviointi ja uudista-
minen vastaamaan strategiassa esitettyjd kestdvan kehityksen tavoitteita. Lainsddddnnén uudis-
tamistarpeet pdétetddn jo aloitetun arviointimenettelyn (“fitness check™) tulosten perusteella.
Eldinten hyvinvointilainsddddntda on tarpeen uudistaa, jotta se vastaisi olemassa olevaa tieteel-
listd tietoa. Myds lainsddddannon soveltamisalaa tarkastellaan ja sitd laajennetaan tarvittaessa.

Uuden lainsdddédnnon tulisi helpottaa valvontaa ja varmistaa eldinten hyvinvointi EU:ssa. Lain-
sdadannon arviointimenettelyn on tarkoitus valmistua vuodenvaihteessa 2021-2022, jonka jél-
keen arvioidaan ehdotuksiin liittyvia vaikutuksia ja laaditaan mahdolliset ehdotukset lainsda-
ddnnén muuttamiseksi vuoden 2023 loppuun mennessd. Tyonsé tueksi komissio on pyytdnyt
EU:n elintarviketurvallisuusvirastoa (EFSA) laatimaan tieteelliset arvioinnit eldinten kuljetuk-
sesta sekd sikojen, broilereiden, munivien kanojen ja vasikoiden hyvinvoinnista. Lisdksi EFSA
on parhaillaan laatimassa selvityksid useiden eri eldinlajien teurastuksesta ja lopetuksesta. Lain-
sdadannon uudistamistydssd hyddynnetddn myos jo aiemmin julkaistuja eldinten hyvinvointiin
liittyvid EFSA:n tieteellisen komitean raportteja.

Komissio selvittdd my0s tarvetta sdatdd elintarvikkeisiin lisdttdvéstd eldinten hyvinvointimer-
kinndstd EU-tasolla. Eldinten hyvinvointimerkki voisi osaltaan tukea Pellolta poytddn-strate-
gian tavoitetta, jonka mukaan kuluttajilla on voitava olla mahdollisuus valita kestdvasti tuotet-
tuja elintarvikkeita. Komission ehdotuksen hyvinvointimerkkid koskevista jatkotoimista on tar-
koitus valmistua viimeistddn vuoden 2022 alkupuolella.

2.2 Nykytilan arviointi
2.2.1 Eldinten asema yhteiskunnassa

Yhteiskunnassa on tapahtunut asenneilmapiirin muutos suhtautumisessa eldimiin ja niiden hy-
vinvointiin. Eldinsuojelu ja eldinten hyvinvointi ovat olleet aiempaa huomattavasti vahvemmin
esilld yhteiskunnallisena ja poliittisena teemana. Teollisuusmaissa eldinten asema on noussut
keskeiseksi eettiseksi kysymykseksi ja yhteiskunta on alkanut ottaa eldinsuojeluasiat entistd va-
kavammin. Voimistuneen yhteiskunnallisen keskustelun taustalla vaikuttaa ristiriitojen syvene-
minen eldinten asemassa ja eldimiin liitetyissa merkityksissa. Yhtdaltd lemmikkieldinten suosio
on kasvanut ja niiden ihmismdinen rooli perheessa on korostunut. Toisaalta eldintuotannossa on
koettu rakennemuutos kohti suurempia tilakokoja ja entistd ammattimaisempaa toimintaa. Tuo-
tantoeldimiin on liitetty mielikuva hyddykkeistd, joihin voi soveltaa samanlaista liiketoiminnal-
lista ajattelua kuin mihin tahansa tuotantohyddykkeeseen. Myos kaupungistuminen ja kulutta-
jien etddntyminen eldintuotannosta vaikuttavat eldinten asemaan ja eldimistéd kaytavaan keskus-
teluun.

Eldinten aseman muuttuessa myds eldinsuojelulainsddddntdd on nykyaikaistettava. Eldinten hy-
vinvoinnista saatava tieto on lisddntynyt jatkuvasti ja laajentanut kasitystimme eldinten ky-
vyistd ja tarpeista. Lain tavoitteiden ja sisdllon tulisikin peilata yhteiskunnassa vallitsevaa tah-
totilaa suhtautumisessa eldimiin ja niiden hyvinvointiin. Sen lisédksi laissa tulisi pyrkid myos
ennakoimaan tulevaa ja valmistautua eldintenpidossa meneillddn oleviin muutoksiin ja trendei-
hin.
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Eldinten hyvinvointiin liittyvdn keskustelun lisdksi nyky-yhteiskunnassa keskustellaan yha
enemman my0s eldinten arvosta ja kunnioittamisesta. Voimassa olevan lain ja eldintensuojelun
yleisend perusldhtékohtana on, ettd ihmiselld on moraalinen velvollisuus kunnioittaa kaikkia
eldimid ja ottaa huomioon niiden kyky muistaa ja tuntea kdrsimystd. Eldin tuntevana olentona
on tunnustettu my6s EU:n perustamissopimuksessa ja se on otettava huomioon EU-lainséddan-
non tdytdntdonpanossa. Eldinten kunnioittamisen taustalla on ajatus siitd, ettd eldimelld on it-
seisarvo, joka on riippumaton eldimen arvosta ihmiselle. Eldinten itseisarvo on kirjattu tieteel-
lisiin tarkoituksiin kéytettdvien eldinten suojelusta annettuun direktiiviin (2010/63/EU). Eldin-
ten arvosta ja kunnioittamisesta on otettu maininta myos esimerkiksi Ruotsin, Norjan, Alanko-
maiden ja Sveitsin eldinsuojelulakeihin. Eldimen arvoon ja kunnioitukseen liittyvét kysymykset
ovat nousseet esiin esimerkiksi luonnonvaraisten eldinten kéytosta sirkuksissa ja muissa esityk-
sissd kdydyissd keskusteluissa.

2.2.2 Eldinlajien pitoa koskevat rajoitukset

Voimassa olevassa laissa ei rajata oikeutta eldinlajien pitoon lukuun ottamatta luonnonvaraisia
lajeja, joita tarhataan lihan, munien tai niiden tuottamiseen tarkoitettujen siitoseldinten tuotta-
miseksi, sekd sirkuksessa pidettdvid eldimid. Tuotantotarkoituksessa tarhattavia eldinlajeja kos-
keva luettelo sisdltyy eldinsuojeluasetuksen 25 §:ddn. Sirkuksessa pidettédvistd eldinlajeista sdd-
detddn eldinten kdyttamisestd sirkuksessa ja muussa siihen verrattavassa naytoksessd annetussa
maa- ja metsdtalousministerion paatoksessd. Tilannetta, jossa pidettdvid lajeja ei ole arvioitu
laajemmin ja yleisesti kattavammalla tavalla, ei voida pitda tyydyttdvana. Eldintenpidon tulisi
perustua tieteelliseen tai kokemusperdiseen tietoon siitd, mitd eldinlajeja voidaan pitdd ja mil-
laisissa olosuhteissa.

Tuotantoeldinten, tuotantotarkoituksiin tarhattavien eldinten, seura- ja harrastuseldinten sekd
sirkuseldinten lajien kirjo olisi perusteltua rajata vain niihin eldinlajeihin, joiden hoito ja pito
kyseisessd pitomuodossa voidaan jarjestdd ehdotetussa laissa tarkoitetulla tavalla. Tiettyyn
eldinlajiin kuuluvalle yksilélle olisi siis voitava jarjestdd kdytdnnossa sellaiset olosuhteet, joissa
se voi toteuttaa olennaisia kadyttdytymistarpeitaan ja joissa myos eldimen fysiologiset tarpeet
voidaan tdyttdd. Eldimen sairastuessa tai vahingoittuessa sille olisi voitava antaa asianmukaista
hoitoa. Arvioitaessa eldinlajin sopivuutta kuhunkin tarkoitukseen tulisi tukeutua kulloinkin saa-
tavilla olevaan tieteelliseen tietoon ja eldinlajin pidosta karttuneeseen kaytdnnon kokemukseen.
Arvioinnissa tulisi ottaa huomioon myos eldintenpidon tarkoitus ja siitd mahdollisesti aiheutu-
vat kdytannon rajoitukset. Esimerkiksi tiettyyn eldinlajiin kuuluvalle eldimelle voi olla mahdol-
lista luoda hyviksyttavat pito-olosuhteet, kun sitéd pidetdédn seura- ja harrastuseldimend, kun taas
vastaavien olosuhteiden luominen olisi mahdotonta tuotantotarkoituksessa pidettaville eldi-
mille.

2.2.3 Eldinten pitopaikka, hoito ja kohtelu

Voimassa olevan lain eldinten pitopaikkaa, hoitoa ja kohtelua koskevat sddnnokset ovat varsin
suppeita. Nditd vaatimuksia on kylld tdsmennetty eldinsuojeluasetuksessa ja eri eldinlajeja kos-
kevissa valtioneuvoston tai ministerion asetuksissa, mutta tdmé on johtanut osittain sddntelyn
pddllekkdisyyteen ja osin myos tulkinnanvaraisuuteen. Elédinten pitopaikkaa, hoitoa ja kohtelua
koskevia sdadnnoksid olisi tarpeen nostaa lakiin asetustasolta nykyistd laajemmin ja kattavam-
min. Talloin saataisiin luotua riittdva perussadntely, jonka nojalla voitaisiin antaa asetus tai ase-
tuksia perustuslain edellyttamalla tavalla.

Voimassa olevan lain perusteella ei ole esimerkiksi tdysin selvdd, mitd eldimen pitopaikalla yli-
pddnsd tarkoitetaan. Sddntelyd onkin tarpeen selkeyttdd ennen kaikkea pitopaikan osalta. Eldi-
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men pitopaikka voi olla sen pysyva pitopaikka, jossa eldin viettdd pddosan ajastaan, tai tilapdi-
nen pitopaikka, jossa eldintd pidetddn vain véliaikaisesti. Eldimen pysyvalle pitopaikalle voitai-
siin asettaa tiukempia tila- ja varusteluvaatimuksia kuin sellaiselle tilalle, jossa eldintd pidetddn
vain viliaikaisesti.

Voimassa olevan lain 7 §:n mukaan eldimelle saa tehdé leikkauksen tai muun kipua aiheuttavan
toimenpiteen padsadntoisesti vain, jos toimenpide on tarpeen eldimen sairauden tai muun siihen
verrattavan syyn vuoksi. Lahtokohtaisesti kaikki muut kipua aiheuttavat toimenpiteet ovat kiel-
lettyjd, ellei toimenpidettd ole erikseen sdddetty sallituksi eldinsuojeluasetuksessa. Kiellettyja
ovat esimerkiksi sellaiset kipua tai kdrsimysta aiheuttavat toimenpiteet, joiden tarkoituksena on
ensisijaisesti eldimen ulkondon tai kdyttdytymisen muuttaminen.

Epéselvyyttd on liittynyt sithen, mitd voimassa olevassa laissa tarkoitetaan sairauteen verratta-
valla muulla syylld. Sddnnoksia onkin tiltd osin tarpeen selkeyttdd. Kivuliaiden toimenpiteiden
osalta etenkin vasikoiden nupoutus eli sarvenaiheiden tuhoaminen sekéd porsaiden kastraatio
ovat heréttdneet keskustelua. Voimassa olevan lain mukaan muun muassa ndiden toimenpitei-
den tekeminen on sallittua ilman kivunlievitysta. Eldinten hyvinvoinnin edistdmiseksi sddntelya
olisikin tarpeen kehittda niin, ettd kivuliaiden toimenpiteiden yhteydessé edellytettdisiin kivun-
lievityksen kayttamistd. Kivunlievityksella tarkoitettaisiin kipulaékitystd, puudutteiden tai anes-
tesian kayttod. Kivunlievityksen vaatimuksista kunkin toimenpiteen yhteydessa voitaisiin sda-
taa tarkemmin asetustasolla.

Voimassa olevassa eldinsuojelulaissa ja -asetuksessa ei ole sdddetty yleisid vaatimuksia eldinten
hoitoon ja kasittelyyn tarkoitetuille laitteille ja vélineille. Sen sijaan eldinsuojelulain 12 §:ssa
kielletdan sellaisten vélineiden, laitteiden ja aineiden valmistus, maahantuonti, myynti, luovutus
ja kaytto, joiden kayttod ilmeisesti aiheuttaa eldimelle tarpeetonta kipua tai tuskaa. Pykdldan mu-
kaan maa- ja metsdtalousministerié maardd, minkélaisia vélineitd, laitteita ja aineita on pidet-
tava sellaisina, ettd niiden kayttd aiheuttaa eldimille edelld mainituin tavoin tarpeetonta kipua
tai tuskaa. Pykalan yksityiskohtaisten perusteluiden mukaan téllaisia vélineitd olisivat esimer-
kiksi koiran piikki- ja sdhkdpannat sekd sellaiset rotanloukut, joissa eldin tukehtuu tai kuolee
ndlkdan. Ministerio ei ole sddtinyt kielletyistd vélineistd, laitteista ja aineista. Sen sijaan eldin-
suojeluasetuksen 14 §:n 2 kohdassa on kielletty piikkikannusten, piikkipannan ja piikki-
kuolaimen kaytto.

Etenkin koirien sdhkdpantoja koskevaa sd@nnostdad on toivottu tarkennettavaksi. Lisédksi on esi-
tetty kysymyksia siitd, miten markkinoilla jo olevien, eldimille vaarallisten tuotteiden myyntia
voitaisiin rajoittaa tai ennaltaehk&istd. Viime vuosina eteen on tullut tilanteita, joissa markki-
noilla jo myynnissa olevien tuotteiden kdytto on todettu eldinsuojelulain vastaiseksi. Sddnnoksia
eldinten hoitoon ja kasittelyyn tarkoitetuista laitteista, vélineistd ja aineista tulisikin néiltd osin
taydentdd.

2.2.4 Eldinjalostus

Eldinjalostuksesta ja geenitekniikan kdytostd sdddetddn voimassa olevan lain 8 §:ssd. Sdannds
on jadnyt kdytdnnon jalostustydssa vain vahdiselle huomiolle. Eldinjalostukseen liittyvét ongel-
mat ovatkin nousseet voimakkaasti myos yhteiskunnalliseen keskusteluun.

Eldinjalostusta tulisi ohjata yhd enemmén eldinten hyvinvointia huomioon ottavaan suuntaan.
Tiettyjen ulkondkopiirteiden liiallinen korostaminen jalostustavoitteissa on johtanut sellaisten
adripiirteiden suosimiseen, jotka aiheuttavat hyvinvointiongelmia seura- ja harrastuseldimille.
Vastaavaa kehitystéd on tapahtunut mydos tuotantoeléinten jalostuksessa, etenkin jos tuotantoky-
kyd on pyritty lisddmdadn ddrimmilleen kiinnittdmattd tarpeeksi huomiota eldinten hyvinvointiin.
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Naéiden déripiirteiden suosimisen sijaan eldinjalostuksessa tulisi pyrkid ennen kaikkea hyvinvoi-
vien eldinten tuottamiseen. Hyvinvointihaittaa aiheuttavia ddripiirteitd omaavia eldimia ei tulisi
kayttad jalostukseen, ellei voida varmistaa, ettd ominaisuudet eivét periydy jdlkeldisille.

2.2.5 lImoittaminen lemmikkieldimille perinnéllisten vikojen johdosta tehdyistd toimenpi-
teistd

Pé&aministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelman kohdassa 3.1 esitetdédn yhtené keinona eldin-
ten hyvinvoinnin parantamiseksi, ettd eldinlddkareille sdddetddn ilmoitusvelvollisuus perinnél-
listen vikojen johdosta lemmikeille tehdyistd toimenpiteista.

IImoitusvelvollisuuden avulla eldinten hyvinvointia valvovat viranomaiset saisivat tiedot eldi-
mistd, joille on tehty kyseisid toimenpiteitd, ja pystyisivét siten tehokkaammin valvomaan el&in-
ten hyvinvoinnista annettavaan lakiin ehdotettujen eldinjalostusta koskevien kieltojen noudat-
tamista.

Eldinladkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain 12 §:n mukaan eldinlddkdrinammatin har-
joittajalla on jo velvollisuus ilmoittaa hoitamastaan tapauksesta sekd eldinten hoidon yhteydessa
pitopaikassa tekemistddn havainnoista eldinsuojelullisten syiden niin edellyttdessa. Sddnnéksen
perusteella on ilmoitettava eldinsuojelulain vastaiseen hoitoon ja kohteluun liittyvistd havain-
noista kuten esimerkiksi nélkiintyneistd eldimistd tai vammoista, jotka viittaavat eldimiin koh-
distettuun vakivaltaan. Tarkoituksenmukaista olisi, ettd uusi perinnéllisten vikojen vuoksi suo-
ritettuja toimenpiteitd koskeva ilmoitusvelvollisuus liséttédisiin tdhan pykalaan. Ilmoitusten te-
kemisessé ja kasittelyssé olisi raskaan hallinnollisen taakan vélttdmiseksi perusteltua kdyttaa
avuksi viranomaisen pitdmaa eldintunnistusjérjestelmdd. Lemmikkieldimistd vain koiria kos-
kien on tdhdn mennessa saddetty rekisterdintivelvollisuudesta, joten tdssd vaiheessa ilmoitus-
velvollisuus olisi tarkoituksenmukaista rajata ainoastaan koiriin. Ilmoitusvelvollisuus voitaisiin
myO6hemmin laajentaa koskemaan myds kissoille tehtyjd toimenpiteita.

2.2.6 Luonnonvaraisten eldinten hoito

Voimassa olevan lain 13 §:n mukaan luonnonvarainen nisékas tai lintu voidaan ottaa elétetté-
véksi sille annettavaa tilapdistd sairaanhoitoa tai muuta hyvéksyttdvaa tilapdistd tarvetta varten.
Hoitoon otettu eldin on sen tilan salliessa vapautettava, jos on oletettavissa, ettd se vaikeuksitta
sopeutuu luonnonvaraiseen eldméén. Jos eldinté ei voida vapauttaa eikd sen hoitoa voida jarjes-
tad, eldin on lopetettava.

Luonnonvaraisten eldinten hoito ei eldinldadkintdhuoltolain mukaan kuulu kunnan jérjestdméan
eldinlddkintdhuollon piiriin. Epdselvyyttd on kuitenkin aiheuttanut se, miten ja kenen toimesta
eldimelle voidaan antaa hoitoa ja kuinka pitkdén eldimelle annettava tilapdinen hoito voi jatkua.
Voimassa olevassa lainsddaddnnossd ei aseteta vaatimuksia loukkaantuneiden luonnonvaraisten
eldinten hoitajien osaamiselle, hoidossa kaytettéville tiloille tai hoidolle ylipdataan. Siitd, mil-
loin ja miten eldimet tulisi palauttaa takaisin luontoon, ei liioin séddetd. Kaytdnndssa tilanne on
johtanut siihen, ettd hyvéaa tarkoittavat yksityishenkilot saattavat pitdd luonnonvaraisia eldimia
hoidossaan pitkidkin aikoja puutteellisin tiedoin ja taidoin. Eldinten hoitoon on harvoin kéytet-
tdvissd riittdvid tiloja ja eldimille annettava ravinto saattaa olla vddrdnlaista. Eldimet saattavat
myos kesyyntyd tarpeettomasti hoidon aikana. Hyvéaa tarkoittava auttaminen saattaakin aiheut-
taa eldimelle vain turhaa karsimystd. Myds eldimen luontoon palauttaminen edellyttdisi asian-
tuntemusta sen suhteen, milloin eldin on riittdvan kuntoutunut selvitdkseen luonnossa. Luontoon
palauttaminen tulisi myds tapahtua sellaisessa paikassa, jossa vapauttaminen ei aiheuta haittaa
muille eldimille, ihmisille eikd ympéristdlle.
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Luonnonvaraisten eldinten hoitoa koskevaa sddntelyd on tarpeen tdsmentds ja selkeyttda. Eldin-
suojelullisesti olisi lisdksi tdrkedd, ettd ainakin loukkaantuneiden luonnonvaraisten eldinten lo-
pettamisesta aiheutuvat kustannukset voitaisiin korvata apua antaneelle taholle.

2.2.7 Loytoeldimet

Kunnan on lain 15 §:n mukaan huolehdittava alueellaan irrallaan tavattujen pienikokoisten
seura- ja harrastuseldinten (10ytoeldimet) tilapdisen hoidon jérjestamisestd. Kunnan on séilytet-
tava eldintd vahintddn 15 pdivén ajan, minka jdlkeen kunnalla on oikeus myydd, muutoin luo-
vuttaa tai lopettaa eldin. Eldimen omistaja on viimekddessd vastuussa talteenotosta aiheutu-
neista kustannuksista.

Nykyadén tietoa talteenotetuista eldimistd voidaan jakaa ja etsid muun muassa internetissd. Koi-
rien ja kissojen tunnistusmerkinté ja omistajan tietojen rekisterdinti yksityisten toimijoiden yl-
lapitdmiin rekistereihin on jatkuvasti lisddntynyt. Koirien pakollisesta tunnistusmerkinnésta ja
rekisterdinnistd sdddetddn maa- ja metsadtalousministerion asetuksessa 1/2021, joka tulee voi-
maan vuoden 2023 alussa. My6hemmin on tarkoitus sddtdd myos kissojen vastaavasta vaati-
muksesta, joka tulisi voimaan vuoden 2026 alussa. Lemmikkieldimensd kadottaneella eldimen
omistajalla on velvollisuus eldimen aktiiviseen etsimiseen. Tdhdn kuuluu eldimen tiedustelu
loytoeldinten talteenottopaikasta. Myos talteenottopaikalle tulisi sddtdd aktiivinen toimintavel-
vollisuus eldimen omistajan 16ytdmiseksi esimerkiksi selvittdmélld mahdollisen tunnistusmer-
kinndn olemassaolo ja ilmoittamalla talteenotosta julkisesti jollain sopivalla tavalla. Lakiin olisi
perusteltua ottaa perussadnnokset myos siitd, mitd kaikkea talteenottopaikassa annettavan hoi-
don tulisi kattaa.

2.2.8 Eldinten tuonti ja luovutus

Pédaministeri Marinin hallituksen ohjelman kohtaan 3.1 sisiltyy tavoite eldinkaupan sdantelyn
kehittamiseksi, erityisesti verkossa tapahtuvan eldinkaupan osalta.

Etenkin seura- ja harrastuseldinten kauppa on kokenut suuria muutoksia viimeisten vuosikym-
menten aikana. Koiran- ja kissanpentuja epdmaéérdisissd oloissa mahdollisimman halvalla tuot-
tavat pentutehtaat aiheuttavat eldinsuojeluongelmia kaikkialla Euroopassa. Samaan aikaan pen-
tujen ilmoittelu on siirtynyt pitkalti internetin kauppapaikoille ja sosiaaliseen mediaan. Koiran-
ja kissanpentujen kauppaan vaikuttavat myds kulloinkin pinnalla olevat trendit: esimerkiksi elo-
kuvissa tai muutoin julkisuudessa esiintyvéat lemmikit saattavat johtaa samanlaisten eldinten ky-
synnén yhtdkkiseen kasvuun. Huolta heréttdd myos eldinten hankinnan impulsiivisuus — esimer-
kiksi vuonna 2020 alkaneiden koronarajoitusten myotéd koiranpentujen kysyntd on yhtakkia li-
saantynyt merkittavasti. Rajojen avautuminen EU:n laajentumisen myotéd sekd koiranpentujen
suuri kysyntd on johtanut pentujen halpatuotantoon monissa itdisen Euroopan maissa. Ndista
maista pennut kuljetetaan lantisen Euroopan maihin myytdvéksi. Suomeen pentuja tuodaan eri-
tyisesti Viron kautta. Osa ndistd pennuista on perdisin Virosta tai muualta EU:n alueelta, osa
Venijaltd, Ukrainasta tai muista kolmansista maista.

Halpatuotannolle ominaista on pentujen tuottaminen mahdollisimman pienilld tuotantokustan-
nuksilla. Pentujen olosuhteet ja hoito ovat usein puutteellisia ja saattavat johtaa paitsi tervey-
dellisiin ongelmiin, myds mydhemmin ilmeneviin kdyttdytymisongelmiin. Liian aikaisin vie-
roitetut, riittdmattomasti sosiaalistetut tai esimerkiksi aran tai aggressiivisesti kdyttaytyvan
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emdin pennut saavat huonot evéit tulevaan eliméiinsi seura- ja harrastuseldimeni'. Maasta toi-
seen kuljetuksesta aiheutuu pennuille stressid ja hyvinvointihaittaa. Pentujen kuljetusmatkat
voivat kestdd hyvinkin pitkaéan ja olosuhteet kuljetuksen aikana voivat olla varsin puutteelliset.
Kuljetuksen aiheuttama stressi voi johtaa piilevien sairauksien puhkeamiseen ja vaikuttaa myds
pennun kiyttiytymiseen®. Pentuaikaan juontuvat kéyttdytymishéiriot, kuten liiallinen arkuus,
aiheuttaa eldimelle aina myos merkittdvan hyvinvointiongelman. Kéyttdytymisongelmat johta-
vat my6hemmin helposti eldimestd luopumiseen tai eldimen lopetukseen. Useissa tutkimuksissa
on todettu, ettd vélittdjien kautta pentuna hankituilla koirilla esiintyy enemmén ihmisiin kohdis-
tuvaa aggressiota ja arkuuteen liittyvaa kadyttdytymistd kuin suoraan kasvattajalta hankituilla
pennuilla®. Pentutehtaissa aiemmin pentuja tuottaneilla nartuilla ja uroksilla on myos todettu
vaikeita pelkotiloja, oppimisvaikeuksia ja sopeutumisvaikeuksia normaaliin elam&én, mika ker-
too osaltaan koirien huonoista olosuhteista niissé laitoksissa*. Onkin huomattava, etti eldinten
hyvinvointiin liittyvdt ongelmat eivét pentutehtailussa kohdistu pelkéastédédn tuotettuihin pentui-
hin, vaan my6s vanhempaispolven eldimiin, joita tarvitaan pentujen tuottamiseksi ja jotka kér-
sivdt huonoista olosuhteista koko eldménsé ajan.

Suomeen tuodut pennut myydaan yleenséd internet-ilmoittelua hyddyntden, eikd ostajille véltta-
mattd kerrota pentujen todellista alkuperdd. Myyjéa ei usein endd tavoiteta pennun kaupan jal-
keen, etenkddn jos pentu sairastuu pian myynnin jédlkeen tai sen tuontiasiakirjat osoittautuvat
puutteellisiksi, Pentujen tuonti on taloudellisesti kannattavaa toimintaa: pentujen tuotanto-
maissa, kuten Serbiassa, rekisterdiméttdméan ranskanbulldogin pennun hinta voi olla esimer-
kiksi 350 euroa, kun se Saksassa, Ranskassa ja Suomessa voi olla jopa 1500-2000 euroa. Tdmén
vuoksi laiton pentubisnes on kasvattanut suosiotaan my®os jarjestaytyneen rikollisuuden muo-
tona. Toimintaan liittyy paitsi eldinten hyvinvointiongelmia, my6s harmaata taloutta, kulutta-
jansuojaongelmia, eldintautiriskeja seka riskejd ihmisten terveydelle.

Kun pentuja tuodaan Suomeen myyntitarkoituksessa, tuonnissa on noudatettava eldintautilain-
sdddannossi® madriteltyjd kaupallisen tuonnin ehtoja. Kaupallisen sisimarkkinasiirron vaati-
muksia ovat tuojan rekisterdityminen, eldinten yksilétunnistaminen mikrosirulla, rabiesrokotus,
ekinokokki-sisédloisladkitys ja toimivaltaisen viranomaisen hyvidksymaén eldinladkérin suorit-

! kts. esim. Yttrande frdn SLUs vetenskapliga rad for djurskydd om héllande av hund och katt,
30.5.2018, kpl 4.2. ja 4.3.

2 Study on the welfare of dogs and cats involved in commercial practices, Specific Contract SANCO
2013/12364, 2015. s. 27. https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/animals/docs/aw_
eu-strategy_study_dogs-cats-commercial-practices_en.pdf

3 McMillan, F.D., 2017. Behavioral and psychological outcomes for dogs sold as puppies through pet
stores and/or born in commercial breeding establishments: Current knowledge and putative causes.
Journal of Veterinary Behavior: Clinical Applications and Research 19, 14-26.
https://doi.org/10.1016/j.jveb.2017.01.001

4 McMillan, F.D., Duffy, D.L. ja Serpell J.A., 2011. Mental health of dogs formerly used as ‘breeding
stock’ in commercial breeding establishments. Appl. Anim. Behav. Sci., 135, 86-94.
https://doi.org/10.1016/j.applanim.2011.09.006

> Neuvoston direktiivissd 92/65/ETY sdddetdidn eldinten terveyttd koskevista vaatimuksista eldinten, sie-
mennesteen, munasolujen ja alkioiden yhteison sisdisessd kaupassa ja yhteis6on tuonnissa. Komission
taytantdonpanoasetuksessa (EU) 577/2013 vahvistetaan mm. luettelo sellaisista kolmansista maista,
joista koiria saa tuoda ilman raivotautivasta-aineiden testausta. Suomen mahdollisuudesta edellyttaa
ekinokokkilddkitys maahan tuotavilta koirilta sdddetddn puolestaan komission delegoidussa asetuksessa
(EU) 2018/772 ja komission taytantdonpanoasetuksessa (EU) 2018/878.
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tama terveystarkastus enintddn 48 tuntia ennen eldinten lahettdamistd. Eldimid on seurattava lem-
mikkieldinpassi, johon on merkitty yksildtunniste sekd annetut rokotukset, kdsittelyt ja tarkas-
tukset. Siirrot tulee ilmoittaa Traces-jdrjestelméssd. EU:n alueelta voidaan Suomeen tuoda tie-
tyin ehdoin my®6s alle 12 viikon ik&isid rokottamattomia koiranpentuja. Kolmasmaatuonteja voi
laillisesti tehd& vain erikseen hyvéksytyistd maista. Tuonneissa vaaditaan myds raivotautivasta-
ainetutkimus muista kuin erityisen maaluettelomaan maista tuotavista koirista. Vendja kuuluu
téllaiseen maaluetteloon, joten Vendjaltd voidaan tuoda koiria ilman vasta-ainetutkimusta. Kai-
kille kolmansista maista tuotaville eldimille tehddin aina maksullinen eldinldédkinnéllinen raja-
tarkastus ensimmdisessd EU-maassa ja niilld tulee olla alkuperdmaan virkaeldinldakarin myon-
tama terveystodistus. Myos kolmansista maista tuotavista eldimistd on tehtdvd ennakkoilmoitus
Traces-jérjestelmaan.

Osa myyntitarkoituksiin tuotavista pennuista tuodaan edella selostettujen ehtojen mukaisesti ja
osa tuodaan laittomasti, esimerkiksi naamioimalla tuonti ei-kaupalliseksi lemmikkituonniksi.
My®s salakuljetusta esiintyy. Eldintautilainsdddanndssd méaaritellyt koirien ja kissojen tuontieh-
dot ovat EU:ssa harmonisoitua lainsdddantdd, joista yksittdinen jdsenvaltio ei voi poiketa. EU-
lainsddddnnossa ei sen sijaan sdddetd koirien ja kissojen hyvinvoinnista. N&in ollen jasenvaltiot
voivat ldhtokohtaisesti sddtdd myos koirien ja kissojen tuontiin liittyvistd tiukennuksista, jos
saannokset ovat valttdmattomia eldinten hyvinvoinnin varmistamiseksi. Maasta toiseen tapah-
tuvassa pentukaupassa eldinten hyvinvoinnille aiheutuvat riskit ovat sen verran merkittavid, ettd
asiasta sddtdminen my®os eldinten hyvinvointilainsddddnnossa olisi perusteltua.

Koiran- tai kissanpentujen myynti-ilmoittelu tapahtuu nykydan pitkélti internetin kauppapai-
koilla ja sosiaalisessa mediassa. My0s pentutehtaista perdisin olevat pennut myydaan yleensa
internetin vilitykselld. EU-komission vuonna 2018 koordinoimassa valvontaprojektissa® kivi
ilmi, ettd huomattavasta osasta internetissa julkaistuista koirien ja kissojen myynti-ilmoituksista
puuttui tieto esimerkiksi eldimen alkuperdmaasta ja siitd, onko myyja yksityinen henkild vai
ammattimainen myyja. Epdilyttdvien ilmoitusten perusteella paikan pdalla tehdyissa eldinsuo-
jelutarkastuksissa havaittiin puutteita eldinten hoidossa, rokotuksissa ja asiakirjoissa. Projektin
johtopadttksissa komissio toi esiin tarpeen koirien ja kissojen internetkaupan valvonnan tehos-
tamiseksi ja vahimmadisvaatimusten laatimiseksi myynti-ilmoituksille. Sittemmin EU:n eldinten
hyvinvointifoorumi on julkaissut myyntialustoille suunnatun suosituksensa’ koirien myynti-il-
moitusten vihimmaisvaatimuksista. My®s seura- ja harrastuseldinten hyvinvoinnin neuvottelu-
kunta on ottanut asiaan kantaa omassa lausunnossaan®. Myyjien jéljitettdvyyden parantamiseksi
ja eldinten hyvinvoinnin valvonnan tehostamiseksi myynti-ilmoittelun vdhimmaéisvaatimuksista
olisikin tarpeen sdétda lainsdddanndssa.

6 The EU coordinated control plan for the official controls on online sales of dogs and cats: Analysis of
the results. Euroopan komissio, 2019. https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/animals/docs/aw_ot-
her_euccp_dogs-cats-analysis.pdf

7 Guidelines for online platforms selling dogs — How to do it responsibly? Infograph: https://ec.eu-
ropa.eu/food/sites/food/files/animals/docs/aw_platform_plat-conc_guide dog-seller infograph.pdf and
leaflet: https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/animals/docs/aw_platform plat-conc_guide dog-
seller_leaflet.pdf, 15.6.2020.

8 Ehdotus vahimmadisstandardeiksi niille Suomeen rekistersidyille verkkokauppa-alustoille, joilla myy-
ddan seura-ja harrastuseldimid. Seura-ja harrastuseldinten hyvinvoinnin neuvottelukunta, 26.3.2019.
https://mmm.fi/documents/1410837/1879706/ehdotus+el%C3%A4inten+verkkokau-
pan+v%C3%A4himm%C3%Adisstandardeiksi.pdf/6f62c073-455c-4688-4e17-a95c535c09bd/ehdo-
tus+el%C3%Adinten+verkkokaupan+v%C3%A4himm%C3%A4isstandardeiksi.pdf
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https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/animals/docs/aw_other_euccp_dogs-cats-analysis.pdf
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/animals/docs/aw_other_euccp_dogs-cats-analysis.pdf
https://ec.europa.eu/food/sites/food/files/animals/docs/aw_other_euccp_dogs-cats-analysis.pdf
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https://mmm.fi/documents/1410837/1879706/ehdotus+el%C3%A4inten+verkkokaupan+v%C3%A4himm%C3%A4isstandardeiksi.pdf/6f62c073-455c-4688-4e17-a95c535c09bd/ehdotus+el%C3%A4inten+verkkokaupan+v%C3%A4himm%C3%A4isstandardeiksi.pdf

Eldinsuojelulain 14 §:n 1 momentin mukaan eldimen luovuttajan on ilmoitettava vastaanotta-
jalle eldgimen sairaudesta tai vahingoittumisesta. Sddnndsté olisi tarpeen laajentaa siten, ettd sai-
rauden tai vahingoittumisen lisdksi eldimen vastaanottajalle olisi ilmoitettava my6s muut eldi-
men hyvinvoinnin kannalta oleelliset tiedot eldimen luovutuksen yhteydessa. Talld menettelylld
voitaisiin ehkdistd ennalta tiedonpuutteesta johtuvia virheitd eldimen hoidossa ja varmistaa, ettd
vastaanottaja on tietoinen eldinyksilon tarvitsemasta erityisestd hoidosta. Tiedonpuutteesta joh-
tuvat virheet eldimen hoidossa ovat yleisid ja ne aiheuttavat eldimille tarpeetonta karsimysta.

Eurooppalaisen lemmikkieldinsopimuksen 6 artiklassa kielletdén eldinten myynti alle 16-vuoti-
aille ilman holhoojan lupaa. Eldimen hankintaan liittyy aina vastuu ja velvollisuus eldimesta
huolehtimiseen. Eldimen pitdjalla tulisi olla riittdvét tiedot ja taidot eldinlajista ennen sen hank-
kimista. Alle 16-vuotiaalla ei vélttamatta ole edellytyksia tayttdad nditd eldintenpidolle asetettuja
velvoitteita. Alaikaiselld ei liioin yleensd ole maarattaviandan sellaisia taloudellisia resursseja,
ettd han kykenisi huolehtimaan esimerkiksi eldimen dkillisestd sairastumisesta aiheutuvista hoi-
tokustannuksista. Tdmén vuoksi eldimen pysyvadan luovutukseen alle 16-vuotiaalle tulisi olla
aina huoltajan suostumus.

Eldinsuojelulain 27 §:ssé sdddetddn eldinten liikkuvan kaupan kiellosta. Sddnndkselléd on aikoi-
naan puututtu tuotantoeldinten kaupitteluun maatiloille. Suomessa eldinten myynti yleisilla to-
reilla, markkinoilla tai muissa vastaavissa yleisdtapahtumissa ei ole ollut tapana. T&dtd myynti-
keinoa kédytetddn kuitenkin monissa muissa Euroopan maissa etenkin epdmaardisissd olosuh-
teissa tuotettujen koiran- ja kissanpentujen markkinoinnissa. Liikkuvan kaupan kieltoa tulisikin
uudistaa titd kehitysta silmdlld pitden. Samalla tulisi tarkastella my®os sitd, pitdisikoé esimerkiksi
koirien ja kissojen myyminen eldinkaupoissa kieltéa.

2.2.9 Eldinkilpailut ja -ndyttelyt

Voimassa olevan lain 16 ja 17 §:ssd sdddetddn eldinkilpailuista ja eldinkilpailujen valvomisesta.
Sadnnokset koskevat kilpailuja, joissa eldin voi joutua alttiiksi kivulle, tuskalle tai kohtuutto-
malle rasitukselle. Téllaiseen kilpailutilaisuuteen on kutsuttava eldinldédkéri valvomaan, ettd
eldinsuojelulakia ja sen nojalla annettuja sdannoksid ja maardyksida noudatetaan. Mitd kilpai-
luista sdddetéddn, koskee myos tilaisuuksia, joissa eldimen jalostuksellista arvoa, kdyttoarvoa tai
muuta ominaisuutta testataan siten, ettd siitd voi aiheutua eldimelle kipua, tuskaa tai kohtuutonta
rasitusta. Voimassa olevassa laissa ei sen sijaan sdddetd erikseen muista kilpailuista tai eldin-
ndyttelyista.

Kaikenlaiseen toimintaan eldinten kanssa voi yleensa liittyd jonkinlainen riski eldinten hyvin-
voinnille aiheutuvasta haitasta. Riskin suuruus ja todenndkoisyys vaihtelevat kuitenkin toimin-
nan luonteen mukaan. Myds muihin kuin eldinsuojelulaissa tarkoitettuihin eldinkilpailuihin ja
eldinndyttelyihinkin voi liittyd jonkinlainen riski eldinten hyvinvoinnille aiheutuvasta haitasta.
Tama riski voi olla esimerkiksi kilpailussa vaadittavan fyysisen suorituksen tai ylipadnsa kil-
pailuasetelman vuoksi normaalia suurempi verrattuna eldimen pitdmiseen yleensa. Eldinten kil-
pailuttaminen ja naytteilld pitdminen ovat kuitenkin ldhtokohtaisesti hyvéksyttyjd toimintoja
yhteiskunnassamme. Harrastusmuotona niilld voi olla monenlaisia positiivisia vaikutuksia niin
eldimille kuin ihmisillekin. Lisdksi eldinkilpailut ja -ndyttelyt palvelevat eldinjalostusta.

Eldimid on tarpeen suojella niiden hyvinvoinnille aiheutuvalta haitalta eldinkilpailussa ja -néyt-
telyssd. Eldinten hyvinvointiin kilpailussa ja néyttelyssd vaikuttavat paitsi kilpailuttajan ja nayt-
teille asettajan toimenpiteet kyseisissa tilaisuuksissa myos kilpailun ja ndyttelyn jérjestdjéan toi-
menpiteet. Eldimen kilpailuttaja ja naytteille asettaja vastaavat siitd, miten he eldinté kilpailussa
ja ndyttelysséd kohtelevat. Lisdksi eldimen tulisi olla asianmukaisessa kunnossa téllaista tilai-
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suutta varten, joten toimenpiteet ennen kilpailua ja ndyttelyd ovat myds merkityksellisid. Kil-
pailun ja nédyttelyn jarjestdjan toimenpiteet taas vaikuttavat siihen, ovatko kilpailu- tai nayttely-
olosuhteet turvallisia eldimille. Kilpailu- ja nédyttelytoiminnan erityispiirteiden vuoksi yleiset
saannokset esimerkiksi eldinten kohtelusta eivét ole riittdvid, minkad vuoksi kilpailuista ja ndyt-
telyistd olisi tarpeen sdatda erikseen. Sdantelyé olisikin tarpeen tdsmentdd ja laajentaa koske-
maan nayttelytoimintaa ja kaikkia eldinkilpailuja. Kilpailun jérjestdjan vastuuta olisi my6s tar-
peen korostaa ja selkeyttda.

2.2.10 Luvan- ja ilmoituksenvarainen eldinten pito

Voimassa olevan lain 20 §:n mukaan eldintarhat ja pysyvit eldinnéyttelyt edellyttdvét viran-
omaisen lupaa. Sama koskee lain 20 a §:n nojalla sirkuksia ja kiertdvid eldinndyttelyitd. Ilmoi-
tuksenvaraista toimintaa on lain 21 ja 23 §:n nojalla tuotanto- tai riistanhoidollisessa tarkoituk-
sessa tapahtuva eldinten tarhaaminen seké lain 24 §:n nojalla ammattimainen tai laajamittainen
eldintenpito.

Eldintarhan luvanvaraisuus perustuu eldintarhadirektiiviin. Myds eldinndyttelyissd voidaan pi-
tdd luonnonvaraisia eldimid. Sirkuksessa eldimet joutuvat kestamadn muuttuvia olosuhteita ja
kuljetusta, joka voi vaarantaa niiden hyvinvointia. Néistd 1dhtokohdista edelld mainitut toimin-
not on perusteltua sdilyttdd edelleen lupaa edellyttdvand. Eldintarhaa ja eldinndyttelyad koskevaa
rajanvetoa olisi kuitenkin tarpeen tdsmentdd. Nykykdytdnnén mukaan pysyvéksi eldinndytte-
lyksi madaritelladn kaikki sellaiset pysyvat laitokset, joissa esilld pidettdvien luonnonvaraisten
eldinten tai eldinlajien ma&ard on vdhdinen. Eldintarhadirektiivin tavoitteiden saavuttamiseksi
madrittelyssa olisi kuitenkin tarpeen ottaa huomioon myos pidettdvien eldinlajien luonnonsuo-
jelullinen suojeluarvo. Olisi tarkoituksenmukaista, ettd luonnonsuojeluarvoltaan erityisen tér-
keitd lajeja pitdvét laitokset osallistuisivat eldintarhadirektiivissd médriteltyihin luonnonvarai-
sen eldimistdn ja luonnon monimuotoisuuden suojeluun liittyviin tehtdviin. My6s olemassa ole-
vien eldintarhojen osallistumista ndihin tehtdviin tulisi lisdtd eldintarhadirektiivin tehokkaan
taytantoonpanon turvaamiseksi.

Voimassa olevan lain maéérittelysddnnoksestd johtuen pysyvand eldinndyttelynd on késitelty
myos toimintaa, jossa ndytteilld pidetdédn vain tavallisia kotieldimid, esimerkiksi nautoja, sikoja
ja kanoja. Téllaiset niin sanotut kotieldinpihat voitaisiin poistaa pysyvén eldinndyttelyn maérit-
telystd, jolloin ne siirtyisivdt luvanvaraisen toiminnan piiristd ilmoituksenvaraiseksi toimin-
naksi. Lisdksi on ollut jossain méarin epdselvad, milloin eldinten kanssa toteutettavat terapia-,
hyvinvointi- ja elamystoiminnat edellyttdvét lupaa pysyvan eldinnayttelyn pitdmiseen. Saante-
lyé onkin tarpeen selkeyttaa talta osin. Pidettdvia eldimiad koskeva ilmoitusvelvollisuus on myos
osin padllekkdinen eldintunnistusjarjestelmédstd annetun lain kanssa. Saédntelya olisi tarpeen sel-
keyttdd my®os tdltd osin, jolloin voitaisiin vahentda toimijan ja viranomaisten hallinnollista taak-
kaa.

2.2.11 Eldinten lopetus

Lain 33 b §:ssd sdddetdan niin sanotusta uskonnollisista syistd noudatettavasta erityisestd teu-
rastustavasta. Sen mukaan uskonnollisista syistd noudatettava teurastustapa, jossa verenlasku
aloitetaan samanaikaisesti eldiimen tainnuttamisen kanssa, on sallittua. Voimassa olevaa sddn-
nostd yhtdaikaisesta tainnuttamisesta ja verenlaskun aloittamisesta on kritisoitu sen vuoksi, ettd
ndiden toimintojen yhtdaikainen suorittaminen on kdytdnnossa vaikeaa, ellei mahdotonta. Té-
man vuoksi uskonnollisista syistd erityiselld teurastustavalla teurastettavat lampaat ja naudat
kdytdnnossd tainnutetaan aina ennen verenlaskun aloittamista.
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Siipikarjaan kuuluva eldin siledlastaisia lintuja lukuun ottamatta saadaan teurastaa ilman tain-
nutusta katkaisemalla kaula nopeasti terdvilld aseella, jos kyseessd on 33 b §:ssd tarkoitettu
uskonnollisista syistd noudatettava erityinen teurastustapa tai jos eldimen omistaja teurastaa
eldimen omaan kulutukseensa yksityistaloudessa.

Uskonnollisista syistd tapahtuvassa teurastamisessa (muslimien halal-lihan ja juutalaisten kos-
her-lihan tuotanto) perusperiaatteena on se, ettd eldimen on oltava eldva, kun verenlasku aloite-
taan kaulasuonet viiltamalla.® Sekd halal-lihan ettd kosher-lihan tuotannossa on tirkedd, ettd
eldin on terve ja vahingoittumaton, kun se teurastetaan. Halal-teurastuksessa kaulan viiltdjan
tulee olla muslimi ja jumalan nimi on mainittava viiltdimisen yhteydessd. Tainnuttamisen hy-
vaksyttavyydestd halal-teurastuksessa on kiistelty pitkddn. Osa muslimeista hyvédksyy tainnut-
tamisen, osa ei hyviksy. Osa muslimeista hyvéksyy vain sellaisen tainnutusmenetelmén kayton,
joka ei aiheuta eldimen syddmen pysdhtymistd tainnutuksen yhteydessd. Kosher-lihan tuotta-
miseksi tehtdvasséd shechita-teurastuksessa tainnuttamista ei sallita ennen verenlaskun aloitta-
mista. Teurastajana toimii erityisen koulutuksen ja hyvdksynndn saanut juutalainen oppinut.
Kaulasu%nten katkaisu tehdédan erityisen terdvélla veitselld tiettyjen tarkkojen vaatimusten mu-
kaisesti.

IIman tainnutusta tapahtuvassa teurastamisessa eldimen hyvinvointi voi kdytdnnossé vaarantua.
Télla tavoin teurastettavaa eldintd on pidettdva riittdvan pitkddn paikallaan, jotta kaulasuonien
viiltdminen ja verenlasku voidaan suorittaa asianmukaisesti. Téstd saattaa aiheutua eldimelle
yliméaédrdistd karsimystd. [hon, lihasten ja verisuonten viiltdminen aiheuttaa kipua, jonka eldin
tuntee ennen tajunnan menetystddn. Tainnuttamatta teurastamisessa tajuttomuus seuraa asteit-
tain eldimen menettdessd verta. Aika tajuttomuuteen vaihtelee yksiloittdin ja eldinlajeittain. Ta-
juissaan oleva eldin tuntee veren laskusta johtuvan verenpaineen &killisen laskun ja tistd saattaa
aiheutua pelkoa ja paniikkia. Tajuissaan olevat eldimet saattavat kokea myds tukehtumisen tun-
teen vetdessddn verta henkitorveen. Euroopan elintarviketurvallisuusviraston (EFSA) tieteelli-
nen komitea suositteli vuonna 2004 julkaistussa kannanotossaan'! eldinten tainnuttamista aina
ennen verenlaskua, koska tainnuttamatta teurastamiseen liittyy vakavia riskejd eldimen hyvin-
voinnille. My6s maailman eldinterveysjarjestd (OIE) on ehdottanut, ettéd teurastusta koskevan
suosituksen'® uusimisen yhteydessi suositukseen lisitdin maininta siité, ettd verenlaskun aloit-
taminen ilman tainnutusta ei aiheuta valitontd tajunnan menetystd, jolloin eldin kokee pelkoa,
kipua ja ahdistusta ennen kuolemaansa'®.

9 Religious rules and requirements — Halal slaughter. Anil H., Miele M., Luy J., von Holleben K.,
Bergeaud-Blackler F. ja Velarde A. Dialrel-project 2010.

10 Religious rules and requirements — Judaism. Zivotofsky A.Z, Bar Ilan University, Israel, Dialrel-pro-
ject 2010.

11 Opinion of the Scientific Panel on Animal Health and Welfare on a request from the Commission re-
lated to welfare aspects of the main systems of stunning and killing the main commercial species of ani-
mals, The EFSA Journal (2004), 45, 1-29.

12 OIE Terrestrial Animal Health Code, Section 7. Animal Welfare Chapter 7.5. Slaughter of Animals,
28th Edition, 2019.

13 Gregory, N.G. Physiology and Behaviour of Animal Suffering. Blackwell Science, Oxford 2014 s.
227; Gibson, T.J, Johnson, C.B, Murrell, J.C, Hulls, C.M., Mitchinson, S.L., Stafford, K.J., Johnstone,
A.C. ja Mellor, D.J. Electroencephalographic responses of calves to slaughter by ventral neck incision
without prior stunning. New Zealand Veterinary Journal 57, 2009, s. 77-83; Johnson, C.B., Mellor, D.J.,
Hemsworth, P.H. ja Fisher, A.D. A scientific comment on the welfare of domesticated ruminants
slaughtered without stunning. New Zealand Veterinary Journal 2015, 63, s. 58-65.
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Pohjoismaista Ruotsissa tainnuttamatta teurastus on ollut kiellettyd vuodesta 1937 l4htien. Nor-
jassa tainnuttamatta teurastuksen kiellosta sdddettiin vuonna 1929. Ruotsissa ja Norjassa tain-
nutuksen on tapahduttava ennen verenlaskua ja vaatimus koskee myds siipikarjaa. Tanska kielsi
tainnuttamatta teurastamisen vuonna 2014.

Eldinten hyvinvointi on tunnustettu arvo suomalaisessa yhteiskunnassa ja sen tulisi ndkyd myos
lainsddddannossda. Muun muassa Euroopan elintarviketurvallisuusviraston tieteellisen komitean
kannanotto ja muiden Pohjoismaiden linjaukset tukevat sddnnéksen muuttamista siten, ettd eldi-
met on aina tainnutettava ennen verenlaskun aloittamista.

2.2.12 Viranomaiset ja valvonta

Lisddntyvan hevosten ja seura- ja harrastuseldinten pidon myo6td yha suurempi osa valvonnan
kohteena olevista tahoista on harrastajia ja tavallisia kansalaisia. My0s tarve kotirauhan piirissa
suoritettavalle valvonnalle lisddntyy seura- ja harrastuseldinten méaréan kasvaessa. Viranomai-
silta edellytetddn entistd enemmaén osaamista hevosten ja erilaisten seura- ja harrastuseldinten
pidon vaatimuksista. Seura- ja harrastuseldimind pidettdvien eldinlajien kirjo on kasvanut, eika
viranomaisella voi olla kaikkia eldinlajeja kattavaa riittdvdd asiantuntemusta.

Voimassa olevan eldinsuojelulain 38 §:ssd sdddetddn eldinsuojeluvalvojasta. Eldinsuojeluvalvo-
jalla on lain 39 §:n nojalla oikeus suorittaa tarkastus muualla kuin kotirauhan piirissa. Kotirau-
han piiriin kohdistuvan tarkastuksen suorittamisessa valvoja voi kuitenkin tarkastusoikeutensa
rajoissa tarvittaessa avustaa viranomaista. Eldinsuojeluvalvojina on toiminut viime aikoina kay-
tannossa vain muutama henkilo. Toimintaa olisi tarkoituksenmukaista kehittdd niin, ettd viran-
omaisen apuna voisi toimia erityinen asiantuntija ja kdytdnnon toimenpiteissad avustaja. Eldin-
suojeluvalvojien kédyttdminen nykymuodossa voitaisiin lopettaa. Koska eldintenpito monimut-
kaistuu, viranomaiset saattavat tarvita valvontatehtdvdssa ennen kaikkea erityistd asiantuntija-
apua. Asiantuntija-avun saaminen valvonnassa onkin valvonnan laadun kannalta valttamatonta.
Tarkastukseen liittyvét avustavat tehtdvit olisivat sen sijaan luonteeltaan tarkastukseen liittyvia
kaytannon tehtavia. Téllaisia tehtdvid olisivat esimerkiksi eldinten kiinni ottaminen tai eldinten
lopettaminen.

Tehokas eldinten hyvinvoinnin valvonta edellyttda riittdvien valvontaresurssien ja valvonnan
suunnittelun lisdksi muun muassa sitéd, ettd viranomainen saa tietoa avun tarpeessa olevista eldi-
mistd. Voimassa olevassa laissa ei ole esimerkiksi sddnndstd muun viranomaisen velvollisuu-
desta tai oikeudesta salassapitosddnndsten estdmadttd ilmoittaa eldinsuojelulain tarkoittamalle
viranomaiselle havaitsemastaan avun tarpeessa olevasta eldimestd tai mahdollisesta eldinsuoje-
lurikoksesta. Nyky-yhteiskunnassa ei voi olla hyvaksyttdvad, ettd apua tarvitsevalle eldimelle ei
saada hankittua apua sen vuoksi, ettei viranomainen voi salassapitosddnndsten vuoksi kertoa
eldinten hyvinvointia valvovalle viranomaiselle téllaisesta eldimestd. Lakiin olisi perusteltua
ottaa sddnnokset, jotka velvoittavat ja mahdollistavat ilmoituksen tekemisen. Muutoinkin val-
vontaa ja tarkastuksen tekemistd koskevia sadnnoksid ehdotetaan monilta osin tdsmennettaviksi.

2.2.13 Hallinnolliset pakkokeinot

Voimassa olevan lain keskeisind pakkokeinoina ovat médrdykset, kiellot ja niin sanotut kiireel-
liset toimenpiteet. Lisédksi pakkokeinoina ovat luvanvaraista toimintaa koskevien lupien peruut-
taminen seka ilmoituksenvaraisen toiminnan kieltdminen. Voimassa olevassa laissa pakkokei-
noja koskeva sadntely on toteutettu osittain hajanaisesti siten, ettd pakkokeinoja sisdltyy laissa
eri lukuihin. Selkeyden vuoksi kaikki viranomaisten kaytosséd olevat pakkokeinot olisi tarpeen
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keskittdd yhteen pakkokeinoja koskevaan lukuun. Pakkokeinojen valikoimaa olisi samalla tar-
peen lisdtd ja kehittdd niin, ettd viranomaisilla olisi kdytettdvissddn erilaisiin tilanteisiin parhai-
ten sopiva ja tehokas keino epédkohtiin puuttumiseen.

2.2.14 Euroopan unionin lainsddddnnén toimeenpano

Eldinsuojelulailla tai sen nojalla on pantu tdytdntodn edelld jaksossa 2.1.5 kuvattu Euroopan
unionin lainsdddédntd lukuun ottamatta valvonta-asetusta, jota koskeva tdydentdva sddntely on
tarpeen sisallyttda lisdksi ehdotettuun eldinten hyvinvointia koskevaan lakiin.

Valvonta-asetuksella yhtendistetddn maatalous- ja elintarvikeketjun valvontaa. Valvonta-ase-
tuksen mukaan virallisen valvonnan tulee olla suunnitelmallista, riskiperusteista, saéannollistd ja
vaikuttavaa ja sitd tulee suorittaa tuotannon kaikissa vaiheissa padsddntoisesti ennalta ilmoitta-
matta. Asetuksessa sdddetddn jasenvaltioiden velvollisuudesta varmistaa valvonnan riittdvé ra-
hoitus ja valvontaviranomaisten pétevyys. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd sidnnosten rik-
komisista ilmoittamiseen on kdytettdvissd asianmukaisia jarjestelyjd ja ettd ilmoituksen tehneitd
henkiloitd suojellaan vastatoimilta.

3 Tavoitteet

Ehdotetulla lailla uudistettaisiin eldinten hyvinvointia koskeva sddntely vastaamaan nyky-yh-
teiskunnassa vallitsevaa késitystd eldinten asemasta ja suojelutarpeesta. Samalla sddntelya tés-
mennettdisiin ja luotaisiin nykyvaatimuksia vastaava rakenteeltaan ja kieliasultaan selked lain-
tasoinen sddntely. Ehdotetulla lailla saatettaisiin eldinten hyvinvointia koskeva lainsdadénto pe-
rustuslain mukaiseksi. Lailla myds varmistettaisiin Euroopan unionin lainsdddannén tehokas
tdytdntddnpano kansallisessa lainsddddanndssa. Eldinten hyvinvoinnin tilaa parannettaisiin uu-
silla sddnnoksilla ja lisdksi tehostettaisiin eldinsuojelun valvontaa ja viranomaisten keinoja
puuttua epédkohtiin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Eldinten hyvinvoinnin edistdminen

Eldinten hyvinvoinnin edistdmistd pidettiin nykyaikaisen eldinsuojelun ldht6kohtana jo voi-
massa olevaa lakia sdddettdessd. Kdytdnnossa hyvinvoinnin edistdminen on jaanyt merkityksel-
tdan vahdisemmalle huomiolle kuin varsinainen eldinten suojelu tarpeettomalta kivulta, tuskalta
ja kadrsimykseltd. Eldinsuojelulain voimaantulon jédlkeen eldimen asema yhteiskunnassa on
muuttunut ja eldinten hyvéd hyvinvointi koetaan entistd tdrkedmméksi. Muutoksen myoté lain
painopistettd ehdotetaan muokattavaksi siten, ettd eldinten hyvinvoinnin edistdminen olisi lain
ensisijainen tavoite ja padmadara.

Eldimen hyvinvoinnilla tarkoitetaan eldimen kokemusta sen omasta psyykkisestd ja fyysisesta
olotilasta. Eldimen hyvinvointiin vaikuttavat eldimen mahdollisuudet sopeutua ympériston ta-
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pahtumiin ja olosuhteisiin. Jos sopeutuminen ei onnistu tai aiheuttaa eldimelle jatkuvaa tai voi-
makasta stressid, rasitusta, kdyttdytymishdirioita tai terveyshaittoja, eldimen hyvinvointi heik-
kenee. Eldinten hyvinvointitutkimuksen kautta on saatu paljon uutta tietoa siitd, mitka tekijét
vaikuttavat eldinten hyvinvointiin. Eldimen pitopaikka ja olosuhteet, eldimen hoito, kohtelu ja
esimerkiksi eldinjalostus ovat kaikki téllaisia tekijéitd. Eldimen hyvinvointiin vaikuttaa myds
merkittdvésti eldimen mahdollisuus toteuttaa sille lajityypillistd kdyttaytymistd. Eldintenpidossa
on vaikeaa tai epdtoivottavaa tyydyttaa kaikkia eldinten lajityypilliseen kédyttdytymiseen kuulu-
via tarpeita, kuten lisddntymistarvetta tai esimerkiksi reviirin puolustamiseen liittyvaa kayttay-
tymistd. Eldimelld tulisi kuitenkin olla mahdollisuus toteuttaa riittdvdssd maarin sellaisia si-
sdsyntyisid kdyttdytymistarpeitaan, joiden estyminen aiheuttaa eldimelle stressid ja turhautu-
mista. Sen vuoksi lakiin ehdotetaan lisattavaksi vaatimus siitd, ettd eldaimelld tulisi olla mahdol-
lisuus toteuttaa tiettyjd olennaisia kdyttdytymistarpeitaan. Olennaisten kdyttdytymistarpeiden
tyydyttdminen tulisi ottaa huomioon eldinten hoidossa, kohtelussa ja eldinten pitopaikkojen
suunnittelussa.

Eldimia olisi pyrittdvd suojelemaan niiden hyvinvoinnille aiheutuvilta haitoilta. Eldinten pidosta
ja kéytostd aiheutuu kuitenkin yleensd jonkinlaista haittaa eldinten hyvinvoinnille, eikd naita
haittoja ole aina mahdollista valttda. Esimerkiksi eldinten liikkumista ja lisddntymistd joudutaan
yleensd rajoittamaan, jotta eldintenpito olisi mahdollista. Eldinten hyvinvoinnille aiheutuvan
haitan hyvéksyttdvyys edellyttdd kuitenkin aina eettistd pohdintaa sen suhteen, millainen haitta
on hyviksyttdvissa suhteessa eldinten pidosta ja kdytostd saatavaan hydtyyn. Tuotantoeldinten
pidossa yhteiskunnalliset ja taloudelliset tekijat vaikuttavat tdhdn punnintaan. My6s muiden
eldinten pidossa on otettava riittdvasti huomioon vallitsevat yhteiskunnalliset ja taloudelliset
olot.

Eldinten hoitajalla on yleensé ratkaisevan suuri merkitys eldinten hyvinvoinnille. Osaava hoitaja
kykenee arvioimaan hoitamiensa eldinten kayttdytymistd, terveyttd ja ympariston vaikutuksia
eldinten hyvinvointiin. Eldinten hyvinvoinnin arviointi ja mahdollisiin ongelmiin puuttuminen
edellyttavat kuitenkin tietoa eldinten normaalista kdyttdytymisestd ja tietoa siitd, miten ongel-
mia voidaan ennaltaehkaistd ja ratkaista. Tamén vuoksi lakiin ehdotetaan lisattdvaksi vaatimus
eldinten pitdjdn ja muun hoitajan riittdvédstd osaamisesta. Samalla voimassa olevassa laissa tuo-
tantoeldinten pitdjid koskeva patevyysvaatimus laajennettaisiin koskemaan kaikkia muitakin
eldinten ammattimaisia pitdjid.

4.1.2 Eldinten kunnioitus

Eldinten kunnioittaminen ehdotetaan lisattdvédksi lain tavoitteisiin ja yleisiin periaatteisiin.
Eldinten kunnioittamisen taustalla on ajatus siitd, ettd eldimelld on itseisarvo, joka on riippuma-
ton eldimen arvosta ihmiselle. Eldimen itseisarvo tarkoittaa sitd, ettd eldin itsessddn on arvokas.
Ajatus eldimen arvosta ja kunnioittamisesta ei sindnsd ole uusi. Eldinten itseisarvoon perustuvaa
kunnioitusta voidaan pitda yhtend ldhtokohtana sille, miksi eldimid ylipdatdan halutaan yhteis-
kunnassa suojella omalla lainsdddannolldan. Lakiin kirjattu eldimen itseisarvoon perustuva
eldinten kunnioittaminen ei sellaisenaan estdisi eldinten kaytt6d nykyisin hyvéksyttavilla ta-
voilla esimerkiksi tuotantoeldiming, seura- ja harrastuseldimind tai koe-eldimina. Eldimen kayt-
tdminen erilaisiin tarkoituksiin ja eldimen kohtelu edellyttdvét kuitenkin hy6tyjen ja haittojen
arviointia sen suhteen, onko eldimen tietynlainen kdytto tai kohtelu perusteltua vai ei. Timéakaan
ei ole uutta, silla tillainen hyoty-haittapunninta on erés eldinsuojelulainsaddéannon kulmakivista.
Lain tulisikin heijastaa kulloinkin yhteiskunnassa vallitsevaa tahtotilaa siitd, miten ja mihin tar-
koituksiin eldimid kdytetdan. Lakiin kirjattu eldimen itseisarvoon perustuva kunnioittaminen ei
tekisi eldimestd oikeussubjektia, ei muuttaisi eldimen esineoikeudellista asemaa eika 1dht6koh-
taisesti suojaisi eldimen eldmda. Eldimen kunnioituksen taustalla oleva itseisarvon késite eroaisi
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ainakin jossain médrin filosofiassa omaksutusta itseisarvon késitteestd. Eldimen arvo ja kunni-
oittamisen tarve on tunnustettu myos uudessa EU-lainsddddnndssa ja useissa uudemmissa Eu-
roopan maiden kansallisissa eldinsuojelusdaddoksissa.

Eldinten kunnioittaminen, samoin kuin muut ehdotetut lain tavoitteet, on pyritty ottamaan huo-
mioon lakiehdotuksen sddnndsten valmistelussa. Eldinten kunnioittaminen liittyy omalta osal-
taan kaikkiin eldimen hyvinvointia edistdviin sddnnoksiin. Velvoite eldinten kunnioittamisesta
konkretisoituu kuitenkin erityisesti tietyissd sddnnoksissd. Eldinten kdyttd tavoilla, josta ei ai-
heudu eldimelle suoranaista hyvinvointihaittaa mutta joka koetaan yleisesti eldimen arvoa alen-
tavana, on yleensa ristiriidassa eldinten kunnioittamisen kanssa. Eldinten kunnioittamiseen liit-
tyvid sadnnoksid ovat esimerkiksi luonnonvaraisten eldinten kdyttoon ja eldtettdvéksi ottami-
seen liittyvét rajoitukset. Esimerkiksi luonnonvaraisten eldinlajien kdyttoon viihteellisissé esi-
tyksissd suhtaudutaan nykyéén varsin torjuvasti. Eldinten kunnioittamisen liittyisi myos eldin-
ten varjadmisen kielto niiden ulkonddn muuttamiseksi seka kielto lopettaa eldimié viihdetarkoi-
tuksissa. Eldinten turkin tai ihon varjadmistd harjoitetaan yleisesti monissa muissa maissa, mutta
Suomessa siihen on suhtauduttu varsin pidattyvdisesti, eika sitd juurikaan meilla esiinny. Seura-
ja harrastuseldinten pidon lisddntyessa lienee kuitenkin odotettavissa, ettd tamakin trendi tulee
jossain vaiheessa my6s Suomeen. IThmisen ja eldimen vélinen seksuaalinen toiminta on myos
ristiriidassa eldinten itseisarvoon perustuvan kunnioittamisen kanssa ja ndin ollen sukupuoliyh-
teys eldimen kanssa ehdotetaan kiellettdvaksi.

4.1.3 Eldinlajien pitoa koskevat rajoitukset

Laissa ehdotetaan sdddettdvéksi, ettd tuotantoeldimend, seura- ja harrastuseldimend, sir-
kuseldimena tai kiertdvéssa eldinndyttelyssd voidaan pitdd vain sellaisia eldinlajeja, joiden pito
voidaan jdrjestdd lain vaatimusten mukaisesti. Kussakin tarkoituksessa voitaisiin pitdd vain sel-
laisia eldinlajeja, joilla olisi pitomuodossa mahdollisuus toteuttaa liikkumiseen, lepoon, kehon
huoltoon, ravinnon etsintddn ja muuhun vastaavaan toimintaan sekéd sosiaalisiin suhteisiin liit-
tyvid olennaisia kdyttdytymistarpeitaan. Eldinten fysiologiset tarpeet tulisi voida tyydyttda ja
niille tulisi voida jarjestdd asianmukaiset pitopaikat. Eldinten sairastuessa tai vahingoittuessa
niille tulisi voida antaa asianmukaista hoitoa.

Tuotantoeldimind, sirkuseldimind tai kiertdvissa eldinndyttelyissd pidettdvistd eldinlajeista sda-
dettdisiin lain liitteessd 1. Liitteessd lueteltaisiin ne nisdkés- ja lintulajit, joita tédlld hetkelld pi-
detddn tuotantoeldimind tai tarhataan tuotantotarkoituksiin. Muiden eldinten, kuten kalojen ja
selkdrangattomien eldinten pitoa tuotantoeldimend ei tdsséd vaiheessa rajoitettaisi. Sirkuksissa ja
kiertdvissd eldinnéyttelyissd pidettdvien eldinlajien listalla olisi padsdantoisesti kesyeldimid.
Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin niistd eldimistd ja eldinlajeista, joita voidaan pitda
seura- ja harrastuseldimind. Eldin- ja eldinlajilistoja voitaisiin tdydent&a tai sieltd voitaisiin pois-
taa eldinlajeja eri lajien pidosta kulloinkin saatavilla olevan tieteellisen ndyton tai kdytdnnén
kokemuksen perusteella. Tarkastelussa tulisi ottaa huomioon ajantasainen tieteellinen tieto
eldinten ja eldinlajien tarpeista, hoidosta ja pito-olosuhteista. Kaytdannon kokemukset eldinten
pidosta esimerkiksi muissa maissa voitaisiin myos ottaa tarkastelussa huomioon. Myos kansa-
laisille ja sidosryhmille varattaisiin mahdollisuus laatia ehdotuksia eldinlajien lisddmiseksi tai
poistamiseksi listoilta.

Laissa sdddettdisiin myos joistain poikkeuksista eldinlajien pitoa koskeviin rajoituksiin. Eldi-
men omistaja tai pitdja voisi pitda kiellettyyn eldinlajiin kuuluvan tuotanto-, sirkus- tai naytte-
lyeldimen hallussaan sen luonnolliseen kuolemaan saakka, jos eldin on ollut omistajan tai pita-
jan hallussa lain tullessa voimaan. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtdd vastaavasta
poikkeuksesta seura- ja harrastuseldimend pidettdvien eldinyksildiden osalta. Eldimen omistajan
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tai pitdjan olisi tehtdvd ilmoitus eldimen hallussapidosta aluehallintovirastolle kuuden kuukau-
den kuluessa lain voimaantulosta. Lisédksi sdddettdisiin poikkeusluvasta, jolla voitaisiin yksit-
tdistapauksessa sallia muun kuin eldinlajilistalla olevan eldinlajin tai eldinyksilén pito tuotan-
toeldimena tai seura- ja harrastuseldimend. Lupa voitaisiin myont&éa sellaisissa yksittdistapauk-
sissa, joissa hakija osoittaa pystyvédnsa pitimddan muuta kuin elédinlajilistalla olevaa eldinlajia tai
eldinyksilod niin, ettd pykédldssd sdddetyt vaatimukset tdyttyvat. Poikkeuslupamenettely voisi
tulla kyseeseen esimerkiksi tilanteessa, jossa yksittdinen harrastaja pitda sellaista harvinaisem-
paa eldinlajia, jonka ominaisuuksia ja tarpeita vastaava eldinlaji on hyvéksytty listalle. Poik-
keuslupamenettelyd voitaisiin mahdollisesti kdyttdd myos uusien tuotantoeldinlajien pitoon sil-
loin, kun niitd on menestyksekkddsti pidetty esimerkiksi muissa maissa vastaavissa olosuh-
teissa.

4.1.4 Eléinten pitopaikka, hoito ja kohtelu

Eldinten pitopaikkaa, hoitoa ja kohtelua koskevia sd@nnoksid ehdotetaan tarkennettavaksi ja tay-
dennettdvdksi siten, ettd niissd otetaan entistd paremmin huomioon eldimen kokonaisvaltaisen
hyvinvoinnin edistdminen ja hyvé kohtelu. Eldimen pitopaikka ja hoito tulisi jarjestda siten, ettd
eldimelld on mahdollisuus toteuttaa sellaisia olennaisia kayttdytymistarpeitaan, jotka liittyvét
liikkumiseen, lepoon, kehonhuoltoon, ravinnon etsintdian ja muuhun vastaavaan toimintaan seka
sosiaalisiin suhteisiin. Keskeisind kdyttdytymistarpeina pidettdisiin sellaisia tarpeita, joiden
suorittamiseen eldimelld on vahva sisdsyntyinen tarve siitd riippumatta, millaisessa ymparis-
tossd eldintd pidetddn. Monilla eldinlajeilla on esimerkiksi voimakas tarve tietynlaiseen syomis-
kayttdytymiseen, joka puolestaan edellyttdd rehun tarjoamista eldimelle oikeassa muodossa.
Esimerkkind ravinnon etsintdan liittyvéstd kdyttdytymistarpeesta voidaan mainita sikojen ton-
kimiskédyttdytyminen, jonka mahdollistaminen edellyttdd sopivan tonkimismateriaalin anta-
mista eldimille. Eldimellé tulisi olla my6s mahdollisuus lajille tyypilliseen sosiaaliseen kanssa-
kdymiseen. Laumaeldimilld on usein tarve toteuttaa tiettyd kayttdytymistd, kuten sydmista tai
lepddmistd, samaan aikaan lauman muiden jdsenten kanssa ja ne stressaantuvat helposti yksin
ollessaan.

Eldimen pitopaikkaa koskevat sddnnokset ehdotetaan jaettavaksi yleisiin, kaikkia pitopaikkoja
koskeviin sddnnoksiin ja pysyvid pitopaikkoja koskeviin sddnnoksiin. Pysyvilld pitopaikalla
tarkoitettaisiin esimerkiksi hevosen kotitallia, sen karsinaa ja ulkotarhaa. Tilapdinen pitopaikka
olisi sen sijaan esimerkiksi raviradan valjastuskarsina, jossa hevosta pidettdisiin vain tilapdisesti
ravikilpailujen aikana. Uudistuksen tarkoituksena on selkeyttdd nykyistd sddntelyé siten, ettd
pysyville pitopaikoille voitaisiin asettaa tiukempia vaatimuksia kuin tilapaisille pitopaikoille.

Eldimen jatkuva paikalleen kytkeminen pysyvéssa pitopaikassa kiellettdisiin tietyin poikkeuk-
sin. Eldimen liikkumista ei liioin saisi jatkuvasti rajoittaa siten, ettd eldimelld ei ole mahdolli-
suutta kddntyd ympéri pysyvéassa pitopaikassaan. Varsinaiseen liikkumiseen liittyvien tarpeiden
lisdksi my6s muiden kdyttdytymistarpeiden tyydyttdminen vaikeutuu, jos eldimen liikkumisva-
pautta rajoitetaan voimakkaasti. Eldin tarvitsee riittavéasti liikkumavapautta esimerkiksi kehon
hoitoon ja sosiaalisiin suhteisiin liittyvien kayttaytymistarpeidensa tyydyttamiseen. Uusien par-
sinavetoiden rakentamisesta luovuttaisiin kieltdmaélld uusien parsinavetoiden rakentaminen ja
kayttoonotto. Muiden nautojen kuin maidontuotantoa varten pidettdvien lehmien ja hiehojen
jatkuva kytkettynd pitdminen kiellettdisiin viiden vuoden siirtymdajalla. Ehdotuksen mukaan
hevosten pito pilttuussa karsinan sijaan kiellettdisiin myos viiden vuoden siirtymaajalla.

Olemassa olevien parsinavetoiden kdyttod ei ehdoteta kiellettdvéksi, vaan niitd voitaisiin hyo-
dyntda lypsylehmien ja —hiehojen pidossa kéyttoikansad loppuun saakka. Parsipaikkojen méaaraa
ei kuitenkaan saisi lisdtd, jos navettaa laajennetaan tai peruskorjataan. Kytkettynd pidettdvien
lypsylehmien ja —hiehojen jaloitteluvelvollisuutta on tarkoitus laajentaa nykyisestd 60 paivastd
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90 pédivédn asetusmuutoksella, joka tulisi voimaan samaan aikaan lain kanssa. Velvoitteen voisi
jatkossa tdyttdd myos talviaikaan tapahtuvalla jaloittelulla, joka kannustaisi tuottajia jarjesta-
maddn lehmille ja hiehoille ympérivuotista jaloittelua kesdaikaan tapahtuvan laiduntamisen tai
jaloittelun liséksi. Samalla sdddettdisiin my®0s siitd, ettd jaloitteluvelvoitteeseen liittyvastd va-
pautusmenettelystd luovuttaisiin 12 vuoden siirtymdajalla.

Uusien porsitushédkkien rakentaminen ja kayttoonotto kiellettdisiin lain tullessa voimaan. Kielto
koskisi sekéd uusia ettd toiminnassa olevia sikaloita. Olemassa olevien porsitushikkien kayttda
voitaisiin kuitenkin jatkaa. Tdmd mahdollistaa olemassa olevien porsitushdkkien hyédyntami-
sen niiden kayttdidn loppuun saakka, jolloin muutoksesta ei aiheutuisi investointikustannuksia.
Toimialaa kannustetaan maatalouspolitiikan keinoin siirtymédan vapaaporsitukseen mahdolli-
simman joutuisasti. Emakoiden ja ensikoiden pitkdaikainen pito tiineytyshdkeissa kiellettdisiin
12 vuoden siirtymaéajalla. My®os tiineytyshékeistd luopumista jo ennen siirtyméajan paattymista
tuetaan. Tulevan CAP-suunnitelman 2023-2027 eldinten hyvinvointikorvauksiin siséltyy seka
vapaaporsitusta ettd parannettuja porsimisolosuhteita koskevat toimenpiteet. My®6s tiineytysha-
keistd luopumisesta aiheutuvia kustannuksia on tarkoitus korvata hyvinvointikorvauksen toi-
menpiteelld. Tiineytys- ja porsitushdkeistd luopumiseen tdhtddviin investointeihin my&nnetdan
lisdksi investointitukea.

Nisékkailla ja linnuilla tulisi pysyvissé pitopaikoissaan olla jatkuvasti vettd eldimen saatavilla.
Laissa sdddettdisiin erdistd kaikkia eldintenpitomuotoja koskevista poikkeuksista tdhdn padsaan-
toon. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin lisdksi sddtdd poikkeus sellaisia pysyvid pitopaik-
koja koskien, joissa veden jatkuva saatavilla pito on kohtuuttoman vaikea jérjestda eldinten pi-
tomuodosta ja sddolosuhteista johtuvista syistd. Valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus sadtaa
niin sanottujen igluvasikoiden, ammattimaisilla rekikoiratarhoilla pidettdvien koirien ja erdiden
turkiseldinten pitopaikkoja koskevista poikkeuksista jatkuvan veden vaatimukseen.

Eldimelle kipua tai kdrsimystd aiheuttavien toimenpiteiden tekemistd koskevia sddnndksia tar-
kennettaisiin. Kuten voimassa olevassa laissa, eldimelle saisi paddsdantoisesti tehda leikkauksen
tai muun kipua aiheuttavan toimenpiteen vain, jos toimenpide on tarpeen kyseisen eldinyksilon
hyvinvoinnin turvaamiseksi. Eldimen sairauden tai vamman ennaltaehkédisemiseksi tai hoita-
miseksi tarvittavat eldinlddketieteelliset toimenpiteet olisivat ndin ollen sallittuja. Lahtokohtai-
sesti kaikki muut kipua aiheuttavat toimenpiteet olisivat kiellettyja, ellei toimenpidettd olisi
erikseen sdddetty sallituksi joko pykéléssa tai sitd tdydentdvéssa valtioneuvoston asetuksessa.
Kiellettya olisi my6s sellaisten eldinten ndytteilld pitdminen ja kilpailuttaminen, joille on tehty
pykéldssa kielletty toimenpide eldimen ulkonddn muuttamiseksi.

Uutena vaatimuksena kivuliaiden toimenpiteiden yhteydessa edellytettdisiin kivunlievityksen
kayttamistd. Kivunlievitysta ei kuitenkaan tarvitsisi antaa, jos toimenpiteestd aiheutuva kipu on
lievédd ja hetkellista tai jos toimenpide ei esimerkiksi hatatilanteen takia siedd viivytystd. Kivun-
lievitykselld tarkoitettaisiin kipuldékitystd, puudutteiden tai anestesian kayttod. Kivunlievityk-
sen vaatimuksista kunkin toimenpiteen yhteydessa saddettdisiin tarkemmin asetustasolla. Ase-
tuksella on tarkoitus sddtdd esimerkiksi vasikoiden nupoutuksen ja porsaiden kastraation yhtey-
dessd annettavasta kivunlievityksestd. Kuten voimassa olevassakin laissa, toimenpiteen saisi
tehda vain eldinlddkdrinammatin harjoittaja tai muu sellainen henkil6, jolla on tarvittava koulu-
tus tai riittdvd muu osaaminen toimenpiteen tekemiseksi. Nditdkin vaatimuksia tarkennettaisiin
toimenpidekohtaisesti asetustasolla.

Laissa ehdotetaan saddettdviksi yleiset vaatimukset eldinten hoitoon ja késittelyyn tarkoitetuille
valineille, laitteille ja aineille. Sen lisdksi sdddettdisiin vélineiden, laitteiden ja aineiden valmis-
tajille, maahantuojille ja -viejille, myyjille ja muille luovuttajille velvollisuus varmistua siitd,
ettd vdlineet, laitteet ja aineet ovat turvallisia eldimille. Sddnnoksen tarkoituksena olisi ennalta
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ehkdistd vaarallisten vélineiden, laitteiden ja aineiden aiheuttamia haittoja eldinten hyvinvoin-
nille. Lisdksi sdddettdisiin eldimille ilmeistd tarpeetonta kipua tai kdrsimystd aiheuttavien vali-
neiden ja laitteiden kiellosta. Téllaisia laitteita ja vdlineitd olisivat esimerkiksi koirien piikki- ja
sdhkdpannat. Ndiden vélineiden ja laitteiden markkinointi, valmistus, maahantuonti, luovutus,
kaytto ja hallussapito olisi kiellettya.

4.1.5 Eldinjalostus

Eldinjalostusta koskevaa sadnnostd ehdotetaan tarkennettavaksi ja selkeytettdvéksi nykyisestd.
Uutena vaatimuksena sdddettdisiin nisdkkdiden omistajan tai pitdjan velvollisuudesta estda pi-
tdmiensd eldinten hallitsematon lisddntyminen. Pykéldn tarkoituksena olisi ohjata eldinjalos-
tusta yhd enemmaén eldinten hyvinvointia huomioon ottavaan suuntaan.

Eldinten jalostuksella tulisi pyrkia elinvoimaisten, toimintakykyisten ja terveiden eldinten tuot-
tamiseen. Tdmdan tavoitteen saavuttamiseksi jalostuksessa tulisi kéyttda fyysisesti ja psyykki-
sesti terveitd eldimid, joiden voidaan olettaa periyttdvan nditd ominaisuuksia myos jalkeldisil-
leen. Jalostuksen seurauksena syntyvien eldinten tulisi kyetd ominaisuuksiensa puolesta ela-
madn lajilleen tyypillistd elamaa. Eldinten tulisi kyetd liikkumaan, kdyttdmaén aistejaan sekéd
suoriutumaan kyseiselle eldinlajille tyypillisistd, normaaleista kdyttdytymisen muodoista. Eldin-
ten elimiston tulisi toimia normaalisti, eivétka eldimet saisi kérsid sellaisista pitkdaikaisista sai-
rauksista tai vioista, jotka heikentdvét elaméanlaatua pysyvasti. Eldimelld ei saisi olla sellaisia
psyykkisid ddripiirteitd, jotka heikentédvit sen elaménlaatua.

Laissa kiellettdisiin sellaisten jalostusyhdistelmien kdyttdminen, jotka todenndkoisesti periyttdi-
sivét jdlkeldisilleen merkittdvaa hyvinvointihaittaa aiheuttavia sairauksia tai muita ominaisuuk-
sia. Sdannoksen tarkoituksena on estdd sellaisten jalostusyhdistelmien kayttdminen, joiden to-
denndkoisend tuloksena syntyy psyykkiselta tai fyysiseltd toimintakyvyltdan sairauden tai muun
syyn takia heikentyneitd eldimia tai eldimid, joiden mahdollisuudet lajityypilliseen kayttayty-
miseen ovat muusta syystd heikentyneet.

Kiellettyd olisi myds sellaisen eldimen kdyttdminen jalostukseen, joka ei perinnéllisen ominai-
suuden tai sairauden takia kykene lisdéantymaan luonnollisesti tai jonka hyvinvoinnille lisdanty-
misestd todenndkoisesti aiheutuisi merkittdvaa haittaa. Sddnnoksen tarkoituksena on suojata ja-
lostukseen kéytettdvien eldinten hyvinvointia. Sddnnostd sovellettaisiin sekd naaras- ettd uros-
puolisiin eldimiin. Lisddntymiselld tarkoitettaisiin kaikkia siihen liittyvid toimintoja, kuten as-
tutusta, tiineyttd, synnytystd ja jalkeldisten hoitoa.

Lisdksi saddettdisiin nisdkkdiden omistajan tai pitdjan velvollisuudesta estdd pitdmiensa eldinten
hallitsematon lisddntyminen. Sdannos olisi uusi ja sen tavoitteena olisi vdhent&da hallitsematto-
masti lisddntyvistd eldinpopulaatioista aiheutuvia hyvinvointiongelmia. Esimerkiksi ulkona va-
paasti liikkuvien kissojen hallitsematon lisddntyminen johtaa helposti puolivillien kissapopu-
laatioiden syntymiseen. Myos koirien ja kissojen pentutehtailussa syntyvien pentujen méaraa
saatetaan maksimoida antamalla eldinten lisddntya rajoituksetta keskendan. Hallitsemattomasti
lisdantyvissa populaatioissa hyvinvointiongelmia aiheuttavat usein eldinten sisésiittoisuus, eldi-
mistd toisiin levidvit taudit ja loiset sekéd eldinten tottumattomuus ihmisiin. Jatkuvasti lisdanty-
vt emot rasittuvat helposti liikaa ja jalkeldisid syntyy ympéristdon, jossa synnyttdneiden emo-
jen ja jalkeldisten hoitoon ei ole kunnollisia edellytyksia.
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4.1.6 Ilmoittaminen koirille perinnéllisten vikojen johdosta tehdyista toimenpiteista

Eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annettuun lakiin ehdotetaan lisdttdvédksi uusi sadnnos,
jonka mukaan eldinlddkdrinammatin harjoittajan tulisi tehdd viranomaiselle ilmoitus perinnél-
listen vikojen johdosta koirille ja kissoille tekemistddn toimenpiteistd. Ehdotetun eldinten hy-
vinvointia koskevan lain mukaan eldintd ei saisi kdyttdd jalostukseen, jos kdytettdva jalostusyh-
distelmé aiheuttaisi todenndkoisesti jalkeldisille sellaisia sairauksia tai muita ominaisuuksia,
joista aiheutuu merkittdvaa haittaa tdmén hyvinvoinnille. Eldintd ei liioin saisi kdyttdd jalostuk-
seen, jos se ei perinndllisen ominaisuuden tai sairauden vuoksi kykene lisddntyméddn luonnolli-
sella tavalla. Ehdotettu eldinldédkareille sdddettdava ilmoitusvelvollisuus tehostaisi eldinten hy-
vinvoinnista annettuun lakiin ehdotettujen eldinjalostusta koskevien kieltojen noudattamisen
valvontaa.

4.1.7 Luonnonvaraisten eldinten hoito

Loukkaantuneiden tai muutoin avun tarpeessa olevien luonnonvaraisten eldinten hoitoa koske-
via sddnnoksid ehdotetaan tarkennettavaksi. Laissa sdddettdisiin kaikkia kansalaisia koskevasta
avun tarpeessa olevan luonnonvaraisen eldimen auttamisvelvollisuudesta samaan tapaan kuin
voimassa olevassa laissa. Kdytdnnossd luonnonvaraisen eldimen auttaminen tarkoittaisi esimer-
kiksi vaaralliseen paikkaan joutuneen eldimen siirtdmistad tai opastamista pois alueelta, aitaan
tarttuneen eldimen irrotusta tai sairaan tai loukkaantuneen eldimen hoitoon toimittamista tai lo-
pettamista.

Uutena vaatimuksena sdddettdisiin kunnan velvollisuudesta huolehtia kunnan jarjestdmaélle
eldinlddkarin vastaanotolle tuodun sairaan tai vahingoittuneen luonnonvaraisen eldimen lope-
tuksesta. Kunnaneldinlddkarit ovat kdytdnndssa tarjonneet tdllaista palvelua tdhdnkin asti. Sai-
raiden ja loukkaantuneiden luonnonvaraisten eldinten kédrsimysten vélttdmiseksi kansalaisille
tulisi osoittaa taho, jonne pienikokoinen avun tarpeessa oleva luonnonvarainen eldin voidaan
toimittaa hoidon tarpeen arviointia varten. Kéaytannossa kunta voisi halutessaan jarjestdd myos
eldinten ensiavun luonteista hoitoa vastaanotolla. Pykélédédn ehdotettu velvollisuus koskisi kui-
tenkin vain eldinten lopetuksen jérjestdmistd, joka ei edellytd luonnonvaraisten eldinten hoitoon
liittyvaa erityisosaamista ja jonka kustannukset ovat kohtuullisen pienet.

Lisédksi ehdotetaan, ettd avun tarpeessa olevien luonnonvaraisten eldinten muu kuin ensiavun
luonteinen hoito olisi jatkossa ilmoituksenvaraista toimintaa. Pidempiaikaista hoitoa vaativat,
vahingoittuneet tai sairaat eldimet seka orvot poikaset olisi tarkoituksenmukaista toimittaa mah-
dollisimman pian osaavaan hoitoon, jolloin niiden selvidmismahdollisuudet olisivat paremmat
eikd eldimelle aiheutettaisi osaamattomuudesta johtuvaa tarpeetonta karsimystd. Ehdotuksen
mukaan kansalaiset voisivat ottaa luonnonvaraisen eldimen haltuunsa vain eldimelle annettavan
ensiavun tai hoitoon toimittamisen ajaksi. Ensiavun jdlkeen eldin olisi joko palautettava luon-
toon, toimitettava asiantuntevaan jatkohoitoon tai lopetettava. Eldin olisi lopetettava, jos sité ei
voida palauttaa luontoon eikd sen jatkohoitoa ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista jérjestaa.
Ennen luonnonvaraisen eldimen pidempiaikaiseen vangitsemiseen ryhtymistd olisi tarkkaan
pohdittava, voidaanko kyseisen eldimen hyvinvointi turvata vankeudessa riittavalla tavalla. Li-
séksi olisi selvitettdvd, tarvitaanko eldimen hallussapitoon luonnonsuojelulain tai metsdstyslain
mukainen poikkeuslupa. My0s vieraslajien hallussapitoon liittyvét rajoitukset tulisi ottaa huo-
mioon. Jos hoitoon ottamiseen paadytddn, sen kesto tulisi rajoittaa eldimen hyvinvoinnin kan-
nalta lyhyimpaan mahdolliseen. Jos eldintd ei voida hoidon pééttyessa palauttaa luontoon tai
sijoittaa eldintarhaan, se tulisi lopettaa.
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4.1.8 Loytoeldimet

Loytdeldinten nopeaa palautumista takaisin omistajilleen tai pitédjilleen pyrittdisiin tehostamaan
sdatamadlld talteenottopaikan pitdjan velvollisuudesta tarkastaa eldimen tunnistusmerkintd ja
velvollisuudesta ryhtyd kohtuullisiin toimiin tdmén tavoittamiseksi. Ellei eldimen omistajaa tai
pitdjdéd tavoiteta, eldimen talteenotosta olisi tiedotettava talteenottopaikan internetsivuilla ja tar-
vittaessa muulla sopivalla tavalla.

Selvyyden vuoksi lakia tarkennettaisiin my0s sairaiden ja vahingoittuneiden 16ytdeldinten hoi-
don osalta. Sairaalle tai vahingoittuneelle 16yt6eldimelle olisi jérjestettdva sen tarvitsema en-
siapu ja muu kohtuullinen hoito sairauden tai vamman hoitamiseksi. Kdytdnndssa ensiavulla ja
hoidolla tarkoitettaisiin sellaista vélttdmétontd ensiapua ja muuta eldinldédketieteellistd hoitoa,
joka eldimelle on annettava sen hyvinvoinnin turvaamiseksi, kunnes eldimen omistaja tai pitdja
tavoitetaan tai 15 pdivan maardaika umpeutuu.

Uutta olisi myds kunnan velvollisuus laatia ja julkaista vuosittain tilasto talteenotetuista 16yt6-
eldimistd. Loytodeldinhoitolat ovat kdytdnnossd ehdotetun lain 60 §:ssé tarkoitettua ammatti-
maista tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvaa seura- ja harrastuseldinten pitoa, jolloin niiden
on pidettdva 63 §:ssd tarkoitettua luetteloa toiminnan kohteena olevista eldinlajeista ja eldimista.
Ehdotettu tilastointivaatimus edellyttdisi timédn olemassa olevan tiedon kerddmista ja julkaise-
mista vuosittain. Tilastotietojen avulla voitaisiin seurata 16ytdeldinten madran kehitystd alueel-
lisesti ja valtakunnallisesti. Tiedot olisivat tarpeen vastuullisen eldintenpidon edistdmiseen ja
l6ytoeldinten mddrien vdhentdmiseen tdhtddvien toimien suunnittelemiseksi ja kohdenta-
miseksi.

Koirien pakollisesta tunnistusmerkinnésta ja rekisterdinnista sdddetdan vuoden 2023 alusta voi-
maan tulevassa maa- ja metsdtalousministerion asetuksessa (1/2021), joka on annettu eldintun-
nistusjarjestelmédstd annetun lain (238/2010) nojalla. Vastaava kissojen pakollista tunnistusmer-
kintda ja rekisterdintid koskeva asetus on tarkoitus sddtdd siten, ettd se tulee voimaan vuoden
2026 alussa. Pakollisen tunnistusmerkinnén ja rekisterdinnin odotetaan osaltaan nopeuttavan
l6ytoeldinten palautumista takaisin omistajilleen.

4.1.9 Elédinten tuonti ja luovutus

Eldimen tuontia ja luovutusta koskevien sddnnésmuutosten tarkoituksena olisi eldinten vastuul-
lisen pitdmisen ja kaupan edistaminen. Koirien ja kissojen pentutehtailuun pyritddn puuttumaan
sadtamalld uusia vaatimuksia koirien ja kissojen myynti-ilmoitteluun seka kieltamélla alle puo-
livuotiaiden koiran- ja kissanpentujen tuonti Suomeen myyntitarkoituksessa.

Koirien ja kissojen myyntid koskevassa markkinoinnissa olisi ilmoitettava ainakin seuraava tie-
dot: myyjdn nimi seka tieto siitd, onko myyjd ammattimainen tai muutoin laajassa mitassa eldi-
mid pitdva toiminnanharjoittaja, myytdvan eldimen syntymadaika, ikd tai arvio idstd sekd maa,
jossa eldin on syntynyt ja eldimen sijaintipaikka. Ainakin yhden markkinoinnissa kédytettavista
kuvista olisi esitettdva myytdvaa eldintd tai sen emdd. Sdannoksen tarkoituksena olisi parantaa
myytdvien koirien ja kissojen jdljitettavyyttd nykyisestd. Nykyisin suuri osa koirien ja kissojen
ilmoittelusta tapahtuu internetissd esimerkiksi erilaisten myyntisivustojen kautta. Osa ilmoituk-
sista sisdltdd jo nykyisellddn pitklti ne tiedot, joita pykélédssa ehdotetaan pakollisiksi sekd usein
my0s muutakin tietoa esimerkiksi eldimen vanhemmista ja kasvattajasta. Osa ilmoituksista on
kuitenkin varsin niukkoja ja my6s suoranaisia huijausilmoituksia esiintyy. llmoituksista ei 1a-
heskédn aina kdy ilmi, kuka eldintd myy eika valttdmattd edes sitd, missd maassa myytéava eldin
sijaitsee. [lmoittajan yhteystiedoiksi saatetaan ilmoittaa pelkkd nimimerkki ja puhelinnumero
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tai sdhkdpostiosoite. Vaikka myynti-ilmoitus heréttdisi valvontaviranomaisen epdilyn lains&da-
didnnon rikkomisesta, ongelmana on, ettd ilmoittajaa ja myytdvid eldimié ei vélttamatta pystyta
jaljittamadn. Tyypillistd on myos se, ettd ilmoittajaa ei endd tavoiteta, jos myydyn eldimen to-
detaan kaupan jdlkeen olevan esimerkiksi sairas tai silld on puutteita maahantuontiin liittyvissa
asiakirjoissa. Sdannos olisikin tarpeen eldinten hyvinvoinnin valvonnan tehostamiseksi.

Alle kuuden kuukauden ikdisten koiran- ja kissanpentujen tuonti Suomeen kiellettdisiin, jos tar-
koituksena on myydé& pentu Suomessa edelleen kahden kuukauden kuluessa tuonnista. Pyké&ldan
tavoitteena on aiempaa tehokkaampi puuttuminen ulkomailla niin sanotuissa pentutehtaissa tuo-
tettujen pentujen tuontiin ja myyntiin Suomessa. Vuosittain ulkomailta tuodaan Suomeen myy-
tavaksi varovastikin arvioiden useita satoja koiranpentuja. Myos kissanpentuja, erityisesti rotu-
kissojen pentuja, tuodaan myytéavaksi jonkin verran. Vaikka tarkkaa tietoa pentujen alkuperésta
ei ole, oletetaan, ettd ainakin osa ndistd pennuista tuotetaan maksimaalista tuottoa tavoittelevissa
pentutehtaissa toisissa EU-maissa tai kolmansissa maissa. Ulkomailta myyntitarkoituksessa
Suomeen tuotavien pentujen kauppaan liittyy merkittavia riskejd paitsi eldinten hyvinvoinnille,
my0s kuluttajan suojalle ja ihmisten terveydelle. Pennun Suomessa hankkiva ostaja ei paase
tutustumaan olosuhteisiin, joissa pentu on kasvanut. Pentujen emé ei liioin ole ndhtdvissa.
Yleensd pennun myyjé ei ole pennun kasvattaja. Néin ollen pennun ostajalla on kdytdnnossa
hyvin vahdn mahdollisuuksia varmistua siitd, millaisissa oloissa ja miten pentu on kasvatettu ja
millainen pennun emd on esimerkiksi luonteeltaan. Lahtokohdat pitkdikdisen lemmikin hankin-
nassa ovat tdll6in mahdollisimman huonot, etenkin kun tiedetdén, ettd sekd koirien ettd kissojen
osalta pentuajan olosuhteet ja kokemukset vaikuttavat merkittdvélld tavalla pennun tulevaan
kehitykseen ja elamdén.

Merkittava on myos toimintaan liittyva taloudellinen ulottuvuus: pentuja tuodaan kauppatava-
raksi Suomeen, koska se on taloudellisesti kannattavaa toimintaa. Taloudellinen ulottuvuus li-
sda osaltaan toiminnasta aiheutuvia riskejd. Mitd halvemmalla pennut tuotetaan, sitd suurempi
on niistd myydessd saatava voitto. On huomattava, ettd sddnnokselld ei ole tarkoitus puuttua
koiran- ja kissanpentujen hankintaan ulkomailta silloin, kun niitd ei tuoda tdnne kaupattavaksi,
vaan pennulla on jo omistaja sen ylittdessa rajan. Ndin ollen edelleenkin olisi sallittua ostaa alle
puolivuotias pentu ulkomailta ja tuoda se itse Suomeen tai sopia pennun kuljetuksesta muulla
tavalla, kunhan kauppa on tapahtunut ennen kuin pentu ylittdd Suomen rajan. Kauppa voitaisiin
tallaisessa tapauksessa tehdd myos sdahkoisesti. Talléin pennun ostaja on kuitenkin tietoinen
pennun alkuperéstd ja voi tehda tietoisen ja harkitun paatoksen pennun hankinnasta ulkomailta.
Sadnnos ei siten rajoittaisi esimerkiksi jalostuskoirien hankkimista ulkomailta.

Eldinten tuonnin sdantelyssd on otettava huomioon myods EU:n sisdmarkkinoita koskeva lain-
saddanto. Lahtokohtaisesti tuonnin méaérélliset rajoitukset ja kaikki maarallisid tuontirajoituksia
vaikutukseltaan vastaavat toimenpiteet kielletddn Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen (jdljempdnad SEUT) 34 artiklassa. Tavaroiden vapaan liikkumisen varmistamiseksi mo-
nien tavaroiden kaupan pitdmiselle asetettavat vaatimukset on harmonisoitu unionin tason lain-
saadannolld. Harmonisoimattomilla aloilla jasenvaltiot voivat rajoittaa toisessa jasenvaltiossa
laillisesti kaupan pidettyjen tavaroiden kaupan pitdmistd, jos téllaisia rajoituksia voidaan pitda
perusteltuna jonkin SEUT 36 artiklassa maaritellyn yleistd etua koskevan syyn tai jonkin unio-
nin tuomioistuimen oikeuskdytdnndssd vahvistetun yleiseen etuun liittyvdn pakottavan vaati-
muksen takia. Rajoituksen on lisdksi oltava oikeassa suhteessa silld tavoiteltuun padmddrdan
ndhden eiki se saa olla keino mielivaltaiseen syrjintdan tai jasenvaltioiden vélisen kaupan pei-
teltyyn rajoittamiseen.

43



Koiran- ja kissanpentujen myyntitarkoituksessa tapahtuvaa tuontia koskevassa kiellossa on kyse
SEUT 34 artiklassa tarkoitetusta tuonnin méadréllisestd rajoituksesta. Koirien ja kissojen hyvin-
voinnin suojelu ei kuulu unionin toimivaltaan'®. Sen sijaan unionin lainsidddannossa siddetiian
terveysvaatimuksista, joita sovelletaan sisdmarkkinoilla siirrettdviin ja unioniin kolmansista
maista tuotaviin kissoihin ja koiriin. N&illd sddnnoksilla pyritddn estdiméan koirien ja kissojen
tuonnista ja sisdmarkkinasiirroista aiheutuvia terveysriskejd. Koirien ja kissojen kaupallisessa
tarkoituksessa tapahtuvaan kuljetukseen sovelletaan eldinkuljetusasetusta, jossa maéritelladn
kuitenkin vain kuljetuksiin sovellettavat viahimmdisvaatimukset, jasenvaltiot voivat kansalli-
sesti sddtdd tiukemmistakin vaatimuksista. Koiran- ja kissanpentujen hyvinvoinnin suojeluun
liittyvaa lainsaddantoa ei siis ole harmonisoitu unionissa. Ehdotetun tuontikiellon osalta voidaan
ndin ollen tarkastella SEUT 36 artiklan oikeuttamisperusteita, jollaisena artiklassa mainitaan
muun muassa eldinten terveyden ja eldmén suojelu. EU-tuomioistuin on oikeuskdytdnnossaan
paitsi todennut, ettd eldinten terveyden ja eldmén suojelu on yhteisén oikeudessa tunnustettu
perustavanlaatuinen vaatimus'®>, myos tarkentanut, ettd kyseisen oikeuttamisperusteen piiriin
kuuluu myés eldinten hyvinvoinnin turvaaminen'®. Tuomioistuin on oikeuskiytinnosséén otta-
nut kantaa my®s siihen, ettd eldinten hyvinvoinnin suojeleminen on yleisen edun mukainen oi-
keutettu tavoite, jonka nojalla voidaan rajoittaa myos jasenvaltioiden vilistd kauppaa'’.

Ollakseen perusteltu tuontikiellon on oltava myos oikeasuhtainen sill tavoiteltuun paamaéraan
ndhden eikd se saa olla keino mielivaltaiseen syrjintdén tai jasenvaltioiden vélisen kaupan pei-
teltyyn rajoittamiseen. Koiran- ja kissanpentujen myyntitarkoituksessa tapahtuvan tuonnin kiel-
tamiselld voidaan puuttua tehokkaasti ulkomailla niin sanotuissa pentutehtaissa tuotettujen pen-
tujen tuontiin ja myyntiin Suomessa. Kiellon my6td pennun ostajan mahdollisuudet varmistua
siitd, missd ja millaisissa olosuhteissa pentu on kasvanut, parantuvat huomattavasi nykyisesta.
Kiellon myoté pienten pentujen pitkien kuljetusten madran Suomeen oletetaan vahenevén mer-
kittdvésti, jolla voidaan ehkdistd pennuille aiheutuvaa hyvinvointihaittaa. On tarpeen sddtda ni-
menomaan tuonnin kiellosta, koska talloin sddnnoksen noudattamista voidaan valvoa tehok-
kaasti jo rajanylityspaikoilla. Jos pentujen kauppaa rajoitettaisiin jo Suomessa olevien pentujen
osalta, ongelmana valvonnassa on pentujen alkuperdn varmistaminen. Pentutehtailu ja siihen
liittyva rajat ylittdvd pentukauppa on yleiseurooppalainen ilmio, jonka aiheuttamia hyvinvoin-
tiongelmia ei ole pystytty toistaiseksi ratkaisemaan tehokkaasti missdan EU-jdsenvaltiossa. Kun
otetaan huomioon toiminnasta aiheutuva haitta eldinten hyvinvoinnille, sen kohdistuminen ial-
tddn nuoriin eldimiin ja sen pitkdaikaiset vaikutuksen eldimen tulevaan eldmddn lemmik-
kieldimend, on otettava kdyttoon tehokkaat keinot nédiden haittojen vahentdmiseksi. Tehokkaita
toimia puoltavat myds toimintaan liittyvat kuluttajansuojaongelmat, harmaa talous, eldintauti-
riskit sekd siitd aiheutuvat riskit ihmisten terveydelle. Ehdotettu tuontikielto ei estdisi harkittua
koiran- tai kissanpennun hankkimista toisesta jasenvaltiosta, kunhan eldimen kaupasta sovittai-
siin ennen pennun tuontia Suomeen.

Eldimen pitdjalla tulisi olla riittavét tiedot ja taidot eldimestd ennen sen hankkimista. Voimassa
olevan lain 14 §:n 1 momentin mukaan eldimen luovuttajan on ilmoitettava vastaanottajalle
eldimen sairaudesta tai vahingoittumisesta. Sdannostd ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd
sairauden tai vahingoittumisen lisdksi eldimen vastaanottajalle olisi ilmoitettava my&ds muut

14 kts. esim. komissaarin vastaukset parlamentin kirjallisiin kysymyksiin E-000217/2020
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2020-000217-ASW_EN.html ja E-004183/2019
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2019-004183-ASW_EN.html

15 Asia C-219/07 Nationale Raad van Dierenkwekers, kohta 28; vastaavasti asia C-350/97 Monsees,
kohta 24.

16 kts. C-1/96 Compassion in World Farming

17 Asia C-219/07 Nationale Raad van Dierenkwekers, 27-30 kohta.
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eldimen hyvinvoinnin kannalta oleelliset tiedot eldimen luovutuksen yhteydessd. Uutena sda-
dettdisiin myos kiellosta luovuttaa eldin pysyvasti alle 16-vuotiaalle ilman huoltajan suostu-
musta. Alle 16-vuotiaalla ei védlttdmaéttd ole riittdvid tietoja, taitoja eikd resursseja eldimestd
huolehtimiseen. Sdanndstd sovellettaisiin pysyvaan luovutukseen eli tilanteisiin, joissa eldimen
omistajuus siirretddn vastaanottajalle esimerkiksi kaupan tai lahjoituksen kautta.

Eldimia ei tulisi hankkia herdteostoksena eikd muutenkaan ilman riittdvaa harkintaa. Myytévien
eldinten hyvinvoinnin kannalta tiettyihin eldinkaupan muotoihin liittyy myos erityisia riskeja ja
haasteita. Liikkuvan kaupan kieltoa ehdotetaan laajennettavan siten, ettd se koskisi myds toreilla
ja markkinoilla sekd muissa kuin eldinten esittelyyn tarkoitetuissa yleisotapahtumissa harjoitet-
tavaa selkdrankaisten ja padjalkaisten eldinten kauppaa. Lisédksi ehdotetaan, ettd koirien, kisso-
jen, frettien sekd isojen papukaijojen myynti eldinkaupoissa kiellettdisiin. Voimassa olevassa
lainsdddannosséd eldinkaupassa myytdvien eldinlajien kirjoa ei ole rajoitettu. Kiellettyd olisi
myos myytdvien eldinten pito ndyteikkunoissa. Eldinten luovuttaminen arpajais- ja kilpailuvoit-
toina kiellettdisiin ilman poikkeusmahdollisuutta.

4.1.10 Luvan- ja ilmoituksenvarainen eldinten pito

Luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvien eldinten tarhaamista tuotantotarkoituksiin, riistan tar-
hausta ja ammattimaista hevoseldinten pitoa harjoittavia toimijoita koskevaa sdantelyd ehdote-
taan muutettavan siten, ettd eldintunnistusjarjestelméstd annetun lain kanssa paallekkaisista il-
moituksista luovuttaisiin. Jatkossa toiminnanharjoittaja tekisi toiminnastaan ilmoituksen aino-
astaan eldintenpitdja- ja pitopaikkarekisteriin. Muutos ei vaikeuttaisi toiminnan valvontaa, silla
valvontaviranomaisilla on padsy ndihin rekistereihin.

Eldintarhoja koskevia sddnnoksid ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd eldintarhojen roolia luon-
nonvaraisen eldimiston ja biologisen monimuotoisuuden suojelemisessa vahvistettaisiin nykyi-
sestd. Pysyvédn eldinndyttelyn maaritelmad tarkennettaisiin siten, ettd luonnonsuojeluarvoltaan
erityisen tdrkeitd lajeja pitdvét laitokset mddriteltdisiin jatkossa padsadntdisesti eldintarhoiksi
pysyvan eldinndyttelyn sijaan. Lisdksi eldintarhoille sdéddettyja vaatimuksia luonnonvaraisen
eldimiston ja biologisen monimuotoisuuden suojelutoimille tiukennettaisiin. Ehdotetuilla muu-
toksilla tehostettaisiin eldintarhadirektiivin taytdntéonpanoa. Komissio totesi vuonna 2018 jul-
kaisemassaan eldintarhadirektiivin tdytintoonpanoa koskevassa selvityksessdian'®, etti eldintar-
hojen roolia luonnon monimuotoisuuden turvaajana on tehostettava nykyisestd. Tdmé on tér-
keda erityisesti nyt, kun luonnon monimuotoisuuden heikentyminen ja eldinlajien katoaminen
on nopeampaa kuin koskaan aiemmin. Selvityksen mukaan eldintarhojen osallistuminen esi-
merkiksi tutkimukseen ja suojelutaitoihin liittyvaédn koulutukseen on puutteellista. Toisaalta osa
eldintarhoista toteuttaa kaikkia direktiivissd lueteltuja tehtdviad ja osallistuu aktiivisesti myos
muihin kuin direktiivin edellyttdmiin luonnon monimuotoisuuden sdilyttdmista edistaviin toi-
miin. Eldintarhojen kesken hajonta on kuitenkin suurta. Osaltaan tdmaé johtuu siitd, ettd jésen-
valtiot ovat panneet direktiivin vaatimukset tdytdntodn varsin erimittaisesti. Osa jasenvaltioista
edellyttad esimerkiksi sitd, ettd eldintarhat osallistuvat kaikkiin direktiivissa lueteltuihin suoje-
lutoimiin, kun taas osa jésenvaltioista edellyttdd direktiivin vahimmaisvaatimuksen mukaisesti

18 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT EVALUATION of Council Directive
1999/22/EC of 29 March 1999 relating to the keeping of wild animals in zoos (Zoos Di-
rective){ SWD(2018)456final }
https://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/refitzoosdirective/pdf/SWD%20Z005%20Di-
rective%20Evaluation.pdf
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osallistumista vapaavalintaisesti vain yhteen suojelutoimeen. Voimassa olevassa laissa direk-
tiivi on téltd osin pantu tdytdnt6on sen vahimmadisvaatimusta noudattaen.

Eldintarhojen rooli yhteiskunnassa ja toisaalta my6s yleison odotukset eldintarhoille muuttuneet
viimeisten vuosikymmenten aikana. Eldintarhat tarjoavat edelleen yleisdlle virkistdytymista
sekd ainutlaatuisia mahdollisuuksia tutustua luonnonvaraiseen eldimist66én. Eldintarhojen rooli
lajiensuojelussa ja luonnon monimuotoisuudesta huolehtivana toimijana on kuitenkin lisdénty-
nyt. Yleis6 on myds entistd kiinnostuneempaa siitd, miten eldimid eldintarhoissa pidetédén ja
miksi eldimid on ylipd&taén tarpeen pitdd eldintarhoissa. Hyvin hoidetuilla eldintarhoilla on mer-
kittdva tehtdvd valistaa yleisdd luonnonvaraisista eldimistd ja niiden elinympéristoistd seka
luonnon monimuotoisuuden suojelusta. Samalla eldintarhat osallistuvat asiantuntemuksellaan
muuhun toimintaan, jolla edistetddn luonnon monimuotoisuuden ja erityisesti uhanalaisten
eldinten suojelua. Ndiden muutosten my6td myos eldintarhoja koskevia sdannoksid tulisi ajan-
tasaistaa.

Pysyvié eldinndyttelyitd koskevasta luvasta ehdotetaan luovuttavan kotieldinpihojen osalta. Toi-
minnasta olisi kuitenkin tehtdva ilmoitus eldintenpitdja- ja pitopaikkarekisteriin. Muutoksen ei
odoteta vaikeuttavan toiminnan valvontaa. Kotieldinpihoja voitaisiin edelleen valvoa ilman
epdilyé lainsddddnnon rikkomisesta. Pysyvén eldinndyttelyn ja kotieldinpihan mééritelméaén eh-
dotetaan sisdllytettdviaksi myos sellaiset laitokset, joissa yleis6lld on mahdollisuus osallistua
eldinten hoitoon tai muuhun eldinten hyvinvoinnin kannalta merkittdvadn toimintaan. Muutok-
sen myota erilaiset eldinten kanssa toteutettavat terapia-, hyvinvointi- ja eldmystoiminnat olisi-
vat entistd selkedmmin joko luvan- tai ilmoituksenvaraista toimintaa. Muutos on tarpeen eldin-
ten hyvinvoinnin varmistamiseksi ja toisaalta myos lainséddénnon selkeyttdmiseksi. Muutoksen
myoté jatkossa viltyttdisiin vaikeilta tulkintatilanteilta sen suhteen, pidetddnkd eldimid myds
ndytteilld vai kdytetdanko niitd yksinomaan yleisolle jarjestettdvissd aktiviteeteissa, kuten vaik-
kapa vuohijoogassa tai alpakoiden kanssa jarjestettdvilld metsdkavelyilla.

Valvontaviranomaisen kaytdssd olevia pakkokeinoja koskevia sddnnoksid ehdotetaan tdyden-
nettaviksi siten, ettd valvontaviranomaisella olisi tarvittaessa mahdollisuus kieltda ilmoituksen-
varainen toiminta tai sen osa, jos toiminnalle sdddetyt edellytykset eivét tdyttyisi.

4.1.11 Eldinkilpailut ja -nédyttelyt

Laissa ehdotetaan edelleen sdddettdvidksi kilpailuista, joissa eldin voi joutua alttiiksi kohtuutto-
malle rasitukselle tai muulle kivulle taikka kéarsimykselle. Téllaisten eldinkilpailujen jarjestami-
nen ehdotetaan sdddettdvaksi ilmoituksenvaraiseksi toiminnaksi, jotta valvontaviranomaisella
olisi tietoa kilpailujen jarjestamisestd. Kilpailun jarjestdjan olisi edelleen nimettdva kilpai-
lueldinladkari tallaisiin kilpailuihin, mutta eldinlddkérin tehtdvid ehdotetaan muutettavaksi. Kil-
pailueldinlddkarin tehtdvien muuttaminen liittyisi kilpailujen valvonnan uudelleenjérjestami-
seen. Eldinladkari ei valvoisi viranomaisen sijaan lainsddddanndn noudattamista kilpailussa, vaan
hén avustaisi kilpailun jéarjestdjad osana tdiman omavalvontaa huolehtimaan siitd, ettei kilpailu
vaaranna eldinten hyvinvointia. Omavalvontaan kuuluisi olennaisena osana kilpailun jarjestdjan
velvollisuus pitéé kirjaa eldinten hyvinvointiin vaikuttavista olosuhteista ja tapahtumista kilpai-
lussa. Kilpailuraporttien laatiminen on jo tdna pdivand kdytossa joissakin eldinkilpailuissa.

Valvonnan jarjestiminen omavalvontana olisi perusteltua viranomaisten resurssien kdytdn kan-
nalta. Ndin my®ds silloin, kun valvontaa voisi nykyiseen tapaan tehdéa yksityinen eldinladkari ja
voimassa olevaan eldinsuojelulakiin tehtdisiin vain perustuslain 124 §:n edellyttdméat muutok-
set. Nama muutokset lisdisivéat kuitenkin viranomaisten hallinnollista taakkaa ja edellyttdisivat
muutoinkin ehdotettua jdrjestelmédd enemman viranomaisresursseja. Ottaen lisdksi huomioon,
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ettd laissa ehdotetaan sdddettdvéksi nykyistd tarkemmin eldinkilpailun jarjestdmisestd jarjesta-
jan vastuuta korostaen ja lisdksi kilpailueldinldédkarin ilmoitusvelvollisuudesta valvontaviran-
omaiselle, sddnndkset olisivat riittdvid turvaamaan eldinten hyvinvointia kilpailuissa, joissa
eldin voi joutua alttiiksi kohtuuttomalle rasitukselle tai muulle kivulle taikka kdrsimykselle.

Uutena ehdotetaan saddettdvaksi yleisistd periaatteista eldinkilpailussa ja -nédyttelyssé, kilpailun
ja néyttelyn jarjestdjan patevyydestd seka kilpailun ja ndyttelyn jarjestdmisestd. Naméa sdannok-
set koskisivat siis kaikkia eldinkilpailuja ja my6s eldinndyttelyja.

4.1.12 Eldinten lopetus

Eldinten teurastusta koskevia pykalid ehdotetaan muutettavaksi siten, ettéd eldin olisi aina tain-
nutettava ennen verenlaskua. Muutos koskisi paitsi uskonnollisista syistd noudatettavaa erityista
teurastustapaa myos yksityiskayttdon teurastettavaa siipikarjaa.

Eldinten lopetus viihdetarkoituksessa kiellettdisiin. Kiellettyja olisivat sellaiset esitykset tai kil-
pailut, joissa eldimen lopetuksen tarkoituksena olisi nimenomaan viihteen tai kulttuurikoke-
muksen luominen yleisélle. Kielto ei estdisi esimerkiksi opetustoiminnan yhteydessa tapahtu-
vaa eldinten lopetusta eika liioin esimerkiksi normaalin teurastuksen dokumentointia.

Kalastuslakiin sisdllytettdisiin saaliiksi otettavien kalojen ja rapujen sekd syottind kaytettdvien
kalojen lopetusta koskevat sadnnokset. Saaliiksi otettava tai syottind kéytettdva kala olisi lope-
tettava mahdollisimman nopeasti ja kivuttomasti sen lopetukseen soveltuvalla menetelmalla ja
tekniikalla. Lopetusvelvollisuus ei koskisi kerralla saatavaa suurta saalismédéraa tai tilannetta,
jossa esimerkiksi sddolosuhteet vaikeuttavat lopetusta. Rapujen lopettaminen kiehuvassa ve-
dessa olisi sallittua.

4.1.13 Viranomaiset ja valvonta

Eldinten hyvinvoinnin valvontaan liittyvét aluehallintoviraston, kunnaneldinlddkéarin, kunnan
terveydensuojeluvalvontaa hoitavan seké poliisin tehtdvat eldinten hyvinvoinnin valvonnassa
sdilyisivat ennallaan. Tarkastuseldinldédkarit ja lihantarkastajat ovat Ruokaviraston palveluk-
sessa, joten ndiden tehtdvat sdddettdisiin Ruokaviraston tehtaviksi.

Ehdotuksen mukaan voimassa olevan lain 38 §:sséd tarkoitetuista eldinsuojeluvalvojista luovut-
taisiin. Sen sijaan sdddettdisiin valvontaviranomaisen oikeudesta kdyttdd asiantuntijaa ja avus-
tajaa valvontaa ja tarkastusta tehtdessd. Ehdotuksen mukaan valvontaviranomainen voisi val-
vontaa ja tarkastusta tehdesséddn kayttdd apunaan muutakin kuin virkamiehen tai viranhaltijan
asemassa olevaa henkilda. Téllainen henkild voisi antaa asiantuntija-apua tai tehda tarkastuk-
seen liittyvid avustavia tehtdvid, mutta hénelld ei olisi oikeutta tehda itsendisesti tarkastuksia
eikd myoskddn itsendistd ratkaisuvaltaa. Asiantuntijan ja avustajan kdyttdmiselle olisi aina ol-
tava asiallinen peruste. Asiantuntija-apu voisi olla tarpeen esimerkiksi silloin, kun tarkastetaan
sellaisen eldinlajin pitdmistd, jonka osalta viranomaisella itselldén ei ole riittdvéksi katsottavaa
asiantuntemusta. Viranomainen voisi paitsi pyytdd asiassa lausuntoa asiantuntijalta myos pyy-
taa tdtd mukaan tarkastukselle, jos valvontatehtdvén suorittaminen tédta edellyttédisi. Asiantun-
tija-avun saaminen valvonnassa on valvonnan laadun turvaamisen kannalta valttdmétontd. Tar-
kastukseen liittyvét avustavat tehtdvit olisivat sen sijaan luoteeltaan tarkastukseen liittyvid kéy-
tannon tehtdvid, kuten eldinten kiinni ottaminen tai eldinten lopettaminen. Taméantyyppinen to-
siasiallinen toiminta on tarkoituksenmukaista siirtdd viranomaiskoneiston ulkopuolelle. Mah-
dollisuus kayttda asiantuntijoita ja avustajia vaikuttaa myds valvonnan tehokkuuteen.
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Ehdotuksessa sdddettdisiin uutena myds tiettyjen viranomaisten ja muiden tahojen ilmoitusvel-
vollisuudesta tilanteessa, jossa he havaitsevat avun tarpeessa olevia eldimia tai jossa heilld on
syytéd epdilld, ettd eldimeen on kohdistettu rikoslaissa tarkoitettu eldinsuojelurikos. Ilmoitusvel-
vollisuus koskisi muun muassa lomittajia, sosiaali- ja terveydenhuollossa, palo- ja pelastustoi-
minnassa sekd seurakunnassa tai muussa uskonnollisessa yhdyskunnassa toimivia henkil6ita.
Kéytdnnossd on esiintynyt tilanteita, joissa esimerkiksi lastensuojelun asiakaskdynnilld per-
heessd havaitaan avun tarpeessa oleva eldin. Jos viranomaisen palveluksessa oleva ilmoittaisi
lastensuojelun asiakaskdynnilladn tekeméstd havainnosta eldinsuojeluviranomaiselle, hén tulisi
paljastaneeksi salassa pidettdvén tiedon sosiaalihuollon asiakkuudesta. Nyky-yhteiskunnassa ei
voi olla hyvéksyttdvaa, ettd apua tarvitsevalle eldimelle ei saada hankittua apua sen vuoksi, ettei
viranomainen voi salassapitosddnndsten vuoksi kertoa eldinten hyvinvointia valvovalle viran-
omaiselle tédllaisesta eldimestd. Eldinten hyvinvointia valvovalla viranomaisella on vaitiolovel-
vollisuus salassa pidettdvasta tiedosta.

Uutena ehdotetaan sdddettdvaksi, ettd valvontaviranomaisella olisi oikeus tehda tarkastus rikos-
lain nojalla méératyn eldintenpitokiellon noudattamisen valvomiseksi. Eldintenpitokiellon nou-
dattamista valvotaan tdnd pdivanad normaalin eldinsuojeluvalvonnan yhteydessa. Epaselvaa kui-
tenkin on, onko viranomaisella oikeutta tehdd tarkastusta pelkén eldintenpitokiellon rikkomi-
sepdilyn vuoksi, ellei samalla ole aihetta epdilld, ettd eldintd hoidetaan, kohdellaan tai kdytetdan
sdaddosten tai madrdysten vastaisesti. Sddnnostd on téltd osin syytd selventdd. Lisdksi on syytd
sdataa valvontaviranomaisen oikeudesta valvoa eldintenpitokiellon noudattamista myds ilman
epdilyd. Tarkastuksen tekemistéd sekd epdilyn perusteella, ettd ilman epdilyd voidaan perustella
paitsi eldinten hyvinvoinnin myos rikosoikeudellisen jérjestelmdn uskottavuuden ndkokul-
masta.

Uutta olisi myos mahdollisuus teurastamoiden kameravalvontaan. Vaikka Ruokaviraston pal-
veluksessa oleva tarkastuseldinldédkari valvoo eldinten hyvinvointimédrdysten noudattamista
teurastamossa, valvontaa on mahdollista oleellisesti tehostaa ottamalla lisdksi kdytt6én kame-
ravalvonta, jolla voitaisiin seurata eldinten hyvinvoinnin kannalta kriittisid teurastamon tiloja ja
toimia. Tarkastuseldinlddkari ei ole jatkuvasti lasnd, kun eldimia kasitellddn teurastamossa. Esi-
merkiksi ilta- ja yoaikaan useimmissa teurastamoissa ei nykyéén ole tarkastuseldinlddkéria pai-
kalla, jolloin kuitenkin yleisesti tuodaan eldimia teurastamon navettaan. Toisaalta pienemmissa
teurastamoissa ei mydskddn varsinaisen teurastuksen aikana ole yleensd tarkastuseldinlddkaria
paikalla. Kameravalvonta olisi kustannustehokas tapa parantaa teurastamoiden eldinten hyvin-
voinnin valvontaa nykytilanteeseen verrattuna, jossa valvonnassa on selkeitd puutteita. Ehdo-
tuksen mukaan Ruokavirasto huolehtisi kustannuksellaan kameroiden asentamisesta ja yllapi-
dosta sekd toimivaltaisena valvontaviranomaisena seuraisi tallenteita ja vastaisi siitd, ettd tal-
lenteet poistetaan madrdajan kuluttua. Teurastamo olisi velvollinen hyviaksymédén kameroiden
asentamisen ja kameravalvonnan, jos Ruokavirasto sitéd vaatii.

Ehdotuksessa sdddettdisiin selvyyden vuoksi myds valvontaviranomaisen velvollisuudesta ryh-
tyd viipymadttd toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd eldinten hyvinvointiméarayksia rikko-
nut toimija ryhtyy niitd noudattamaan. Viranomaisella on toki jo hallintolain 23 §:n nojalla vel-
vollisuus kasitelld hallintoasia ilman aiheetonta viivytystd, mutta ehdotetun saéannoksen tarkoi-
tuksena olisi korostaa viranomaisen toimimisvelvollisuutta eldinten hyvinvoinnin valvonnassa.
Kéytdnndssd viranomainen joutuu usein asettamaan tehtdviddn tdrkeysjdrjestykseen, mutta
eldinten hyvinvoinnin valvonta on ldhtokohtaisesti aina luonteeltaan kiireellista.

Uutena ehdotuksena sédddettdisiin myos valvontaviranomaisen mahdollisuudesta antaa toimi-
jalle kehotus, jos havaittu rikkomus on vdhdinen ja viranomainen harkitsee kehotuksen olevan
riittdva toimenpide lainvastaisen tilanteen korjaamiseksi. Kehotus olisi kdyttékelpoinen toimen-
pide esimerkiksi silloin, kun laissa sdddetty ilmoitus on jadnyt tekemadttd tai lupa hakematta ja
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voidaan olettaa, ettd valvonnan kohde tekee ilmoituksen tai hakee lupaa kehotuksen saatuaan.
Kehotus voisi olla riittdvd toimenpide myds esimerkiksi silloin, kun eldimen hoitoa on laimin-
lydty vdhdisessd méaarin ja kyse on ennemminkin valvonnan kohteen tietiméttomyydestd kuin
piittaamattomuudesta eldinten hyvinvointia kohtaan ja kehotuksen turvin voidaan saada pikai-
nen ja pysyva parannus tilanteeseen. Kehotuksen noudattaminenkin olisi tarvittaessa varmistet-
tava uusintatarkastuksin, jos sen noudattamisesta ei voida muulla tavoin varmistua. Luonteel-
taan ei-sitovalla kehotuksella olisi ndin ollen oikeusvaikutuksia, minkd vuoksi siitd olisi tarpeen
saataa laissa.

Ehdotuksessa sdddettédisiin my6s mahdollisuudesta perid maksu tietyistd eldinten hyvinvoinnin
valvonnassa tehtdvista tarkastuksista. Voimassa olevassa laissa ei ole sdddetty valvonnan mak-
sullisuudesta. Valvontaviranomainen voisi jatkossa perié toimijalta maksun tarkastuksesta, joka
joudutaan tekeméén sen takia, ettd toimijan toiminta ei ole tayttényt sille asetettuja vaatimuksia,
ja tdman johdosta joudutaan tekemédn maardyksen tai kiellon antamisen jélkeinen uusintatar-
kastus.

4.1.14 Hallinnolliset pakkokeinot

Ehdotuksessa hallinnollisia pakkokeinoja koskevaa sddntelyé selkeytettdisiin siten, ettd pakko-
keinot keskitettdisiin lain samaan lukuun. Samalla sddntelyéd kehitettdisiin niin, ettd viranomai-
silla olisi kéytettdvissadn kulloinkin sopivat ja tehokkaat keinot epdkohtiin puuttumiseen. Eh-
dotuksessa sdddettdisiin madrayksestd, kiellosta ja kiireellisistd toimenpiteista pitkalti voimassa
olevan lain 42 §:n ja 44 §:n tapaan. Sddnndksia kuitenkin selkeytettdisiin nykyisestd. Uusia pak-
kokeinoja sdddettdisiin muun muassa eldinten hyvinvointia vaarantavan toiminnan keskeytta-
miseen, ehdotuksen 8 §:ssé tarkoitettujen eldinten haltuunottoon ja ilmoituksenvaraiseen toi-
mintaan puuttumiseen. Luvanvaraisen toiminnan luvan peruuttamiseen tai muuttamiseen liitty-
vad sddntelya selkeytettdisiin.

4.1.15 Rekisterit ja henkil6tietojen késittely

Eldinten hyvinvoinnin varmistamiseksi pidetddn nykyisin rekistereitd esimerkiksi eldintarha- tai
eldinndyttelyluvan saaneista toimijoista ja toimipaikoista. Rekistereitd pidetdén lisdksi erdista
toimijoille annettuja hallintopéétoksid koskevista valvontatiedoista. Eldinsuojelulaissa ei ole
saannoksia rekistereistd tai rekisterinpitdjistd. Ehdotuksen mukaan rekisterisddnnoksissa viitat-
taisiin ruokahallinnon tietovarannosta annettuun lakiin (560 /2021), jdljempéanéa ruokahallinnon
tietovarantolaki, silld eldinten hyvinvointia koskevat rekisterit ovat osa mainitussa laissa tar-
koitettua ruokahallinnon tietovarantoa ja niihin sovelletaan mainittua lakia. Rekisterit seka nii-
den tietosisaltod koskevat sdannokset taydentdisivit ruokahallinnon tietovarantolain sdannok-
sid. Eldinten hyvinvoinnin varmistamiseen liittyvét rekisterit olisivat ndin ollen osa ruokahal-
linnon tietojdrjestelmdd, johon siséltyvat myos eldinten tunnistamiseen ja jéljitettdvyyteen seka
eldinten terveyden, elintarviketurvallisuuden ja kasvinterveyden varmistamiseen liittyvét rekis-
terit samoin kuin maatilojen omistajuuteen ja hallintaan sekd maataloustukien maksuun ja val-
vontaan liittyvét rekisterit. Tietovarannon kayttotarkoituksesta, siihen sisédltyvien rekistereiden
pitdmisestd, rekisteritietojen luovuttamisesta sekd muun muassa rekisteritietojen sdilyttamis-
ajasta ja poistamisesta sdddettdisiin ruokahallinnon tietovarantolaissa.

4.1.16 Valvonta-asetusta tdydentdva sddntely
Valvonta-asetuksen soveltaminen edellyttdd tdydentdvien sddnnosten antamista kansallisessa

lainsddddannossd. Asetukseen sisdltyy myos esimerkinomainen luettelo todettuun sddannosten
noudattamatta jattdmiseen liittyvistd toimista. Tdma mahdollistaa toteutettavia toimia koskevien
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sddnnosten antamisen myos kansallisessa lainsddddnnossd. Liikkumavaran kdyttdminen sel-
keyttdisi lain soveltamista, minkd vuoksi esityksessd ehdotetaan, ettd valvonta-asetuksen sdan-
nosten sijasta hallinnollisista pakkokeinoista sdddettdisiin kaikilta osin eldinten hyvinvointia
koskevassa laissa.

Asetusta tdydentdvat sddnnokset koskisivat ennen muuta viranomaisten tehtdvid valvonnassa.
Ruokavirasto nimettdisiin toimivaltaiseksi viranomaiseksi yhteisty6td ja yhteydenpitoa komis-
sion ja muiden jdsenvaltioiden kanssa virallisen valvonnan alalla suoritettujen toimien osalta
sekd yhteyselimeksi, joka vastaa asetuksen mukaisten tietojenvaihdon helpottamisesta toimi-
valtaisten viranomaisten valilld. My6s monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman valmis-
telua koskeva koordinointi virallisesta valvonnasta vastaavien toimivaltaisten viranomaisten va-
lilld kuuluisi Ruokaviraston tehtaviin. Lakiin olisi tarkoituksenmukaista ottaa my6s mainita vi-
ranomaisesta, joka vastaisi Euroopan unionin eldinten hyvinvointia koskevassa lainsdddanndssa
toimivaltaiselle viranomaiselle sdddetyistd tehtavistd, jollei tehtdvdd ole laissa siirretty muulle
viranomaiselle. Tehtédvé osoitettaisiin Ruokavirastolle.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi myds valvonnasta perittdvid maksuja koskeva sadannos seka sdan-
nos epdkohdista ilmoittajan henkil6llisyyden suojaamisesta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

4.2.1.1 Yritysvaikutukset

Maatalouden rakennekehitys

Maatalouden rakennekehityksen ennustetaan jatkuvan nopeana. Vuonna 2005 maatiloja oli 13-
hes 70 000 tuhatta, vuonna 2020 reilut 45 000 ja TNS Kantarin kevéilld 2020 tekemén kyselyn®
mukaan jatkavia tiloja vuonna 2027 olisi alle 35 000. Nopeinta tuotannosta luopuminen on ko-
tieldintiloilla ja usein kotieldintuotannosta luopuvat tilat jatkavat viljantuotannossa.

Maidontuotannossa, joka on Suomen maatalouden térkein tuotantosuunta, tilojen lukumaara
suunnilleen puolittuu 10 vuoden vélein. Vuonna 2010 maitotiloja oli yli 10 000, vuoden 2020
loppupuolella reilut 5000 ja 2027 tilojen méaéra olisi laskenut noin 3300 tilaan. Tuotantoméarét
eivat kuitenkaan ole merkittavasti laskeneet, vaan tilakoon kasvu ja tuottavuuden paraneminen
ovat kompensoineet tilamddran vahenemisen. Tuottajien investointisuunnitelmien mukaan ko-
konaistuotanto sdilyisi jatkossakin ldhelld nykyista.

Sikatilojen lukumé&ara on vahentynyt 2010 vuoden yli 2000 tilasta tdmén vuoden alle 1000 tilaan
ja kyselyn perusteella vuonna 2027 sikatalous olisi paatuotantona 450 tilalla. Sikataloudessakin
tilojen keskikoko kasvaa ja tuottavuus paranee eiké tuotantoon ennusteta merkittdvaa muutosta.
Tuottajien suunnitelmien perusteella TNS Kantar ennustaa, ettd vuonna 2027 emakoista yli puo-
let on yli 600 sian yksikéissd ja samoin lihasioista puolet on tiloilla, joissa on yli 3000 sikaa.

Kanaloiden rakennekehitystd vauhditti perinteisten hidkkien kielto vuonna 2012, jolloin monet
pienemmat hakkikanalat lopettivat tuotannon. Kanatilojen méaara onkin pudonnut neljannekseen
2000-luvulla ja yli 100 kanan tiloja on vajaa 300. Vuoteen 2025 kanatilojen médéran ennustetaan

19 Maatilojen kehitysnikymit 2027, Kantar TNS Agri Oy, 2020.
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laskevan alle 250 tilaan. Virikehdkkikanaloiden mé&drd ndyttdisi vdhenevén ja siirtyminen
luomu- ja ulkokanojen tuotantoon lisdd suosiotaan. TNS Kantar ennustaa, ettd vuonna 2027
kanoista yli kaksi kolmasosaa on yli 20 000 kanan tiloilla.

Lammastaloudessa yli 10 uuhta pitdvien tilojen mééra on jopa lievasti kasvanut 2010-luvulla.
Téamén vuoden noin 900 tilasta méérdn ennustetaan vidhenevan vajaaseen 600 tilaan vuonna
2027. Vaihtuvuus lammassektorilla on poikkeuksellisen suurta. Tilojen koon kasvu riittdd kor-
vaamaan tilamddrdn vihenemisen ja tuotanto sdilynee ldhivuodet vakaana.

Kivunlievitys

Ehdotuksen 16 §:ssd edellytettdisiin uutena vaatimuksena kivunlievityksen kayttéd kivuliaiden
toimenpiteiden yhteydessd, ellei toimenpiteestd aiheutuva kipu ole lievda ja hetkellistd tai jos
toimenpide ei siedd viivytystd. Kaytdnnossa tdma vaatimus edellyttdisi kivunlievityksen kayt-
tamistd esimerkiksi tuotantoeldinten kastraatioissa ja nupoutuksessa eli sarvenaiheiden tuhoa-
misessa. Tarkempia sddnnoksia siitd, millaista kivunlievitystd kunkin toimenpiteen yhteydessa
edellytettdisiin ja voisiko toimenpiteen tehdd vain eldinlddkéri vai muukin pateva henkild, an-
nettaisiin asetuksessa. Selvdd kuitenkin on, ettd kivunlievityksen kaytto lisdisi kaikissa muo-
doissaan toimenpiteiden tekemisestd tuottajalle aiheutuvia kustannuksia.

Vuonna 2020 Suomessa oli reilut 5 000 lypsykarjatilaa. Emolehmétiloja vuonna 2020 oli noin
1500. Suomessa syntyy vuosittain noin 300 000 vasikkaa, joista voidaan arvioida olevan
lypsyrotuisia noin 245 000 kappaletta ja liharotuisia noin 55 000 kappaletta. Lypsyrotuisista
vasikoista nupoutetaan 85 % lehmdvasikoista ja 100 % sonnivasikoista. Valtaosa emolehma-
karjoista on luonnonnupoja, joten emolehmaétiloilla vain 13 % vasikoista nupoutetaan. Néin ol-
len vuodessa tehddén arviolta vajaat 234 000 vasikan nupoutusta. Vasikat nupoutetaan ihmisten
tyodturvallisuuden parantamiseksi sekd eldimille aiheutuvien vammojen ehkdisemiseksi. Asian-
mukaisena kivunlievityksend nupoutuksessa pidetddn vasikan rauhoitusta, paikallispuudutusta
ja tulehduskipulddkkeen antoa. Rauhoituksen ja paikallispuudutuksen teko edellyttda sellaista
osaamista, jota on kdytdnnossad vain eldinlddkarinammatin harjoittajalla. Eldinlddkéri veloittaa
nupoutustoimenpiteestd enintddn 28,80 euroa per vasikka, sen lisdksi veloitetaan kdyntimaksu
34,61 eurosta ylospdin riippuen matkan pituudesta seka kilometrikorvaus ja toimenpiteessa kdy-
tetyt tarvikkeet®®. Suurin osa kunnista subventoi kdyntimaksuja ja kilometrikorvauksia. Subven-
tiolla tasataan eldinlddkarin toimipisteen ja tilan sijainnin vélisest etdisyydestd aiheutuvaa vaih-
telua eldinlddkéritaksassa.

Kéytdannossa kivunlievityksen kustannus vasikkaa kohden vaihtelee huomattavasti. Kustannuk-
seen vaikuttaa etenkin se, tehdddnké toimenpide muun eldinlddkarikdynnin yhteydessd ja
kuinka monta vasikkaa samalla kerralla nupoutetaan. Yleensd vasikoita nupoutetaan kerralla
useita tai toimenpide tehdddn muun eldinldédkarin kdynnin yhteydessd, jolloin kustannus on sel-
vastd edelld esitettyd alhaisempi. Syntymadtilalla nupoutetaan yleensd vain lehméavasikat. Son-
nivasikat nupoutetaan vasikkakasvattamossa ryhménd, joten kerralla nupoutettavien vasikoiden
madrd on useita kymmenid. Terveydenhuoltoon kuuluvilla tiloilla nupoutus tehdaén eldinlaaka-
rin terveydenhuoltokdynnin yhteydessé yleensd noin kahden kuukauden vilein. Tilakoon kas-
vaessa kustannus vasikkaa kohden laskee. Jos eldinlddkdrin tekemdn nupoutuksen hinta olisi
28,80 euroa per vasikka ja arvioitaisiin, ettd kdyntimaksu ja matkakulut olisi maksettava joka
viidennestd nupoutuksesta, nupoutuksen kokonaiskustannukset olisivat noin 8 miljoonaa euroa
vuodessa koko maan tasolla. Lisédksi osalla tiloista kivunlievitysta kaytettdisiin, vaikka sité ei

2 Yleiskirjeen 6/2020 liite 4, Kunnallinen eldinlaékaritaksa 1.1.2021.
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olisi laissa sdddettykddn. Ndin nettokustannuksien nousu lakimuutoksen perusteella jdisi toden-
ndkoisesti arvioitua pienemméksi. Vuonna 2018 nautakarjatalouden markkinoilta saama koko-
naistuotto oli noin 1,25 miljardia euroa.

Lainmuutoksen myotd pakolliseksi tulevasta kivunlievityksestd, ei makseta eldinten hyvinvoin-
tikorvausta. Téllé hetkelld viljelijoille maksetaan eldinten hyvinvointikorvausta vasikoiden pito-
olosuhteiden parantamisesta, missd nupoutus eldinlddkarin antamaa kivunlievitystd kdyttden on
osa toimenpidettd (vasikoiden pito-olosuhteiden parantaminen, kohta 1.2 a ja 1.2 b). Edellytyk-
send korvauksen saamiselle on kivunlievityksen ohella my6s muita vaatimuksia liittyen karsi-
nan pinta-alaan, vasikan maakuualustaan ja juottoon. Eldinten hyvinvointikorvauksen asian-
omaisten toimenpiteiden korvaustasoa tarkennetaan lainsddddnnén muuttuessa siten, ettei lain-
sddadannon edellyttamastd kivunlievityksestd endd makseta korvausta.

Suomessa kastroidaan kirurgisesti kdytannossa kaikki karjuporsaat siitokseen tarkoitettuja eldi-
mid lukuun ottamatta. Joissakin EU-maissa kirurgisesta kastraatiosta on osittain luovuttu eldin-
ten hyvinvointisyista. Porsaat kastroidaan emakkotiloilla, joita Suomessa on reilut 400. Porsaita
syntyy Suomessa vuosittain 2 miljoonaa, joista puolet on karjuporsaita. Kastraation yhteydessa
annettava kivunlievitys edellyttdd vahintddn tulehduskipulddkkeen antoa joko injektiona tai
suun kautta toimenpiteen yhteydessd sekd jalkikivun hoitoon védhintddn seuraavana pdivéna.
Suurimmat suomalaiset liha-alan yritykset edellyttdvéit sopimustuottajiltaan kivunlievityksen
kayttdd. Suomessa sianlihan tuotanto on pddosin sopimustuotantoa.

Luonnonvarakeskuksen laskelman mukaan kivunlievityksestd (kivunlievitys sekd ennen ettd
jalkeen toimenpiteen) aiheutuu 1,52 euron kustannuksen porsasta kohden, joka korvataan hy-
vinvointikorvauksessa. Jos lainsddddntd edellyttdd kivunlievitystd, ei hyvinvointikorvausta
makseta. Jos kivunlievityksestd aiheutuvat kustannukset ovat 1,52 euroa porsasta kohti, koko-
naiskustannukset olisivat reilut 1,5 miljoonaa euroa vuodessa koko maan tasolla. On kuitenkin
huomattava, ettd osa tiloista kayttdd joka tapauksessa kivunlievitystd, lainsdddannosta riippu-
matta. Vuonna 2018 sikatalouden markkinoilta saama kokonaistuotto oli noin 250 miljoonaa
euroa.

Tiineytyshdkeistd luopuminen

Emakoiden ja ensikoiden tiineytyshdkeistd luopumisen eli ryhmékasvatukseen siirtymisen ta-
loudelliset vaikutukset muodostuvat rakennuskustannuksista seka sikojen hoidossa tarvittavasta
lisddntyneestd tyoajasta?’. Tutkimustulosten perusteella ryhmékasvatuksella ei ole vaikutusta
emakon vuosituotokseen. Onnistunut siirtyminen ryhmédkasvatukseen edellyttdd kuitenkin seka
eldimiltd ettd niiden hoitajilta totuttelua. Tiineytyshékeistd luopuminen voi alentaa tiinehty-
vyyttd. Sen tiedetddn kuitenkin parantavan emakoiden kestdvyyttd ja laskevan porsaskuollei-
suutta, koska emakon parempi kunto vahentda porsaiden tallaantumista.

Tiineytyshékeistd luopumisesta aiheutuvia investointikustannuksien karkeakin arviointi on han-
kalaa, koska hékeistd luopuminen edellyttdd muutoksen sikalarakennuksen rakenteisiin. Samaa
eldinmddrda varten tarvitaan suurempi pinta-ala tai vaihtoehtoisesti samassa rakennuksessa on
mahdollista pitdd aiempaa vihemman sikoja. Lisdtilan rakentaminen lisdd luonnollisesti sikala-
rakentamisen kustannuksia kerran rakennuksen kéyttdjakson aikana. Kun verrataan emakkosi-
kalan rakentamiskustannusta tiineytysosaston siséltdvdssd rakennuksessa ja rakennuksessa,

2 Tiineytyshékeistd luopuminen tuotannolliset ja taloudelliset vaikutukset. Jadskeldinen, T., Eldinten
hyvinvointikeskus, 2015.
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jossa ei olisi lainkaan tiineytyshikkej, olisi tehdyn selvityksen? mukaan uudessa 300 emakon
sikalassa lisdkustannus noin 22 000 euroa. Hinta péivitettynd vuodelle 2020 olisi noin 23 000
euroa. Tama ero olisi vain muutamia prosentteja rakentamisen kustannuksista. Olemassa ole-
vien rakennuksien muuttamisen kustannusten arviointi on paljon vaikeampaa. Lisdksi kustan-
nukset vaihtelevat 1dhtokohtaisesti suuresti. Tarvittavien investointien kustannuksessa on kes-
keistd, ovatko sikalan rakenteet kayttdikdnséd pédssd. Sikalainvestoinnit ovat olleet melko va-
héisid viimeisen 10—15 vuoden aikana. Voidaan olettaa, ettd osa sikaloista on pian siind vai-
heessa, ettd korjausinvestointeihin tulee ryhtya. Talldin kustannuksia kalusteiden uusimisesta
syntyisi joka tapauksessa. Sikatalouden uudisrakennus-, perusparannus- ja laajennusinvestoin-
teihin kuten myds sikojen hyvinvointia edistdvien investointien tekoon voidaan my6ntéa inves-
tointitukea.

Ryhmékasvatukseen siirryttdessa sikalan ty6tavat muuttuvat. On arvioitu, ettd viljelijélle tulee
lisdtyota puoli tuntia kymmentéd emakkoa ja siemennyskertaa kohden, koska emakoiden ja en-
sikoiden siirtoon siemennykseen soveltuviin tiloihin on varattava tydaikaa. Lisédksi arvioidaan,
ettd kuivitustyo lisdédntyy, koska kuivitettavaa makuualustaa tulee enemmaén valjempien tilavaa-
timusten vuoksi. Karkea arvio vuotuisista lisdkustannuksista lisddntyneen tyon ja kuivikkeiden
johdosta arvioidaan olevan 10 euroa emakkoa kohti. Vuoden 2020 lopussa emakoita oli noin
80 000 kappaletta. Téastd aiheutusi yhteensd noin 800 000 euron kustannukset vuosittain koko
maan tasolla. Tydstd ja kuivikkeista aiheutuvia kustannuksia voitaisiin todenndkoisesti ja jos
ndin sovitaan, korvata maksamalla tdysiméadrdista hyvinvointikorvausta siirtymaaikana vuoteen
2035 asti ja kustannus realisoituisi vasta tdmén jdlkeen. Tédsta aiheutuva osuus maataloustukiin
liittyvissd hyvinvointikorvauksissa olisi 12 vuoden aikana n. 12 miljoonaa euroa. Tiineytysha-
keistd luopumista koskeva toimenpide sisdltyy tulevan CAP-suunnitelman 2023-2027 eldinten
hyvinvointikorvauksiin.

Eldinten hyvinvoinnilla on enenevdssd madrin merkitystd kuluttajien ostopaatoksille eldintuot-
teita ostettaessa. Tiineytyshédkeistd luopuminen on merkittdva eldinten hyvinvointikriteeri, joka
vaikuttaa sianlihantuotannon hyvinvointistatukseen kilpailijamaihin verrattaessa ja nédin ollen
suomalaisen sianlihan asemaan markkinoilla.

Porsitushdkit

Uusien porsitushédkkien rakentaminen ja kayttoonotto kiellettdisiin lain tullessa voimaan. Kielto
koskisi sekéd uusia ettd toiminnassa olevia sikaloita. Olemassa olevien porsitushdkkien kayttoa
voitaisiin kuitenkin jatkaa. Tdma mahdollistaa olemassa olevien porsitushdkkien hy6dyntami-
sen niiden kdyttdidn loppuun saakka, jolloin muutoksesta ei aiheutuisi investointikustannuksia.
Toimialaa kannustetaan maatalouspolitiikan keinoin siirtyméddn vapaaporsitukseen mahdolli-
simman joutuisasti. Tulevan CAP-suunnitelman 2023-2027 eldinten hyvinvointikorvauksiin si-
séltyy sekd vapaaporsitusta ettd parannettuja porsimisolosuhteita koskevat toimenpiteet. Porsi-
tushékeistd luopumiseen tdhtddviin investointeihin myonnetédan lisdksi investointitukea. Ke-
vadlla 2020 kokoontunut vapaaporsitustyoryhma selvitti hallitusohjelman mukaisesti, miten
sika-alan tavoitetta porsitushikeistd luopumiseksi voitaisiin tukea. Loppuraportissaan® tyo-
ryhma esitti vapaaporsituksen méaédritelméan seké teki ehdotuksia vapaaporsituksen edistamiseksi
mm. maatalouden tukijérjestelmien kautta. Tarkedd on myds koulutus ja neuvonta eldinten hy-
vinvointia edistavistd hyvistd kdytdnnoista ja teknisista ratkaisuista vapaaporsitukseen siirrytta-
essd. Nditd hyvid kaytantoja ja ratkaisuja selvitetddn parhaillaan maaseutuohjelman alueiden

22 Tiineytyshékeistd luopuminen tuotannolliset ja taloudelliset vaikutukset. Jadskeldinen, T., Eldinten
hyvinvointikeskus, 2015.
2 Vapaaporsitustyéryhmén loppuraportti. Maa- ja metsitalousministerio, 29.5.2020.
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vélisessd kehittdmishankkeessa sekd maa- ja metsdtalousministerion rahoittamassa tutkimus-
hankkeessa.

Hékkiporsitus on edelleen vallitseva tuotantomuoto suomalaisilla sikatiloilla ja Euroopassa
yleisemminkin. Hakkiporsimisesta luopumisella voidaan arvioida olevan vaikutuksia koko suo-
malaisen sikasektorin kilpakykyyn. Muutoksen vaikutuksesta on tehty selvitys Eldinten hyvin-
vointikeskuksessa vuonna 2013%*. Laskelman laadintaa vaikeuttaa se, ettd tuotantomuodosta ei
ole olemassa laajaa kdytannon kokemusta. Eldinten hyvinvointikeskuksen laskelman mukaan
kustannus olisi noin 80—130 euroa emakkopaikkaa kohti. Tdma tarkoittaisi nykyiselld 80 000
emakon mddrallda noin 6—10 miljoonaa euroa vuodessa. MTK on arvioinut lausunnossaan, etta
vapaa porsitus aiheuttaisi 8—11 euron kustannuslisdn teurastettua sikaa kohti. Vuonna 2019
sikoja teurastettiin noin 1,84 miljoonaa kappaletta. Jos kustannus olisi vaihteluvélin alapééstd,
kustannus vuosi tasolla olisi 14—15 miljoonaa euroa. Jos kustannus olisi vaihteluvélin yla-
pddssa kustannus olisi 20—21 miljoonaa euroa.

Télla hetkellé tiloille on tarjolla eldinten hyvinvointikorvauksen tukimuoto, jossa parannettujen
porsimisolosuhteiden tuki on 436 euroa per eldinyksikko eli 218 euroa/emakko vuodessa. Ta-
man tukimuodon perusteella tukea maksetaan 11 630 emakolle (eli 14,5 % koko emakkomaa-
rastd). Tdssd tukimuodossa emakkoa saadaan pitdd hdkisséd korkeintaan 5 vuorokautta porsimi-
sen yhteydessd, muutoin emakon on oltava vapaana. Tulevalla ohjelmakaudella on tarkoitus
ottaa kdyttdon myods uusi tukimuoto, jossa emakon liikkumista voidaan rajoittaa vain poikkeus-
tapauksissa ja tilapdisesti. Tdssd tukimuodossa tuki olisi noin 500 euroa per eldinyksikké va-
paaporsituksesta aiheutuvan suuren tydmaardn korvaamiseksi. Tilalla on mahdollisuus hakea
korvaus vain osalle tilan emakoista, jolloin kynnys parannettujen porsimisolosuhteiden tai va-
paaporsituksen kokeilemiseen madaltuisi.

Kytkettynd pitdmisen kielto

Ehdotuksen mukaan muiden kuin maidontuotantoa varten pidettdvien lehmien ja hiehojen jat-
kuva kytkettynd pitdminen kiellettdisiin lain voimaan tullessa toiminnassa olevissa navetoissa
viiden vuoden siirtymadajalla. Lihanautatiloja Suomessa oli vuonna 2020 reilut 3 000 kappaletta.
Télla hetkelld lihanautojen kasvatuksessa on kasvatuspaikkoja enemmaén kuin tarjolla vasikoita
kasvatettavaksi. Tdméan johdosta esimerkiksi nautojen loppukasvatuspaikkojen investointituki
on asetettu laajentamisinvestointien osalta hakukieltoon. Ndin kytkettynad pitdmisen kieltdmi-
sestd ei synny valttamattd investointitarvetta koko sektorin tasolla. Jos tilat, joilla on lihanautoja
kytkettynd, haluavat jatkaa tuotantoaan syntyy muutoksesta investointikustannuksia. Osassa ti-
loista olemassa olevien rakennusten kédytdn jatkaminen voi olla vaikeaa.

Ehdotuksen mukaan lain voimaan tullessa toiminnassa olevassa navetassa saisi jatkossakin pi-
taa lypsylehmid ja -hiehoja jatkuvasti kytkettynd. Niissd olevien parsipaikkojen maarda ei kui-
tenkaan saisi lisdtd navettaa laajennettaessa tai peruskorjattaessa. Investointitukea ei ole endd
vuoden 2019 alusta lahtien myonnetty sellaisten navetoiden rakentamiseen, joissa lehmié pide-
tadn kytkettyna. Tiettdvasti uusia parsinavetoita ei ole juurikaan rakennettu viime vuosien ai-
kana.

24 Hakkiporsituksesta luopumisen tuotannolliset ja taloudelliset vaikutukset. Jadskeldinen T., Niemi J. ja
Karhula T., Eldinten hyvinvointikeskus, 2013.
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Uusimpien arvioiden mukaan vuonna 2027 86 % lypsylehmisté pidetdédn pihatoissa parsinave-
toiden sijaan (kuva 1). Vuonna 2027 arviolta noin 65 % navetoista on pihattoja.
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Kuva 1. Lypsylehmien pito parsinavetoissa ja pihatoissa vuonna 2020 ja 2027. (Ldhde: Mai-
dontuotannon kehitysndkymdt 2027, Kantar TNS Agri Oy)

Jos lehmien ja hiehojen jatkuva kytkettynd pitdminen kiellettdisiin kokonaan siirtymdajalla,
talla olisi vaikutuksia niille tiloille, jotka olisivat ilman kieltoa jatkaneet eldinten pitoa par-
sinavetassa. Télld hetkelld parsinavetta on noin 3 300 tilalla, joka on 62 % kaikista maitotiloista.
Lypsylehmistd parsinavetoissa on 38 % koko lehmédmaéérastd. Yleisesti voidaan arvioida, ettéd
useat tdlld hetkelld maitoa parsinavetassa tuottavat tilat eivdt muuttaisi navettaansa pihatoksi.
Pihatto vaatii padsdantdisesti uuden rakennuksen. Lypsykarjanavetassa eldinpaikan hinta on
huomattavasti lihanautakasvattamoa suurempi (noin 10 000 eurosta yldspdin). Parsinavettaa ei
olisi ainakaan pienimmisséa karjoissa taloudellisesti mielekastd korvata samankokoisella pihat-
tonavetalla. Liséksi tiloilla ei vélttdmatta ole riittdvésti peltoa suuremman karjan rehuntarvetta
ja lannan levitykseen tarvittavaa pinta-alaa varten. Lisdmaata ei kaikkialla Suomessa ole saata-
villa sopivalla etdisyydelld navetasta ja osassa maata lisdmaan hankintaan ei ole olemassa ta-
loudellisia edellytyksid. Kaytdssa olevien parsinavetoiden kdyton kieltdminen olisi siis johtanut
osalla tiloista tuotannon loppumiseen, koska tiloilla ei olisi ollut mahdollisuutta muuttaa tuo-
tantoaan vastaamaan muuttuneen lainsddddannon edellyttdmaéa tuotantotapaa. Edelld esitettyd
voidaan pitda sellaisena tuotannollisena tai taloudellisena syynd, jonka vuoksi kdytossé olevien
parsinavetoiden kdyton kieltdmistd ei voida pitdd kohtuullisena muutoksena. Parsinavetoiden
kieltdmisessa tulisi arvioida tilannetta yksittdisen yrittdjan kannalta sen sijaan, ettd kieltoa arvi-
oidaan koko sektorin ndkdkulmasta.

Kytkettyna pidettdvien lypsylehmien ja —hiehojen jaloitteluvelvollisuutta on tarkoitus laajentaa
asetusmuutoksella, joka tulisi voimaan samaan aikaan ehdotetun lain kanssa. Jaloitteluvelvoi-
tetta pidennettdisiin nykyisestd 60 padivastd 90 paivaan. Velvoitteen voisi jatkossa tayttdd myos
talviaikaan tapahtuvalla jaloittelulla, joka kannustaisi tuottajia jarjestdméaén lehmille ja hiehoille
ympdrivuotista jaloittelua kesdaikaan tapahtuvan laiduntamisen tai jaloittelun lisdksi. Jaloitte-
luvelvoitteen pidentdmisen ei arvioida aiheuttavan investointikustannuksia, sen sijaan kustan-
nuksia syntyy lisddntyneesta tyostd ja jaloittelutarhan tai laitumen kunnossapidosta. Hyvinvoin-
tikorvauksen laskennassa kaytettyjen kustannusarvioiden mukaan 30 pédivan pidennys laidun-
nusvelvoitteeseen aiheuttaa 40 lypsylehmaén tilalle noin 1600 euron lisdkustannukset/vuosi.
Asetuksella sdddettéisiin myo0s siitd, ettd jaloitteluvelvoitteeseen liittyvéstd vapautusmenette-
lystd luovuttaisiin 12 vuoden siirtymédajalla. Vapautus on tdlla hetkelld myodnnetty noin 20 ti-
lalle. Voidaan arvioida, ettd suurin osa ndistd tiloista on lopettamassa tuotantoaan seuraavan 12
vuoden aikana, jolloin toimenpiteestd ei aiheudu merkittavia lisakustannuksia.
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Ehdotuksessa esitetddn myos hevosten jatkuvan kytkettynd pidon kieltdmistd viiden vuoden siir-
tymadajalla. Eldintenpitdja- ja pitopaikkarekisterin mukaan hevostalleja on nyt noin 7700 kpl.
Kaikkia hevosten pitopaikkoja koskevan ilmoitusvelvollisuuden siirtymédaika paattyi vuoden
2020 lopussa, joten kaikkia pitopaikkoja koskevat ilmoitukset eivit ole vield valttdmatta paivit-
tyneet rekisteriin. Hevosia pidetdén yleisesti karsinoissa. Lakiuudistuksen yhteydessd tehdyn
selvityksen® mukaan hevosia pidettiin kytkettyina pilttuissa ainoastaan neljéssi tallissa. Hevos-
ten pitdminen pilttuissa on voimakkaasti vdistyvd hevosten pitomuoto Suomessa lainsdddén-
nostd riippumatta, joten kiellosta ei arvioida aiheutuvan merkittdavia kustannuksia.

Jatkuva vedensaanti

Uutena vaatimuksena sdéddettdisiin nisdkkdiden ja lintujen jatkuvasta vedensaannista eldinten
pysyvisséd pitopaikoissa. Vaatimusta ei kuitenkaan sovellettaisi vastasyntyneisiin tai —kuoriutu-
neisiin eldimiin, eldinladketieteellisistd syistd tapahtuvaan veden rajoittamiseen, laajoilla alu-
eilla luonnonmukaisissa olosuhteissa tarhattaviin, luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluviin elai-
miin eika silloin, kuin poikkeukselliset ja vaikeat sddolosuhteet estdvét sulan veden jatkuvan
saatavilla pidon. Lisdksi asetustasolla sdddettdisiin poikkeuksista, jotka koskisivat niin sanottuja
igluvasikoita, ammattimaisilla tarhoilla pidettyja rekikoiria sekd turkiseldimistd samana vuonna
syntyneitd vieroitettuja pentuja seka siitoksesta poistettuja eldimid. Asetusten poikkeussaannok-
sid sovellettaisiin vain silloin, kun vesi sddolosuhteiden takia jdétyy, ja silloinkin eldimet olisi
juotettava véahintddn kolme kertaa paivassa.

Voimassa olevassa lainsddddnnossd jatkuvaa vedensaantia edellytetddn asetustasolla kanojen,
kalkkunoiden, strutsien, lypsettdavien kuttujen ja yli kahden viikon ikédisten sikojen seké sairai-
den ja kuumalla sddlla kaikkien alle kuuden kuukauden ikdisten nautojen osalta. Kaytannossa
ehdotettu vaatimus jatkuvasta vedensaannista tarkoittaisi sitd, ettd nisdkkaisiin tai lintuihin kuu-
luvalla eldimelld on oltava pysyvéssd pitopaikassaan jatkuvasti mahdollisuus juoda vettd. Vesi
voitaisiin tarjota esimerkiksi vesiastiasta, automaattisesta vesinipasta tai —kupista tai jarjesta-
maélléd eldimelle padsy juomaan sopivasta luonnonvesistostd. Kdytdnnossd vaatimuksesta ei ar-
vioida aiheutuvan suuria lisikustannuksia. Ne eldintenpitomuodot, joille vaatimuksesta aiheu-
tuisi kohtuuttomia lisdkustannuksia, on pyritty rajaamaan poikkeuksin vaatimuksen ulkopuo-
lelle. Merkittdvimmistad tuotantoeldinlajeista voimassa oleva lainsdddanto ei edellytd jatkuvaa
vedensaantia lampaille eika kaikille naudoille. Muilla tuotantoeldimina pidettavilla nisdkkailla
ja linnuilla on ainakin isoissa yksikdissa yleensd automaattinen juottojérjestelmd, joka mahdol-
listaa jatkuvan vedensaannin. Pienissd yksikoissa ja esimerkiksi laitumella vedensaanti on saa-
tettu jarjestdd esimerkiksi jakamalla vesi vesiastioihin. Lisdkustannuksia arvioidaan aiheutuvan
lahinna silloin, jos vesi jaetaan astioihin ja jaettava vesimddra on niin pieni, ettd eldin voi juoda
sen ennen seuraavaa juottokertaa. Tall6in juottokertojen madrda on lisdttdva tai vaihtoehtoisesti
on investoitava suurempiin vesiastioihin. Kylmissd olosuhteissa veden jddtyminen voidaan
usein estdd kayttamalla eristettyjd juoma-astioita tai lisddmaélld veden méédraa niin, ettd se ei ehdi
jddtyd ennen seuraavaa juottokertaa. Ndistd jarjestelyistd arvioidaan aiheutuvan jonkin verran
lisdkustannuksia niille yksittdisille tiloille, joilla eldinten jatkuvaa vedensaantia ei ole nykyisin
jdrjestetty.

Iglukasvatuksessa vasikoiden karsinat rakennetaan yleensd kevytrakenteisista, siirrettdvista sei-
ndmistd ja pitomuodossa karsinoiden paikkaa piha-alueella siirretddn usein kasvatuserien vaélilla
tautipaineen vahentdmiseksi. Kiintedn sdahkovastuksella sulana pysyvén juottojérjestelmén ra-

% Selvitys hevosten pidosta pilttuussa, Airaksinen S., Autio E. ja Heiskanen, M-L., Hevostietokeskus
ry, 15.5.2014.
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kentaminen téllaiseen pitomuotoon on vaikeasti toteutettavissa ilman, ettd rakenteiden siirretta-
vyys samalla menetetddn. On my0s huomattava, ettd vasikan hyvinvoinnin kannalta olisi tér-
kedd, ettd vasikka joisi kylmissd olosuhteissa lamminté juotavaa, ei kylméaa vettd. Yleensa tdma
pyritddn varmistamaan juottamalla vasikka kylldiseksi useita kertoja paivéssd tapahtuvalla lam-
pimdn maidon tai maitojuoman juotolla, jonka lisdksi tarjotaan lammintd vettd. Ammattimaisilla
rekikoiratarhoilla kiintedn sdhkovastuksella sulana pysyvén juottojérjestelmdn rakentaminen
olisi vaikeasti toteutettavissa, eikd se valttamattd olisi tarkoituksenmukaista. Tarhoilla koirat
juotetaan talviaikaan yleensd useita kertoja pdivdssa siten, ettd veden mddrd, juottokertojen
madrd ja juoton ajankohta sovitetaan koirien kayttoon sopivaksi. Turkistarhoilla on Profur ry:n
toimittamien laskelmien mukaan jatkuvan vedensaannin turvaava ympérivuotinen lampdjuotto
noin puolessa siitoseldiminé kdytettdvien minkkien, supikoirien ja kettujen hdkeistd. Jatkuvan
vedensaannin vaatimus edellyttdd lampdjuoton rakentamista kaikkiin siitoseldinten hidkkeihin,
eli rakennustarve koskee noin 250 000 siitoseldimend pidettdvdan minkin ja 300 000 siitos-
eldimend pidettdvan ketun/supikoiran hakkid. Kustannus yhté hékkid kohden on Profurin arvion
mukaan noin 10 euroa per minkkihdkki ja 20 euroa per kettu/supikoirahdkki, liséksi tulevat tyo-
kustannukset. Yhteensa siitoseldinten hakkien varustamisesta arvioidaan aiheutuvan noin 8,5
miljoonan euron kustannukset, johon ei sisdlly asennustydstd aiheutuvia tyokustannuksia. Jos
vastaava lampdjuotto edellytettdisiin myos samana vuonna nahkottavien eldinten hékkeihin, ra-
kennustarve koskisi Profurin arvion mukaan edellisten lisdksi noin 1,7 miljoonaa hakkid. Ndi-
den osalta investoinneista aiheutuisi 26 miljoonan euron kustannukset, johon ei ole laskettu mu-
kaan ty6kustannuksia.

Luvan- ja ilmoituksenvaraista toimintaa koskevat muutokset

Ehdotukseen siséltyy joitain muutoksia my0s luvan- ja ilmoituksenvaraiseen toimintaan. Koti-
eldinpihojen luvanvaraisuudesta ehdotetaan luovuttavan. Voimassa olevan lain mukaan koti-
eldinpihat ovat pysyvid eldinndyttelyita ja tarvitsevat luvan toimintaansa. Kotieldinpihan maa-
ritelmdn mukaan kotieldinpihana pidettdisiin vain sellaista pysyvaa laitosta, jossa pidetdan ylei-
solle néytteilld yksinomaan niitd nisékas- ja lintulajeja, joita voidaan 8 §:n 2 momentin mukaan
pitdd tuotantoeldimind, sekd koiria ja kissoja. Ndiden eldinlajien pitoon tai naytteilld pitoon nor-
maalissa pitopaikassaan ei liity sellaisia erityisid riskejd eldinten hyvinvoinnille, jotka edellyt-
tdisivat toiminnan luvanvaraisuutta. Eldinten hyvinvoinnin turvaamisen kannalta tarvittavat li-
sdtiedot toimitettaisiin jatkossa eldintunnistusjdrjestelmédlainsdddannon edellyttdmén pitopaik-
kailmoituksen yhteydessé eldintenpitdja- ja pitopaikkarekisteriin talletettavaksi. Valvontaviran-
omaiset saisivat valvontaa varten tarvitsemansa tiedot tdtd kautta. Pysyvid eldinnéyttelyitd on
noin 60, ja suurimman osan ndistd arvioidaan olevan kotieldinpihoja. Aluehallintoviraston
myontdman eldinnédyttelyluvan hinta on 525 euroa ja toiminta on tarkastettava ennen sen aloit-
tamista. Muutoksesta aiheutuisi sddst6d ja hallinnollisen taakan vdhenemista toimintaa aloitta-
ville toiminnanharjoittajille.

Pysyvina eldinndyttelynd tai kotieldinpihana pidettdisiin jatkossa myds sellaisia toimintamuo-
toja, joissa yleisolla on mahdollisuus osallistua eldinten hoitoon tai muuhun eldinten hyvinvoin-
nin kannalta merkittavaan toimintaan. Muutos selkeyttdisi lainsdadantoa siltd osin, ettd jatkossa
esimerkiksi kotieldinten kanssa toteutettava terapia-, hyvinvointi- ja elamystoiminta olisi joko
luvan- tai ilmoituksenvaraista toimintaa. Oletettavasti suurin osa sddnnoksessa tarkoitetusta toi-
minnasta toimii jo nykyisin osana luvan- tai ilmoituksenvaraista toimintaa, kuten pysyvan el&in-
ndyttelyn tai ammattimaisen seura- ja harrastuseldinten pidon yhteydessa. Yksittdisten toimin-
nanharjoittajien osalta sédnnos saattaa edellyttdd joko pysyvan eldinndyttelyluvan hakemista tai
ilmoitusta kotieldinpihan pitdmisesta.

57



Eldintarhoja koskevia sddnnoksid ehdotetaan my6s muutettavaksi. Ehdotuksen mukaan el&in-
tarhojen tulisi jatkossa osallistua kaikkiin ehdotetun lain 51 §:ssd méériteltyihin tehtaviin, joiden
tarkoituksena on edistdd luonnonvaraisen eldimistén ja luonnon monimuotoisuuden suojelua.
Tehtévat liittyvét eldinlajien suojelua edistdvadn tutkimukseen, suojelutaitoihin liittyvaan kou-
lutukseen, eldinlajien suojeluun liittyvddn tietojen vaihtoon ja jos se on tarkoituksenmukaista,
lajin vankeudessa kasvattamiseen, kannan uudelleen istuttamiseen tai lajien luontoon palautta-
miseen. Voidaan arvioida, ettd maamme suurimmat eldintarhat toteuttavat jo nykyisin kaikkia
nditd tehtdvid omassa toiminnassaan. Pienemmille eldintarhoille vaatimukset saattavat tarkoit-
taa uusia tehtdvid, jotka on otettava huomioon toiminnan kehittdmisessd. Vaatimusten tayttami-
sen arvioinnissa otetaan kuitenkin huomioon eldintarhan koko, eldinlajikirjo ja eldintarhan kay-
tettdvissd olevat resurssit. Pieniltd eldintarhoilta ei voida 1dhtokohtaisesti vaatia saman tasoisia
toimia kuin suurilta eldintarhoilta. Erityisesti on huomattava, ettd lajin vankeudessa kasvattami-
seen, kannan uudelleen istuttamiseen ja lajien luontoon palauttamiseen osallistuminen edellyt-
tad eldintarhalta sellaisia resursseja, joita pienilld eldintarhoilla ei valttdmattd ole kéytettavis-
saan.

Péaillekkaisten ilmoitusvelvollisuuksien karsimiseksi ehdotetaan, ettd riistatarhojen, tuotanto-
tarkoituksiin tarhattavien luonnonvaraisten eldinten tarhojen ja ammattimaisesti hevoseldimia
pitdvien toiminnanharjoittajien ilmoitusvelvollisuudesta luovuttaisiin. Eldinten hyvinvoinnin
turvaamisen kannalta tarvittavat lisdtiedot toimitettaisiin jatkossa eldintunnistusjarjestelmélain-
sdadannon edellyttdmaén pitopaikkailmoituksen yhteydessa pitopaikkarekisteriin talletettavaksi.
Valvontaviranomaiset saisivat valvontaa varten tarvitsemansa tiedot tdta kautta. Padllekkdisesta
ilmoitusvelvollisuudesta luopuminen véhentdisi toiminnanharjoittajille aiheutuvaa hallinnol-
lista taakkaa.

Ehdotuksen mukaan avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten eldinten hoito olisi jatkossa
ilmoituksenvaraista toimintaa. Toiminnanharjoittajan olisi myds pidettdva luetteloa toiminnan
kohteena olevista eldinlajeista ja eldimistd. Sddnnoksen avulla pyritddn varmistumaan siitd, ettd
luonnonvaraisten eldinten pidempiaikainen hoito olisi osaavissa késissd ja alan toimijat olisivat
viranomaisten tiedossa. Tama mahdollistaisi my6s toiminnan nykyistd tehokkaamman valvon-
nan. Luonnonvaraisten eldinten hoito edellyttda erityisosaamista ja muun muassa toimintaan
sopivia tiloja. Osaamaton hoito johtaa helposti eldinten tarpeettomaan karsimykseen ja esimer-
kiksi kesyyntymiseen, joka estdd eldinten palauttamisen takaisin luontoon. Luonnonvaraisten
eldinten hallussapito saattaa edellyttdd myds luonnonsuojelulain tai metsdstyslain mukaista
poikkeuslupaa. Kadytdnnosséd luonnonvaraisten eldinten pidempiaikaista hoitoa antavat nykyisin
muutamat eldintarhat, eldinhoitolat, yhdistykset ja asiaan perehtyneet yksityishenkil6t. Ilmoitus
voitaisiin tehdd sahkoisesti viimeistddn kahden kuukauden kuluessa lain voimaantulosta. Luet-
teloa toiminnan kohteena olevista eldinlajeista ja eldimista voitaisiin pitdd sdhkoisesti tai pape-
risella lomakkeella. Ilmoitusvelvollisuudesta aiheutuu toimijoille kertaluontoisesti hallinnol-
lista taakkaa. Véhdistd hallinnollista taakkaa aiheutuu myos edellytettdvén eldinluettelon laati-
misesta ja ylldpitamisesta.

Ehdotuksessa uutta olisi my0s se, ettd sellaisten eldinkilpailujen, joissa eldin voi joutua alttiiksi
kohtuuttomalle rasitukselle tai muulle kivulle taikka kédrsimykselle, jarjestamisesta tulisi tehda
ilmoitus aluehallintovirastolle. Téllaisia eldinkilpailuita ovat esimerkiksi ravikilpailut. On huo-
mattava, ettd ilmoitusvelvollisuus koskisi kilpailujen jdrjestdmistoimintaa, ei yksittdisista kil-
pailuista ilmoittamista. [Imoituksenvaraisissa eldinkilpailuissa olisi myds pidettdva kirjaa eldin-
ten hyvinvointiin vaikuttavista olosuhteista ja tapahtumista kilpailuissa. Eldinkilpailuista tehtéa-
vat ilmoitukset ja olosuhteiden ja tapahtumien kirjaamisvelvollisuus olisivat tarpeen, jotta val-
vontaviranomaiset voisivat valvoa téllaista padsadnttisesti omavalvontaan perustuvaa toimintaa
tehokkaasti. Ilmoitusten ja kirjaamisvelvollisuuden perusteella saatujen tietojen perusteella tar-
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kastuksia voitaisiin kohdentaa niihin toimintoihin, joissa riskit eldinten hyvinvoinnin vaarantu-
miselle ovat todennédkdisimpid. Jarjestédjéd voisi tehdd ilmoituksen itse tai ilmoituksen voisi tehda
sen puolesta esimerkiksi yhdistys, johon kilpailun jarjestdja kuuluu. Eldinkilpailuja jérjestavat
paikalliset yhdistykset kuuluvat monissa tapauksissa valtakunnalliseen lajia harrastavaan yhdis-
tykseen, joka esimerkiksi julkaisee kilpailukalenteria. Ilmoitusmenettelyn yksinkertaista-
miseksi olisi sallittua myos se, ettd kilpailun jarjestdjd voisi valtuuttaa esimerkiksi lajiliiton te-
kemdédn ilmoituksen puolestaan. Ilmoitus kilpailujen jarjestdmisestd voitaisiin tehdad joko maa-
rdaikaisena tai toistaiseksi voimassa olevana. Ilmoitusvelvollisuuden ei siten arvioida aiheutta-
van kilpailujen jarjestdjille kovinkaan merkittdvaa hallinnollista taakkaa. Eldinten hyvinvointiin
vaikuttavien olosuhteiden ja tapahtumisen kirjaamisvelvollisuuden ei sen sijaan arvioida aiheut-
tavan jarjestdjille juurikaan ylimaardistd hallinnollista taakkaa, silld yleensa lajiliittojen ja yh-
distysten kilpailusddnnét edellyttavét jo nykyisin vastaavien asioiden kirjaamista.

4.2.1.2 Vaikutukset kotitalouksiin

Maatalousyrittdjat pyrkivat mahdollisuuksien mukaan siirtdméén tuotannon lisadntyneitd kus-
tannuksia maataloustuotteita jalostavalle teollisuudelle. Teollisuus puolestaan pyrkii siirtdméan
kustannuksia kaupalle ja kauppa kuluttajille. Kaytannossa hintamekanismi kuitenkin toimii toi-
seen suuntaan ja tuottaja on hinnanottaja. Maataloustuotteista viljelijoille maksettavaan hintaan
vaikuttaa kuitenkin erittdin moni muukin tekija kuin yksittdinen kustannuserd. Maataloustuot-
teiden hintojen muutokseen vaikuttaa Suomessa erityisesti markkinat muualla Euroopassa.

Useimmissa Euroopan maissa kuluttajilla on vahva usko kotimaiseen elintarviketuotantoon ja
omia vahvuuksia nostetaan esiin paikallisille kuluttajille. Suomalaisella tuotannolla on kiistat-
tomia vahvuuksia, mutta menestyvdn brdndin rakentaminen niiden varaan kansainvilisilla
markkinoilla on vaativaa ja vaatii aikaa ja resursseja. Lisdksi arvostukset eri kohdemaissa ovat
erilaisia ja yksi brandi ei toimi kaikilla markkinoilla.

Vuonna 2018 yksityiset kulutusmenot elintarvikkeisiin ja alkoholittomiin juomiin olivat yh-
teensd 13 590 miljoonaa euroa. Lakimuutoksen on arvioitu lisddvan maatalouden kustannuksia,
laskutavasta riippuen, enintddn muutamalla kymmenelld miljoonalla eurolla. Muutos koskisi
vain Suomessa tuotettuja elintarvikkeita. Ndin kustannuksien nousu suhteessa tamén hetkisiin
yksityisiin kulutusmenoihin elintarvikkeisiin ja alkoholittomiin juomiin olisi liki olematon. Ai-
nakin osittain kustannukset jaisivédt tuottajan maksettavaksi, silld eurooppalainen ja globaali
hintakilpailu pitdd hinnat melko yhtendisind integroituneilla markkinoilla. Kuluttajien vahva
kotimaisuuspreferenssi auttaa kustannusten siirtdmistd hintoihin, mutta osa kuluttajista valitsee
edullisimman tuotteen alkuperéstd tai tuotantotavasta riippumatta.

Kustannuksia voi suhteuttaa my6s maidon- ja lihantuotannon kokonaismaéariin, jotka antavat
jonkinlaista karkeaa kuvaa hintojen kustannuspaineista suhteessa tuotannon kustannuksiin.
Vuonna 2019 tuotettiin 2 296 miljoonaa litraa maitoa, 87 miljoonaa kiloa naudanlihaa ja
171 miljoonaa kiloa sianlihaa. Tuotetulle maitolitralle laskettuna kivunlievityksen kaytosta
nupoutuksen yhteydessd aiheutuva lisdkustannus olisi 0,3 snt/litra vuositasolla. Tiineytysha-
keistd luopumisen kustannus voitaisiin laskea jakamalla kustannus esimerkiksi 12 vuoden siir-
tymadajalle, jolloin vuositasolla investointikustannus olisi nykytuotostasolla 1,0 snt/kilo sianli-
haa.

Ehdotetut muutokset koskevat vain eldinperdisid elintarvikkeita, eikd lakimuutoksella olisi vai-

kutusta kasviperdisiin elintarvikkeisiin. Ndin ollen kasvisruokavaliota noudattavilla kuluttajilla
muutokset eivét vaikuttaisi ruokamenoihin.
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Lakiesitykselld ei anneta suoraa velvoitetta lisdtd kotitalouksien mahdollisuuksia saada tietoa
siitd, millaisissa olosuhteissa tuotantoeldimid pidetddn. Kun eldinten pito-olosuhteille asetetut
vaatimukset lain my6té kuitenkin osittain muuttuvat, voi olettaa, ettd kuluttajan kiinnostus asi-
aan lisddntyy ja sen myo6td viljelijdiden ja eldinten omistajien motivaatio kertoa olosuhteista
vapaaehtoisesti. Maatilatalouden kehittimisrahastosta on rahoitettu hanketta®®, jonka tavoit-
teena on laatia ehdotus ja toimintasuunnitelma hyvinvointimerkin kdyttéonottamiseksi Suo-
messa naudanlihan, maidon, sianlihan, kananmunien, siipikarjan lihan ja lampaanlihan tuotan-
nossa. Hankkeessa on laadittu ehdotus kolmitasoisesta hyvinvointimerkistd, joka pyrkii eldin-
tuotannon jatkuvaan kehittdmiseen. Monitasoinen merkintd mahdollistaa hyvinvoinnin asteit-
taisen parantamisen ja tuotteiden asemoinnin erilaisille eldinten hyvinvointitasoille, mukaan lu-
kien niin sanottu middle-market-tason tuotteet. Merkin kriteeriehdotuksissa on pohdittu seka
eldimistd ettd niiden kdytettdvissd olevista resursseista tarkasteltavia asioita, ja niissd tuodaan
esille muun muassa ennaltaehkdisevdd terveydenhuoltoa ja eldinten terveyttd, lajityypillisen
kayttdytymisen mahdollisuuksia seka eldinten liikkumisen mahdollisuuksia.

Hyvinvointimerkin avulla kuluttaja voisi tehdd vapaaehtoisen valinnan ja ostopddtdksellddn
osoittaa tukensa eldinten hyvinvointia edistdville tuotteille vihimmaisvaatimukset tdyttavissa
olosuhteissa tuotettujen sijaan. Hankkeessa tehdyn kuluttajakyselyn vastaajista 71 % koki eldin-
ten hyvinvointimerkityn tuotteen ostamisen positiiviseksi tai erittdin positiiviseksi. Hankkeessa
tunnistettiin myos kuluttajasegmenttejd, jotka olivat valmiita maksamaan eldinten hyvinvointi-
merkitystd tuotteesta lisdhintaa. Merkin lanseerauksessa tarkedd on kiinnittdd huomiota muun
muassa madratietoiseen toimintaan merkin kdyttéonoton edistdmiseksi, riittdvan laajaan kulut-
tajaviestintdan, jotta merkin tunnettavuus on riittava, seka lanseerauksen ja merkin toimenpitei-
den rahoitukseen.

Eldintenpidosta ja eldinten hyvinvointiin vaikuttavista tekijoistd pyritddn muutoinkin jakamaan
tietoja aktiivisesti, silld Luonnonvarakeskuksen yhteydessd toimivan Eldinten hyvinvointikes-
kuksen tehtdvdnd on seurata, koota ja levittdd tutkimukseen perustuvaa tietoa eldinten hyvin-
voinnista muun muassa kuluttajille sekd muille tietoa tarvitseville tahoille. Maa- ja metsatalous-
ministerié on jo aiemmin vakiinnuttanut Eldinten hyvinvointikeskuksen aseman osana Luon-
nonvarakeskusta.

Eldinten teurastusta koskevia pykalida ehdotetaan muutettavaksi siten, ettéd eldin olisi aina tain-
nutettava ennen verenlaskun aloittamista. Muutos koskisi my&s uskonnollisista syistd noudatet-
tavaa erityistd teurastustapaa. Ehdotuksella ei arvioida olevan vaikutusta kotimaisen halal-lihan
kysyntddn tai saatavuuteen. Eldinsuojelulain mukaan uskonnollisista syistd noudatettava teuras-
tustapa, jossa verenlasku aloitetaan samanaikaisesti eldimen tainnuttamisen kanssa, on sallittua.
Kéytdnnossa eldimen tainnuttaminen yhté aikaa verenlaskun aloittamisen kanssa on kuitenkin
vaikeasti toteutettavissa. Sen vuoksi uskonnollisista syista erityiselld teurastustavalla teurastet-
tavat lampaat ja naudat on nykyisinkin tainnutettu aina ennen verenlaskun aloittamista. Ehdotus
ei taltd osin muuta Suomessa nykyisin harjoitettavia teurastuskaytantoja.

Esitykseen sisdltyy sddannoksid, joilla pyritddn puuttumaan koirien ja kissojen pentutehtailuun.
Alle puolivuotiaiden koiran- ja kissanpentujen tuonti Suomeen myyntitarkoituksessa kiellettéi-
siin. My®s koirien ja kissojen myynti-ilmoituksille sdddettdisiin vahimmaisvaatimuksia. Néilla
uusilla sdd@nnoksilld pyritddn rajoittamaan epdmadardisissa oloissa kasvatettujen koiran- ja kis-
sanpentujen tuontia ja kauppaa. Tuontikiellon my®td rekisterdiméttomien pentujen hinta saattaa

%6 Eldinten hyvinvointimerkinti suomalaisen eldintuotannon kilpailukyvyn ja laadun edistéjéna on kol-
mivuotinen hanke, jonka toteuttavat Luonnonvarakeskus ja Pellervon taloustutkimus PTT ry.
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nousta nykyisestd. Toisaalta ja nykyisin myo0s rekisterdiméttomistd, ulkomailta Suomeen myyn-
tiin tuoduista pienikokoisten koirien pennuista saatetaan pyytdd hyvinkin korkeita hintoja,
koska niiden kysynté on suurta. Pentuja myyntiin tuovat yksityishenkil&t joutuisivat luopumaan
toiminnasta kiellon myotd. Pentuja sddnnéllisesti Suomeen myytdvaksi tuovia yksityishenki-
16itd arvioidaan olevan alle 20. Toisaalta pentujen tuonnin tyrehtyminen johtanee kotimaisten
pentujen kysynndn lisddntymiseen. Valtaosa Suomessa kasvatetuista pennuista on yksityishen-
kildiden kasvattamia. Osa kasvattajista toimii ammattimaisesti, mutta suurimmalle osalle kas-
vattajista kyseessd on harrastus.

Yksittdiselle kotitaloudelle pentutehtaassa kasvaneen pennun hankinta voi pahimmillaan aiheut-
taa suuriakin taloudellisia menetyksid. Koiran- tai kissanpentuun kiinnytdan yleensad hyvin no-
peasti, jolloin sairaaksi osoittautuneen pennun hoitoon ollaan valmiita panostamaan suuriakin
summia. Esimerkiksi Helsingin kirdjdoikeudessa kisitellyssa tapauksessa®” laittomasti maahan-
tuodun pennun ostajalle aiheutui kuluja pennun ostosta, eldinlddkarikdynneisté ja tehohoidosta
sekd lemmikin tuhkauksesta yhteensd 4060 euroa. Pennun ostohinta oli 350 euroa ja se eli vain
kaksi viikkoa luovutuksen jédlkeen. Taloudellisten menetysten lisdksi tdmén tyyppisistd tapauk-
sista aiheutuu oletettavasti myos merkittdvaa henkistd kdrsimystd pennun ostaneille henkilille.
Huomattavaa on myos se, ettd fyysisten sairauksien lisdksi pentutehtaissa kasvaneet pennut ovat
alttiita kehittdmaéan erilaisia kdytdsongelmia myohemmalla idlld. Heikosti sosiaalistetuista pen-
nuista kasvaa usein arkoja aikuisia yksilitd, jotka voivat kayttdytyd aggressiivisesti ihmisid ja
muita eldimid kohtaan. Kédytdsongelmina voi esiintyd myds esimerkiksi kodin tuhoamista tai
jatkuvaa haukkumista yksin ollessa. Kdytosongelmien ratkominen vaatii omistajalta yleensd
pitkdjéanteistd tyotd ja sitoutumista eldimen uudelleen kouluttamiseen. Usein avuksi tarvitaan
my0s eldintenkouluttajan tai muun asiantuntijan apua. Kédytésongelmat voivat myos johtaa uu-
den kodin etsintdén eldimelle tai muutoin terveen eldimen lopettamiseen.

4.2.1.3 Vaikutukset julkiseen talouteen
Yleistd

Ruokavirastolle saddettdavastd uudesta tehtavastd yllapitaa sallittujen eldinlajien luetteloita (8 §
2 mom) arvioidaan aiheutuvan vain vdhdisid ja satunnaisia, alle 0,5 htv:n suuruisia kustannuksia
vuosittain, jotka voitaisiin osittain kattaa lupamaksuilla. Lisdksi on hyvin mahdollista, ettd
useina vuosina hakemuksia ei ldhetetd lainkaan tai uusien sddnndsten ansiosta syntyy jopa
pientd (0,2—0,3 htv) kustannussééstod tuontilupahallinnon puolelle. Ylimaardista tyotd, jota lu-
pamaksuilla ei voida kattaa, syntyy silloin, kun virasto omasta aloitteestaan tekisi ehdotuksen
lajilistan péivittdmiseksi. Tdmén arvioidaan olevan harvinaista. My6s Luonnonvarakeskukselle
aiheutuvan lisdtydn méadrdn arvioidaan olevan kokonaisuutena ottaen vdhéinen ja satunnainen
(joka tapauksessa alle 0,2 htv/v) ja Luonnonvarakeskuksen arvioidaan selviytyvén siitd nykyi-
silléd resursseillaan.

Ruokaviraston ns. otto-oikeuden kaytto niissd tapauksissa, joissa aluehallintovirasto ei ryhdy
riittdviin toimenpiteisiin tai kyse olisi laajemmista kuin yhden aluehallintoviraston toimialuetta
koskevista pakkokeinoista, olisi harvinainen poikkeus eika siitd katsota aiheutuvan virastolla
vahdista (alle 0,2 htv/vuosi) suurempaa lisatyota.

Ruokavirastolle ehdotetaan uutena tehtdvdnd myo6s ulkomailla hankittujen ammattipatevyyk-
sien tunnustamista. Tiedossa ei kuitenkaan ole, ettd uusista ammattipédtevyyksistd sdddettdisiin
EU-tasolla tai kansallisesti ldhiaikoina. Jos tdllaisesta yksityiskohtaisemmasta velvoitteesta

%7 Helsingin kirdjdoikeuden padtos R 18/2256, 10.5.2019.
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my6hemmin sdddettdisiin, tulisi sen toimeenpano jarjestdd joka tapauksessa ja kysymys liittyisi
enemmadnkin siihen, miké hallinnonala tésta huolehtisi: opetus- ja kulttuuriministerié vai maa-
ja metsdtalousministerio.

Ehdotuksella mahdollistettaisiin, ettd Ruokavirasto voisi jatkossa asentaa teurastamoille val-
vontakameroita valvonnan tehostamiseksi. Tdma tulisi kuitenkin tehdd nykyisten mddrarahojen
puitteissa. Jos tallenteeseen kohdistuisi tietopyynt6, siitd aiheutuva lisétyo voitaisiin laskuttaa

pyytdjalta.
Aluehallintovirastot

Kotieldinpihojen luvanvaraisuudesta luopuminen véhentdisi lupien késittelystd aiheutuvaa hal-
linnollista taakkaa viranomaisille. Toimintaa ei liioin tarvitsisi endd tarkastaa ennen luvan
myoOntamistd. Kotieldinpihoja arvioidaan olevan noin 50—60. My®s riistatarhojen, tuotantotar-
koituksiin tarhattavien luonnonvaraisten eldinten tarhojen ja ammattimaisesti hevoseldimia pi-
tavien toimijoiden ilmoitusvelvollisuudesta luovuttaisiin. Néistd aiheutuisi sddst6d arviolta
0,3 htv. Avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten eldinten hoitolatoiminnan seka eldinkil-
pailutoiminnan ilmoituksenvaraisuudesta arvioidaan aiheutuvan lisétyota alle 30 htp/vuosi koko
maassa.

Kunnat

Sairaiden ja vahingoittuneiden luonnonvaraisten eldinten lopettaminen saddettdisiin kunnan teh-
tavaksi. Kaytannossad kunnaneldinldédkarit ovat lopettaneet nditd eldimid tdhankin asti ja kustan-
nukset on korvattu kunnille, jos korvauksia on haettu, vaikka kyse ei ole ollut lakisééteisesta
tehtdvéastd. Aluehallintovirastoille tehdyn kyselyn perusteella ndmé kustannukset ovat olleet alle
1000 euroa/vuosi/aluehallintovirasto.

Tietojdrjestelmit

Ehdotuksesta aiheutuisi vdhaisid muutoksia Ruokaviraston tietojdrjestelmiin, joiden kustannus-
vaikutuksia ei tdssd yhteydessd pystytty yksityiskohtaisesti arvioimaan. Muutokset voitaisiin
kuitenkin tehda jérjestelmiin niihin ldhiaikoina tehtdvien muiden muutost6iden yhteydessa.

Vaikutukset maataloustukiin

Eldinten hyvinvointikorvaukset ja maatalouden investointituet ovat osa Euroopan komission
hyvidksymdd Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaa vuosille 2014—2020. Hyvin-
vointikorvauksia ja investointitukia voidaan my6ntda ja maksaa kehittdmisohjelman voimassa-
oloaikana valtion talousarviossa osoitettujen varojen rajoissa ja investointitukea lisdksi kansal-
lisena lisdrahoituksena Makeran varoin. Tulevan rahoituskauden CAP-suunnitelma sisaltda
my0s eldinten hyvinvointikorvaukset ja maatalouden investointituet, joita on valmisteltu yh-
desséd sidosryhmien kanssa.

Vuonna 2020 hyvinvointikorvausta, jonka ehtona on kivunlievitys nupoutuksessa (vasikoiden
pito-olosuhteiden parantaminen), sai 2 960 tilaa. Voidaan arvioida, ettd vuonna 2020 kivun-
lievitykseen on kéytetty hyvinvointikorvausta noin 7 miljoonan euron arvosta.

Vuonna 2020 hyvinvointikorvauksen kautta porsaiden kastraation yhteydessd annettavaan ki-

vunlievitykseen on sitoutunut 290 tilaa ja hyvinvointikorvausta maksettiin noin 1,7 miljoonaa
euroa.
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Hyvinvointikorvausta voidaan maksaa vain lainsddddnnén kulloinkin voimassa olevan vaati-
mustason ylittdvistd eldinten hyvinvointia parantavista toimista. Ehdotuksen mukaan kivun-
lievitys olisi jatkossa pakollista muun muassa vasikoiden nupoutuksen ja porsaiden kastraation
yhteydessa. Néin ollen nupoutuksen tai kastraation yhteydessd annettavasta kivunlievityksesta
ei endd maksettaisi hyvinvointikorvausta. Vastaavansuuruinen tuki voitaisiin kuitenkin kohden-
taa muihin eldinten hyvinvointia edistéviin ei-lakiséédteisiin toimenpiteisiin siten, kuin maata-
loustukijarjestelmda koskevat sad@nnot ja madrdrahat sallivat. Porsaiden kirurgisesta kastraati-
osta luopumisesta laadittavan selvityksen valmistuttua padtetddn, millaista kivunlievitysta ki-
rurgisen kastraation yhteydessd edellytetdédn ja milld toimilla kirurgisesta kastraatiosta luopu-
mista edistetddn. Esimerkiksi immunokastraation kdyttod voidaan tukea hyvinvointikorvauk-
sella.

Tiineytyshékkien kéytolld ei ole nykyisellddn vaikutusta tiloille maksettavaan hyvinvointikor-
vaukseen. Ndin ollen lakisddteinen vaatimus tiineytyshdkeistd luopumisesta ei télld hetkelld vai-
kuttaisi julkiseen talouteen. Ehdotuksen mukaan tiineytyshédkkien kaytt6 kiellettdisiin siirtyma-
ajalla. Eldinten hyvinvointikorvausta on mahdollista maksaa hyvinvointia parantavasta toimen-
piteestd, kuten tiineytyshékeistd luopumisesta aiheutuvasta yliméaardisestd tydstd, myos siirty-
mdajan aikana. Tiineytyshdkeistd luopumiseen liittyvéd toimenpide on mukana tulevassa CAP-
suunnitelmassa vuosille 2023-2027.

Maatilan investointitukea voidaan myéntdd muun muassa maatalouden tuotantotoimintaan kay-
tettdvan rakennuksen tai rakenteen uudisrakentamista, laajentamista ja peruskorjausta sekéa valt-
tamattdmien koneiden ja laitteiden hankintaa varten. Investointitukea voidaan myontéaa esimer-
kiksi nautojen kytkettynd pidosta seka tiineytyshédkeistd luopumisesta aiheutuviin rakenteelli-
siin muutoksiin rakennetuesta annettujen sdddosten ja médrdrahojen puitteissa. Vuonna 2019
kotieldintuotannon investointeihin mydnnettiin avustusta yhteensd noin 109 miljoonaa euroa.

Koirien ja kissojen pentutehtailu

Vuosittain ulkomailta tuodaan Suomeen myytdviksi varovastikin arvioiden useita satoja koi-
ranpentuja. My0s kissanpentuja, erityisesti rotukissojen pentuja, tuodaan myytdvéksi jonkin
verran. Vaikka tarkkaa tietoa pentujen alkuperést ei ole, oletetaan, ettd ainakin osa ndistd pen-
nuista tuotetaan maksimaalista tuottoa tavoittelevissa pentutehtaissa. Vuonna 2020 marraskuun
puoleen véliin mennessd Suomeen on tuotu ulkomailta myytdvéksi arviolta ainakin 400 koiran-
pentua?® koronapandemian aiheuttamista rajoituksista huolimatta. Tyypillisesti Suomeen pen-
tuja tuovat henkil6t tuovat kerralla 5-15 pentua, eniten pentuja tuoneet toimijat ovat tuoneet
yhteensd noin 200 pentua myytéavaksi vuosittain. Lisédksi on tiedossa, ettd pentuja my6s salakul-
jetetaan Suomeen, jolloin ne eivét paddy tuontitilastoihin. Pentukaupasta saatava tulo voi olla
varsin huomattavaa: vuonna 2019 pentujen salakuljetuksesta tuomittu henkilé menetti valtiolle
saatuna rikoshy6tyni yhteensd 94 000 euroa®’. Myytivien pentujen hinta vaihtelee esimerkiksi
kulloinkin suosittujen rotujen ja rotutyyppien mukaan. Sekarotuisenkin koiranpennun hinta voi
olla jopa 1000 euroa, rekisterdimattéman rotukoiran hinta voi nousta esimerkiksi 2000 euroon.
Vuonna 2020 koiranpentujen hinnat ovat edelleen nousseet kysynnén lisddntyessa. Kauppahinta
maksetaan usein kéteiselld ja toimintaan liittyy yleisesti myds harmaata taloutta.

Pentutehtailtujen pentujen myynti aiheuttaa saamatta jaddvien verotulojen lisdksi myds muita
kustannuksia yhteiskunnalle. Tyypillisesti myytavéksi tuotavat pennut tuodaan Suomeen Viron
kautta, jonne ne ovat saattaneet tulla muualta EU-maista tai kolmansista maista, kuten Vendjalta

2 Arvio tehty TRACES-jérjestelméén tehtyjen ilmoitusten perusteella.
2 Helsingin kirdjdoikeuden pédtos R 18/2256, 10.5.2019.
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tai Ukrainasta. Rabies-rokotusvaatimusten takia esimerkiksi Vendjéltd ei saa tuoda lainkaan alle
15-viikkoisia pentuja EU-maihin. Salakuljetusta kuitenkin tapahtuu ja EU-alueelle kuljetetut
pennut usein “pestddn” EU-alueella syntyneiksi pennuiksi ja kuljetetaan toisiin EU-maihin, ku-
ten Suomeen, myytavaksi. Myds asiakirjavadrennoksid esiintyy. Suomeen on viime vuosina
tuotu Vendjaltd useita koiria, joilla on vaadittava asiakirja rabiesrokotuksesta, mutta Suomessa
otetusta verindytteestd ei kuitenkaan 10ydy lainkaan rokotuksen aiheuttamia vasta-aineita. Lait-
tomasti maahantuodun lemmikkieldimen purema johtaa usein rabiesestoléddkityksen aloittami-
seen pureman kohteena olleelle ihmiselle. Ladkitys aloitetaan etenkin raivotautialueilta, kuten
Vendjéltd tai Romaniasta, tuotujen rokottamattomien eldinten purtua ihmistd. Rabies on oirei-
den alettua kuolemaan johtava sairaus, johon ei ole hoitokeinoa. Vuonna 2018 pelkdstdan Hel-
singin ja Uudenmaan sairaanhoitopiirin alueella rabiesepdilyjen vuoksi estohoitoa annettiin 46
ihmiselle. Yhden lddkityksen maksaessa noin 2100 per henkild yhteiskunnan kustannettavaksi
tulevat kustannukset nousivat ldhes 100 000 euroon vuodessa. Rabiesepdilyjen selvittely vie
myos paljon aikaa eri alojen viranomaisilta.*

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
4.2.2.1 Yleistd

Eldinten hyvinvoinnin valvonnan viranomaisjérjestelmé sdilyisi ennallaan. Kuitenkin Tullille,
joka toimii télld hetkelld virka-apua antavana viranomaisena, sdddettdisiin toimivalta valvoa
eldinten hyvinvointisddnnosten noudattamista EU:n sisdrajoilla. Tama olisi tarkoituksenmu-
kaista erityisesti ehdotetun koiran- ja kissanpentujen tuontikiellon valvontaa ajatellen.

4.2.2.2 Ruokavirasto

Eldinlajilistauksen ajantasaisuuden arviointi ja poikkeuslupahakemusten kdsittely

Ehdotuksessa Ruokavirastolle ehdotetaan sdddettdvdksi erditd uusia tehtdvid. Ruokavirasto
voisi ehdotetun 9 §:n mukaan tehdd maa- ja metsdtalousministeriolle ehdotuksia 8 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettujen eldinlajilistojen muuttamiseksi joko omasta aloitteestaan tai sille tehty-
jen hakemusten perusteella. Kansalaisilla ja sidosryhmilla olisi siis mahdollisuus laatia ehdo-
tuksia eldinlajien lisddmiseksi tai poistamiseksi listoilta. Kdytdnndssda Ruokavirasto ottaisi asi-
aan kasittelyyn hallintolain mukaisena hakemusasiana. Valtioneuvoston asetuksella sdddettdi-
siin tarkemmin hakemuksen sisdllosta ja siihen liitettavistd selvityksistd sekd hakemuksen ka-
sittelystd. Tarkoituksena on, ettd hakijan tulisi 1ahtokohtaisesti sisdllyttdd hakemukseensa asian
ratkaisemisen kannalta tarvittavat selvitykset. Hakemuksen perusteella Ruokavirasto tekisi ar-
vion siitd, voidaanko eldinlajia pitda siten, ettd lain 8 §:n 1 momentin vaatimukset tayttyvét.
Ruokavirasto voisi kdyttdd hakemuksen arvioinnissa apuna Luonnonvarakeskusta, joka antaisi
ehdotuksen mukaan riippumatonta tieteellistd asiantuntija-apua eldinlajilistojen ajantasaisuuden
arvioinnissa. Ehdotuksen 10 §:n mukaan Ruokavirasto voisi myontdd myos yksittdistapauksessa
luvan muun kuin eldinlajilistoilla sallitun seura- ja harrastuseldimen tai tuotantoeldimen pitami-
seen. Myos ndiden hakemusten késittelyyn sovellettaisiin edelld esitettyd toimintatapaa. Eldin-
lajilistojen muuttamisesta ja poikkeuslupien késittelystd aiheutuvan lisdtyén maérén arvioidaan
olevan kokonaisuutena ottaen vdhdinen ja satunnainen. Henkildtydvuosia tehtdvéaan kaytettdi-
siin arviolta alle 0,5 htv/v. Toisaalta neuvonnasta aiheutuvasta tydstd arvioidaan aiheutuvan

30 Estohoito maksaa jopa 2100 euroa — Apulaisylildékéri: Rabiesalueiden koiratuontiin tarvitaan tiu-
kempi linja. Helsingin Uutiset, 9.1.2019.
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saastod 0,2—0,3 htv/v. Ruokaviraston arvioidaan selviytyvén tehtdvéstd nykyisilld resursseil-
laan. Poikkeuslupahakemuksen kaisittelystd aiheutuvasta tyostéd voitaisiin lisdksi perid maksu
luvan hakijalta.

Tuotantoeldimid ja sirkuseldimia koskevaan eldinlajilistaukseen oletetaan ehdotettavan muutok-
sia vain satunnaisesti, ei valttamaéttd edes vuosittain. Tuotantotarkoituksiin kaytettdvat nisdkas-
ja lintulajit ovat melko vakiintuneita. Sirkuseldinten kadytén sirkuksissa ei odoteta lisddntyvan
nykyisestd, joten uusien eldinlajien kéytto sirkuksissa ei ole kovinkaan todenndkoistd. Seura- ja
harrastuseldimid koskeva lista sdddettdisiin asetustasolla ja tarkoituksena on asetuksen pdivitta-
minen vastaamaan kulloinkin saatavilla olevaa tieteellistd tietoa eri eldinlajien pidosta. Suurin
tyd liittyy kuitenkin listan laatimiseen, ei sen ylldpitoon. Belgiassa, jossa seura- ja harrastus-
eldimid koskeva lajilista on ollut voimassa jo useiden vuosien ajan, kansalaiset tai sidosryhmét
eivét ole tehneet ehdotuksia eldinlajilistojen muuttamiseksi edes vuosittain. Yksittdistapauk-
sissa seura- ja harrastuseldinten tai tuotantoeldinten pitoa varten tehtdvien poikkeuslupahake-
musten madrda on vaikeaa etukédteen arvioida, mutta sen oletetaan jadvan pieneksi muun muassa
Belgiasta saatujen kokemusten perusteella. Belgiassa poikkeuslupia ei ole haettu edes vuosittain
seura- ja harrastuseldimid koskevan lajilistan voimassa olon aikana.

Ruokaviraston pdctds hallinnollisten pakkokeinojen kdytostd

Ehdotuksen 104 §:ssd sdddettdisiin paatdsvallan siirtdmisestd Ruokavirastolle niissd tapauk-
sissa, joissa virastolla olisi perusteltu syy pitdd aluehallintoviraston toimia riittdméttomina, tai
jos kyse olisi yhden aluehallintoviraston toimialuetta laajempaa aluetta koskevista pakkokei-
noista. Menettelyn tulisi olla erittdin poikkeuksellinen ja Ruokavirasto voisi varmistaa riittavét
toimet lain vaatimusten toimeenpanemiseksi ohjaamalla ja kouluttamalla aluehallintovirastojen
viranomaisia tehokkaasti.

Ammattipdtevyyksien tunnustamismenettelyn laajentaminen

Ruokaviraston tehtdvid ulkomailla hankittujen ammattipatevyyksien tunnustamisessa laajennet-
taisiin erdiltd osin. Ehdotuksen 71 §:n 2 momentin 8 kohdan mukaan Ruokavirasto paattaisi
ammattipdtevyyden tunnustamisesta annetun lain soveltamisalaan kuuluvissa tapauksissa ulko-
mailla hankitun ammattipatevyyden tuottamasta oikeudesta tehdd 15 §:sséd tarkoitettuja toimen-
piteitd Suomessa. Ruokavirasto paattdisi myos ulkomailla hankitun ammattipdtevyyden tuotta-
masta oikeudesta toimia 30 §:ssé tarkoitettuna eldinten pitdjdnd tai muuna hoitajana Suomessa.
Kéytdnnossd ammattipatevyyden tunnustamismenettelyssd arvioidaan hakijan toimittamia ul-
komailla myoOnnettyjd patevyystodistuksia suhteessa lainsddddannossé saddettyihin patevyysvaa-
timuksiin. Voimassa olevan lain mukaan Ruokavirasto paattdd broilereiden pitdjien seka eldin-
ten keinosiementadmista tai alkionsiirtoa harjoittavien henkildiden ammattipatevyyksien tunnus-
tamisesta. Ruokavirastosta saadun tiedon mukaan ndma tehtavét eivét ole ty6llistdneet virastoa.
Mahdollisista uusista patevyysvaatimuksista, joiden tunnustamisesta Ruokavirasto pédttdisi,
saddettdisiin laissa tai valtioneuvoston asetuksessa. Ehdotetuista laajennuksista ei siten aiheudu
valittomia vaikutuksia Ruokaviraston tehtdviin. Talld hetkelld EU-tasolla tai kansallisesti ei ole
suunnitteilla hankkeita uusien patevyysvaatimusten sddtamiseksi. Eldinten hyvinvointia koske-
vassa EU-lainsdddannossa on pyritty hallinnollisen taakan vdhentdmiseen ja patevyysvaatimuk-
siin suhtaudutaan tdlld hetkelld varsin pidattyvaisesti. Jos kansallinen tai EU-lainsdddanto tdssa
suhteessa muuttuisi myohempina vuosina ja uusia vaatimuksia ammattipatevyyksien tunnusta-
misesta asetettaisiin, tulisi tunnustamisesta aiheutuva lisatyé Ruokavirastolle arvioida erikseen
tdssd yhteydessa.

Teurastamoiden kameravalvonta
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Ehdotuksen 79 §:n mukaan Ruokavirasto, tai joissain tapauksissa aluehallintovirasto, voisi tar-
vittaessa ottaa valvontakamerat kdytt6on teurastamon valvonnassa. Ruokavirasto huolehtisi
kustannuksellaan kameroiden asentamisesta ja ylldpidosta. Valvontakameroiden kdytt6 voisi
osaltaan korvata valvontaviranomaisen paikalla oloa teurastamolla ja se olisi siten kustannuste-
hokas keino valvonnan tehostamiseen. Laki ei kuitenkaan edellyttdisi kameroiden kaytt6d. Ruo-
kavirasto voisi siten ottaa kamerat kayttoon niissa tapauksissa, joissa se arvioi kdytén valvonnan
kannalta perustelluksi toimenpiteeksi. T&lloin kustannuksia aiheutuisi kameroista, niiden asen-
tamisesta ja huoltamisesta sekd tallenteiden ldpikdymisestd aiheutuvasta tyostd. Kameroiden
kayttoonotto olisi ylipddnsd mahdollista vain nykyisten maérdrahojen sallimissa puitteissa. Jos
tallenteeseen kohdistuisi tietopyyntd, voitaisiin mahdollisen salassa pidettdvdn materiaalin pois-
tamisesta aiheutuva lisdtyo ennen tallenteen luovuttamista laskuttaa pyytdjalta.

4.2.2.3 Luonnonvarakeskus

Ehdotuksen mukaan Luonnonvarakeskus antaisi riippumatonta tieteellistd asiantuntija-apua
8 §:n 2 momentissa tarkoitettujen eldinlajilistojen ajantasaisuuden arvioinnissa. Luonnonvara-
keskus antaisi Ruokavirastolle asiantuntija-apua myds eldinlajilistoille kuulumattoman eldimen
poikkeuslupaa koskevan hakemuksen kasittelyn yhteydessd. Kaytannossa téllaista asiantuntija-
apua olisi saatavissa Luonnonvarakeskuksen yhteydessd toimivasta Eldinten hyvinvointikes-
kuksesta, joka toimii kansallisena eldinten hyvinvoinnin asiantuntijaverkostona. Asiantuntija-
apua voitaisiin kéyttdd sen arvioimiseksi, voidaanko eldinlajia tai eldintd pitdd siten, ettd lain
8 §:n 1 momentin vaatimukset tayttyvit. Tehtdva edellyttdisi hakijan toimittaman tieteellisen
tutkimustiedon ja muun toimitetun tiedon arviointia sen laadun ja riittdvyyden osalta seké arvi-
ointia siitd, voidaanko eldintd pitdd 8 §:n 1 momentissa tarkoitetulla hyvaksyttavélld tavalla.
Voidaan arvioida, ettd hakemuksia eldinlajilistauksen muuttamiseksi tai poikkeuslupien myon-
tamiseksi tehtdisiin vain satunnaisesti, ei vélttamattd edes kerran vuodessa. Aiheutuvan lisédtyon
madrdn arvioidaan olevan kokonaisuutena ottaen vdhiinen ja satunnainen (joka tapauksessa alle
0,2 htv/v). Luonnonvarakeskuksen arvioidaan selviytyvén tehtavéstd nykyisilld resursseillaan.

4.2.2.4 Aluehallintovirastot ja kunnat
Eldinten hyvinvoinnin valvonta

Viime vuosina on eldinsuojeluvalvontaan kdytetty n. 40 htv/vuosi ympéristoterveydenhuollon
yhteistoiminta-alueilla ja aluehallintovirastoissa n. 25 htv (ml. eldinkuljetuslainsdaddnnén mu-
kainen valvonta). Poliisin tai kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavan viranhaltijan eldin-
suojeluvalvontaan kayttdmistd resursseista ei ole tietoa. Arvio on, ettd varsinkin terveydensuo-
jeluviranomaisten osuus valvonnassa on ollut vahainen.

Epéilyyn perustuvien tarkastusten madrd on vuosina 2007—2019 jatkuvasti lisddntynyt, ollen
vuonna 2019 yhteensd 6358 kpl (kuva 2.). Vuonna 2020 epdilyyn perustuvien tarkastusten
maérd oli 6046 kpl, mikd on 312 kdyntid vdhemmaén kuin vuonna 2019. Suurin osa epdilyyn
perustuvista tarkastuksista kohdistuu lemmikkieldimiin. Lisddntyneeseen tarkastusten méaraan
on 2010-luvun alusta ldhtien vaikuttanut valtion varoin kuntiin tai kuntayhtymiin perus-
tettujen, valvontaan keskittyvien virkaeldinlddkdrien virkojen tdyttdminen. Lisd&ntyneet
valvontaresurssit on kunnissa edelleen suunnattu epdilyyn perustuvien tarkastusten tekemiseen.
Lisdksi laanineldinlaakarit ovat tehneet erityisesti vaativimpia epdilyyn perustuvia eldinsuoje-
lutarkastuksia.
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Epéilyyn perustuvia eldinsuojelutarkastuksia tekevét eldinsuojeluviranomaisten lisdksi tai
apuna myos aluehallintovirastojen valtuuttamat eldinsuojeluvalvojat. Lounais-Suomen aluehal-
lintovirastoa lukuun ottamatta valtuutettuja eldinsuojeluvalvojia on 1-4 kussakin aluehallinto-
virastossa, yhteensd 13 henkil6a. Eldinsuojeluvalvojat suorittavat tarkastuksia pddosin yhdessa
virkaeldinlddkarin tai poliisin kanssa. Eldinsuojeluvalvojan yksinddn tekemia tarkastuskdynteja
raportoitiin vuonna 2019 vajaa 100 kpl. Néistd noin joka viidennessé tapauksessa eldinsuojelu-
valvoja teki havaintojensa johdosta eldinsuojelulain mukaisen ilmoituksen viranomaiselle, joka
ryhtyi tarvittaviin toimenpiteisiin.
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Kuva 2. Epdilyyn perustuvat eldinsuojelutarkastukset 2007-2019 (Ruokavirasto)

Sen sijaan niin kutsuttu otantaan perustuva valvonta on vdhentynyt johtuen paitsi karjatilojen
madrdn viahenemisestd, myos valvontaresurssien niukkuudesta. Vuonna 2009 tarkastettiin 561
tuotantoeldimid pitdvaa pitopaikkaa otantavalvonnassa, kun taas vuonna 2020 tarkastuksia teh-
tiin 314 tilalle. Otantaan perustuvia tarkastuksia tekevét 1ddnineldinlddkarit.

Eldinsuojeluvalvonta on ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueilla hoidettu niin kut-
suttuna valtion toimeksiantotehtdvénd, jolloin kunnalle maksettava korvaus kunnaneldinlaéaka-
rin suorittamasta valvonnasta on hoidettu aluehallintovirastojen kautta. Eldinsuojeluvalvonnan
osalta kustannukset ovat ldhes kymmenkertaistuneet viimeisen 10 vuoden aikana. Vuonna 2019
eldinsuojeluvalvonnasta maksettiin kunnille korvauksia noin 4,5 miljoonaa. Kustannusten
nousu johtuu osittain lemmikkeihin kohdistuvien epéilyyn perustuvien tarkastusten lisddntymi-
sestd. Tarkastusten lukumaééré ei kuitenkaan ole noussut samassa suhteessa kuin kustannukset.
Keskimaardinen kustannus tarkastusta kohden on siis noussut ja on nykydan noin 700 euroa.
Tama johtuu oletettavasti lisddntyvastéd paritydskentelystd, jonka johdosta on jouduttu perusta-
maan uusia valvontaeldinladkéarivirkoja kuntiin. Monessa tapauksessa eldinsuojelukdynteihin
liittyy turvallisuusriskejd, mistd syystd on enenevdssa madrin siirrytty paritydskentelyyn. Val-
taosa valvonnasta tehdddn kuitenkin edelleen yksin. Valtio korvaa vain kunnaneldinladkarien
tekemédn valvonnan, vaikka eldinsuojeluvalvontaa voivat eldinsuojelulain mukaan tehdd myos
terveystarkastajat ja jossain madrin myds aluehallintovirastojen valtuuttamat eldinsuojeluvalvo-
jat.

Lakiehdotuksella ei lisdtd otantaan perustuvia valvontoja eika silld pitdisi olla erityisid vaiku-
tuksia myoskdan epdilyyn perustuvien tarkastusten maaraan. Ehdotuksessa luovuttaisiin eldin-
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suojeluvalvojista. Uutena sdéddettdisiin valvontaviranomaisen mahdollisuudesta kayttdd asian-
tuntijoita ja avustajia apuna valvonnassa. Ndmad eivét kuitenkaan voisi tehdd valvontakdynteja
itsendisesti samaan tapaan kuin eldinsuojeluvalvojat. Eldinsuojeluvalvojien itsendisesti teke-
mien valvontakdyntien madrd on kuitenkin ollut melko vahédinen, joten muutoksella ei arvioida
olevan merkittdvda vaikutusta valvontaviranomaisten ty6hon. Valvontaviranomaiset voisivat
halutessaan jatkossakin kdyttda nykyisid eldinsuojeluvalvojia ehdotuksessa tarkoitettuina asian-
tuntijoina tai avustajina. Toisin kuin eldinsuojeluvalvojille, asiantuntijoille ja avustajille mak-
settaisiin korvaus tyostd valtion varoista. Tastd aiheutuu lisdantyneitd kustannuksia, joiden maa-
rdd on kuitenkin vaikea etukédteen arvioida. Toisaalta mahdollisuus kdyttdd asiantuntijoita ja
avustajia mukana tarkastuksella saattaa vdhentéa tarvetta kahden eldinlddkérin paritydnd teke-
mille tarkastuksille, joka puolestaan pienentdisi valvonnasta aiheutuvia kustannuksia.

Ehdotuksen 114 §:n mukaan valvontaviranomainen voisi jatkossa perid maksuja uusintatarkas-
tuksista, joita joudutaan tekemddn hyvinvointimddrdysten rikkomistilanteissa. Kédytannossa
maksulliseksi tulisivat otantatarkastusten perusteella tehdyt uusintatarkastukset, samoin kuin
sellaiset uusintatarkastukset, jotka kohdistuvat 50, 57, 58, 60 tai 61 §:ssi tarkoitettuun ammat-
timaiseen tai laajamittaiseen toimintaan. Muuhun eldintenpitoon, kuten yksityishenkil6iden
lemmikinpitoon, kohdistuvat uusintatarkastukset olisivat maksullisia, jos uusintatarkastuksella
kdy ilmi, ettei annettua kehotusta, maardystd tai kieltoa ole noudatettu. Uusintatarkastusten
maksullisuus saattaa osaltaan tehostaa annettujen kehotusten, méardysten ja kieltojen noudatta-
mista. Maksuilla katettaisiin myds uusintatarkastuksista valvontaviranomaiselle aiheutuvia kus-
tannuksia. Toisaalta maksujen periminen lisdisi viranomaisen hallinnollista taakkaa. Maksujen
suuruus madritettdisiin valtion maksuperustelaissa (150/1992) saddettyjen perusteiden mukai-
sesti. Vuonna 2020 uusintatarkastuksia tehtiin yhteensd noin 1390 kpl. Tiedossa ei kuitenkaan
ole, kuinka suuri osa ndistd tarkastuksista kohdistui otantatarkastusten perusteella valvonnan
kohteeksi padtyneisiin tuotantoeldintiloihin, edelld mainittuihin ammattimaisiin tai laajamittai-
siin toimintoihin tai toisaalta muuhun eldintenpitoon. Oletettavasti suurin osa uusintatarkastuk-
sista kohdistuu lemmikkieldinten pitoon, mutta ndidenkdén tarkastusten osalta ei ole tietoa siitd,
onko tarkastuksella todettu edelleen sadnnosten rikkomista vai ovatko asiat olleet kunnossa.
Niéin ollen on mahdotonta arvioida, kuinka suuri osa uusintatarkastuksista olisi jatkossa mak-
sullisia.

Luvan- ja ilmoituksenvaraista toimintaa koskevat muutokset

Erdilld luvan- ja ilmoituksenvaraiseen toimintaan liittyvilla ehdotuksilla olisi my6s vaikutusta
aluehallintovirastojen tehtédviin. Kotieldinpihojen luvanvaraisuudesta luopuminen vahentaisi lu-
pien késittelystd aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Toimintaa ei liioin tarvitsisi enda tarkastaa
ennen luvan myontdmistd. My0s riistatarhojen, tuotantotarkoituksiin tarhattavien luonnonva-
raisten eldinten tarhojen ja ammattimaisesti hevoseldimia pitdvien toimijoiden ilmoitusvelvol-
lisuudesta luovuttaisiin. Jatkossa ndma toimijat tekisivét ilmoituksen toiminnastaan ainoastaan
eldinten pitopaikkarekisteriin. Tamd vahentda aluehallintovirastoille ilmoitusten késittelysté ai-
heutuvia kustannuksia. Toisaalta uutena vaatimuksena sdddettdisiin avuttomassa tilassa olevien
luonnonvaraisten eldinten hoitolatoiminnan seké eldinkilpailutoiminnan ilmoituksenvaraisuu-
desta. Kdytdnnossa luonnonvaraisten eldinten pidempiaikaista hoitoa antavat nykyisin muuta-
mat eldintarhat, eldinhoitolat, yhdistykset ja asiaan perehtyneet yksityishenkil6t. Tarkkaa arvi-
oita toimijoiden médrdstd ei ole. Ilmoituksen voisi tehdd sdhkoisesti olemassa olevia jérjestel-
mid kédyttden. Luonnonvaraisten eldinten hoitolatoiminnasta seké eldinkilpailutoiminnan ilmoi-
tuksenvaraisuudesta arvioidaan aiheutuvan liséty6td alle 30 htp/vuosi koko maassa. Lain voi-
maantulon jalkeen lisédty6td aiheutuu myos eldintarhalupien péivittamisesta siten, ettd niihin si-
sdllytetddn tiedot eldintarhan osallistumisesta suojelutoimiin liittyviin tehtdviin. Samalla osa
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eldintarhaluvista jouduttaneen muuttamaan pysyviksi eldinndyttelyluviksi. Kyseesséa olisi kui-
tenkin kertaluonteisesta tehtdvéstd, josta ei arvioida aiheutuvan erityisen merkittavaa lisatyota
aluehallintovirastoille.

Luonnonvaraisten eldinten lopetus

Ehdotuksen 7 §:n mukaan kunnan olisi huolehdittava kunnan jarjestamaélle eldinlddkérin vas-
taanotolle tuotujen sairaiden tai vahingoittuneiden luonnonvaraisten eldinten lopettamisesta.
Vastaavaa velvoitetta ei sisdlly voimassa olevaan lakiin, mutta kdytdnndssd aluehallintovirastot
ovat korvanneet vastaavia kuluja kunnille eldinlddkintdhuoltoon varatuista maddrarahoista. Alue-
hallintovirastoihin tehtyjen kyselyiden perusteella ndmé korvaukset ovat jadneet keskiméérin
alle 1000 euroon vuosittain kunkin aluehallintoviraston alueella.

4.2.2.5 Poliisi
Poliisin tehtavét eldinten hyvinvoinnin valvonnassa sdilyisivéat ennallaan.
4.2.2.6 Tulli

Tullille ehdotetaan sdddettavaksi toimivalta valvoa eldinten hyvinvointimdardysten noudatta-
mista, kun eldimid kuljetetaan Euroopan unionin jasenvaltioiden valilld tai Suomesta muuhun
kuin jdsenvaltioon. Tulli suorittaisi valvontaa muiden valvontaviranomaisten ohella, eli kyse
olisi rinnakkaisesta valvontatoimivallasta eiké tehtdvén siirtdmisestd muilta valvontaviranomai-
silta Tullille. Tulli antaa jo voimassa olevan lain mukaan omien resurssien puitteissa virka-apua
muille valvontaviranomaisille séddésten noudattamisen pistokoeluonteiseen valvontaan. Alue-
hallintoviraston rooli valvonnassa ja pakkokeinoista paatettdessa olisi kuitenkin edelleen kes-
keinen silld olevan eldinten hyvinvointia koskevan asiantuntemuksen vuoksi ja siitd syysta, ettei
Tullin palveluksessa ole eldinlddkéreitd, jotka voisivat suorittaa eldimiin kohdistuvia kliinisid
tutkimuksia. Tarkoituksena olisi, ettd nykyinen valvontayhteistyd voisi jatkua myos suoraan
lakiin eika erillisiin virka-apupyynt6ihin perustuvana. Tullin valvonta tapahtuisi edelleen sen
resurssien puitteissa ja muun sisémarkkinavalvonnan yhteydessd, eika esitetty muutos aiheut-
taisi Tullille lisdkustannuksia tai lisdresurssitarpeita. Tullin integroiminen osaksi valvontako-
neistoa edellyttdd kuitenkin Ruokaviraston ja aluehallintovirastojen kanssa laadittavaa yhteista
toimintamallia seka riittdvad ohjeistusta ja koulutusta. Toimintamalliin liittyen valvontaviran-
omaisten tulisi esimerkiksi sopia tilannekuvan ylldpidosta ja tiedonkulusta sekd nimeté& yhteys-
henkil6t eri alueille.

4.2.2.7 Muut vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotuksen 8 §:n 2 momenttiin sisdltyvin eldinlajien listauksen odotetaan tuovan helpotuksia
viranomaisten toimintaan. Nykyisellddn useasta eri lainsdddannosté johtuva eksoottisten eldin-
ten tuontiin ja hallussapitoon liittyva lupabyrokratia ja siihen liittyvd neuvonta aiheuttaa kus-
tannuksia useille eri viranomaisille. Kansalaisen ndkokulmasta nykyinen jarjestelméa on sekava
ja vaikeasti hallittava kokonaisuus. Tama aiheuttaa eldinsuojelu-, eldintauti- ja ympéristéviran-
omaisille paljon kansalaisten ja toimijoiden neuvontaan liittyvid tehtdvid, joiden odotetaan va-
hentyvin eldinlajilistauksen my®td. Eldinlajien kirjon rajoittamisen odotetaan myos helpottavan
valvontaviranomaisten tyotd, kun valvottavana ei endé olisi rajaton méaéra erilaisia eldinlajeja.
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4.2.3 Ympdristdvaikutukset

Ehdotuksessa on pyritty kehittdmaidn avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten eldinten hoi-
toa koskevia sddnnoksid monin tavoin. Avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten eldinten
hoidon ensisijaisena tarkoituksena on eldimen palauttaminen takaisin luontoon. Tavallisten kan-
salaisten oikeutta pitdd avuttomassa tilassa olevia luonnonvaraisia eldimié rajattaisiin koske-
maan vain eldimelle annettavaa ensiapua tai sen toimittamista asiantuntevaan jatkohoitoon.
Luonnonvaraisten eldinten pidempiaikainen hoito olisi jatkossa ilmoituksenvaraista toimintaa.
Olisi tarkoituksenmukaista, ettd hoito keskitettdisiin asiantunteville tahoille ja ettd se saataisiin
nykyistd paremmin valvonnan piiriin. Muutosten tavoitteena on vdhentda asiantuntemattomasta
hoidosta johtuvia kdrsimyksid luonnonvaraisille eldimille. Asiantuntevan hoidon avulla myds
mahdollisuudet eldimen palauttamiseen luontoon paranevat. Lisdksi kunnan velvollisuudeksi
sdddettdisiin kunnan jarjestdmadlle eldinlddkérin vastaanotolle tuotujen loukkaantuneiden luon-
nonvaraisten eldinten lopettaminen, joka puolestaan vdhentdisi luonnonvaraisten eldinten kérsi-
myksia.

Luonnonvaraisten eldinten elétettdvdksi ottamista koskevia sddnnoksid tarkennettaisiin ja ela-
tettdvéksi ottaminen rajoitettaisiin koskemaan vain niitd tilanteita, joissa sen salliminen on eh-
dottoman valttdmatonta.

Kunnille ehdotettu velvoite tilastoida ja julkaista vuosittain tiedot talteen otetuista 16ytoeldi-
mistd auttaisi suunnittelemaan tarvittavia toimenpiteitd eldinten vastuullisen pidon edista-
miseksi valtakunnallisesti ja alueellisesti. Naméa toimet kohdistuisivat todennédkdisesti ennen
kaikkea vapaana liikkuviin kissoihin. Merkitystd olisi myos lain 25 §:44n ehdotetulla sdannok-
selld, jonka mukaan nisdkkédiden pitdjan olisi estettdva pitdmiensd eldinten hallitsematon lisdédn-
tyminen. Erityisesti hallitsemattomasti lisddntyvét ja vapaana liikkuvat kissat voivat aiheuttaa
negatiivisia vaikutuksia ympéaristéon ja sidnnokselld voitaisiin puuttua tédllaiseen toimintaan ny-
kyistd tehokkaammin.

Lakiehdotuksen tavoitteena on edistdd hyvéaa eldintenpitoa ja lisété eldinten hyvinvointia. Nama
tavoitteet edistavadt myos eldinten terveyttd ja vahentavét tarvetta kdyttdd antibiootteja ja muita
ladkkeitd. Ladkkeitd kaytettdessd ei voida tdysin vilttyd siltd, ettd jonkin verran lddkejaamia
kulkeutuu my6s ympéristdon lannan, virtsan tai muiden eritteiden mukana. Johanna Muurisen
viitoskirjatyossa®! on selvitetty bakteerien antibioottiresistenssigeenien leviimistd maahan lan-
nan levityksen seurauksena. Tuotantoeldinten lantaa kdytetddn lannoitteena kaikkialla maail-
massa. Lannoitetuilta pelloilta korjataan satoa, joka mm. sy6tetdan eldimille rehuna. Tdmaé joh-
taa suolistobakteerien ja maaperdabakteerien jatkuvaan sekoittumiseen ja molempien ympéristo-
jen bakteerit kantavat resistenssigeenejd. Tutkimuksessa bakteerien antibioottiresistenssigeenit
levisivdt maahan lannan levityksen seurauksena. Levidmistd vesistoon ei havaittu. Vaikka resis-
tenssigeenit levisivdt maahan, niiden lukumaéaéra ja suhteellinen osuus laskivat selvasti jo kuuden
viikon kuluttua lannoituksesta. Tydssd huomattiin my®os, ettd bakteerien antibioottiresistens-
sigeenit rikastuvat lannan talvivarastoinnin aikana kaikilla tuotantotiloilla, mika tarkoittaa, ettd
lannan varastointi lisdd ympéristo6n joutuvien antibioottiresistenssigeenien méaéaraa.

4.2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Eldinsuojelulainsddddnnén tulisi heijastaa yhteiskunnassa kulloinkin wvallitsevaa ndkemysta

eldinten asemasta. Nykypdivédnd eldinten hyvaad hoitoa ja kohtelua pidetddn itsestddn selvana
normina kulttuurissamme. Sen lisdksi keskusteluun on noussut myos eldimen hyvéa hyvinvointi

31 Antibiotic resistance in agroecosystems, Muurinen J., Helsingin yliopisto, 2017.
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laajemmassakin merkityksessd. Esimerkiksi eldinten lajityypillisen kédyttdytymisen mahdollis-
tamiseen ja eldinten hyvdan elaméén kiinnitetddn entistd enemmaén huomiota. Ollakseen hyvék-
syttdvad eldintuotannon ja kaiken muunkin eldinten kdytén onkin oltava eettisesti kestdvalla
pohjalla. Esitykselld eldinten hyvinvointilainsdddant6 pyritddn uudistamaan siten, ettd se vas-
taisi nykyisid késityksid eldinten hyvinvoinnista ja sen tarkeydesta.

Eldinten hyvailld hyvinvoinnilla on kuitenkin my6s muita vaikutuksia yhteiskuntaan. Hyvinvoi-
vat eldimet, hyvé eldinterveys ja myos ihmisten terveys liittyvit tiukasti toisiinsa. Hyvinvoivat
eldimet ovat yleensd my®os terveitd eldimid, jolloin niitd ei tarvitse 1ddkitd esimerkiksi antibioo-
teilla kovin usein. My®6s eldinten sairastumisesta johtuvat tuotannonmenetykset, varhaiset eldin-
ten poistot sekd eldinten ladkitsemisestd aiheutuvat kustannukset jadvat hyvéssa terveystilan-
teessa vahdisemmiksi. Vdhdiselld antibioottien kédytolla hidastetaan my®s antibioottiresistenssin
syntymistd, joka on merkittdva uhka niin eldinten kuin ihmistenkin terveydelle. Antibioottien
kayton vaikutuksia ihmisten ja eldinten terveyteen tutkitaan télla hetkelld paljon. OECD:n ra-
portin®** mukaan ihmisten, eldinten ja ympaériston vililld levidvin antibioottiresistenssin levii-
mistd koskevat tutkimustulokset ovat toistaiseksi jokseenkin rajallisia. Joidenkin mikrobien
(esim. salmonella, kampylobakteeri, E. coli, stafylococcus aureus, ja enterokokki) osalta on
kuitenkin olemassa konkreettista nédyttdd antibioottiresistenssin levidmisestd ihmisten, eldinten
ja ympériston vilitykselld. Niin sanotun JIACRA -raportin®® mukaan antibioottiresistenssin epi-
demiologia on moniselitteistd ja muutkin tekijét, kuin vain antibioottien kulutus, voivat vaikut-
taa antibioottiresistenssin maarddn. On kuitenkin todettu, ettd antibioottiresistenssin maara kas-
vaa sekd eldimilld ettd ihmisilla antibioottien kulutuksen kasvaessa. Raportin suositusten mu-
kaan tarpeetonta antibioottien kdyttdd on viahennettdva seka elintarviketuotantoeldimilld ettd ih-
misilld. Sairauksien ennaltaehkdisy ja eldinten suojaaminen tarttuvilta eldintaudeilta on myds
olennainen osa eldinten hyvinvoinnin turvaamista. Hyvinvoivat, terveet tuotantoeldimet luovat
perustan turvallisille elintarvikkeille. Korkea hyvinvoinnin taso on myos yksi osa vastuullista
elintarviketuotantoa ja titd voidaan hyddyntda elintarvikkeiden markkinoinnissa.

Seura- ja harrastuseldimilld on my®os todettu olevan monia mydnteisia vaikutuksia ihmisten hy-
vinvoinnille ja kansanterveydelle. Esimerkiksi kotimaisten tutkimusten®** mukaan koiralla on
laaja-alainen myonteinen vaikutus ihmisen hyvinvointiin. Koira vaikuttaa etenkin ihmisen eléa-
manhallintaan, emotionaalisuuteen, toiminnallisuuteen ja itsetuntoon. Vastaava vaikutus voi-
daan arvioida olevan my6s muilla eldimilla. Erityisesti suhde hyvinvoivaan eldimeen parantaa
ihmisen eldmédnlaatua, kuten edelld mainitussa tutkimuksessa todettiin koiran osalta. Tervey-
denhuollossa erilaisia eldimid hyddynnetdadn nykyéddn myos eldinavusteisessa terapiassa.

Vanhentuneen eldinsuojelulainsédddnnon uudistamisella vastaamaan perustuslain vaatimuksia
selkeytetddn myos toimijoiden ja viranomaisten valistd vastuunjakoa eldinten hyvinvoinnin var-
mistamisessa sekd parannetaan toimijoiden oikeusturvaa ja perusoikeuksia.

32 Transmission of Antimicrobial Resistance between Animal Agriculture and Humans, OECD back-
ground report for official use, Morel, 2018.

3 ECDC, EFSA and EMA second joint report, JIACRA, 2017.

34 Hyvia eldméd koiran kanssa -Koiran vaikutuksesta koiranomistajan hyvinvointiin ja onnellisuuteen,
Langinvainio H., Suomen Kennelliitto, 2015. Koiranomistajuus Suomessa - Tutkimus hyvinvointi- ja
terveystekijoistd Terveys 2000 -aineiston valossa, Langinvainio H., Joutsenniemi K. ja Pankakoski, M.
Suomen Kennelliitto, 2014.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Eldinten hyvinvointia koskevan sddntelyn uudistaminen edellyttdd laintasoista perussaantelyd,
mikd merkitsisi useiden uusien sddnnosten sisdllyttamistd eldinsuojelulakiin. Lukuisista lain
muutoksista johtuen eldinsuojelulain rakenne ja systematiikka on jo kuitenkin kéarsinyt niin, ettd
edelld tarkoitetun sadntelyn asianmukainen toteuttaminen osittaisuudistuksena olisi erittdin vai-
keaa. Eldinsuojelulain uudistaminen on toisaalta valttdméatontd myos sen vuoksi, ettd sddntely
tulee saattaa kaikilta osin vastaamaan perustuslain vaatimuksia. Kéytdnndssa tilannetta ei voida
korjata muutoin kuin lain kokonaisuudistuksella. Lain nojalla uudistettaisiin tarvittavilta osin
my0s alemman asteinen eldinten hyvinvointia koskeva sdéntely.

5.2 Ulkomaiden lainsdaaddntoé ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
Ruotsi

Ruotsissa uusi eldinsuojelulaki (SFS 2018:1192) ja sitd tdydentdva eldinsuojeluasetus (SFS
2019:66) tulivat voimaan 1.4.2019. Lain tavoitteena on hyvén eldinsuojelun turvaaminen seka
eldinten hyvinvoinnin ja kunnioittamisen edistaminen. Lakia sovelletaan kaikkiin ihmisen hoi-
dossa oleviin eldimiin sekd erdin poikkeuksin myds tieteellisissd tutkimuksissa kdytettdviin
luonnonvaraisiin eldimiin. Erditd sdédnnoksia sovelletaan myds hylattyihin ja villiintyneisiin ke-
syeldinlajeihin kuuluviin eldgimiin. Uuden lain perusperiaatteena on, ettd eldimid on pidettdva ja
hoidettava hyvassé eldintenpitoympéristdssa siten, ettd niiden hyvinvointia edistetddan. Eldimilla
on oltava mahdollisuus toteuttaa sellaisia kdyttdytymistarpeitaan, joiden toteuttamiseen niilla
on voimakas tarve ja jotka ovat tédrkeitd niiden hyvinvoinnille (ns. luonnollinen kayttdaytymi-
nen). Eldinten pidon ja hoidon tulee ennalta ehkaista eldinten kdyttaytymishairigitd. Uutena vaa-
timuksena sdddetddn, ettd eldinten pitdjalld ja muulla eldinten hoitajalla on oltava riittdva osaa-
minen eldimestd huolehtimiseksi. Lisdksi lakiin selvennetdan, ettd kesyeldimid ei saa hylata.
Uutta on my0s saannos siitd, ettd kilpailuihin ja kokeisiin harjoitettavia ja osallistuvia eldimia
ei saa altistaa karsimykselle. Norsujen ja merileijonien kéytto sirkuksissa kiellettiin asetuksella
vuoden 2019 alusta. Uuden elédinsuojelulain sddtdmisen yhteydessd muutettiin myos julkisuus-
lainsdddéntda siten, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon henkilostdlld on salassapitosddnndsten
estamattd jatkossa mahdollisuus ilmoittaa vakavista eldinsuojeluongelmista eldinsuojeluviran-
omaisille.

Ruotsissa koirien tunnistusmerkinté ja rekisterdinti on jo nykyéédn pakollista. Uuden eldinsuo-
jelulain sddtdmisen myotd paatettiin myos selvittdd, miten kissojen pakollisesta tunnistusmer-
kinndstd ja rekisterdinnistd voitaisiin kdytdnnossa saétaa ja mitkd olisivat sen vaikutukset. Sel-
vitys® julkaistiin syyskuussa 2019. Paitoksii jatkotoimista ei ole tehty.

Ruotsissa emakoiden ja ensikoiden pito porsitus- ja tiineytyshédkeissa kiellettiin vuonna 1989.
Uusien parsinavetoiden ja hevospilttuutallien rakentaminen on kielletty vuonna 2007. Sonnien-
pitdminen pysyvasti kytkettynd on ollut kiellettyd vuodesta 2017. Arviolta 20-30 % Ruotsin
lypsylehmisté — ja hiehoista pidetddn parsinavetoissa. Ruotsissa kaikkien yli kuuden kuukauden
ikdisten lypsylehmien ja —hiehojen on péastdvd kesdaikaan laitumelle. My6s lihanautojen on
pddstdva vahintdan jaloittelutarhaan kesaaikana. Hevospilttuissa pidetddn arviolta noin 5 % he-
vosista. Olemassa oleville parsinavetoille ja pilttuutalleille luopumiselle ei ole sdddetty takara-

35 Mirkning och registrering av katter — ett forslag och dess konsekvenser (Ds 2019:21)
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jaa. My0s vuohia saa Ruotsissa pitdd kytkettynd. Uuden eldinsuojelulain sddtdmisen myoté laa-
dittiin vaikutusarviointi siitd, millaisia taloudellisia vaikutuksia kytkettyna pitdmisestd luopu-
misella olisi. Selvitys® valmistui heindkuussa 2019. Se ei ole toistaiseksi johtanut jatkotoimiin.

Norja

Norjan voimassa oleva eldinsuojelulaki (LOV-2015-06-19 nr 97) tuli voimaan vuonna 2010.
Lain tavoitteena on eldinten hyvinvoinnin ja kunnioituksen edistaminen. Lakia sovelletaan kaik-
kiin tilanteisiin, jotka vaikuttavat nisdkkdiden, lintujen, matelijoiden, sammakkoel&dinten, kalo-
jen, rapujen ja kymmenjalkaisten, mustekalojen sekd hunajamehildisten hyvinvointiin tai ndiden
eldinten arvostukseen. Lakia sovelletaan my®6s niihin eldinten kehitysasteisiin, joiden hermoston
kehitystaso vastaa eldvén eldimen kehitystasoa. Lain mukaan eldimilld on luontainen itseisarvo
(egenverdi), joka on riippumaton niiden hyétyarvosta ihmisille.

Eldimia tulee kohdella hyvin ja suojella vaaralta, seké tarpeettomalta kdarsimykseltd ja kuormi-
tukselta. Eldimia voidaan pitda vain, jos ne kykenevét hyvaksyttavalla tavalla sopeutumaan pi-
tomuotoonsa. Eldimid saa pitdd vain sellaisessa elinymparistossd, joka mahdollistaa eldimelle
hyvéan hyvinvoinnin ja vastaa eldimen tarpeisiin laji- ja yksilotasolla. Eldimilla tulee olla virik-
keitd, niiden tiytyy pystya lepddmadén ja toteuttamaan muuta luonnollista kdyttaytymistdan.

Eldinten pitdjdn vastuulla on huolehtia siitd, ettd eldimistd huolehtii riittdvd maara patevia hoi-
tajia. Jokaisella eldinten kanssa toimivalla on oltava tehtdviensd kannalta riittdvd osaaminen.
Alle 16-vuotias ei voi yksin vastata eldimestd. Eldinten pitdja ei saa luovuttaa eldintd, jos talla
on syyta olettaa, ettd vastaanottaja ei kykene huolehtimaan eldimesta.

Eldimen omistajan on huolehdittava siitd, ettd eldimelle kaytettdvét vélineet, laitteet ja teolliset
menetelmit eivét vaaranna eldimen hyvinvointia. Vastaava velvollisuus on my6s ndiden vali-
neiden, laitteiden ja menetelmien markkinoijilla ja myyjilla. Kivunlievitystd on kdytettdava kaik-
kien kivuliaiden toimenpiteiden yhteydessa.

Eldinten jalostuksen tavoitteena tulee olla kestdvien, toimintakykyisten ja terveiden eldinten
tuottaminen. Sellainen jalostus on kielletty, jossa eldin periyttdd toimintakykyéa heikentavia gee-
nejd jélkeldisilleen. Samoin kiellettyd on jalostus, jonka seurauksena eldimen mahdollisuudet
toteuttaa luonnollista kdyttadytymistd heikentyvit. Kiellettyd on myos jalostus, joka herattda
yleisesti eettistd paheksuntaa.

Norjassa seksuaaliset teot eldinten kanssa on kielletty. Kiellettyd on myds eldinten lopettaminen
viihdetarkoituksessa.

Lain esitdiden mukaan laista ilmenevdn yhteiskunnassa tapahtuneen asennemuutoksen suh-
teessa eldimiin tulisi ndkyd ankarampina rangaistuksina erityisesti torkeissa eldimiin kohdistu-
vissa rikoksissa. Norjan korkein oikeus on viitannutkin esit6ihin ratkaisussaan HR-2016-00295-
A, jossa henkil6 tuomittiin kahdesta torkedstd eldimeen kohdistuneesta rikoksesta ehdottomaan
vankeusrangaistukseen.

36 Krav pé att halla djur 16sgiende — konsekvenser, 6vergingsbestimmelser, undantag och andra incita-
ment an lagstiftning. Rapport 2019:17, Jordbruksverket.
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Norjassa emakoiden ja ensikoiden pito porsitus- ja tiineytyshédkeissd on kielletty. Uusien par-
sinavetoiden rakentaminen on kielletty vuonna 2004. Parsinavetoista luopumiselle sdédetty siir-
tymaaika pddttyy vuonna 2034. Norjassa hevosia saa pitda pilttuussa.

Tanska

Tanskan uusi eldinten hyvinvointilaki (LOV nr 133 af 25/02/2020) tuli voimaan 1.1.2021. La-
kiuudistuksen tarkoituksena oli yksinkertaistaa ja selkeyttdd olemassa olevaa lainsdddéantoa ja
siirtdd yksityiskohtaista sddntelyd asetustasolle sekd pdivittdd voimassa oleva, 1990-luvulta
oleva eldinsuojelulaki vastaamaan nykypdivdn vaatimuksia. Samalla lain nimi muuttui eléin-
suojelulaista eldinten hyvinvointilaiksi. Uusi laki on puitelaki, joka siséltdd runsaasti asetuksen-
antovaltuuksia.

Uuden lain tavoitteena on edistdd eldinten hyvdd hyvinvointia, suojella eldimiad seka edistda
eldinten kunnioitusta eldvind ja tuntevina olentoina. Lain tavoitteena on myds eettisten nako-
kulmien huomioon ottaminen. Lakia sovelletaan kaikkiin eldimiin. Eldimid on kohdeltava vas-
tuullisesti ja niitd on suojeltava parhaalla mahdollisella tavalla kivulta, kdrsimykseltd, ahdistuk-
selta, pysyvailté haitalta ja merkittdvaltd rasitukselta. Eldinten pitdjan on huolehdittava siitd, ettd
eldimid pidetdan ja kohdellaan siten, ettd niiden fysiologiaan, kdyttdytymiseen ja terveyteen liit-
tyvét tarpeet tayttyvat. Eldinten pidossa ja hoidossa on otettava huomioon seka tieteelliseen tie-
toon ettd kdytdnnon kokemuksiin perustuvat hyvét kdaytannét. Eldimen pitopaikan on tyydytet-
tdva eldimen tarpeet. Eldimelld on oltava riittdva liikkumisvapaus ja sen on saatava tarpeeksi
lepoa, ravintoa ja vettd. Eldimid on suojattava riittavasti kylmyydeltd ja tuulelta. Eldimid tulee
pitdd hyvdssa elinymparistdssd, jossa ne voivat kayttdytyd lajilleen luontaisesti. Tanskassa sek-
suaaliset teot eldinten kanssa on kielletty.

Tanskassa on rajoitettu myos sellaisten eldinlajien pitoa, jotka voivat olla vaarallisia tai joiden
pito eldinsuojelullisesti vastuullisella tavalla on vaikeaa. Aiemmin sd&ddetty kettujen pitoa kos-
keva kielto on sisdllytetty uuteen lakiin, muista kielletyistd eldinlajeista sdddetddn asetuksella.
Kiellettya on esimerkiksi useimpien apinoiden pito sekd monien myrkyllisten eldinten pito.

Tanskassa emakoiden ja ensikoiden tiineytyshékeistd luopumiselle sdddetty siirtymédaika paat-
tyy vuonna 2034. Uusissa sikaloissa tiineytyshakit tulivat kielletyksi vuonna 2015. Porsitushak-
kien kdyttod ei ole kielletty. Uusien parsinavetoiden rakentaminen on ollut kiellettyd vuodesta
2010. Vuodesta 2022 alkaen kytkettynd pidettdvien lypsylehmien on pééstdva laitumelle kesa-
aikaan. Parsinavetoista luopumiselle sdddetty siirtymaaika paattyy vuonna 2027. Hevosten pito
pilttuussa on kielletty vuonna 2011.

Alankomaat

Alankomaiden voimassa oleva eldinsuojelulaki (stb-2011-345) tuli voimaan vuonna 2013.
Alankomaiden lain mukaan eldimilld on itseisarvo. Eldinten itseisarvon tunnustamisella tarkoi-
tetaan eldinten arvokkuuden tunnustamista tuntevina olentoina. Laadittaessa maardyksid eldin-
suojelulain perusteella ja tehtdessad paatdksid niiden perusteella, tulee eldinten itseisarvo aina
ottaa huomioon. Eldinten itseisarvon tunnustaminen ei kuitenkaan rajoita muita tuomioistui-
messa tunnustettuja periaatteita ja kdytantdjd. Eldinten itseisarvoa ei saa rikkoa enempéda kuin
on tarpeen, ja eldinten edellyttdma tarpeellinen hoito tulee aina taata. Eldinten pidossa on var-
mistuttava siitd, ettd eldimet eivat kérsi tarpeettomasti néldstd, janosta tai puutteellisesta ravin-
nosta, fyysisestd rasituksesta, kivuista, vammoista tai sairauksista, pelosta, kroonisesta stressista
tai luonnollisen kdyttdytymisen rajoitteista.
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Alankomaissa sirkuseldimid ja tuotantoeldimié koskeva positiivilista tuli voimaan vuonna 2015.
Seura- ja harrastuseldinlajeja koskevaa listaa on laadittu nyt useiden vuosien ajan ja lista oli
tarkoitus julkaista vuoden 2021 alkupuolella. Tédssa yhteydessa on tehty laajaa tieteellistd selvi-
tystyotd ja riskinarviointia siitd, mitd nisdkkaitd tulisi saada pitdd seura- ja harrastuseldimina.

Alankomaissa emakoita ja ensikoita voidaan pitd4 tiineytyshdkissd neljédn pédivan ajan siemen-
nyksen jdlkeen. Porsitushékkien tai parsinavetoiden kayttda ei ole kielletty.

6 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella...
7 Sdannoskohtaiset perustelut

7.1 Laki eldinten hyvinvoinnista

1 luku Yleiset sddnnokset

1 §. Lain tarkoitus. Lain tarkoituksena olisi eldinten hyvinvoinnin edistdminen ja niiden suoje-
leminen parhaalla mahdollisella tavalla eldinten hyvinvoinnille aiheutuvalta haitalta. Eldimen
hyvinvoinnilla tarkoitettaisiin eldimen kokemusta sen omasta psyykkisestd ja fyysisestd oloti-
lasta. Kasitteelld eldimen hyvinvointi kuvataan eldimen vointia, joka voi vaihdella hyvasta huo-
noon. Eldimen hyvinvointiin vaikuttavat eldimen mahdollisuudet sopeutua ympéristdn tapahtu-
miin ja olosuhteisiin. Jos sopeutuminen ei onnistu tai aiheuttaa eldimelle jatkuvaa tai voima-
kasta stressid, rasitusta, kayttdytymishairioita tai terveyshaittoja, eldimen hyvinvointi heikke-
nee. Eldinten hyvinvointiin voidaan vaikuttaa pito-olosuhteilla, hoidolla, késittelylld ja eldinja-
lostuksella. Eldinten hyvinvoinnin tasoa voidaan parantaa myds suomalla eldimille mahdolli-
suus positiivisten tunnetilojen kokemiseen. Hyvinvoinnille aiheutuvalla haitalla tarkoitettaisiin
siten mitd tahansa sellaista tekijad, joka heikentéisi eldimen kokonaishyvinvointia.

Eldimia olisi pyrittdva suojelemaan niiden hyvinvoinnille aiheutuvilta haitoilta. Eldinten pidosta
ja kdytostd aiheutuu kuitenkin yleensd jonkinlaista haittaa eldinten hyvinvoinnille, eikd néita
haittoja ole aina mahdollista valttaa. Esimerkiksi eldinten liikkumista ja lisddntymista joudutaan
yleensd rajoittamaan, jotta eldintenpito olisi mahdollista. Eldinten hyvinvoinnille aiheutuvan
haitan hyvéksyttavyys edellyttdd kuitenkin aina eettistd pohdintaa sen suhteen, millainen haitta
on hyvaksyttavissa suhteessa eldinten pidosta ja kédytostd saatavaan hyotyyn. Esimerkiksi tuo-
tantoeldinten pidossa yhteiskunnalliset ja taloudelliset tekijdt vaikuttavat tdhdn punnintaan.
Myo6s muiden eldinten pidossa on otettava huomioon vallitsevat yhteiskunnalliset ja taloudelli-
set olot.

Lain tarkoitukseksi ehdotetaan lisdttdvaksi myos eldinten kunnioituksen ja hyvan kohtelun li-
saaminen. Eldinten kunnioittamisen taustalla on ajatus siitd, ettd eldimelld on itseisarvo, joka on
riippumaton eldimen arvosta ihmiselle. Eldimen itseisarvo tarkoittaa sité, ettd eldin itsessddn on
arvokas. Itseisarvon vastakohta on vélinearvo. Eldimelld on vélinearvoa ihmiselle, jos ihminen
hyotyy eldimestd jollain tavalla. Vilinearvoa on esimerkiksi tuotantoeldimilld, seura- ja harras-
tuseldimilld, koe-eldimilla ja sirkuseldimilld. Eldimen itseisarvo on kuitenkin riippumaton siitd,
hyotyyko ihminen eldimestd vai ei. Myds ihmiselle hyddyttémilld eldimillé ja ihmiselle haital-
lisilla tuhoeldimilld on itseisarvo. Voidaan sanoa, etti eldimen itseisarvolla tarkoitetaan eldimen
moraalista statusta. Eldin on tunteva olento, jolla on fyysisid ja psyykkisid tarpeita sekd kyky
tuntea positiivia ja negatiivia tuntemuksia. Eldintd tulisikin kunnioittaa eldimena ja sen itsensa
takia, ei sen takia, ettd ihminen kokee eldinten hyvén kohtelun velvollisuudekseen tai siksi, ettd
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eldimen hyva kohtelu saa aikaan ihmiselle positiivisia kokemuksia ja tyydyttaa sitd kautta ih-
misen omia tarpeita. Esimerkiksi nuoren luonnonvaraisen eldimen hoitaminen voi tyydyttda yk-
sittdisen ihmisen hoivaamistarvetta. Kuitenkin nuoren eldimen vaardnlainen hoito voi estda eldi-
men palauttamisen takaisin luontoon esimerkiksi kdyttdytymisen muuttumisen vuoksi, vaikka
eldimen fysiologiset tarpeet sinédnsa tyydytettdisiin.

Kéytdannossa eldinten kunnioitus toteutuisi padosin toimilla, jotka edistévét eldinten hyvinvoin-
tia. Eldinten hyvé hoito ja kohtelu sekd myonteinen suhde hoitajaan edistévét eldinten hyvin-
vointia, mikd puolestaan osaltaan edistdd kunnioittavaa suhtautumista eldimiin. Hyvinvoiva
eldin pystyy toteuttamaan lajityypillistd kdyttdytymistddn, minka vuoksi se mielletddn helpom-
min itseisarvon omaavaksi ja siten kunnioitettavaksi olennoksi. Eldimen kunnioituksella tarkoi-
tetaan hyvinvointiin liittyvien tekijéiden lisdksi kuitenkin my0s eettistd punnintaa siitd, miten
yksittdistd eldintd ja eldimid ylipddtddn yhteiskunnassa tulisi kohdella. Etenkin sellainen toi-
minta, josta ei aiheudu suoranaista hyvinvointihaittaa eldgimelle, mutta joka koetaan eldimen
arvoa alentavana, voi olla ristiriidassa eldinten kunnioittamisen kanssa. Muissa maissa on kayty
keskustelua eldinten itseisarvosta liittyen eldinten kdyttdmiseen puhtaasti somisteena tai esineen
tavoin esimerkiksi taiteessa tai viihteessd. Keskustelua on herattdnyt myds esimerkiksi seura- ja
harrastuseldinten koristelu vérjéten, tatuoiden tai muutoin tavoilla, joilla eldimestd pyritddn te-
kemdén jotain muuta kuin mitd se luonnostaan on. Myos eldimen seksuaalisen hyvaksikédyton
kieltamistd sellaisenaan voidaan perustella eldinten kunnioittamisella. Luonnonvaraisten eldin-
ten kunnioittamisen tarve puolestaan nousee usein esiin, kun pohditaan villieldinten kayton kiel-
tamista sirkuksissa tai keskustellaan siitd, voidaanko luonnonvaraisia eldimid vangita luonnosta
vaikkapa seura- ja harrastuseldimené pidettdvéksi. Ehdotetun sddnnéksen padasiallisena tarkoi-
tuksena olisikin vaikuttaa ihmisten ajattelutapaan siten, ettd se kehittyisi eldinten hyvinvointia
edistdvddn suuntaan ja haastaisi pohtimaan eldinten kédyttdd ja kohtelua laajempana yhteiskun-
nallisena kysymyksena.

2 8. Soveltamisala. Lakia sovellettaisiin kaikkiin eldimiin kuten nykyisinkin. Lakia sovellettai-
siin ihmisen hoidossa oleviin eldimiin, kuten esimerkiksi tuotantoeldimiin, seura- ja harrastus-
eldimiin, eldintarhaeldimiin ja sirkuseldimiin. Sen lisédksi lakia sovellettaisiin soveltuvin osin
myos luonnonvaraisiin eldimiin. Laissa sdddettdisiin esimerkiksi avuttomassa tilassa olevan
luonnonvaraisen eldimen auttamisesta ja hoidosta sekd luonnonvaraisten eldinten elatettavaksi
ottamisesta. Myos eldinten kohtelua koskevat sddnnokset koskisivat yhtélailla niin ihmisen hoi-
dossa olevia kuin luonnonvaraisia eldimia.

3 §. Euroopan unionin lainsddddnnén tdytdntoénpano. Pykéald koskisi Euroopan unionin lain-
sdddannon taytantoonpanoa. Ehdotettu laki olisi eldinten hyvinvointia koskeva yleislaki nykyi-
sen eldinsuojelulain tapaan. Lakia ndin ollen sovellettaisiin, jos muussa laissa ei ole sdddetty
asiasta erikseen. Myds EU:n eldinten hyvinvointia koskevien direktiivien tdytdntédnpanosta ja
EU:n eldinten hyvinvointia koskevien asetusten tdydentdmisestd sdddettdisiin ehdotetussa laissa
tai sen nojalla, jollei muualla erikseen toisin sdddetd. Pykéla koskisi my6s Euroopan neuvoston
jasenvaltioiden kesken laadittuja yleissopimuksia, joihin sisdltyy tuotantoeldinten, teuraseldin-
ten ja lemmikkieldinten suojelua koskevia vaatimuksia. Euroopan unionin sdadosten luettele-
mista ehdotetussa pykaldssé ei voida pitda tarkoituksenmukaisena sen vuoksi, ettd unionin lain-
sdadantd voi muuttua kansallisesta lainsddddnndstéd riippumatta. Tdméd puolestaan aiheuttaisi
kaikissa tapauksissa lain muodollisen muutostarpeen, vaikka siihen ei olisi aineellista tarvetta.

Télla hetkelld lain alaan kuuluisivat seuraavat EU:n eldinten hyvinvointia koskevat saddokset:
- lopetusasetus

- tuotantoeldindirektiivi
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- sikojen suojelun vahimmadisvaatimuksista annettu neuvoston direktiivi 2008/120/EY;
- eldintarhadirektiivi;

- munivien kanojen suojelun vdhimmadisvaatimuksista annettu neuvoston direktiivi
1999/74/EY;

- lihantuotantoa varten pidettdvien kanojen suojelua koskevista vihimmadisvaatimuksista an-
nettu neuvoston direktiivi 2007/43/EY, jdljempéna broileridirektiivi;

- vasikoiden suojelun viahimmaisvaatimuksista annettu neuvoston direktiivi 2008/119/EY;
- tuotantoeldinten suojelua koskeva eurooppalainen yleissopimus (SopS 47/1992);

- teuraseldinten suojelua koskeva eurooppalainen yleissopimus (SopS 48/1992); seka

- lemmikkieldinten suojelua koskeva eurooppalainen yleissopimus (SopS 49/1992).

Ehdotetun lain 4 §:n 1 momentissa ehdotetaan viitattavaksi niihin muihin eldinten suojelua kos-
keviin sdddoksiin, jotka tulevat sovellettavaksi eldimid kuljetettaessa tai kaytettdessd eldimia
tieteellisiin tai opetustarkoituksiin.

Pykéldn 2 momentin mukaan ehdotetussa laissa annettaisiin myds EU:n valvonta-asetusta tay-
dentdvit sadnnokset eldinten hyvinvoinnin valvonnassa, jos muussa laissa ei ole asiaa koskevia
saannoksia.

4 §. Suhde muuhun lainsddddntéon. Pykdldssd madriteltdisiin ehdotetun lain suhdetta erdisiin
muihin lakeihin. Eldinten kuljetuksesta annettu laki ja tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kay-
tettdvistd eldimistd annettu laki ovat erityislakeja suhteessa ehdotettuun lakiin. Néin ollen ehdo-
tettua lakia sovelletaan eldinten kuljetukseen tai eldinten kéayttoon tieteellisissa tai opetustarkoi-
tuksissa vain siind tapauksessa, ettd asiasta ei ole sdddetty erityislaeissa tai kuljetusasetuksessa.

Edelld mainittujen lakien lisdksi eldinten pitoon ja hyvinvointiin liittyvid sddnnoksid sisaltyy
my0s esimerkiksi metséstyslakiin, kalastuslakiin, luonnonsuojelulakiin, eldinten l1adkitsemi-
sestd annettuun lakiin, eldintautilakiin (76/2021), eldintunnistusjarjestelmédstd annettuun lakiin,
eldinjalostustoiminnasta annettuun lakiin (319/2014) ja geenitekniikkalakiin (377/1995).

5 8. Mddritelmdit. Pykaldssa madriteltdisiin erditd keskeisid ehdotetussa laissa kaytettavia késit-
teitd. Sddnnos olisi uusi.

Pykélédn 1 kohdan mukaan eldinlajilistalla tarkoitettaisiin 8 §:n 2 momentissa tarkoitettuja luet-
teloita eldimistd ja eldinlajeista. Kdytdnndssa eldinlajilistoilla tarkoitettaisiin ehdotetun lain liit-
teessd 1 sdddettyja luetteloita eldinlajeista, joita voidaan pitdd tuotantoeldimind, sirkuseldimina
tai kiertdvissa eldinndyttelyissa sekd valtioneuvoston asetuksella sdddettyéd luetteloa niistd eldin-
lajeista ja eldimistd, joita voidaan pitda seura- ja harrastuseldimena.

Pykéldn 2 kohdassa maédriteltdisiin eldimen pitdjd ja 3 kohdassa eldimen omistaja. Eldimen pi-
tdjalla tarkoitettaisiin sellaista luonnollista tai oikeushenkildd, joka on vastuussa eldimesta tai
huolehtii siitd joko pysyvasti tai véliaikaisesti. Eldimen omistajalla tarkoitettaisiin puolestaan
eldimen omistavaa luonnollista tai oikeushenkil6a.
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Eldimen pitdjé voisi olla eldinten omistaja tai haltija tai muu sellainen henkil6, jolla on vastuu
eldinten péivittdisestd hoidosta. Eldimen pitdja voisi olla esimerkiksi yksittdisen seura- tai har-
rastuseldimen omistaja tai ammattimaisesti eldimid pitdva tilallinen. Esimerkiksi ravihevosen
omistaja ei kuitenkaan vélttdmadtta ole itse vastuussa eldimen paivittdisestd hoidosta, vaan tdma
tehtdva on voitu antaa ulkopuoliselle tallinpitdjdlle. Tadll6in eldimen pitdjdnd pidettdisiin tallin-
pitdjdd hevosen omistajan sijaan. Myos eldinhoitolan pitdjd olisi ainakin véliaikaisesti eldinten
pitdja silloin, kun hén vastaa hoidossaan olevien eldinten péivittdisestd hoidosta. Tuotantoel&in-
tilan omistajaa ei pidettdisi eldinten pitdjdnd, jos eldinten hoidosta vastaa tehtdvddn palkattu
tilanhoitaja. Eldinten pitdjdna ei kuitenkaan pidettdisi sellaista eldinten hoitoon osallistuvaa hen-
kilod, jonka vastuu eldimen hoidosta rajoittuu tiettyjen hoitotoimenpiteiden suorittamiseen.

Pykélédn 4 kohdassa madriteltdisiin valvontaviranomaiset. Valvontaviranomaisilla tarkoitettai-
siin aluehallintovirastoa, Tullia, kunnaneldinlddkéarid, kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoita-
vaa viranhaltijaa ja poliisia sekd Ruokavirastoa elintarvikelaissa (23/2006) tarkoitetuissa teu-
rastamoissa, riistan kasittelylaitoksissa ja niiden yhteydessé olevien laitosten osalta. Esityksen
mukaan ndilld viranomaisilla olisi toimivalta suorittaa tarkastuksia ja ryhtya hallinnollisten pak-
kokeinojen kdyttdmiseen.

Pykélédn 5 kohdassa maédriteltdisiin luonnonvarainen eldin. Luonnonvaraisella eldimella tarkoi-
tettaisiin sellaista luonnonvaraiseen eldinlajiin kuuluvaa, luonnossa eldvédi eldintd joka olisi
joko syntynyt luonnossa tai kasvatettu luontoon padstdmistd varten. Luonnonvaraisena ei kui-
tenkaan pidettéisi eldintd, joka on karannut ihmisen hoidosta ja joka on erotettavissa luonnossa
syntyneistd eldimistd. Luontoon paastettdviksi kasvatettavia eldimid ovat esimerkiksi riistan-
hoidollisessa tarhauksessa pidetyt eldimet seké kalaistutuksia varten kasvatettavat kalat. Luon-
nonvaraisena eldimena ei siis pidettdisi kesyeldinlajiin kuuluvaa eldintd, kuten villiintynytta kis-
saa. Luonnonvaraisella eldimelli ei liioin tarkoitettaisi esimerkiksi tarhasta karannutta, tuotan-
totarkoituksiin tarhattua luonnonvaraiseen eldinlajiin kuuluvaa eldintd niin kauan, kun se on
erotettavissa luonnossa syntyneisté lajikumppaneistaan.

Pykéladn 6 kohdassa maéériteltdisiin eldinten hyvinvointimaaraykset. Eldinten hyvinvointiméaa-
rayksilla tarkoitettaisiin ehdotettua lakia, sen nojalla annettuja sadnnoksia ja maarayksia seka
Euroopan unionin suoraan sovellettavaa eldinten hyvinvointia koskevaa lainsdadéntoa. Ehdote-
tun lain nojalla annettuihin sddnnéksiin kuuluisivat myds eldinsuojelulain nojalla annetut sdan-
nokset, jotka ehdotuksen voimaantulosddanndksen mukaan jdisivdt voimaan, kunnes ne asian-
omaisessa jarjestyksessd muutetaan tai kumotaan. Eldinsuojelulain nojalla on annettu useita
alemman asteisia sdéddoksid muun muassa eri eldinlajien suojelusta. Liséksi eldinten hyvinvoin-
timédardyksilla tarkoitettaisiin ehdotetun lain 3 §:n 1 momentissa tarkoitettuja Euroopan unionin
sdadoksia.

Pykélédn 7 kohdassa médriteltdisiin tuotantoeldin vastaavalla tavalla kuin eldinsuojelulain 5 a §:n
2 momentissa.

Pykélédn 8 kohdassa madriteltdisiin ammattimainen tai laajamittainen eldintenpito. Sen mukaan
ammattimaisella tai laajamittaisella eldintenpidolla tarkoitettaisiin 50 ja 57—61 §:ssa tarkoitet-
tua luvan- tai ilmoituksenvaraista toimintaa, sellaista tuotantoeldinten pitoa, johon elédinten pi-
tdja olisi oikeutettu saamaan kotieldintalouden maataloustukea sekd muuta vastaavaa elin-
keinotoimintana pidettdvad tuotantoeldinten pitoa.

Pykéldn 9 kohdassa maédriteltdisiin pitopaikka. Pitopaikalla tarkoitettaisiin pysyvéa ja tilapédista

karsinaa, hékkid, allasta, aitausta, asuntoa, navettaa, tallia ja ndiden yhdistelmaa sekd muuta
vastaavaa rajattua tilaa, jossa eldintd pidetddn. Pitopaikalla voitaisiin tarkoittaa asiayhteydesta
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riippuen joko eldimen kdytossd olevaa tilaa, kuten karsinaa tai hédkkid, tai muuta isompaa rajat-
tua tilaa, kuten hevostallia tai navettarakennusta, jonka vélittoméssd yhteydessa eldimen kéytet-
tdvissd oleva tila sijaitsee ja joka osaltaan my6s vaikuttaa eldimen kdytdssd olevan tilan omi-
naisuuksiin. Eldinten pitopaikkana ei pidettdisi eldinten kuljetuslainsddddnnén soveltamisalaan
kuuluvaa eldimen pitoa kuljetusvilineessd, kuljetuslaatikossa tai muussa vastaavassa tilassa kul-
jetuksen aikana. Kuljetusviline tai kuljetuslaatikko voisi kuitenkin olla eldimen pitopaikka sil-
loin, kun elédintd pidetddn sielld muun syyn kuin kuljetuksen takia esimerkiksi eldinkilpailuun
osallistumisen yhteydessa tai rajoitettaessa eldimen liikkumista sairauden takia.

Eldimen pitopaikka olisi tyypillisesti sellainen eldinten pitdjdn vaikutuspiirissd oleva tila, jonka
ominaisuuksiin eldinten pitdja voi vaikuttaa. Padsaantoisesti pitopaikka rajautuisi selkedsti esi-
merkiksi seiniin tai aitaan. Pitopaikkana voitaisiin kuitenkin joissain tapauksissa pitdd myos
esimerkiksi aitaamatonta rakennuksen pihaa, joka olisi méaériteltdvissa tietyksi rajatuksi alu-
eeksi ja jonka turvallisuuteen ja muihin ominaisuuksiin eldinten pitdjé voi vaikuttaa. Aitaama-
tonkin piha voisi siten muodostua esimerkiksi sielld pidettdvan vahtikoiran tai kanaparven pito-
paikaksi. Sen sijaan naapureiden pihoja tai ldheistd metsdd ei voitaisi pitdd vapaana liikkuvan
kissan pitopaikkana, koska edelld mainitut eivdt ole sddnndksessa tarkoitetulla tavalla rajattuja
alueita. Eldinten pitéja ei liioin kykene vaikuttamaan néiden tilojen ominaisuuksiin samalla ta-
valla kuin esimerkiksi oman pihansa turvallisuuteen.

Eldimen pitopaikka voisi olla sen pysyva pitopaikka, jossa eldin viettdd padosan ajastaan tai
tilapdinen pitopaikka, jossa eldintd pidetddn vain véliaikaisesti. Eldimen pysyvélle pitopaikalle
voitaisiin asettaa tiukempia tila- ja varusteluvaatimuksia kuin sellaiselle tilalle, jossa eldinta pi-
detddn vain véliaikaisesti. Pysyvalld pitopaikalla tarkoitettaisiin esimerkiksi hevosen kotitallia,
sen karsinaa ja ulkotarhaa. Tilapéinen pitopaikka olisi sen sijaan esimerkiksi raviradan valjas-
tuskarsina, jossa hevosta pidettdisiin vain tilapdisesti ravikilpailujen aikana. Samaan tapaan
my0s hevoskuljetukseen kaytettdva traileri olisi hevosen tilapdinen pitopaikka silloin, kun
eldintd pidetdan sielld muulloin kun eldimen kuljetuksen aikana. Tilapéisia pitopaikkoja voisivat
olla my6s esimerkiksi hoitokarsina, jossa nautaa pidetdén sille suoritettavan toimenpiteen tai
sairauden aikana, teurastamon karsina, jossa teurastettavaa eldintd pidetddn vain lyhytaikaisesti
ennen sen teurastamista tai kuljetuslaatikko, jonne jyrsija siirretddn sen pysyvén pitopaikan sii-
voamisen ajaksi.

Pykélédn 10 kohdassa madriteltdisiin eldinkilpailu. Eldinkilpailuista ja eldinkilpailujen valvomi-
sesta sdddetddn eldinsuojelulain 16—17 §:ssd. Laissa ei sen sijaan maéritelld, mitd eldinkilpai-
lulla tarkoitetaan. Yleiskielessd kilpailulla tarkoitetaan paremmuudesta kilpailemista. Lain
16 §:n 4 momentissa sdddetddn, ettd mitd kyseisessa pykaldssd ja 17 §:ssd sdddetddn kilpailuista
ja niiden valvomisesta, koskee myos tilaisuuksia, joissa eldimen jalostuksellista arvoa, kaytto-
arvoa tai muuta ominaisuutta testataan siten, ettd siitd voi aiheutua eldimelle kipua, tuskaa tai
kohtuutonta rasitusta.

Kilpailun mééritelméstd sdddetddn maa- ja metsédtalousministerion asetuksessa kiellosta kayttaa
kilpailuissa tai pitdd nédytteilld koiria, joille on suoritettu eldimen ulkonddn muuttamiseksi leik-
kaus (1070/2000). Asetuksen 1 §:n 1 kohdan mukaan kilpailulla tarkoitetaan koetta, testid ja
muuta kilpailutarkoituksessa jérjestettdvaa tilaisuutta, jossa arvioidaan koirien ominaisuuksia,
taipumuksia tai taitoja. Sdddos koskee eldinlajeista ainoastaan koiria.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi selvyyden vuoksi eldinkilpailun mééritelma. Tarkoituksena ei

olisi muuttaa sitd, mitd eldinkilpailulla tdnd pdivana eldinsuojelulainsddnnéssd ymmarretddn tar-
koitettavan.

79



Ehdotuksen mukaan eldinkilpailulla tarkoitettaisiin ensinndkin tilaisuutta, joka jarjestetddn
eldinten tai eldinten ja ihmisten asettamiseksi paremmuusjérjestykseen suorituksensa perus-
teella. Téllainen eldinkilpailu edellyttdisi siten aina védhintdédn kahta osallistujaa ja kilpailutar-
koitusta. Madritelman ulkopuolelle jdisivadt esimerkiksi harjoitukset. Harjoitusta ei pidettéisi
eldinkilpailuna silloinkaan, kun eldimen suoritusta mitataan ajanotolla, virhepisteiden lasken-
nalla tai muulla kullekin lajille ominaisella mittaamistavalla, kun mittaamisen tarkoituksena ei
ole kilpaileminen. Mittaaminen voisi tdlldin palvella eldimen harjoituttamista ja antaa eldimen
omistajalle tietoa eldimen senhetkisestéd suoritustasosta. Eldinkilpailun mééritelmdn mukainen
kilpailusuoritus voisi koostua paitsi eldimen suorituksesta my®s eldimen ja ihmisen yhteissuo-
rituksesta. Ensimmadisesté olisivat esimerkkind viestikyyhkykilpailut ja vinttikoirien juoksukil-
pailut. Kilpailusta, jossa lopputulokseen vaikuttaa eldimen ja ihmisen yhteissuoritus, esimerk-
kiné olisivat esteratsastuskilpailu ja koirilla kdytdva valjakkohiihtokilpailu. Sen sijaan sellainen
kilpailu, jossa suorittajana olisi nimenomaan ihminen ja jossa eldintd vain kéytettdisiin apuna
kilpailussa, ei olisi lain tarkoittama eldinkilpailu. Téllaisesta esimerkkiné olisivat pilkkikilpailu
seka kilpailu, jossa keritddn lampaita tai trimmataan koiria. Nditdkin kilpailuja koskisivat kui-
tenkin esimerkiksi ehdotetun lain eldinten lopettamista ja kohtelua koskevat sddannokset.

Kilpailutarkoitus ei olisi ehdoton edellytys tilaisuuden pitdmiseksi lain tarkoittamana eldinkil-
pailuna. Ehdotuksen mukaan eldinkilpailuna pidettdisiin myos eldinten ominaisuuksien, taipu-
musten tai taitojen arvioimiseksi jarjestettyd tilaisuutta. Naitd tilaisuuksia pidettdisiin lain tar-
koittamina eldinkilpailuina, vaikka eldimid ei asetettaisikaan paremmuusjérjestykseen. Téllai-
sen tilaisuuden tarkoituksena voisi olla esimerkiksi arvioida eldimen ominaisuuksia mahdollista
jalostuskdyttd ajatellen. Harjoitukset jdisivat tdimdnkin méaéaritelmén ulkopuolelle. Ehdotuksen
mukaan eldinkilpailun mééritelmén soveltamisalan ulkopuolelle jdisivat myo6s padsdantoisesti
eldinten ulkomuotoon perustuvaa arviointia varten jarjestettdvat tilaisuudet. Nama tilaisuudet
sisdltyisivét eldinndyttelyn maaritelmaan.

Eldinkilpailun méaéritelmén kannalta ei olisi merkitysta silld, mika taho kilpailun jarjestaa. Kil-
pailun jdrjestdjdna voisi olla paitsi eldinkilpailuja harrastava yhdistys myds muu taho, kuten
esimerkiksi luonnollinen henkild. Merkitysta ei myoskéaéan olisi silld, kuuluuko eldinkilpailujen
jarjestaminen kilpailun jarjestdjan sdidannénmukaiseen toimintaan vai ei. Esimerkiksi messu- tai
hyvéantekevdisyystapahtuman yhteydessé jarjestettdva yksittdinenkin eldinkilpailu olisi ehdote-
tun lain tarkoittama kilpailu, jos muut eldinkilpailun maééritelmédn edellytykset tdyttyisivat.
Eldinkilpailuna ei sen sijaan pidettdisi esimerkiksi messutapahtuman yhteydessd jarjestettya
ndytosluonteista taikka leikkimielistd tapahtumaa, jonka varsinaisena tarkoituksena ei ole kil-
pailuttaa eldimid ja jossa eldinten ominaisuuksia, taipumuksia tai taitoja ei muutoinkaan arvi-
oida. Téllaisessa toiminnassa olisi kuitenkin kyse lain tarkoittamasta eldinndyttelysta.

Eldinkilpailun méaaritelméa edellyttdisi jarjestettyd tilaisuutta. Jarjestetylle tilaisuudelle on omi-
naista muun muassa etukédteen tapahtuva suunnittelu ja ilmoitus tilaisuudesta mahdollisille osal-
listujille. Maéaritelmédn soveltamisalan ulkopuolelle jéisi siten ennemminkin spontaanisti kuin
suunnitelmallisesti tapahtuva toiminta. Téllaisesta toiminnasta voisi olla kyse esimerkiksi sil-
loin, kun ulkoilulenkilld péétetdan juoksuttaa kilpaa eldimid. Méaéritelméan kannalta merkitysta
ei sen sijaan olisi osallistujajoukon lukumaéaralla.

Pykéldn 11 kohdassa méaériteltdisiin eldinndyttely. Eldinsuojelulakiin ei sisélly eldinndyttelyn
madritelmdd. Madritelmd on tarpeen, koska uusista eldinnéyttelyitd koskevista vaatimuksista
ehdotetaan sdddettdvéksi lain 7 luvussa. Eldinndyttelyitd olisivat esimerkiksi koirandyttelyt,
eldinmessut, muiden tapahtumien yhteydessa jarjestettdavat eldinesitykset sekd esimerkiksi ko-
tieldinpihan elédinten esilla pito markkinoilla. Eldinnayttely olisi tyypillisesti lyhytaikainen tilai-
suus, jossa eldimid esitellddn muualla kuin niiden normaalissa elinympéristdssd. Eldinndytte-
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lyssé voitaisiin esitelld erilaisia eldimid tai eldinrotuja tai se voisi olla tilaisuus, jonka tarkoituk-
sena on eldimen taipumusten tai opetettujen taitojen esittely, kuten paimenkoirandyt6s. Eldin-
ndyttelynd pidettdisiin my®os tilaisuuksia, joiden padsaantdisend tarkoituksena on eldinten ulko-
ndkoon perustuva arviointi, kuten esimerkiksi koira- tai kissandyttelyitd. Eldinndyttelynd ei sen
sijaan pidettdisi esimerkiksi eldintarhan tai kotieldinpihan jatkuvaa toimintaa. Eldinndyttelyna
ei liioin pidettdisi sirkustoiminnan yhteydessa jérjestettdvia eldinesityksid.

Eldinkilpailujen tapaan my®0s eldinndyttelyn jarjestdjand voisi toimia esimerkiksi yritys, harras-
tusyhdistys tai luonnollinen henkild. Eldinndyttelyille tunnusomaista olisi vastaavanlainen
suunnitelmallinen jarjestdminen kuin eldinkilpailuillekin.

Pykélédn 12 kohdassa méériteltdisiin eldintarha ja 13 kohdassa pysyva eldinnéyttely. Eldintarha-
direktiivin 2 artiklan mukaan eldintarhalla tarkoitetaan kaikkia pysyvid laitoksia, joissa luon-
nonvaraisten eldinlajien eldviad yksiloitd pidetddn néytteilld yleisolle seitsemdén tai sitd useam-
man pdivan ajan vuodessa, lukuun ottamatta sirkuksia, lemmikkieldinkauppoja ja laitoksia,
joille jasenvaltiot myodntavat vapautuksen direktiivin vaatimuksista silld perusteella, ettd ne ei-
vt pidd huomattavaa méadraa eldimid tai lajeja néytteilld yleisolle ja ettd vapautus ei vaaranna
direktiivin tavoitteita. Direktiivin péddasiallisena tavoitteena on luonnonvaraisten eldinten ja
luonnon monimuotoisuuden suojelu.

Eldintarhalla tarkoitettaisiin nykyiseen tapaan sellaista pysyvaa laitosta, jossa pidetddn yleisolle
ndytteilld paddasiassa luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvia eldimia.

Pysyvilld eldinndyttelylld puolestaan tarkoitettaisiin pysyvéaa laitosta, jossa pidetddn naytteilla
pddasiassa muita kuin luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvia eldimid. Pysyvéna eldinnéytte-
lynd pidettdisiin my®s laitosta, jossa ndytteilld pidettdvd luonnonvaraisten eldinten tai eldinla-
jien madrd on vdhdinen, eivdtkd ne kuulu luonnonsuojeluarvoltaan erityisen tarkeisiin eldinla-
jeihin. Pysyvédna eldinndyttelynd ei kuitenkaan pidettdisi 14 kohdassa madriteltya kotieldinpi-
haa. Rajanveto siitd, minkélaisesta toiminnasta on kysymys, maardytyisi ndin ollen nykyiseen
tapaan laitoksessa pidettdvien muiden kuin luonnonvaraisten eldinlajien suhteesta luonnonva-
raisiin eldinlajeihin tai laitoksessa pidettdvien luonnonvaraisten elédinlajien tai eldinten lukumaa-
ran perusteella. Sen lisdksi harkinnassa olisi kuitenkin otettava huomioon myos néaytteilla pidet-
tavien eldinlajien suojelustatus seka todettu suojelun tarve. Laitokset, joissa pidetddn luonto-
tyyppien sekd luonnonvaraisen eldimistdn ja kasviston suojelusta annetulla neuvoston direktii-
villd (92/34/ETY, luontodirektiivi) tai luonnonvaraisten lintujen suojelusta annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivilld (2009/147/EY, lintudirektiivi) tiukasti suojeltuihin tai
kansallisella lainsdddédnnolla uhanalaiseksi méériteltyihin eldinlajeihin kuuluvia eldimia tai esi-
merkiksi kansainvalisilld sopimuksilla erittdin uhanalaiseksi méériteltyja eldinlajeja, tulisi paa-
saantdisesti luokitella eldintarhoiksi, jotta eldintarhadirektiivin tavoitteet luonnonvaraisten
eldinten ja luonnon monimuotoisuuden suojelemiseksi voitaisiin tayttda. Eldintarhadirektiivissa
eldintarhoille sdddetddn useita luonnonvaraisten eldinten ja luonnon monimuotoisuuden turvaa-
miseen liittyvia tehtdvid, jotka liittyvat paitsi varsinaiseen suojelutoimintaan, myos yleisén va-
listamiseen ja tietoisuuden lisddmiseen luonnon monimuotoisuuden sdilyttdmisestd. Tarkoituk-
senmukaista olisikin, ettd laitokset, joissa pidetddn suojeluarvoltaan erityisen tarkeitd eldinla-
jeja, toteuttaisivat osaltaan naita tehtadvia.

Pykéldn 14 kohdassa maédriteltdisiin kotieldinpiha. Kotieldinpihalla tarkoitettaisiin sellaista py-
syvad laitosta, jossa pidetddn yleisolle naytteilld yksinomaan sellaisia nisdkéds- ja lintulajeja,
joita voidaan 8 §:n 2 momentin mukaan pitdd tuotantoeldimend, sekéd koiria (Canis familiaris)
ja kissoja (Felis silvestris catus).
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Pykélédn 15 ja 16 kohtaan ehdotetut kiertdvén eldinnéyttelyn ja sirkuksen mééritelmét olisivat
uusia. Kiertdvdlld eldinndyttelylld tarkoitettaisiin kiertdvda laitosta, jossa pidetddn yleisolle
ndytteilld eldimid ja sirkuksella kiertdvéa tai pysyvaa laitosta, jossa eldimet esittavét yleisolle
toistuvasti niille opetettuja taitoja. Sirkuksen madritelmén tdyttyminen edellyttdisi ndin ollen
toimijalta jonkinlaista pysyvdisluonteista organisoitumista ja sitd, ettd eldimet esittdisivét oppi-
miaan taitoja sddnnonmukaiseksi katsottavalla tavalla. Maéaritelmén ulkopuolelle jaisi ndin ollen
esimerkiksi ihmisen ja koiran tanssiesityksen jarjestaminen yksittdisessa tilaisuudessa.

Pykéldn 2 momentissa tarkennettaisiin 13 kohdan méaéritelméaa pysyvasta eldinndyttelysta ja 14
kohdan maéritelmaa kotieldinpihasta. Pysyvina eldinndyttelyna ja kotieldinpihana pidettdisiin
my0s sellaista laitosta, jossa yleis6lld on mahdollisuus osallistua eldinten hoitoon tai muuhun
eldinten hyvinvoinnin kannalta merkittdvddn toimintaan. Eldimid kdytetddn enenevéssd maérin
apuna erilaisessa terapia-, hyvinvointi- ja eldmystoiminnassa, jossa yleisé voi maksua vastaan
esimerkiksi viedd aasin tai alpakan metsdkédvelylle, harrastaa joogaa vuohien kanssa tai toteuttaa
muuta vastaavaa toimintaa eldinten kanssa. Kotieldinpihoilla toteutetaan myds esimerkiksi lap-
sille ja nuorille suunnattuja tapahtumia ja kerhoja, joissa lapsilla ja nuorilla on mahdollisuus
osallistua eldinten hoitoon. Eldinten hyvinvoinnin varmistamiseksi olisi tarpeen varmistaa, ettd
tdllainen toiminta on joko luvan- tai ilmoituksenvaraista toimintaa. Samalla lainsdddanté myos
selkeytyisi nykyisestd, kun véltyttdisiin vaikeilta tulkintatilanteilta sen suhteen, pidetdanké el4i-
mid myds naytteilld vai kdytetddnko niitd yksinomaan nyt tarkoitetuissa aktiviteeteissa.

Sadnnoksessa tarkoitettuun toimintaan liittyy tyypillisesti tilanteita, joissa asiakkaat ovat ldhei-
sessd kontaktissa eldimiin ja he usein myos kasittelevét eldimid jollain tavalla. Eldimen hyvin-
voinnin kannalta on olennaista jérjestd toiminta siten, ettd eldimilld on mahdollisuus sopeutua
toiminnan mukanaan tuomiin haasteisiin. Kéytettdvien eldinten on oltava luonteeltaan sopivia,
esimerkiksi arkojen eldinten kayttoa tulisi valttda. Eldinten tulisi kyetd ennakoimaan tapahtumia
ja mahdollisuuksien mukaan my6s vaikuttaa niihin esimerkiksi poistumalla tilanteesta, jos ne
kokevat sen epdmiellyttdvdksi. Toiminnan ohjaajien tulisi pystyd ohjaamaan asiakkaita hyviin
toimintatapoihin eldinten kanssa sekd huolehtimaan siitd, ettd eldimet eivét rasitu toiminnassa
liikaa. Toisaalta asiakkaiden kohtaamiset voivat olla eldimelle myds myonteisid kokemuksia,
jotka parantavat eldinten kokemaa hyvinvointia.

2 luku Yleiset periaatteet ja vastuu eldimista

6 §. Yleiset periaatteet. Pykildssa saddettdisiin lain yleisistd periaatteista siten, ettd pykéalan
1 momentin sddnnokset koskisivat kaikkia eldimia siitd riippumatta, ovatko ne ihmisen hoidossa
vai eivit. Pykdldn 2 momenttia sovellettaisiin sen sijaan vain ihmisen hoidossa oleviin eldimiin.

Pykéldn 1 momentin mukaan eldimid olisi kohdeltava hyvin ja niitd kunnioittaen. Sddnnds pe-
rustuisi ehdotetun lain tarkoituspykéldssa ilmaistuun tavoitteeseen eldinten kunnioituksen ja hy-
van kohtelun lisddmisestd. Eldinsuojelulain 3 §:n mukaan eldimid on kohdeltava hyvin. Pykéldan
yksityiskohtaisissa perusteluissa eldimen hyvda kohtelua ei kuitenkaan ole tarkemmin selven-
netty. Hyvéaéa kohtelua on vaikea yksiselitteisesti maéritelld, silld siihen vaikuttavat niin eldimen
tarpeet, eettiset ndkokohdat kuin kulloinkin yhteiskunnassa vallitseva késitys siitd, mitd eldimen
hyvalla kohtelulla tarkoitetaan. Ehdotettu velvoite eldinten hyvdan kohteluun perustuisi ajatuk-
seen eldimen itseisarvosta ja sen aiheuttamaan velvollisuuteen kunnioittaa ja kohdella eldinta
sen arvon edellyttdmalld tavalla. Eldimen kohtelua olisi arvioitava myds eldinyksilon nakokul-
masta ottaen huomioon sen fyysiset ja psyykkiset tarpeet sekd sen kyky kokea myonteisid ja
kielteisid tunteita.
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On huomattava, ettd eldimen itseisarvoon perustuva eldimen kunnioittaminen ei muuttaisi eldi-
men asemaa oikeustieteellisessd ajattelussa: eldimelle voidaan antaa suojelun arvoinen itseis-
arvo, vaikka siihen edelleen sovellettaisiin esineoikeudellisia sddnnoksid. Eldin voisi siis olla
nykyiseen tapaan omistusoikeuden ja vaihdannan kohteena. Itseisarvoon perustuva kunnioitta-
minen ei liioin muuttaisi eldintd oikeussubjektiksi, eldimelle ei ndin ollen voitaisi sdédtda oikeuk-
sia tai velvollisuuksia. Sddnnosta ei liioin tulisi tulkita siten, ettd se estdisi eldinten kdytdn ny-
kyisin hyvédksyttavilla tavoilla esimerkiksi tuotantoeldimind, seura- ja harrastuseldiminé tai koe-
eldimind. Eldimen itseisarvo edellyttda kuitenkin hyoty-haittapunnintaa sen suhteen, onko eléi-
men tietynlainen kdyttd tai kohtelu perusteltua vai ei. Tdmékéaén ei ole uutta, silld lainsdadén-
ndssd otetaan nykyisinkin kantaa siihen, mika on yhteiskunnassa kulloinkin hyvaksyttdvéana pi-
dettyd eldinten pitoa ja kohtelua. Eldimen itseisarvoon perustuva kunnioitus ei muuttaisi téta
perusasetelmaa, eldimelle voitaisiin edelleenkin aiheuttaa kipua ja kdrsimystd, kunhan tdhén on
olemassa hyvéksyttavissa oleva syy. Sdannosté ei liioin tulisi tulkita siten, ettd se suojelisi eldi-
men eldmaéa sellaisenaan ja estdisi siten eldimen lopettamisen hyvaksyttavéstd syystd. Eldimen
eldmaa tulisi kunnioittaa, mutta eldimen kunnioittaminen ei kuitenkaan estdisi ihmistd paatta-
mastd eldimen eldmaa tarpeen vaatiessa.

Hyvana ja kunnioittavana kohteluna ei ldhtdkohtaisesti voitaisi pitdd sellaista toimintaa, jossa
eldin esimerkiksi asetetaan puhtaasti somisteen asemaan tai jossa eldin esitetddn tdysin jonain
muuna kuin eldimend esimerkiksi viihteen vuoksi. Ehdotettuun lakiin siséltyy useita sdédnnok-
sid, jotka osaltaan tarkentavat eldinten kunnioittamisen vaatimusta. Esimerkiksi ehdotuksen
13 §:ssd kiellettdisiin eldinten varjadminen niiden ulkondén muuttamiseksi ja 14 §:ssd sukupuo-
liyhteys eldimen kanssa. Kiellettya olisi my6s eldinten lopetus viihdetarkoituksessa 64 §:n no-
jalla sekd luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvien eldintarhaeldinten kaytto viihteellisissa esi-
tyksissd 50 §:n nojalla.

Pykéldn 1 momentissa kiellettdisiin tarpeettoman kivun ja kdrsimyksen aiheuttaminen eldimille.
Eldinsuojelulain 3 §:ssi kielletddn tarpeettoman kivun, kdrsimyksen ja tuskan tuottaminen eldi-
mille. Ehdotuksessa kivulla tarkoitettaisiin sekd fyysistd kiputuntemusta ettd sen aiheuttamaa
psyykkistd tuntemusta. Kipu voi olla lyhytaikaista tai pitkdaikaista kipua. Kéarsimyksella tarkoi-
tettaisiin puolestaan epamiellyttdvad tunnetta tai tuntemusta, kuten tuskaa, pelkoa, ahdistusta ja
turhautumista. Eldinsuojelulaissa tarkoitettu tuska sisdltyisi siten ehdotuksessa tarkoitettuun
karsimykseen, eika sitd endd erikseen mainittaisi pykéldssd. Myds esimerkiksi pitkittynyt jano
tai ndlkd, olennaisten kdyttaytymistarpeiden patoutuminen, pitkittynyt kuumuuden tai kylmyy-
den tunne, jatkuva melu tai muu ulkoisista olosuhteista aiheutuva, eldimen hyvinvointia hait-
taava tekija voi aiheuttaa eldimelle kéarsimysta.

Ehdotuksen mukaan elédinten hyvinvointia ei liioin saisi tarpeettomasti vaarantaa. Saannds olisi
uusi ja sen tarkoituksena on ennaltaehkdista tilanteita, joissa eldimelle ei ole vield aiheutunut
kipua tai kdrsimystd mutta jossa riski tarpeettoman kivun tai kdrsimyksen aiheutumisesta on
ilmeinen. Sadnnos liittyisi ehdotetun lain tarkoituspykaldssd ilmaistuun tavoitteeseen eldinten
hyvinvoinnin edistdmisestd sekd eldinten suojelusta parhaalla mahdollisella tavalla niiden hy-
vinvoinnille aiheutuvalta haitalta. Arvioitaessa sitd, aiheuttaako toiminta tai tilanne tarpeetonta
vaaraa eldinten hyvinvoinnille, olisi pohdittava eldinten hyvinvoinnille aiheutuvia riskeja ja
mahdollisuuksia niiden poistamiseksi. Riskin suuruuteen vaikuttavat sekd vaaran aiheuttamien
seurausten vakavuus, ettd niiden todennékdisyys. Etenkin silloin, kun hyvinvoinnille aiheutuva
riski on suuri ja se olisi toisaalta helposti poistettavissa, tulisi ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin
riskin poistamiseksi. Harkinnassa tulisi kiinnittdd huomiota myos siihen, onko hyvinvoinnin
vaarantamiselle olemassa hyvaksyttdva syy. On huomattava, ettd eldimen hyvinvointi vaarantuu
jollain tavalla lahes kaikissa eldimen kaytto- ja pitomuodoissa, eikd sddnnoksen tarkoituksena
olekaan rajoittaa eldinten kdyttdd yhteiskunnallisesti hyvéksyttdvilld tavoilla. Esimerkiksi eh-
dotetun lain 13 §:n mukaan eldimen tarpeettomana vahingoittamisena ei pidettdisi koiran tai
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muun eldimen kéyttdmistd sellaisissa viranomaistehtévissd, joihin tehtdvan luonteen vuoksi liit-
tyy vaara eldimen vahingoittumisesta. Sddnnoksen perimmadisend tarkoituksena olisikin tdyden-
tad tarpeettoman kivun ja kdrsimyksen aiheuttamisen kieltoa niissa tilanteissa, joissa on il-
meistd, ettd tarpeettoman kivun ja kdrsimyksen kieltoa tullaan rikkomaan, ellei tilanteeseen puu-
tuta ennakkoon. Ehdotuksen 43 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa tarkennettaisiin, mita
eldinten hyvinvoinnin tarpeettomalla vaarantamisella tarkoitetaan eldinkilpailuiden ja nayttelyi-
den yhteydessa.

Pykéldn 2 momentissa kiellettdisiin hoidossa olevan eldimen hoidotta jattdminen ja hylkaami-
nen. Pykaéla vastaisi eldinsuojelulain 5 §:n 1 momentissa olevaa sddnnostd. Hoidotta jattdmisella
tarkoitettaisiin tilannetta, jossa eldimen pitéja ei huolehtisi eldimen hoidosta, kuten ruokinnasta,
terveydestd, yleisestd hyvinvoinnista, puhtaudesta tai muusta eldimen tarvitsemasta kehonhoi-
dosta. Eldimen hylkdamiselld tarkoitettaisiin puolestaan sellaista eldgimen heitteille jattamista,
jossa eldimen pitdjd ei endd milldédn tavoin huolehdi eldimen hyvinvoinnista eikd han ole siirta-
nyt eldimen hoitovastuuta millekddn muulle tdhédn suostumuksensa antaneelle taholle. Esimer-
kiksi kissan pitdmistd vapaana ei sellaisenaan pidettdisi eldimen hylkddmisend, jos kissan pitdja
huolehtii kissan muusta hoidosta tai jos hédn on siirtdnyt kissan hoitovastuun tilapdisesti toiselle
taholle. Lisdksi on huomattava, ettd kielto ei estdisi esimerkiksi metséstyslaissa sddnneltyé riis-
tanhoitotarkoitukseen tarhattavien eldinten vapautusta luontoon eiké kalastuslaissa tarkoitettu-
jen kalanpoikasten istutusta luonnonvesistoon. Ehdotetun lain 29 §:sséd sdddettdisiin avuttoman
tilan takia hoitoa saaneen luonnonvaraisen eldimen vapauttamisesta takaisin luontoon.

7 8. Sairaan ja vahingoittuneen eldimen auttaminen. Pykaldssa sdddettdisiin jokaisen kansalai-
sen velvollisuudesta auttaa sairasta, vahingoittunutta tai muutoin avuttomassa tilassa olevaa
eldintd. Sadnnos vastaisi padpiirteittdin eldinsuojelulain 14 §:n 2—4 momenteissa sdddettyja
velvollisuuksia. Jokaiselle kansalaiselle sdddetty velvollisuus auttaa avun tarpeessa olevaa
eldintd tukee osaltaan lakiehdotuksen tavoitetta eldinten suojelemisesta niiden hyvinvoinnille
aiheutuvilta haitoilta seké tavoitetta eldinten itseisarvoon perustuvan kunnioituksen lisddmi-
sestd.

Pykédldn 1 momentissa sdddettdisiin velvollisuudesta auttaa kotieldintd tai muuta ihmisen hoi-
dossa olevaa hddédnalaista eldintd. Sairauden tai vahingoittumisen lisdksi eldimen avuntarve voi
johtua my®6s lukuisista muista ulkoisista tekijoistd, kuten eldimen hoitoon ja kohteluun liittyvista
epdkohdista. Myds esimerkiksi pitopaikastaan karanneen eldimen hyvinvointi voi olla silla ta-
voin vaarantunut, ettd eldintd voidaan pitda sddnnoksessa tarkoitetulla tavalla avuttomana. Avut-
toman eldimen kohdanneen henkilon tulisi ensisijaisesti pyrkid auttamaan eldintéd itse. Aina
tamad ei kuitenkaan ole mahdollista tai tarkoituksenmukaistakaan esimerkiksi puutteellisten tie-
tojen, taitojen tai turvallisuuteen liittyvien seikkojen vuoksi. Téll6in eldimesta tulisi ilmoittaa
eldimen omistajalle tai pitdjélle tai, jos tdtd ei tunneta tai tavoiteta tai ilmoittaminen ei ole muu-
toin tarkoituksenmukaista, valvontaviranomaiselle. Kansalaisen avunantovelvollisuus rajoit-
tuisi eldimen ensiavun luonteiseen auttamiseen, kuten esimerkiksi avun antamiseen tai hankki-
miseen liikenneonnettomuuteen joutuneelle eldimelle tai vaikkapa aitaan takertuneen eldimen
irrottamiseen.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin kansalaisen oikeudesta lopettaa eldin, jos 1 momentissa
mainittujen henkildiden tavoittaminen on kohtuuttoman vaikeaa ja jos eldin on sellaisessa ti-
lassa, ettd sen hengissd pitdminen on julmaa sitd kohtaan. Sddnnoksessa tarkoitettu lopettaminen
tulisi kysymykseen vain sellaisissa tilanteissa, joissa avun saaminen eldimelle on kdytdannossa
mahdotonta ja eldin on niin kivulias ja tuskainen, ettd sen hengisséd pitdiminen on tarpeettoman
kivun ja kdrsimyksen tuottamista eldimelle seka odotettavissa olevan kuoleman tarpeetonta pit-
kittdmistd. Ihmisen hoidossa olevien eldinten osalta tulisi aina ensisijaisesti pyrkid tavoittamaan
eldimen omistaja tai pitdjd ennen lopetuspadtoksen tekemistd, ellei tdstd aiheudu kohtuutonta
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haittaa eldimen hyvinvoinnille. Jos on epéselvdd, onko eldimelld omistajaa, tulisi asia pyrkia
selvittdmadn ennen eldimen lopettamista. Jos eldimen omistajaa tai pitdjdd ei tavoiteta, tulisi
olla yhteydessa valvontaviranomaiseen. Ellei edelld mainittuja henkil6itd tavoiteta ennen eldi-
men lopetusta, tulisi lopetuksesta ilmoittaa viipymatta jalkikateen.

Saannoksessé tarkoitettu eldimen lopetus tulisi tehdé tarpeetonta kipua ja kdrsimysté valttden.
Kéytdnnossad eldimen lopetuksen voisi tehdd sen osaava henkild. Myo6s poliisi tai metsdstéjét
voivat usein antaa apua eldinten lopetukseen.

Pykédldn 3 momentissa sdddettdisiin kaikkia kansalaisia koskevasta hddédnalaisen luonnonvarai-
sen eldimen auttamisvelvollisuudesta. Sddnnds velvoittaisi kansalaista toimimaan moraalisesti
vastuullisella tavalla tdimén kohdatessa avun tarpeessa olevan luonnonvaraisen eldimen. Toi-
saalta tarpeeton puuttuminen luonnonvaraisten eldinten eldmé&én ei ole tarkoituksenmukaista
eikd toivottavaa. Sddnnds ilmentdd lain tavoitetta eldinten kunnioittamisesta itseisarvoisina
olentoina. Velvoitteella on yhteys myos laajemmin luonnon kunnioittamiseen, koska luonnon-
varaiset eldimet ovat osa luontoa. Eldinsuojelullisesti sddnnoksen tavoitteena on vélttad luon-
nonvaraiselle eldimelle aiheutuvaa tarpeetonta kipua ja karsimystd niissé tilanteissa, joissa se
tavalla tai toisella kohtaa ihmisen. Luonnonvaraisen eldimen auttamisen tavoitteena tulisi olla
eldimen palauttaminen takaisin luontoon. Muuhun kuin luontoon palauttamiseen téhtdava véli-
aikainen hoito tulisi lahtokohtaisesti rajoittaa vain niihin eldinyksil6ihin, jotka voidaan hoidon
jdlkeen sijoittaa eldintarhaan. Jos eldintd ei voida palauttaa luontoon tai sijoittaa eldintarhaan,
se tulisi lopettaa.

Luonnonvaraisia eldimid loukkaantuu esimerkiksi liikenteessd, tormayksissa rakennuksiin, ai-
toihin tai muihin rakennelmiin sekd eldinten joutuessa esimerkiksi kotieldinten, kuten koirien
tai kissojen, saaliiksi. Loukkaantumisen lisdksi luonnonvaraiset eldimet voivat joutua muutoin
avuttomaan tilaan esimerkiksi eksyessddn rakennusten sisdlle tai poikasen joutuessa eroon
emostaan. Kdytdnndssa luonnonvaraisen eldimen auttaminen voisi tarkoittaa esimerkiksi vaa-
ralliseen paikkaan joutuneen eldimen siirtdmista tai opastamista pois alueelta, aitaan tarttuneen
eldimen irrotusta tai sairaan tai loukkaantuneen eldimen lopettamista. Luonnon normaaliin kier-
tokulkuun kuuluu my6s luonnonvaraisten eldinten sairastuminen ja toisinaan esimerkiksi nél-
kiintyminen. Selkedsti avuttomassa tilassa olevaa luonnonvaraista eldintd voitaisiin ndissakin
tilanteissa auttaa esimerkiksi siten, ettd ihmisasutuksen liepeille hakeutuva kapista kérsiva kettu
lopetetaan. Samaan tapaan kuin ihmisten hoidossa olevien eldintenkin kohdalla, sédnndksen
auttamisvelvollisuus rajoittuisi ensiavun luonteiseen auttamiseen ja vain sellaiseen apuun, jota
kansalainen kykenee omien taitojensa ja kykyjensd rajoissa antamaan.

Saannos velvoittaisi lopettamaan luonnonvaraisen eldimen tai huolehtimaan siitd, etta eldin lo-
petetaan, jos eldimen hengissa pitdminen olisi julmaa sitd kohtaan. Luonnonvaraisten eldinten
kohdalla lopetuskynnyksen tulisi olla selkeésti matalampi kuin ihmisen hoidossa olevien el&in-
ten kohdalla. Luontoon palautettava eldin ei saa olla silld tavoin sairas tai vammautunut, etta se
todenndkoisesti menehtyy saamiinsa vammoihin tai sairauteen myohemmin tai ettei se kykene
esimerkiksi hankkimaan enda ravintoaan luonnosta. Lisdksi on huomattava, ettd etenkin aikui-
sen luonnonvaraisen eldgimen pyydystdminen, késittely, kuljetus ja vangittuna pitdminen aiheut-
taa sille 1ahtokohtaisesti aina jonkinasteista kdrsimystd. Luonnonvaraisten eldinten poikaset
puolestaan saattavat hoidon aikana kesyyntya ja tottua ihmiseen, mika usein vaikuttaa niiden
selviytymiseen luonnossa. Edelld mainitut seikat tulisikin ottaa huomioon péétettdessd avun tar-
peessa olevan luonnonvaraisen eldgimen hoidosta tai lopettamisesta.

Asianmukaisella tavalla suoritettu lopetus on eldinsuojelullisesti perusteltu vaihtoehto, jos on
epdilys siitd, ettd eldin muutoin joutuisi kdrsimaén, tai jos eldintd ei todenndkoisesti voida enéda
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palauttaa luontoon. Luonnonvarainen eldin tulisi lopettaa mahdollisimman nopeasti ja kivutto-
masti. Etenkin isokokoisten luonnonvaraisten eldinten lopetuksessa apua voidaan usein saada
poliisilta, metsdstdjiltd tai Metsdhallituksen erdvalvonnasta annetussa laissa (1157/2005) tarkoi-
tetuilta erdtarkastajilta. Metsdstyslain 84 §:n mukaan riistaeldimen ja rauhoittamattoman eléi-
men saa lopettaa eldinsuojelullisista syistd siitéd riippumatta, onko lopettajalla alueella kyseisen
eldimen pyydystdmis- tai tappamisoikeutta tai onko eldin tuona ajankohtana rauhoitettu. Sa&n-
nostd sovellettaisiin myds luonnonsuojelulailla rauhoitettuihin eldimiin.

Jossain tapauksissa luonnonvaraisen eldimen hoitoon ottaminen voi olla perusteltua. Avutto-
massa tilassa olevan luonnonvaraisen eldimen hoidosta sdddettdisiin ehdotetun lain 29 §:ssd ja
61 §:ssd. Ennen luonnonvaraisen eldimen pidempiaikaiseen vangitsemiseen ryhtymistd olisi
tarkkaan pohdittava, voidaanko kyseisen eldimen hyvinvointi turvata vankeudessa riittavalla
tavalla. Olisi arvioitava, pystytddnko eldimelle tarjoamaan esimerkiksi oikeanlaista ravintoa,
mahdollisuuksia liikkua lajille tyypilliselld tavalla ja mahdollisuuksia toteuttaa muita kayttéy-
tymistarpeita, kuten sosiaalisia tarpeita vankeuden aikana.

Uutena vaatimuksena sédddettdisiin kunnan velvollisuudesta huolehtia kunnan jérjestamalle
eldinlddkarin vastaanotolle tuodun sairaan tai vahingoittuneen luonnonvaraisen eldimen lope-
tuksesta. Kunnaneldinlddkérit ovat kdytdnnossa tarjonneet tdllaista palvelua tdhankin asti. Sai-
raiden ja loukkaantuneiden luonnonvaraisten eldinten kérsimysten vélttdmiseksi kansalaisille
tulee osoittaa taho, jonne pienikokoinen avun tarpeessa oleva luonnonvarainen eldin voidaan
toimittaa. Kdytdnndssa kunta voisi halutessaan jdrjestdd myos eldinten ensiavun luonteista hoi-
toa vastaanotolla. Pykdladn ehdotettu velvollisuus koskisi kuitenkin vain eldinten lopetuksen
jarjestamistd, joka ei edellytd luonnonvaraisten eldinten hoitoon liittyvdd erityisosaamista ja
jonka kustannukset ovat kohtuullisen pienet. Tarvittaessa eldin voitaisiin ohjata jatkohoitoon
ehdotetun lain 61 §:ssé tarkoitettuun eldinhoitolaan.

8 8. Eldinlajien ja eldinten pitoa koskevat rajoitukset. Pykélédssa saddettdisiin niistd eldinlajeista
ja eldimistd, joita saa pitda tuotantoeldimend, seura- ja harrastuseldimend, sirkuseldimend ja
kiertdvassa eldinndyttelyssa. Sdannoksen tarkoituksena olisi varmistaa, ettd edelld mainittuihin
tarkoituksiin pidettdisiin vain sellaisia eldimid, joiden pito voidaan kdytdnnossa jérjestdd kysei-
sessd pitomuodossa lain edellyttdmaélla tavalla. Samalla eri eldinlajien pitoa koskevaa lainsaa-
dantoa selkeytettdisiin siten, ettd kansalaisen olisi nykyistd helpompaa selvittdd, mitd eldimia
ylipdatddn on sallittua pitdd missdkin tarkoituksessa. Sallittujen eldinlajien listaus siséllytettdi-
siin pitotarkoituksesta riippuen joko lakiin tai asetustasolle. Voimassa olevassa eldinsuojelu-
lainsddddnnossa on rajoitettu sirkuseldinten sekd tuotantotarkoituksiin tarhattavien luonnonva-
raisten eldinten lajikirjoa. Muita tuotantoeldimind, seura- ja harrastuseldimind sekéd kiertdvissa
eldinndyttelyissa pidettdvid eldinlajeja koskevat rajoitukset olisivat sen sijaan uusia. Sdannok-
selld pantaisiin tdytdntdon tuotantoeldindirektiivin liitteen 21 kohta, jonka mukaan el&intd ei saa
pitdd tuotantoeldimend, jollei sen perimén tai ilmiasun perusteella voida kohtuudella olettaa,
ettd pitiminen ei vahingoita eldimen terveytta tai hyvinvointia.

Pykédldn 1 momentin mukaan tuotantoeldiming, seura- ja harrastuseldiming, sirkuseldimind ja
kiertdvissd eldinndyttelyissa saa pitdd vain niitd eldimié ja, joiden pito kyseisessd pitomuodossa
voidaan kaytdnnossa jarjestdd siten, ettd lain vaatimukset tayttyvét. Eldinten hoidon yleisista
vaatimuksista, ruokinnasta ja juotosta sekd sairaiden tai vahingoittuneiden eldinten hoidosta
sdddettdisiin lain 4 luvussa. Eldinten pitopaikoista sdddettdisiin lain 5 luvussa. Selkeyden vuoksi
keskeisimmat eldinten pidon edellytykset lueteltaisiin ehdotetun pykélan 1 momentissa.

Eldimelle olisi voitava jarjestdd kdytannossa sellainen hoito, pitopaikka ja olosuhteet, ettd se voi
toteuttaa liikkumiseen, lepoon, kehon huoltoon, ravinnon etsintdédn ja muuhun vastaavaan toi-
mintaan sekd sosiaalisiin suhteisiin liittyvid olennaisia kdyttdytymistarpeitaan ja joissa myds
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eldimen fysiologiset tarpeet voidaan tyydyttdd. Eldimen sairastuessa tai vahingoittuessa sille
olisi voitava antaa asianmukaista hoitoa. Arvioitaessa eldinlajin sopivuutta kuhunkin pitotarkoi-
tukseen tulisi tukeutua kulloinkin saatavilla olevaan tieteelliseen tietoon ja eldinlajin pidosta
karttuneeseen kdytdnnoén kokemukseen. Arvioinnissa tulisi ottaa huomioon myds pidon tarkoi-
tus ja siitd mahdollisesti aiheutuvat kdytdnnon rajoitukset. Esimerkiksi tiettyyn eldinlajiin kuu-
luvalle eldimelle voi olla mahdollista luoda hyviksyttavét pito-olosuhteet, kun eldintd pidetddn
seura- ja harrastuseldimend, vaikka vastaavien olosuhteiden luominen olisi mahdotonta esimer-
kiksi tuotantotarkoituksessa pidettdville eldimille.

Eksoottisten, kesyyntymattomien eldinten fysiologiset tarpeet ja kdyttaytymistarpeet vastaavat
pitkalti niiden luonnossa eldvien lajitovereiden tarpeita. N&itd tarpeita ei aina tunneta riittavasti,
jotta eldimelle voitaisiin luoda sen hyvinvoinnin turvaavat elinolosuhteet. Oikeanlaisen ravin-
non tarjoamiseen voi my0s liittyd omat haasteensa. Eldimen l4éketieteellinen hoito saattaa olla
vaikeaa, jos lajista ei ole saatavilla riittdvésti tietoa. Joidenkin lajien kohdalla eldimen pitka
elinikd, suuri aikuiskoko, haastava elinympéristo, eldimen aggressiivisuus tai eldimen pidosta
aiheutuvat suuret kustannukset saattavat kdytdnnossa vaikeuttaa sen pitdmistd. Vastaavasti
myos monen kesyeldinlajin kohdalla voidaan esittdd kysymys siitd, kuinka niiden fysiologiset
ja kéyttdytymistarpeet toteutuvat nykyisessa eldinten pidossa. Kesyeldimet ovat kuitenkin 14h-
tokohtaisesti jollain tavoin sopeutuneet ihmisen pidettdvéksi ja ndiden eldinten tarpeista ja hoi-
dosta on yleensd saatavilla laajemmin tietoa kuin monista kesyyntymattomistd eksoottisista
eldinlajeista.

Pykéldn 2 momentin mukaan ne eldinlajit, joita saa pitda tuotantoeldimind, sirkuseldimina tai
kiertdvissd eldinndyttelyissd lueteltaisiin lain liitteessa 1. Valtioneuvoston asetuksella sdadettéi-
siin puolestaan niistd eldimistd ja eldinlajeista, joita saa pitdd seura- ja harrastuseldimind. Eten-
kin tuotantoeldinten pitoa koskevat rajoitukset muodostuvat helposti perustuslaissa tarkoite-
tuiksi elinkeinon harjoittamisen rajoituksiksi, koska eldintuotannon eri muodoissa keskitytddn
yleensa joko yksittdisten tai muutamien eldinlajien pitoon. Néin ollen eldinlajin pidon kieltdmi-
nen tuotantoeldimend saattaa kdytdnndssa tarkoittaa koko elinkeinon harjoittamisen kieltoa.
Tuotantoeldinlajien pidon rajoituksista olisikin tarkoituksenmukaisinta sdétdd suoraan laissa
asetustason sijaan. Sirkuseldinten osalta eldinlajirajoitusten yhteys elinkeinovapauden rajoitta-
miseen saattaisi muodostua ongelmaksi etenkin silloin, jos sirkustoiminnan harjoittaminen edel-
lyttdd juuri tietynlajisen eldimen pitdmisté tai jos eldimelld on toiminnassa muutoin keskeinen
merkitys.

Ehdotetun lain liitteen 1 kohdassa 1 lueteltaisiin ne nisdkés- ja lintulajit, joita saa pitda tuotan-
toeldimend. On huomattava, ettd tuotantoeldimen madritelmastd sdddettdisiin 5 §:n 7 kohdassa.
Liitteen tuotantoeldimid koskevalla lajilistalla ei maariteltdisi kaikkia tiettyyn eldinlajiin kuulu-
via eldimia tuotantoeldimiksi, vaan sdddettdisiin siitd, mitéd eldinlajeja on ylipdatdan hyvaksyt-
tdvad pitdd tuotantoeldimend. Listalle on pyritty sisdllyttdmédan kaikki ne nisdkas- ja lintulajit,
joita Suomessa tdlla hetkelld pidetddn tuotantotarkoituksessa. Listaan sisdltyisi perinteisten ke-
syeldinlajien liséksi eldinsuojelulain 21 §:sséd ja eldinsuojeluasetuksen 25 §:ssé tarkoitettuja li-
han, munien ja siitoseldinten tuotantotarhoissa pidettyja nisdkas- ja lintulajeja. Ehdotetun lain
madritelmdsddnnoksen mukaan myos ndmé tuotantotarhattavat luonnonvaraisiin eldinlajeihin
kuuluvat eldimet olisivat tuotantoeldimid. Vesipuhvelin (Bubalus bubalis) pito tuotan-
toeldimena sallittaisiin vain lihantuotantotarkoituksessa samaan tapaan kuin voimassa olevassa
eldinsuojeluasetuksen 25 §:n 2 momentissa. Nykytietimyksen mukaan maidontuotannon ai-
heuttamat riskit vesipuhveleiden hyvinvoinnille ovat suurempia kuin lihantuotannossa, eika
voida varmistua siitd, ettd 1 momentissa saddetyt olennaiset kayttaytymistarpeet ja fysiologiset
tarpeet voidaan tyydyttdd. Vesipuhvelivasikat ovat syntyessddn nautavasikoita kehittymaétto-
mampid ja alttiimpia taudinaiheuttajille. Lisdksi niilld on heikompi imemisrefleksi kuin nauta-
vasikoilla. Vesipuhvelivasikoita on vaikea totuttaa juomaan maitoa muualta kuin eméstdén, eiké
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juomarehuilla voida korvata maidonsaantia fysiologisten tarpeiden tdyttdmiseksi samaan tapaan
kuin nautavasikoilla. Tdmédn vuoksi vesipuhvelivasikoiden vieroitusta eméstddn suositellaan
vasta puolen vuoden ikdisend, mikd ei maidontuotannossa ole yleensd mahdollista. Joissain
maissa kdytdssd on menetelmad, jossa yli kuukauden ikdinen vesipuhvelivasikka erotetaan emas-
tadn aina pdivéksi tai yoksi. Ndin eméstd saadaan osa maidosta lypsettyd ihmisravinnoksi. Tds-
sdkin menetelméssd vasikan olennaisia kédyttdytymistarpeita rajoitetaan merkittavalld tavalla.
Muiden kuin nisdkkaisiin tai lintuihin kuuluvien eldinlajien pitoa tuotantoeldimend ei tdssa vai-
heessa ehdoteta rajoitettavaksi. Menettelystd eldinlajilistojen muuttamiseksi sdddettdisiin ehdo-
tuksen 9 §:ssé.

Liitteen 1 kohdassa 2 lueteltaisiin myos ne eldinlajit, joita saa pitda sirkuksissa ja kiertdvissa
eldinndyttelyissd. Voimassa olevassa lainsddddnnossa sirkuksissa ja muissa siihen verrattavissa
ndytoksissd pidettdvistd eldinlajeista sdddetddn maa- ja metsdtalousministerion paatoksessa
22/EEO/96. Padtoksen mukaan kiellettyd on apinoiden, petoeldinten, luonnonvaraisten méreh-
tijoiden, kavioeldinten, pussieldinten, hylje-eldinten, norsujen, sarvikuonojen, virtahepojen, pe-
tolintujen, strutsilintujen ja krokotiilieldinten kaytté. Tdméan estamaéttd kuitenkin koirien ja ko-
tikissojen, merileijonien, ponien, kesyhevosten ja -aasien kayttd on sallittu. Liitteessd ehdote-
tulle listalle on siséllytetty ldhinné kesyeldimid ja muita sellaisia eldimid, joiden pito voidaan
jarjestda sirkuksessa tai muussa kiertdvassa laitoksessa pykédldn 1 momentissa edellytetylla ta-
valla. Voimassa olevasta lainsdddannostd poiketen esimerkiksi merileijonia ei endéd saisi pitda
sirkuksessa. Uutta olisi my0s se, ettd lista rajoittaisi kiertdvissa eldinndyttelyissa pidettdvien
eldinlajien kirjoa. Tdma olisi tarkoituksenmukaista, silld kiertdvéssa eldinnéyttelyssa eldinten
pidon haasteet liittyvét pitkalti samoihin seikkoihin kuin sirkuksessakin. Kummankin toiminnan
kohteena olevia eldimid joudutaan toistuvasti kuljettamaan paikkakunnalta toiselle. Kuljetuk-
sessa eldimet joutuvat kestdimddn muuttuvia olosuhteita ja tavanomaista vaikeammin sddnnel-
tavad lahiympéristod. Eldinten tarpeiden tyydyttdminen pysdhdyspaikoilla voi my6s olla haas-
teellista muuttuvien olosuhteiden ja eldinten pitopaikkojen rajallisen koon vuoksi. Ehdotetun
lain 50 §:ssd kiellettdisiin myos eldintarhassa tai pysyvéassad eldinndyttelyssd pidettdvien luon-
nonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvien eldinten kaytt6 erdisiin viihteellisiin esityksiin. Ehdotetut
saannokset rajoittaisivat luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvien eldinten kaytt6a viihteellisiin
esityksiin niin sirkuksissa, pysyvissa eldinnayttelyissa kuin eldintarhoissakin. Kédytdnnossa esi-
merkiksi delfiinien kaytto tallaiseen toimintaan ei olisi jatkossa enda sallittua.

Seura- ja harrastuseldinten osalta yksittdisen eldinlajin pidon rajoittaminen ei vélttdmaéttd ole
samalla tavoin yhteydesséa elinkeinonvapauteen, etenkin jos sallittujen eldinlajien listalle 1aht6-
kohtaisesti lisdttdisiin kaikki perinteisesti seura- ja harrastuseldimind pidettavat kesyeldinlajit.
Eksoottisempien seura- ja harrastuseldinten ammattimaista pitoa harjoittavat 1ahinné eldintuk-
kurit ja eldinkauppiaat, joiden toiminta ei yleensa ole riippuvaista yksittdisen eksoottisen eldin-
lajin pidosta. Seura- ja harrastuseldinten lajikirjo on myds huomattavasti suurempi kuin tuotan-
toeldimind pidettdvien eldinten lajikirjo ja siihen kohdistuu enemmé&n muutospaineita kuin mui-
hin tarkoituksiin pidettdviin eldinlajeihin. Seura- ja harrastuseldimid koskevat lajikohtaiset lis-
taukset olisi tarkoituksenmukaista sisdllyttdd lakia alemman asteisiin sdddoksiin, jotta listauksia
voidaan tarpeen mukaan muuttaa lain tasoa joustavammin.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin my6s sdétda eldinyksildiden pidosta seura- ja harrastus-
eldimend. Sddnnoksen nojalla voitaisiin sddtdd esimerkiksi suoraan luonnosta eldtettavéksi otet-
tujen eldinyksiléiden pidosta seura- ja harrastuseldimend. Luonnonvaraisten selkdrankaisten
eldinten elétettdvaksi ottaminen seura- ja harrastuseldimiksi olisi ehdotuksen 28 §:n nojalla kiel-
lettyd. Saannos koskisi kuitenkin vain Suomen luonnossa eldvia eldimid. Seura- ja harrastus-
eldimiksi tuodaan ulkomailta eldimid, jotka on pyydystetty suoraan luonnosta esimerkiksi Afri-
kassa tai Eteld-Amerikassa. Luonnonvaraisten eldinten eldtettdvéksi ottamiseen liittyy usein hy-
vinvointihaittoja, koska eldimet eivét ole tottuneet vankeudessa eldmiseen. Esimerkiksi suoraan
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luonnosta elédtettdvéksi otetuille papukaijoille on usein erittdin vaikea luoda sellaisia olosuhteita,
ettd pykdldn 1 momentissa sdddetyt vaatimukset tayttyisivat. Tallaisten lintujen kuolleisuus van-
keudessa voi olla varsin suuri, joka usein kertoo merkittdvistd hyvinvointiongelmista. My®os iso
osa Suomeen tuotavista akvaariokaloista pyydystetddn suoraan luonnosta. Suoraan luonnosta
elatettdvéksi otettujen akvaariokalojen pitoon ei kuitenkaan vélttdmattd liity vastaavia hyvin-
vointihaittoja kuin esimerkiksi papukaijojen pitoon. Lahempi tarkastelu sen suhteen, mitd eldi-
mid tai eldinlajeja rajoitusten tulisi koskea, olisi tarkoituksenmukaista tehdd asetustasolla sa-
malla, kun tarkastellaan seura- ja harrastuseldimind pidettdvien eldinlajien kirjoa.

Ehdotetun lain 120 §:ssd sdddettdisiin siirtymdsddnnoksestd, jota sovellettaisiin lain voimaan-
tullessa hallussa oleviin tuotantoeldimind, sirkuseldimind seka kiertdvissd eldinndyttelyissa pi-
dettédviin eldinyksil6ihin.

Eldinlajien pitoa rajoitetaan myos vieraslajeja koskevassa lainsddddnnossd. Vieraslajeista sda-
detddn unionin tasolla haitallisten vieraslajien tuonnin ja levidmisen ennalta ehkdisemisestd ja
hallinnasta annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 1143/2014. Kan-
sallisista vieraslajeista sdddetddn vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annetussa laissa
(1709/2015). Unionissa ja kansallisella tasolla vieraslajeiksi maériteltyjen eldinlajien maahan-
tuonti, myynti, kasvatus, kdytto ja ymparistoon paastaminen on kielletty. Unionin tasolla vie-
raslajeiksi médritellyistd eldinlajeista supi eli pesukarhu, siperianmaaorava, iso-orava, nutria,
punakorvakilpikonna ja muutamat sammakkoeldimet ovat sellaisia, joista ainakin osaa pidetdan
my0s seura- ja harrastuseldimind. Kansalliseen luetteloon on siséllytetty kaikki nisdkkdisiin
kuuluvat petoeldimet (Carnivora) metsastyslaissa tarkoitettuja riistaeldimia sekd koiraa, kissaa
ja frettid lukuun ottamatta. Sen lisdksi listalla ovat kaikki lepakot seké linnuista pédivapetolinnut,
pollolinnut ja varikset. Luetteloon kuuluu myés erditd sammakkolajeja. Kesykoiran ja suden tai
kesykoiran ja toisen koiraeldinlajin risteymét sukupolvissa F1—F4 on my®os siséllytetty kansal-
liseen vieraslajiluetteloon. Ehdotetun lain eldinlajilistoja laadittaessa tulisi ottaa huomioon vie-
raslajeja koskeva lainsdaddanto siten, ettd listoihin ei sisdllytettdisi vieraslajeja.

9 8. Eldinlajilistojen muuttaminen. Ehdotetussa pykéldssa sdddettdisiin eldinlajilistojen muutta-
misesta ja kansalaisten mahdollisuudesta ehdottaa listalle uutta lajia. Sallittuja seura- ja harras-
tuseldinlajeja koskevan listan kayttoon ottaminen edellyttdd EU-tuomioistuimen méérittelemien
reunaehtojen tayttamistd (C-219/07 Nationale Raad van Dierenkwekers en Liefhebbers VZW
ja Andibel VZW vs. Belgia, ns. Andibel-tuomio). Kdytdnndssa rajoitusten tulisi olla syrjimat-
tomid, niiden tulisi perustua tieteelliseen tietoon eldinten hyvinvoinnista ja kédytossa tulisi olla
menettely, jossa kansalaiset voivat ehdottaa listalle lisattavéksi uusia lajeja. Jos kansalaisen eh-
dotus lajin lisddmiseksi listalle evatdan, tulisi asia voida saattaa tuomioistuimen késiteltavaksi.
Pykélédssa ehdotettua menettelyd sovellettaisiin my6s muita kuin seura- ja harrastuseldimia kos-
kevien eldinlajilistojen muuttamiseen.

Pykéldn 1 momentin mukaan eldinlajilistoihin voitaisiin liséta tai niistd voitaisiin poistaa eldin-
laji sen pidosta kulloinkin saatavilla olevan tieteellisen tiedon tai kdytdannon kokemuksen pe-
rusteella. Pykédldn 2 momentin mukaan Ruokavirasto voisi tehdd maa- ja metsatalousministeri-
oOlle ehdotuksia eldinlajilistojen muuttamiseksi omasta aloitteestaan tai sille tehtyjen hakemus-
ten perusteella. Néin ollen esimerkiksi kansalaisilla ja muilla sidosryhmilla olisi mahdollisuus
laatia ehdotuksia eldinlajien lisddmiseksi tai poistamiseksi listoilta. Kdytdnnossd Ruokavirasto
ottaisi ehdotuksen késittelyyn hallintolain mukaisena hakemusasiana, josta hakija saisi valitus-
kelpoisen hallintopdatoksen. Eldinlajilistojen muuttamista varten laadittavassa hakemuksessa
tulisi esittad perusteet sille, ettd listalle lisattavéksi ehdotetun eldinlajin pito tayttda pidolle 8 §:n
1 momentissa sdddetyt edellytykset. Hakemukseen tulisi liittaa viittaukset keskeiseen saatavilla
olevaan tieteelliseen tietoon eldinlajin pidosta sekd muut asiaan vaikuttavat seikat, kuten koke-

89



musperdinen tieto eldinten pidosta. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sidan-
noksid hakemuksen sisdllostd ja siihen liitettdvistd selvityksistd sekd hakemuksen késittelysta.
Hakemusten arvioinnissa tulisi ottaa huomioon ajantasainen tieteellinen tieto eldinlajien tar-
peista, hoidosta ja pito-olosuhteista. Myds kdytdnnon kokemukset eldinten pidosta esimerkiksi
muissa maissa voitaisiin ottaa huomioon. Jos Ruokavirasto paétyisi arvioinnissaan siihen, etta
listalle lisattdvéksi ehdotetun eldinlajin pito tdyttdd pidolle 8 §:n 1 momentissa sdddetyt edelly-
tykset, sen tulisi tehdd maa- ja metsdtalousministeridlle ehdotus listan muuttamisesta. Vastaa-
vasti Ruokaviraston tulisi ehdottaa myos eldinlajin poistamista listalta, jos arvioinnin tulos sitd
edellyttéisi.

Pykéldan 3 momentin mukaan Luonnonvarakeskus antaisi riippumatonta tieteellistd asiantuntija-
apua eldinlajilistojen ajantasaisuuden arvioinnissa. Téllaista tukea olisi saatavissa Luonnonva-
rakeskuksessa toimivasta Eldinten hyvinvointikeskuksesta. Ruokavirasto voisi ndin ollen kéyt-
tdd Luonnonvarakeskuksen asiantuntijoita apunaan hakemusten arvioinnissa. Tarvittaessa
Luonnonvarakeskus antaisi asiantuntija-apua myds maa- ja metsatalousministeriélle sen val-
mistellessa muutoksia eldinlajilistoja koskevaan lainsdadantoon.

10 8. Eldinlajilistasta poikkeaminen. Pykaldssa sdddettdisiin poikkeusluvasta, jolla voitaisiin
yksittdistapauksessa sallia muun kuin 8 §:n 2 momentissa tarkoitettuun eldinlajiin kuuluvan
eldimen tai eldinten pito tuotantoeldimend tai seura- ja harrastuseldimend. Lupa voitaisiin myon-
taa sellaisissa yksittdistapauksissa, joissa hakija osoittaa pystyvansd pitdmaan muuta kuin eldin-
lajilistalla olevaan eldinlajiin kuuluvaa eldinté tai eldimia siten, ettd 8 §:n 1 momentin vaati-
mukset tayttyvat. Talldin hakijan tulisi todentaa, ettd hédnelld on tarjota eldimelle pito-olosuh-
teet, joissa eldin kykenee toteuttamaan 8 §:ssd tarkoitettuja olennaisia kdyttaytymistarpeitaan ja
joissa myos eldimen fysiologiset tarpeet voidaan tédyttdd. Eldimelle olisi my6s voitava saada
riittdvaa eldinlddketieteellistd hoitoa. Poikkeuslupamenettely voisi tulla kyseeseen esimerkiksi
tilanteessa, jossa yksittdinen harrastaja haluaa pitdé sellaista harvinaisempaan eldinlajiin kuulu-
vaa eldintd, jonka ominaisuuksia ja tarpeita vastaava eldinlaji on hyvaksytty listalle. Poikkeus-
lupamenettelya voitaisiin mahdollisesti kdyttdd my®s uusien tuotantoeldinlajien pitoon silloin,
kun niitd on menestyksekkadsti pidetty esimerkiksi muissa maissa vastaavissa olosuhteissa.

Poikkeuslupaa haettaisiin Ruokavirastolta. Luonnonvarakeskus antaisi riippumatonta tieteel-
listd asiantuntija-apua sen arvioimisessa, tayttyvitkd luvan myoéntdmisen perusteet. Luonnon-
varakeskuksessa tdllaista apua voi antaa Eldinten hyvinvointikeskus. Valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin sdatdd tarkemmin poikkeuslupahakemuksen sisdlldstd ja sen tueksi tarvittavista
selvityksistd sekd hakemuksen kasittelysta.

11 8. Vastuu eldinten hyvinvoinnista erdissé tapauksissa. Pykaldssa sdddettdisiin lapsen ja lap-
sen vanhempien tai muiden huoltajien vastuusta eldinten hyvinvoinnista. Pykéldn 1 momentin
mukaan kuuttatoista vuotta nuorempi lapsi ei voisi olla yksin vastuussa eldimen hyvinvoinnista.
Sadnnos liittyisi ehdotetun lain 42 §:n 4 momenttiin, jonka mukaan eldintd ei saisi pysyvasti
luovuttaa alle 16-vuotiaalle ilman huoltajan suostumusta. Alle 16-vuotiaalla ei valttamatta ole
edellytyksid tayttaa eldintenpidolle asetettuja velvollisuuksia, minkd vuoksi han ei myoskaan
voisi olla yksin vastuussa eldimen hyvinvoinnista. Saannos ei kuitenkaan estdisi alle 16-vuoti-
asta hoitamasta eldintd. Vastuu eldinten hyvinvoinnista merkitsee kokonaisvaltaista vastuuta
eldimestd ja on kdsitteend laajempi kuin eldimen hoitaminen.

Pykéldn 2 momentissa saddettdisiin lisdksi alle 15-vuotiaan lapsen vanhempien tai muiden huol-
tajien taikka muiden henkil6iden, joilla on valvottavanaan tamén ikdinen lapsi, valvontavelvoit-
teesta. Heilla olisi velvollisuus huolehtia siitd, ettei lapsi kohtele eldimié eldinten hyvinvointi-
madrdysten vastaisesti. Pykéla vastaisi pienista kielellisistd eroavaisuuksistaan huolimatta eldin-
suojelulain 64 §:ssd sdddettyd ja liittyisi rikosoikeudelliseen vastuuikdrajaan. Eldinsuojelulain
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tapaan valvontavelvollisuuden laiminlyonti tahallaan tai huolimattomuudesta ehdotetaan sda-
dettdvdksi 109 §:ssd rangaistavaksi eldinsuojelurikkomuksena.

3 luku Eldinten kohtelu

12 §. Kohtelun yleiset vaatimukset. Pykaldssa sdddettdisiin eldinten kohtelun yleisistd vaatimuk-
sista. Lakiehdotuksen yleisten periaatteiden mukaan eldimid on kohdeltava hyvin niitd kunni-
oittaen. Eldimille ei saa aiheuttaa tarpeetonta kipua tai kdrsimystd eikd niiden hyvinvointia saa
tarpeettomasti vaarantaa. Eldinten kohtelulla on keskeinen merkitys eldimen hyvinvoinnille kai-
kissa niissd tilanteissa, joissa ihminen on tekemisissa eldimen kanssa. Hyvilla kohtelulla voi-
daan my®s osaltaan ennalta ehkdisté eldinten loukkaantumista esimerkiksi eldimia siirrettdessa
tai muun késittelyn yhteydessa. Pykélda sovellettaisiin ihmisen hoidossa olevien eldinten lisdksi
my0s luonnonvaraisiin eldimiin silloin, kun ndma ovat tekemisissd ihmisten kanssa.

Pykéldn 1 momentin mukaan eldinté olisi kohdeltava rauhallisesti. Eldimen kasittelyssé ja kou-
lutuksessa olisi pyrittava kdyttdamadn hyvéksi sen lajityypillistd kayttdytymistd. Pykaldssa ka-
sittelylla tarkoitettaisiin esimerkiksi eldinten siirtdmistd paikasta toiseen, erilaisia hoitotoimen-
piteitd, eldinten merkintéa ja eldinten lopetusta. Eldimen rauhallinen kohtelu seké pelottelun ja
kiihdyttdmisen vélttaminen edistdvét luottamuksen ja positiivisen suhteen muodostumista ihmi-
sen ja eldimen vélille. Eldin kokee rauhallisesti kédyttdytyvédn ihmisen usein vahemmén uhkaa-
vaksi, jolloin voidaan védhentda eldimen &killisid pako- ja puolustusreaktioita, jotka saattavat
aiheuttaa vahinkoa sekd eldimelle ettd ihmiselle. Monet eldinlajit oppivat tuntemaan eldinti-
loissa sdaannollisesti liikkuvat ihmiset. Eldimet tottuvat yleensd myos sadnnollisesti toistuviin
tapahtumiin, kuten pdivittdisiin ruokinta- ja muihin hoitotilanteisiin. Vieraiden ihmisten liikku-
minen eldintiloissa saattaa aiheuttaa eldimissa pelkoa ja rauhatonta kdytostd, erityisesti, jos ti-
loissa liikutaan normaaleista pdivarutiineista poikkeavaan aikaan. Erityistd huomiota tulisikin
kiinnittda siihen, ettd eldintiloissa liikkuvat vieraat ihmiset kédyttaytyvét rauhallisesti ja valttavat
eldinten peldstyttdmista.

Joskus eldinten késittelyssa ja koulutuksessa kdytetddn apuna myos toisia eldimid, kuten pai-
mentavia koiria lampaiden késittelyssé tai lampaita paimentavien koirien koulutuksessa. Néissa
tilanteissa tulisi huolehtia siitd, ettd eldimet eivét aiheuta toisilleen tarpeetonta pelkoa tai muuta
karsimysta.

Lajityypillista kdyttaytymistd voidaan kdyttad hyvéksi erilaisissa eldimen kasittely- ja koulutus-
tilanteissa. Esimerkiksi laumaeldinten siirroissa voidaan usein hyddyntdd lauman sisdistd arvo-
jarjestystd ja eldinten laumavaistoa siirtdamaélla arvojarjestyksessa korkealla oleva eldin paikasta
toiseen, jolloin muut lauman jasenet seuraavat vapaaehtoisesti perdssd. Koiran koulutuksessa
voidaan puolestaan usein kayttda hyvéksi koiran kykya lukea ihmisen kehonkieltéd sekd eldimen
omia luontaisia liikkeitd. Koira voidaan esimerkiksi opettaa istumaan siten, ettd kohotetaan ka-
dessd oleva makupala koiran paan yldpuolelle, jolloin koira kdden liikettd seuratessaan samalla
istuu.

Pykéldn 2 momenttiin siséltyisi uutena vaatimuksena sddnnds eldimen totuttamisesta kasitte-
lyyn ja pito-olosuhteisiin, jos se on pidettdvdn eldinlajin ja eldinten pitomuodon kannalta tar-
koituksenmukaista. Uutta olisi myds vaatimus siitd, ettd jos eldin ei ole tottunut késittelyyn,
tama tulisi ottaa huomioon eldinté késiteltdessd. Ihmisen hoidossa olevien eldinten totuttaminen
kasittelyyn helpottaa eldinten késittelytilanteita ja vahentda eldinten késittelyn yhteydessa ko-
kemaa stressid. Totuttaminen parantaa myos eldimen suhdetta hoitajaansa. Positiivisen suhteen
muodostuminen hoidettavien eldinten ja hoitajan vélille on tarkeda eldimen kokonaishyvinvoin-
nin kannalta. Eldinten suhdetta hoitajaansa kdytetddnkin usein yhtend hyvinvointi-indikaatto-
rina mitattaessa eldinten hyvinvoinnin yleistd tasoa. Kasittelyyn totuttamisella tarkoitettaisiin
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paitsi varsinaisiin késittelytilanteisiin totuttamista, myos hoitajan ldsndoloon totuttamista. To-
tuttamisen tarkoituksenmukaisuutta arvioitaessa olisi otettava huomioon eldimen laji, pito-
muoto ja eldimen kasittelyyn liittyvét tarpeet, kuten kasittelyjen toistuvuus ja késittelysta eldi-
men hyvinvoinnille mahdollisesti aiheutuvat haitat. Esimerkiksi lypsylehmén kohdalla totutta-
minen erilaisiin késittelytoimenpiteisiin, kuten lypsyyn, eldinten siirtoon ja ylipdatdan hoitajan
lédheisyyteen, on vélttdmétontd eldimen hyvinvoinnin turvaamisen ja pédivittdisen hoidon suju-
misen kannalta. Turkiseldimistd siitoseldimind kaytettdvid yksiloitd joudutaan késittelemddn
toistuvasti, kun taas ensimmadisen elinvuotensa aikana nahkottavia yksiloitd késitellddn vain
muutamia kertoja eldménsa aikana. Vapaana luonnossa eldva poro tai kalanviljelylaitoksessa
eldva kala joutuvat hoitajan késittelyn kohteeksi varsin harvoin. My®s harvemmin késiteltdvien
eldinten tottuminen ihmisen ldsndoloon saattaa viahentda eldinten kokemaa pelkoa ihmista koh-
taan ja parantaa siten eldinten hyvinvointia kasittelytilanteissa. Aina ihmisen ldsndoloon totut-
taminen ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista. Esimerkiksi loukkaantuneiden luonnonvarais-
ten eldinten hoidossa pyritddn nimenomaan vélttdmdaan eldimen tottumista ihmisiin, jos eldin on
tarkoitus my6hemmin vapauttaa takaisin luontoon.

Eldimen totuttaminen pito-olosuhteisiin helpottaa eldinten fyysistd ja psyykkistd sopeutumista
ympéristoonsd ja edesauttaa siten eldinten hyvédad hyvinvointia. Totuttaminen on usein tarpeen
siirrettdessd eldimid kokonaan uuteen ympéristoon, mutta myos silloin, kun eldinten ympéris-
tossd tehdddn pienempid muutoksia, kuten otetaan kayttoon uusia ruokinta- tai juottolaitteita tai
muita eldinten hoitoon liittyvid jarjestelmid. Asteittain tehtdvdt muutokset saattavat auttaa
eldintd sopeutumaan ympéristoonsa esimerkiksi siirrettdessa eldimid siséltd ulkokasvatukseen.
Totuttamisessa my6s varmistutaan siitd, ettd eldin oppii kdyttdmadn ympériston resursseja, ku-
ten uutta juomalaitetta tai lypsykonetta, jotta eldimen hyvinvointi ei tdmén takia vaarantuisi.

Eldinten totuttaminen késittelyyn ja pito-olosuhteisiin on yleensa tehokkainta, kun se aloitetaan
eldimen ollessa vield nuori. Esimerkiksi lattiakanalassa kasvaneilla kananuorikoilla on parem-
mat valmiudet sopeutua eldméén lattiakanalassa my®s munintavaiheessa kuin niilld kananuori-
koilla, jotka on kasvatusvaiheessa pidetty virikehédkeissd. Koiran- ja kissanpentujen kasvatuk-
sessa on puolestaan tarkedd, ettd pennut saavat riittavasti positiivisia kokemuksia ihmisista. I1-
man riittdvaad ihmiskontaktia kasvaneet pennut eivat valttamaéttd koskaan tdysin luota ihmiseen,
miké saattaa aiheuttaa eldimille jatkossa merkittavidkin hyvinvointiongelmia. Hevosten osalta
kasittelyyn ja erilaisiin ympéristdolosuhteisiin totuttaminen olisi tdrkeda varsana jo senkin takia,
ettd ison eldimen kanssa pystytddn myohemmin toimimaan turvallisesti eri tilanteissa.

Erityistd huomiota tulisi kiinnittda sellaisen eldimen kohteluun, joka ei ole tottunut kasittelyyn
esimerkiksi nuoren ikédnsé, eldinten pitomuodon tai eldimen luonnonvaraisuuden vuoksi. Késit-
telyyn tottumattomalle eldimelle késittelytilanne saattaa olla hyvin stressaava kokemus. Tdma
tulisi ottaa huomioon késittelymenetelmien valinnassa ja suunnittelemalla késittely mahdolli-
suuksien mukaan ennakkoon, jotta itse kasittelytilanne sujuisi rauhallisesti eikéd eldin siina tur-
haan hétééntyisi.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksid eldinten kasittelystd eri tilan-
teissa sekd kasittelyyn ja pito-olosuhteisiin totuttamisesta. Asetuksella voitaisiin antaa tarkem-
pia sddnnoksid esimerkiksi niistd toimista, joita on toteutettava eri eldinlajien poikasten totutta-
miseksi tulevaan ympéristoonsa.

13 8. Kielletty kohtelu. Pykalan tarkoituksena on selventéd, millainen kohtelu aiheuttaa eldimille
tarpeetonta kipua tai kdrsimysta ja on siten kiellettyd. Pykéalda sovellettaisiin ihmisen hoidossa
olevien eldinten lisdksi myos luonnonvaraisiin eldimiin silloin, kun ndmé ovat tekemisissé ih-
misten kanssa.
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Pykéldn 1 momentin mukaan kiellettyd olisi eldinten kovakourainen ja muu tarpeetonta kipua
tai kdrsimystad aiheuttava késittely ja koulutus. Myos eldimen sitominen tarpeetonta kipua tai
kdrsimystd aiheuttavalla tavalla olisi kielletty. Kovakouraisesta kasittelysta tai koulutuksesta
voi aiheutua eldimelle kipua ja kédrsimystd, kuten pelkoa tai ahdistusta, vaikka tarkoituksena ei
olisikaan eldimen vahingoittaminen. Kovakouraista késittelya saattaa esiintyd esimerkiksi tilan-
teissa, joissa kdsiteltdvand on suuri méérd eldimid ja aikaa eldinten kasittelyyn on rajallisesti.
Esimerkiksi eldimen raahaamista sarvista, jaloista, siivistd, hdnndstd, turkista tai suoraan paasta
vetden olisi aina pidettdva liian kovakouraisena kohteluna. Vastaavasti kovakouraista kasittelya
tai koulutusta saattaa esiintya tilanteessa, jossa eldin kdyttdytyy epétoivotulla tavalla ja eldinten
késittelija purkaa tdstd aiheutuvaa turhautumistaan eldimeen. Eldintenpidossa vakiintuneetkin
eldinten kasittely- ja koulutustavat voivat aiheuttaa tarpeetonta kipua tai kdrsimysta ja olla liian
kovakouraisia, jos eldinten kasittelyssd tai koulutuksessa voitaisiin vaihtoehtoisesti kayttda
muuta, eldimen hyvinvoinnin kannalta vihemmén haittaa aiheuttavaa tapaa. Esimerkiksi aiem-
min koirien koulutuksessa kéytetyt kovakouraiset menetelmét voidaan nykyisen tietimyksen
mukaan korvata muilla, eldinten hyvinvoinnin kannalta paremmilla menetelmilla. Eldinten kou-
lutuksessa voidaan yleensa saavuttaa parempia tuloksia palkitsemalla eldin toivotusta kdyttay-
tymisestd sen sijaan, ettd eldintd rankaistaan epdtoivotusta kdyttdytymisestd. Toivotun kayttay-
tymisen vahvistamiseen perustuvat koulutusmenetelmaét parantavat tutkitusti myos eldinten hy-
vinvointia. Lisédksi tdllaiset koulutustavat edistdvét positiivisen suhteen muodostumista ja sen
yllapitoa eldimen ja ihmisen valilla. Niita tulisikin suosia eldinten koulutuksessa.

Eldinten hoitoon ja késittelyyn kéytettdvistd laitteista, vdlineistd ja aineista sdddettdisiin
17 §:ssd. Asianmukaisiakin laitteita, vdlineitd ja aineita saatetaan kuitenkin kdyttaa tavalla, joka
aiheuttaa eldimelle tarpeetonta kipua tai kirsimysta. Esimerkiksi ratsupiiskan kéytt6 voi joissain
tilanteissa olla perusteltua, mutta sen liiallinen tai vdédranlainen kéytto olisi kiellettyd. Eldinten
kasittelyyn ja koulutukseen voidaan kédyttdd myods monia sellaisia laitteita, vélineitd ja aineita,
joita ei ldhtdkohtaisesti ole lainkaan tarkoitettu tdhén tarkoitukseen. Tall6inkin huomio olisi
kohdistettava nimenomaan siihen, milld tavoin laitetta, vélinetta tai ainetta kdytetddn ja aiheu-
tuuko siitd tarpeetonta kipua tai kdrsimysta. Kiellettya olisi esimerkiksi hevosen jalkojen kasit-
teleminen chilijauheella tai muulla herkistdavalld aineella sen varmistamiseksi, ettd hevonen
valttdd koskettamasta estepuomia esteen yli hypatessddn.

Erikseen kiellettdisiin sellainen eldimen sitominen, josta aiheutuu eldimelle tarpeetonta kipua
tai kdrsimysta. Tallaisena olisi pidettdva esimerkiksi eldimen jalkojen sitomista yhteen sen liik-
kumisen rajoittamiseksi. Eldinten liikkumista ei liioin saisi rajoittaa sitomalla eldimet toisiinsa.

Pykéldn 2 momentissa kiellettdisiin eldimen liiallinen rasittaminen ja kohtuuttoman ankara ku-
rissa pitiminen. Eldimen koulutuksessa ja kédytossa olisi otettava huomioon eldimen suoritus-
kyky ja osaamistaso. Eldimen suorituskykyyn vaikuttavat muun muassa eldimen ik, terveyden-
tila ja fyysinen kunto. Osaamistasolla puolestaan tarkoitettaisiin niitd taitoja, joita eldimen voi-
daan olettaa omaavan sen idn ja aiemman koulutuksen tai harjoittamisen perusteella. Rasittami-
sella tarkoitettaisiin sekd henkistd ettd fyysistd rasittamista. On huomattava, ettd esimerkiksi
hevosen tai koiran koulutus, harrastus- tai tyokaytto aiheuttaa eldimelle aina jonkinasteista hen-
kistd ja fyysistd rasitusta eikd sadannokselld ole tarkoitus puuttua téllaiseen normaalista koulu-
tuksesta ja kdytosta aiheutuvaan rasittumiseen. Liian vaativana olisi sen sijaan pidettdva esimer-
kiksi sellaista fyysistd suoritusta, jossa eldimen loukkaantuminen on ennalta arvattavaa sen hei-
kosta fyysisestd kunnosta johtuen. Eldinté ei liioin tulisi altistaa niin voimakkaalle fyysiselle
eikd henkiselle rasitukselle, ettd eldin ei kykene palautumaan siitd kohtuullisessa ajassa suori-
tuksen jdlkeen. Sairaan tai vahingoittuneen eldimen koulutuksessa ja kdytossa olisi otettava huo-
mioon lakiehdotuksen 23 §, jossa sdddetddn sairaan tai vahingoittuneen eldimen asianmukai-
sesta hoidosta. Sairauden tai vamman laadusta riippuen eldimen asianmukaiseen hoitoon kuuluu
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yleensd my®s riittdva lepo. Sairaan tai vahingoittuneen eldimen suorituskyky on usein sill4 ta-
voin alentunut, ettd eldimen normaali koulutus tai kiyttdminen aiheuttaa sille liiallista rasitusta.
Eldimen koulutusta ja kayttda tulisi valttdd ainakin niissa tilanteissa, joissa koulutus tai kdyttd
voi hidastaa eldimen toipumista tai johtaa jopa eldimen terveydentilan heikentymiseen entises-
taan.

My®os eldimen kohtuuttoman ankara kurissa pitdminen olisi kiellettyéd. Eldimen kurissa pitdmi-
sen ei tulisi olla niin ankaraa, ettd eldimelld ei ole riittdvasti mahdollisuuksia toteuttaa olennaisia
kayttaytymistarpeitaan. Esimerkiksi koiran tulisi voida valilla liikkua ja tutkia ympérist6dén il-
man, ettd se on jatkuvasti suorittamassa sille annettua tehtdvaa. Eldimen kurissa pitdmisen koh-
tuullisuutta arvioitaessa tulisi pohtia sitd, voitaisiinko haluttu vaikutus saada aikaan jollain
muulla, eldimelle vdhemmaén kérsimystd aiheuttavalla tavalla. Eldimen kouluttamisessa tulee
ottaa huomioon myos 12 §:n vaatimus eldinten rauhallisesta kohtelusta ja 13 §:n 1 momentin
kielto kasitelld ja kouluttaa eldintd kovakouraisesti.

Pykéldn 2 momentissa kiellettdisiin my6s eldimen pakottaminen yrittdimdan luonnollisten ky-
kyjensa tai voimiensa ylittdmistd. Sddnnokselld tarkoitetaan tilanteita, joissa eldin toimiessaan
suorituskykynsé &érirajoilla tietoisesti pakotetaan yrittdméadn vield astetta vaativampaa suori-
tusta. Luonnollisten kykyjen ja voimien ylittdmiseen pakottamisessa olisi kyse jo erddnlaisesta
adritilanteesta, jossa eldimen ylirasittuminen olisi hyvin todennékdista. Téllainen pakottaminen
olisi aina kiellettyd ja asettaisi selkedn yldrajan eldimen liialliselle rasittamiselle.

Pykdldn 3 momentissa kiellettdisiin eldinten tarpeeton vahingoittaminen. Eldimen tarpeetto-
malla vahingoittamisella tarkoitettaisiin sellaista eldimen vahingoittamista, josta eldimelle jaa
valiaikainen tai pysyvd vamma ja jota ei ole erikseen saddetty sallituksi. Véakivaltainen kohtelu,
kuten eldimen potkiminen tai lyominen, olisi kiellettyd. Tarpeettomana vahingoittamisena ei
kuitenkaan pidettdisi koiran tai muun eldimen kdyttdmistd viranomaistoiminnassa eldimen kéyt-
totarkoitukseen liittyvissa tehtdvissd, joihin tehtdvan luonteen takia liittyy vaara eldimen vahin-
goittumisesta. Poikkeuksen piirissa olisivat esimerkiksi poliisin, tullin, puolustusvoimien tai ra-
javartiolaitoksen kdyttssa olevat koirat, joiden ty6tehtdviin saattaa liittyd vakavakin vaara eldi-
men vahingoittumisesta. Sadnnos vastaisi eldinsuojeluasetuksen 13 §:n 2 momentissa sdddettya
poikkeusta.

Pykéldn 4 momentissa kiellettdisiin eldimen varjddminen sen ulkond6n muuttamiseksi. Saannos
olisi uusi, ja sen tavoitteena olisi sekd eldinten hyvinvointihaittojen vélttdminen, ettd eldinten
kunnioittavan kohtelun edistaminen. Eldimen vérjadmiselld sen ulkondén muuttamiseksi tarkoi-
tettaisiin esimerkiksi eldimen ihon, turkin, nokan, kynsien, sulkapeitteen tai suomujen kosmeet-
tista varjadmistd joko valiaikaisesti tai pysyvasti. Eldinten kosmeettinen vérjadminen ei ole
meilld yleistd, ja sithen on yleensd suhtauduttu pidattyvdisesti. Kuitenkin muualla maailmassa
eldinten varjddmista esiintyy melko yleisestikin. Esimerkiksi eldinten valokuvauksen ja néytte-
lyiden yhteydessi eldinten turkkia saatetaan vérjdtd “kauneusvirheiden” peittamiseksi. Sen li-
sdksi lemmikkieldimid vérjatddn esimerkiksi juhlien ja tapahtumien yhteydessd tai muutoin
vaan omistajan mieltymysten mukaan. Esimerkiksi koiran turkki saatetaan vérjatd vaaleanpu-
naiseksi tai vaikka sateenkaaren viareihin. Akvaariokalojen vérjaédminen on myds maailmalla
hyvin tunnettu ilmié. Kosmeettisella varjddmisella ei tarkoitettaisi eldiimen merkintda sen hoi-
toon liittyvistd syistd, kuten eldimen turkkiin tehtdvdd merkintdd sen tunnistamiseksi tai eldin-
ryhmien erottelemiseksi toisistaan.

Kipua tai kédrsimysté aiheuttavat toimenpiteet eldimen ulkonddn muuttamiseksi kiellettdisiin eh-

dotuksen 15 §:ssd. Esimerkiksi ihon lavistamaélla tehtdva tatuointi aiheuttaa kipua eldimelle, ja
kosmeettinen tatuointi olisi siten kielletty 15 §:n nojalla. Eldimen vérjddmisessd ei kuitenkaan
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yleensd ole kyse 15 §:ssé tarkoitetusta kipua aiheuttavasta toimenpiteestd. Varjadmisessa kay-
tetyt aineet saattavat toki drsyttdd eldimen ihoa ja aisteja. Epdluonnollinen véritys voi myos
vaikeuttaa eldinten keskindistd viestintdd. Nyt ehdotettu sddnnds estdisi kuitenkin myos sellai-
sen eldimen kosmeettisen vérjadmisen, josta ei aiheudu eldimelle osoitettavissa olevaa kipua tai
kdrsimystd. Varjadmisen kiellolla pyritddnkin edistdméddn myos eldinten kunnioitusta. Eldimen
varjadmiselld pyritddn tekemddn eldimestd jotain sellaista, mitd se ei luonnostaan ole. Eldimen
kosmeettinen varjadminen tehdddn yleensa viihdetarkoituksessa, eika sitd voida perustella eldi-
men hoitoon tai hyvinvointiin liittyvilla syilld. Téllainen kohtelu on omiaan véaristdimédan ih-
misten suhdetta eldimiin eikd se edistd eldinten kunnioitusta eldvind olentoina, minkd vuoksi
siitd tulisi pidattaytya.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnndksia siitd, millaista kohtelua olisi
pidettdva liian kovakouraisena tai muuna tarpeetonta kipua tai kédrsimystéd aiheuttavana kohte-
luna. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksid esimerkiksi siitd, mitd
olisi pidettdva tarpeetonta kipua tai kdrsimystd aiheuttavana eldimen sitomisena. Asetuksella
voitaisiin kieltdd myds esimerkiksi eldinsuojeluasetuksen 14 §:ssé tarkoitettuja toimintatapoja,
kuten eldvien selkdrankaisten eldinten syottdminen hoidossa oleville eldimille.

14 §. Sukupuoliyhteys eldimen kanssa. Pykéldssa kiellettdisiin sukupuoliyhteys eldimen kanssa.
Saannos olisi uusi.

Sukupuoliyhteyttd tai muuta seksuaalista kanssakdymistd ihmisen ja eldimen vililla ei ole sel-
laisenaan sdddetty rangaistavaksi Suomessa. Téllainen teko voi kuitenkin tulla rangaistavaksi
rikoslain 17 luvun 14, 14 a tai 15 §:n mukaisesti eldinsuojelurikoksena, torkeénd eldinsuojelu-
rikoksena tai lievdnd eldinsuojelurikoksena. Edellytyksend on, ettd eldintd kohdellaan julmasti
tai tarpeetonta karsimystd, kipua tai tuskaa aiheuttaen. Lisdksi muiden kyseisissd sddnnoksissa
sdadettyjen rangaistavuuden edellytysten on tdytyttdvd. Lievimmat eldimiin kohdistuvat teot
sdddetddn eldinsuojelulain 54 §:ssd rangaistaviksi eldinsuojelurikkomuksena. Sukupuolisiveel-
lisyyttd loukkaavan kuvan - kuten eldimiin sekaantumista esittdvdn kuvan - levittdminen on
rangaistavaa rikoslain 17 luvun 18 §:ssé.

Eldimiin sekaantuminen ja sen yritys olivat rikoslain 20 luvun 12 §:n 2 momentin nojalla ran-
gaistavia aina vuoteen 1971 saakka. Eldimeen sekaantumisella on perinteisesti tarkoitettu ni-
menomaan sukupuoliyhteyteen rinnastettavaa yhteyttd ihmisen ja eldimen vélilla (HE 6/1997
vp). Sdannostd oli sovellettu 1dhinnd sukupuolisesti yleisesti estyneisiin ja vajaamielisiin nuoriin
sekd vanhuuden tylsyyttd poteviin henkil6ihin. Rikoslain kayttamista tédllaisten henkisesti vaja-
vaisten kasittelyssd pidettiin kuitenkin kohtuuttomana, minkd vuoksi rangaistavuus poistettiin.
Uudistus liittyi siveellisyyteen kohdistuvia rikoksia koskevan lainsddddnnon uudistamiseen ja
sen taustalla olivat sukupuolimoraalia koskevissa kasityksissd ja asenteissa tapahtuneet muu-
tokset. Rangaistavuuden poistamisen jdlkeenkin sukupuoliyhteys ihmisen ja eldgimen vélilla
saattoi kuitenkin tuolloin joissakin tapauksissa tulla rangaistavaksi eldinrddkkayksena rikoslain
43 luvun 5 §:n nojalla.

Suhtautumisessamme eldimiin ja niiden hyvinvointiin on tapahtunut suuria muutoksia. Yhteis-
kunnallisen asenneilmapiirin muutokseen on vaikuttanut se, ettd tietomme eldimistd ja niiden
hyvinvoinnista on lisddntynyt valtavasti. Tdma on johtanut muun muassa ihmisen ja eldimen
vélisen sukupuoliyhteyden tai muun seksuaalisen kanssakdymisen kieltdimiseen monissa Euroo-
pan maissa. Teko on eri tavoin sdddetty rangaistavaksi esimerkiksi Alankomaissa, Isossa-Bri-
tanniassa, Ranskassa, Ruotsissa, Saksassa ja Tanskassa seka lisdksi Norjassa ja Sveitsissa.

Ihmisen ja eldimen vélisen seksuaalisen kanssakdymisen voidaan katsoa olevan ristiriidassa eh-
dotetun lain 1 §:sséd sdddetyn tarkoituksen kanssa. Lain tarkoituksena olisi muun muassa edistda
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eldinten hyvinvointia ja lisdtd eldinten kunnioitusta. Lisdksi lain yleisid periaatteita koskevassa
6 §:ssd ehdotetaan saddettdviaksi paitsi kiellosta aiheuttaa tarpeetonta kipua tai kdrsimysté eldi-
mille my6s kiellosta tarpeettomasti vaarantaa eldinten hyvinvointia. Jdlkimmadisen kiellon tar-
koituksena olisi ennaltaehkdistd tilanteita, joissa eldimelle ei ole vield aiheutunut kipua tai kér-
simystd mutta joissa riski tarpeettoman kivun tai kdrsimyksen aiheutumisesta on ilmeinen. El&i-
men kdyttdminen ihmisen seksuaalisiin tarkoituksiin voi tutkimusten valossa olla riski eldimen
fyysiselle ja/tai psyykkiselle terveydelle ja hyvinvoinnille (esimerkiksi Ny djurskyddslag, SOU
2011:75, s. 759). Riskin suuruuteen vaikuttavat useat eri tekijdt. Merkitystd on muun muassa
teon luonteella. Teko voi vaihdella hyvailystd aina sukupuoliyhteyteen asti. Jilkimmadisessa toi-
minnassa on ensiksi mainittua suurempi vaara eldimen vahingoittumisesta. Eldimen tarve sek-
suaaliseen kdyttdytymiseen on usein ajallisesti hyvin rajattua ja voi kestda vain lyhyen aikaa.
Ihminen ei my6skadn 1dhtokohtaisesti ole luontainen seksikumppani eldimelle, silld eldimet pa-
rittelevat yleensd omanlajisensa yksilon kanssa. Thmisen kéyttdessad eldintd seksuaalisten tar-
peidensa tyydyttdmiseen eldin on alisteinen ihmisen mielihaluille. Eléin ei voi valita, ja sitd on
suojeltava sen hyvinvoinnille aiheutuvalta haitalta tai tdllaisen haitan riskiltd. Eldimen suojele-
minen on perusteltua erityisesti silloin, kun on kyse ihmisen ja eldimen vélisestd sukupuoliyh-
teydestd. Téllaisen toiminnan salliminen olisi my®s ristiriidassa ehdotetun lain 6 §:ssd sdddetyn
velvollisuuden, jonka mukaan eldimié olisi kohdeltava paitsi hyvin my6s kunnioittaen, kanssa.
Edell4 sanottu huomioon ottaen sukupuoliyhteys eldimen kanssa ehdotetaan sdddettaviksi kiel-
letyksi.

Pykédldn 1 momentin mukaan ihminen ei saisi olla sukupuoliyhteydessa eldimen kanssa. Suku-
puoliyhteydelld tarkoitettaisiin ihmisen sukupuolielimella tehtdvaa taikka eldimen sukupuolieli-
meen tai perdaukkoon kohdistuvaa tunkeutumista eldimen kehoon taikka eldimen sukupuolieli-
men ottamista ihmiskehoon. Sukupuoliyhteys voisi olla vaginaalista, anaalista tai oraalista ja
edellyttdisi aina sukupuolielimen tai perdaukon kontaktia.

Sukupuoliyhteyden méaéaritelméa vastaisi pitkalti rikoslain seksuaalirikoksia koskevan 20 luvun
10 §:n 1 momentissa olevaa sukupuoliyhteyden méaritelméa. Eldinsuojelulain mukaisessa maa-
ritelméssd teon ei kuitenkaan edellytettdisi olevan luonteeltaan seksuaalinen. Teon seksuaali-
sella motiivilla ei olisi merkitystd, vaikka usein tdméntyyppisessd teossa onkin kyse ihmisen
seksuaalisen tarpeen tyydyttdamisestd. Kuitenkin myds muussa kuin seksuaalisessa tarkoituk-
sessa tapahtuva méaéritelmdn mukainen teko katsottaisiin sukupuoliyhteydeksi. Mikéli ihminen
esimerkiksi provosoidakseen toista ihmistd tunkeutuisi sukupuolielimelldédn eldimen kehoon,
tallainenkin teko katsottaisiin lain tarkoittamaksi sukupuoliyhteydeksi. Eldimen hyvinvoinnin
ja eldimen kunnioittamisen kannalta silld, minka vuoksi teko tehdéén, ei ole merkitystd. Lain
tarkoittamaa sukupuoliyhteyttd eldimen kanssa olisi paitsi miehen sukupuolielimelld myos
muulla ruumiinosalla taikka esineelld tehtdva tunkeutuminen eldimen sukupuolielimeen tai pe-
rdaukkoon. Sukupuoliyhteyttd ei sen sijaan olisi vield esimerkiksi se, ettd sukupuolielimet kos-
kettavat toisiaan. Mydskaan pelkkd sukupuolielimen taikka perdaukon koskettelu ei olisi suku-
puoliyhteytta.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettdvéksi poikkeuksia pykdlan 1 momenttiin. Sdannos
olisi tarpeen sen vuoksi, ettd esimerkiksi eldimen hoitaminen voi joissain tilanteissa edellyttaa
toimenpiteitd, jotka olisivat ilman poikkeussddnnostda 1 momentin nojalla kiellettyjd. Ehdotuk-
sen mukaan pykédldn 1 momentin soveltamisalan ulkopuolelle jéisivdt toimenpiteet, jotka ovat
tarpeen eldinlddkinnéllisestd tai jalostuksellisesta syysté taikka muusta vastaavasta hyvaksytta-
vasta syysta.

Eldimen sairastuessa sille on annettava asianmukaista hoitoa. Eldinlddkinnallisistd syistd annet-
tava hoito saattaa edellyttdd eldimen sukupuolielimen tai perdaukon tutkimista taikka niihin
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kohdistuvaa muuta toimenpidettd. Eldimen omistaja tai pitdjd taikka muu henkil6 voi esimer-
kiksi mitata lampotilan eldimen perdsuolesta. Mikéli hoidossa on kyse eldinlddkdrinammatin
harjoittamisesta annetun lain 2 §:n tarkoittamasta eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta, oikeus
ammatinharjoittamiseen on vain kyseisen lain tarkoittamalla eldinlddkarilla tai muulla eldinlda-
kdrinammatin harjoittamiseen oikeutetulla henkil6llda. My6s elédinjalostus saattaa edellyttda
1 momentin mukaista tekoa. Poikkeussddnnos on tarpeen esimerkiksi eldimen keinosiementd-
misen mahdollistamiseksi. My0s muusta vastaavasta hyvéksyttavéastd syystd kuin eldinlddkin-
ndllisestd tai jalostuksellisesta syysta tehtdvét toimenpiteet olisivat sdédnndksen nojalla sallittuja.

15 §. Eldimille tehtdvdit toimenpiteet. Pykdldssa sdddettdisiin eldimille tehtdvistd toimenpiteista.
Voimassa olevassa lainsddddannossa eldimille tehtdvistd toimenpiteistd sdddetddn eldinsuojelu-
lain 7 §:ssd ja eldinsuojeluasetuksen 23 §:ssd. Ehdotetun pykédldn 1 momentin mukaan eldimille
saisi tehdd leikkauksen tai muun kipua tai kdrsimystd aiheuttavan toimenpiteen vain, jos se on
eldimen hyvinvoinnin kannalta perusteltua. Eldimen sairauden tai vamman ennaltaehkdise-
miseksi tai hoitamiseksi tarvittavat eldinldédketieteelliset toimenpiteet olisivat ndin ollen sallit-
tuja. Lahtokohtaisesti kaikki muut kipua tai kdrsimysta aiheuttavat toimenpiteet olisivat kiellet-
tyjd, ellei toimenpidettd olisi erikseen sdddetty sallituksi joko pykaldssa tai sitd tdydentdvassa
valtioneuvoston asetuksessa. Téarkeimmistd poikkeuksista tdhdn padsddntdon sdddettdisiin py-
kédldn 2 momentissa. Sen lisdksi valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin sellaisista leikkauk-
sista ja muista kipua tai kdrsimystd aiheuttavista toimenpiteistd, jotka ovat tarpeen eldinten ka-
siteltdvyyden parantamiseksi, ihmisten tai muiden elédinten terveyden ja turvallisuuden varmis-
tamiseksi, eldimen jalostusarvon madrittdmiseksi tai muun vastaavan eldinten pitoon liittyvan
valttdmattdman syyn takia. Valtioneuvoston asetuksella sdéddettdisiin myos eldinten keinosie-
mennyksestd ja muiden keinolliseen lisddmiseen liittyvien toimenpiteiden tekemisestd. Lisdksi
pykaldn 3 momentissa kiellettdisiin sellaisten eldinten néytteilld pitdminen ja kilpailuttaminen,
joille on tehty kielletty toimenpide eldimen ulkondén muuttamiseksi.

Leikkauksella tai muulla kipua aiheuttavalla toimenpiteelld tarkoitettaisiin toimenpidettd, johon
liittyy ihon tai limakalvojen lavistdminen tai muun kipua tuntevan kudoksen manipulointi siten,
ettd eldimelle aiheutetaan tuntemus kivusta. Kirurgisten toimenpiteiden lisédksi kipua aiheutta-
valla toimenpiteelld tarkoitettaisiin siten myos injektioiden antamista sekd muuta ihon lavista-
mistd esimerkiksi rokotusten, ndytteenoton tai lddkkeiden antamisen yhteydessa. Myos esimer-
kiksi kudosten murskaaminen, polttaminen, jaddyttdminen tai leikkaaminen aiheuttaa yleensa
tunnettavaa kipua. Kipua aiheuttava toimenpide olisi sallittu vain, jos sen tarpeellisuus voitaisiin
perustella kyseisen eldinyksilon hyvinvointiin liittyvalla syylla. Sallittua olisi esimerkiksi kis-
san kynnen poisto silloin, kun kynsi on vahingoittunut ja aiheuttaa kissalle kipua ja tulehdusris-
kin. Sen sijaan kissan kynsien amputaatio sen takia, ettd kissa raapii omistajansa sohvan rikki,
ei olisi hyvaksyttavaa. Kiellettyd olisi myos sellaisten leikkausten tai muuta kipua tai kdrsimysta
aiheuttavien toimenpiteiden tekeminen, joiden tarkoituksena on eldimen ulkonddn muuttami-
nen. Téllaisia toimenpiteitd olisivat esimerkiksi koiran korvien tai hdnnan typistiminen seka
kosmeettisten ldvistysten ja tatuointien tekeminen eldimille. Kiellettyja ovat myos sellaiset toi-
menpiteet, joiden tarkoituksena on eldimen muuttaminen tuotanto-oloihin sopivammaksi esi-
merkiksi typistdmélld sikojen hannét hdnnidnpurennan vaikutusten vadhentédmiseksi tai typisté-
maélld kanojen nokat niin, ettd kanat aiheuttavat vidhemmaén vahinkoa kohdistaessaan nokkimis-
kayttdytymisen toisten kanojen hoyhenpeitteeseen. Vastaavasti kiellettyd olisi myds esimerkiksi
koiran ddnijanteiden katkaiseminen eldimen mykistdmiseksi sekd rutiininomainen kannuskyn-
sien poistaminen koiranpennuilta. Tarkempia sddnnoksid siitd, mitd toimenpiteitd olisi pidettava
ulkondon muuttamiseen tdhtdavina tai muutoin kiellettyind toimenpiteind, voitaisiin antaa val-
tioneuvoston asetuksella.
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Leikkausten ja muiden kipua aiheuttavien toimenpiteiden lisdksi kiellettya olisi myds kivutto-
mien, mutta eldimelle muutoin kérsimystd aiheuttavien toimenpiteiden tekeminen. Toimenpi-
teelld tarkoitettaisiin tassdkin yhteydessa invasiivisia, eldimen kudoksiin kohdistuvia toimenpi-
teitd. Tallaisena toimenpiteend pidettdisiin esimerkiksi linnun siipisulkien leikkaamista, kun toi-
menpiteen tarkoituksena on tehda linnusta lentokyvyton.

Pykélédn 2 momentissa sdddettdisiin tarkeimmistd poikkeuksista 1 momentissa lueteltuihin p&a-
saantoihin. Sallittua olisi eldimen merkitseminen lyhytaikaista ja vahdistd kipua aiheuttavalla
menetelmalld, muussa lainsddddannossa edellytettdvien veri- ja kudosnéytteiden ottaminen, nau-
dan ja vuohen sarvenaiheen tuhoaminen tai sarvien poistaminen sekd eldinten kastraatio ja ste-
rilisaatio. Eldinten merkitsemiselld tarkoitettaisiin eldinten tunnistamiseksi tarvittavaa merkin-
tad, kuten mikrosirun tai korvamerkin asettamista. Muun lainsdddannon edellyttamilld veri- ja
kudosnéytteilla tarkoitettaisiin esimerkiksi eldintauti- ja eldinjalostuslainsdddannon nojalla otet-
tavia naytteitd. Tarkempia sddnnoksid toimenpiteissd kaytettdvistd menetelmistd voitaisiin antaa
valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella on tarkoitus sddtdd esimerkiksi eldinlajikohtaisesti sal-
lituista merkintdmenetelmistd sekd niistd menetelmistd, joita voidaan kayttdd naudan ja vuohen
sarvenaiheen tuhoamisessa.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sallia myds sellaisten toimenpiteiden tekeminen, joiden
tarkoituksena on eldinten kasiteltdvyyden parantaminen, ihmisten tai muiden eldinten terveyden
tai turvallisuuden varmistaminen, eldimen jalostusarvon médrittdminen tai muu vastaava eldin-
ten pitoon liittyva vastaava syy. Eldinten pidon jatkuvasti muuttuessa ja kehittyessé asetuksen-
antovaltuus on tarpeen, jotta ndihin muutoksiin voidaan reagoida riittdvadn nopeasti ja sddtda
kulloinkin eri pitomuodoissa vélttamattomina pidettdvistd toimenpiteistd. Toimenpiteiden hy-
vaksyttavyyttd ja valttamattomyyttd tulisi arvioida kulloinkin saatavilla olevan tieteellisen tie-
don ja kdytdnnon tiedon perusteella. Arvioinnissa olisi otettava huomioon my6s muut ehdotetun
lain sa@nnokset. Eldinsuojeluasetuksen 23 §:ssé on sallittu esimerkiksi nendrenkaan asettaminen
naudalle eldimen késiteltdvyyden parantamiseksi. Eldinten jalostusarvon maérittdmisessd kay-
tetddn nykyaan apuna erilaisia DNA-maérityksiad esimerkiksi eldimen polveutumisen varmista-
miseksi tai tiettyjen tautigeenien kantajuuden selvittdmiseksi. Madrityksid varten eldimesta ote-
taan yleensd joko poskisolu-, karva- tai verindyte. Eldimille joudutaan toisinaan tekemdén toi-
menpiteitd myos muiden eldinten terveyden ja turvallisuuden varmistamiseksi. Eldinsuojeluase-
tuksen mukaan sallittua on esimerkiksi porsaiden kulmahampaiden hiominen tai katkaisu ema-
kon nisdvaurioiden estdmiseksi seka siitokseen kéytettdvan kukon taakse- tai sisddnpdin osoit-
tavan varpaan katkaiseminen. Eldinten terveyden varmistamiseksi eldimisté saattaa olla tarpeen
ottaa myo0s kudos- ja verindytteitd esimerkiksi vapaaehtoisen tautiseurannan toteuttamiseksi.
Télloin nédytteenotto ei valttamaéttd ole tarpeen juuri kyseisen eldinyksilon hyvinvoinnin turvaa-
miseksi, vaan tarve perustuu laajemman eldinjoukon terveyden turvaamiseen. Valtioneuvoston
asetuksella on tarkoitus sddtdd myds eldinten keinosiementdmisestd ja muista keinolliseen lisda-
miseen liittyvistd toimenpiteistd, kuten munasolujen ja alkioiden kerddmisestd sekéa alkionsiir-
tojen tekemisesta.

Pykélan 3 momentin mukaan kiellettyd olisi sellaisten eldinten kdyttdminen kilpailuissa tai ndyt-
teilla pito, joille on tehty sellainen leikkaus tai muu kipua tai kédrsimystd aiheuttava toimenpide,
jonka tarkoituksena on eldimen ulkonddn muuttaminen. Voimassa olevassa lainsaddanndossa ty-
pistettykorvaisten ja -hantdisten koirien osallistumista kilpailuihin ja néyttelyihin on rajoitettu
maa- ja metsdtalousministerion asetuksella (1070/2000). Ehdotettu sddnnds laajentaisi kiellon
koskemaan kaikkia sellaisia eldimid, joille on tehty kipua tai karsimystd aiheuttava toimenpide
tai toimenpiteitd eldimen ulkondon muuttamiseksi. Eldinten, joille on tehty kosmeettisista syista
kipua tai kdrsimystd aiheuttavia toimenpiteitd, esilld pitamisen kilpailuissa tai nayttelyissa voi-
daan katsoa olevan ristiriidassa ehdotetun lain tavoitteena olevan eldinten kunnioituksen ja hy-
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vdn kohtelun lisddmisen kanssa. Téllaisten eldinten esilld pitiminen saattaa lisétd eldimille teh-
tyjen kosmeettisten toimenpiteiden hyvéksyttavyyttd yleison silmissd, mitd ei voida pitdd lain
tavoitteiden mukaisena kehityksend. Ei liioin ole hyvéksyttdvaa, ettd esimerkiksi eldinten ulko-
muodon arvioimiseksi jérjestetyissd ndyttelyissa kilpailuetua voisi saada eldin, jolle on tehty
kipua tai kdrsimystd aiheuttava kosmeettinen toimenpide. Sddnnoksen soveltamisen kannalta
merkitystd ei olisikaan silld, onko eldimelle tehty toimenpide Suomessa vai ulkomailla ja onko
kyseisen toimenpiteen tekeminen ollut tuolloin sallittua vai ei.

16 §. Toimenpiteiden tekijd ja kivunlievityksen kdyttd. Pykéldssa sdddettdisiin edelld 15 §:ssa
tarkoitettujen toimenpiteiden tekijoistd sekd uutena vaatimuksena kivunlievityksen kaytostd
merkittdvaa kipua aiheuttavien toimenpiteiden yhteydessd. Toimenpiteen tekijélld tulisi olla
joko koulutuksen tai kokemuksen kautta hankitut riittdvét tiedot ja taidot toimenpiteen teke-
miseksi asianmukaisella tavalla. Tiettyjen toimenpiteiden tekeminen edellyttda sellaisten tieto-
jen ja taitojen omaamista, joita katsotaan olevan vain eldinlddketieteellisen koulutuksen saa-
neella henkil6lla. Toimenpiteistd, joita vain eldinlddkarinammatin harjoittaja voi suorittaa, sda-
detddn eldinladkdrinammatin harjoittamisesta annetussa laissa. Valtioneuvoston asetuksella on
tarkoitus sddtdd esimerkiksi nautojen, sikojen, lampaiden, vuohien, hevoseldinten, kettujen ja
supikoirien keinosiementéjien kelpoisuusvaatimuksista sekd nautojen ja hevoseldinten alkion-
siirtoa tekevien henkildiden kelpoisuusvaatimuksista.

Kivuliaiden toimenpiteiden yhteydessa edellytettdisiin kivunlievityksen kayttamistd. Kivun-
lievitystd ei kuitenkaan tarvitsisi antaa, jos toimenpiteestd aiheutuva kipu on lievad ja hetkellista
tai jos toimenpide ei sietdisi viivytystd esimerkiksi hatatilanteen vuoksi. Kivunlievityksella tar-
koitettaisiin kipulddkityksen, puudutteiden, anestesian tai ndiden yhdistelmien kaytt6d. Kivun-
lievityksen vaatimuksista kunkin toimenpiteen yhteydessé voitaisiin sddtdd tarkemmin asetus-
tasolla. Asetustasolla on tarkoitus sddtda esimerkiksi vasikoiden ja kilien nupoutuksen ja por-
saiden kastraation yhteydessa annettavasta kivunlievityksestd. Asianmukainen kivunlievitys va-
sikan ja kilin nupoutuksessa tarkoittaa eldimen rauhoitusta, sarven alueen paikallispuudutusta
sekd tulehduskipuldakitystd. Rauhoitus helpottaa vasikan késittelyd nupoutustilanteessa sekéa
estdd vasikalle kiinnipidosta ja toimenpiteestd aiheutuvaa karsimystd. Paikallispuudutus poistaa
nupoutuksen aiheuttamaa kipua nupoutushetkelld ja muutaman tunnin ajan toimenpiteen jél-
keen. Tulehduskipulddkkeelld hoidetaan toimenpiteestd aiheutuvaa kipua pidempiaikaisesti.

17 8. Vilineet, laitteet ja aineet. Pykaldssa sdddettdisiin eldinten hoitoon, késittelyyn ja lopetta-
miseen tarkoitettujen vélineiden, laitteiden ja aineiden yleisistd vaatimuksista. Sen lisdksi sdé-
dettdisiin vélineiden, laitteiden ja aineiden valmistajille, maahantuojille ja -viejille, Suomen
kautta kuljettajille, kaupan pitédjille, tarjoajille, myyjille ja muille luovuttajille velvollisuus var-
mistua siitd, ettd vdlineet, laitteet ja aineet ovat turvallisia eldimille. Pykédlédn tarkoituksena on
ennalta ehkaistd vaarallisten vdlineiden, laitteiden ja aineiden aiheuttamia haittoja eldinten hy-
vinvoinnille.

Vilineilld ja laitteilla tarkoitettaisiin sddnnoksessd esimerkiksi ruoka- ja juoma-astioita, kytken-
tavalineitd, turkinhoitoon ja muuhun kehonhoitoon kaytettavia valineitd, koulutuksessa apuna
kéytettdvid valineitd ja laitteita sekd virike-esineitd. Vilineilld ja laitteilla tarkoitettaisiin myos
eldimen pitopaikkaan kuuluvia kiinteitd laitteita ja vélineitd, kuten vesinippoja tai lypsykonetta.
Pitopaikan rakenteiden, kuten parrenerottajien tai virikehédkkien vaatimuksista sdddettdisiin pi-
topaikkaa koskevassa luvussa. Eldimille annettavilla aineilla tarkoitettaisiin eldimelle suun
kautta annettavien aineiden lisaksi myos esimerkiksi injektiona annettavia tai ulkoisesti kéytet-
tavid aineita. Eldinten hoidossa kaytetyistd ladkkeistd sdddetddn eldinten ladkitsemisestd anne-
tussa laissa.
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Pykéldn 1 momentin mukaan eldinten hoitoon ja késittelyyn tarkoitettujen vilineiden, laitteiden
ja aineiden tulisi olla tarkoitukseensa sopivia, eivitkd ne saisi aiheuttaa eldimelle tarpeetonta
kipua, kdrsimystd tai vahingon vaaraa. Asianmukaisten vélineiden ja laitteiden kaytt6 on tulok-
sellista ja turvallista. Esimerkiksi eldimen kytkemiseen kéytettdvét laitteet ja vélineet tulisi so-
vittaa ja saatdd kyseiselle eldimelle sopivaksi siten, ettd ne eivdt hankaa ihoa tai estd tarpeetto-
masti eldimen liikkumista ja kehonhoitoa. Kytkentévilineiden tulisi olla turvallisia siten, ettd ne
estdavit eldimen sotkeutumisen kytkyeeseen tai vastaavaan vélineeseen ja toisaalta estdvit
eldintd karkaamasta. Hyvaksyttdvdna ei voida pitdd esimerkiksi sellaista hevosen kuolainta, joka
aiheuttaa haavaumia hevosen suuhun tai eldinten merkintdan kdytettdvad ainetta, joka aiheuttaa
selvdd ihodrsytystd. Vilineiden ja laitteiden ominaisuuksien lisdksi niiden turvallisuuteen vai-
kuttaa yleensd my6s puhtaana- ja kunnossapito. Joissain tapauksissa eldinten hoitoon ja kasitte-
lyyn tarkoitetuilla laitteilla ja vdlineilld aiheutettava vahinko on hyviksyttavaa niiden kayttétar-
koituksesta johtuen: esimerkiksi vasikoiden nupoutukseen kaytettdavalld polttokolvilla aiheute-
taan kudostuhoa toimenpiteen yhteydessd. Talloinkéén laite ei saisi aiheuttaa eldimelle muuta
kuin toimenpiteeseen liittyvad, ei véltettdvissd olevaa kipua tai kdrsimystd. Polttokolvi ei esi-
merkiksi saa olla liian heikkotehoinen tai sellainen, ettd se aiheuttaa sdhkodiskun vaaran sitd
kaytettdessd. Eldimen lopetukseen kaytettdvien vélineiden ja laitteiden tulisi olla sellaisia, ettd
lopetus onnistuu mahdollisimman nopeasti ja kivuttomasti.

Pykédldn mukaan eldimille ei saisi antaa aineita, jotka ovat vaarallisia niiden hyvinvoinnille.
Sadnnosta ei kuitenkaan sovellettaisi eldinlddketieteellisen hoidon, lopetuksen tai muualla lain-
sdadannossd hyvaksytyn muun kasittelyn yhteydessd eldimille annettaviin aineisiin. Eldinladke-
tieteelliselld hoidolla tarkoitettaisiin paitsi sairauden hoitoa myds sairauksien ennaltaehkdisya
ja eldinten lisdéntymisen hallintaan liittyvié kasittelyjd, kuten hormonien kéyttda eldinten kii-
makierron hallinnassa. Sdannostd sovellettaisiin my6s muihin kuin eldimille hoidon ja kasitte-
lyn yhteydessa annettaviin aineisiin. Néin ollen esimerkiksi myrkyn tai muun tiettdvasti vaaral-
lisen aineen antaminen eldimelle olisi 1aht6kohtaisesti kiellettyd. Eldinten kasvua ja tuotantoa
edistdvien ladkeaineiden kdyton kiellosta tuotantoeldimille sdddetddn valtioneuvoston asetuk-
sessa erdiden ladkeaineiden kdyton kieltdamisestd eldimille (1054/2014).

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin eldinten hoitoon ja késittelyyn tarkoitettujen valineiden,
laitteiden ja aineiden maahantuojien ja -viejien, Suomen kautta kuljettajien, kaupan pitédjien,
tarjoajien, myyjien ja muiden luovuttajien velvollisuuksista. Ndiden toimijoiden olisi olosuhtei-
den vaatiman huolellisuuden ja ammattitaidon edellyttamaélla tavalla varmistauduttava siitd, ettd
valineet, laitteet ja aineet tdyttavat tdssa laissa ja sen nojalla annetut vaatimukset.

Yksityiseen kulutukseen tarkoitettuja kulutustavaroita luovuttavan tahon huolellisuusvelvolli-
suudesta sdddetddn vastaavalla tavalla kuluttajaturvallisuuslain (920/2011) 5 §:ssd. Sen mukaan
kulutustavaroita luovuttavan tahon on varmistettava, ettd kulutustavarasta ei aiheudu vaaraa ke-
nenkain terveydelle tai omaisuudelle. Lain 10 §:n mukaan omaisuudelle vaarallisena pidetddn
sellaista kulutustavaraa, joka rakenteessaan tai koostumuksessaan olevan vian tai puutteellisuu-
den, tavarasta annettujen totuudenvastaisten, harhaanjohtavien tai puutteellisten tietojen taikka
harhaanjohtavan ulkomuotonsa vuoksi vahingoittaa toista esinettd tai muuta omaisuutta. Kulut-
tajaturvallisuuslain huolellisuusvelvoite koskee myds eldinten hoitoon ja késittelyyn tarkoitet-
tuja vélineitd, laitteita ja aineita, jotka on tarkoitettu kdytettdvaksi tai jota olennaisessa méaérin
kéytetddn yksityiseen kulutukseen. Ehdotuksella luovuttajan huolellisuusvelvoite laajennettai-
siin koskemaan vastaavalla tavalla myos elinkeinonharjoittamisessa kéytettdviad vélineitd, lait-
teita ja aineita. Eldinten hyvinvoinnin turvaamisen kannalta merkitystéa ei ole silld, kdytetdanko
valinettd, laitetta tai ainetta yksityistaloudessa vai elinkeinonharjoittamisen yhteydessd. Ehdo-
tettua huolellisuusvelvoitetta sovellettaisiin sekd luonnollisiin henkiloihin ettd julkisiin ja yksi-
tyisiin oikeushenkil6ihin vastaavalla tavalla kuin kuluttajaturvallisuuslaissa. Huolellisuusvel-
voitteen laajuutta arvioitaessa olisi otettava huomioon luovutustilanteen olosuhteet ja toisaalta
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my0s luovuttajan asema: jos myyja on ammattimainen toimija, hdnen tulisi pystya tdltd pohjalta
arvioimaan myymiensa tuotteiden turvallisuutta ja soveltuvuutta.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksié eri eldinlajeille kaytettdvien
vélineiden, laitteiden ja aineiden vaatimuksista seké rajoituksia sellaisten vélineiden, laitteiden
ja aineiden kayttoon, jotka aiheuttavat eldimille tarpeetonta kipua, kédrsimysta tai vahingon vaa-
raa. Asetuksella on tarkoitus sddtdd tarkemmin esimerkiksi lampaiden keritsemiseen kaytetta-
vien vélineiden ominaisuuksista sekd hevosen ja koiran kytkemiseen kaytettavistd vdlineista.

18 §. Kielletyt vdlineet ja laitteet. Pykéldssa sdddettdisiin erdiden eldimille ilmeistd tarpeetonta
kipua, kédrsimystd tai vahingon vaaraa aiheuttavien vélineiden ja laitteiden kiellosta. Ndiden va-
lineiden ja laitteiden markkinointi, maahantuonti, valmistus, myynti ja muu luovutus, kaytto ja
hallussapito olisi kiellettyd. Sddannds vastaisi eldinsuojelulain 12 §:ssé sdddettya kieltoa kuiten-
kin niin, ettd my®0s kiellettyjen vélineiden ja laitteiden markkinointi ja hallussapito kiellettdisiin.
Tama olisi tarpeen kiellon tehokkaan valvonnan mahdollistamiseksi. Useita ehdotuksessa mai-
nituista kielletyistd valineista ja laitteista kdytetddn esimerkiksi eldinten koulutuksessa, joka ta-
pahtuu usein muualla kuin julkisilla paikoilla ja joka on kestoltaan rajattua toimintaa. Valvon-
nalla voi olla hyvin vaikea todentaa ndita tilanteita, jolloin pelkéllad vdlineiden ja laitteiden kay-
ton kieltamiselld ei valttdméttd saavutettaisi haluttua lopputulosta. Ehdotettu kielto rajoittuisi
koskemaan vain sellaisia eldinten hoitoon ja késittelyyn tarkoitettuja laitteita ja vélineitd, jotka
ilmeisesti aiheuttavat eldimille tarpeetonta kipua, kdrsimystd tai vahingon vaaraa ja joiden
kaytto siten olisi muutoinkin ehdotetun lain vastaista. Jarjestyslaissa (612/2003) sdddetdén erdi-
den ihmisille vaarallisten esineiden valmistuksen, maahantuonnin ja kaupan kielloista vastaa-
valla tavalla. Liséksi jarjestyslaissa on kielletty ndiden esineiden hallussapito yleiselld paikalla.

Pykédldn 1 momentissa kiellettdisiin erditd sellaisia vélineitd ja laitteita, jotka aiheuttavat eldi-
melle tarpeetonta kipua, kdrsimystd tai vahingon vaaraa. Téllaisia olisivat ensinndkin piikki-
panta, -kuolaimet ja —kannukset sekd muut vastaavat eldimelle kipua aiheuttavat ohjaus- ja hal-
lintavélineet. Ndiden valineiden vaikutus perustuu eldimen ihoon tai limakalvoille aiheutetta-
vaan pistotuntemukseen ja kipuun. Koirien piikkipannassa vaikutus voi pistotuntemuksen lisasi
perustua my0s pistemdiseen paineen tunteeseen, joka aiheutuu tylppékarkisistd ulokkeista pan-
nan sisdpinnalla. Kohdassa mainittujen vélineiden lisdksi kiellettyd olisi esimerkiksi sellaisten
valjaiden kdyttdminen, joiden sisdpuolelle on lisétty piikkeja ohjaustehon parantamiseksi. Kiel-
lettyd olisi myds esimerkiksi piikeilld varustetun padntangon kdyttaminen hevosella. Piikkipan-
tojen, -kuolainten ja -kannusten kaytt6 on kielletty eldinsuojeluasetuksen 14 §:ss4.

Uutena pykalassa ehdotetaan kiellettavaksi koirien séhkdpannat ja muut eldimeen kiinnitettavat,
eldimelle sahkoiskun antavat laitteet, ellei kyseessa ole eldinlddketieteellisessa tai eldimen fysi-
kaalisessa hoidossa kaytettdava laite. Sdhkdpannan toiminta koiran koulutuksessa perustuu sdh-
koiskuun, jonka koira saa toimiessaan epitoivotulla tavalla. Sdhkdpantoja kédytetddn joko
kauko-ohjauksella, jolloin koiran ohjaaja méaérittdd sahkdiskun ajankohdan, tai ilman ohjaajan
vaikutusta, jolloin sdhkdpanta aktivoituu koiran ldhestyessd ennalta méarattyd nakymatontd ra-
jaa (elektroninen koira-aita, ndkyméton sahkdaita) tai koiran haukkuessa (sahkolléd toimiva hau-
kunestopanta). Tutkimusten mukaan sahkdpannan kaytto aiheuttaa koirille kipua ja optimaali-
sissakin olosuhteissa kdytettynad se aiheuttaa koirissa enemmaén negatiivisia tunteita kuin vas-
taavat, yhtd tehokkaat koulutusmenetelmat, jotka eivét perustu sdhkon kdyttoon. Sdhkdpannan
toimintahdirioihin tai pannan asiantuntemattomaan kéyttdon voi liittyd merkittavidkin riskeja
koiran hyvinvoinnille. Sdhkopantojen kéytté on kielletty kokonaan muun muassa Ruotsissa ja
Tanskassa. Tanskassa myos sahkdpantojen myynti ja mainostaminen on kielletty. Sdhkdpanto-
jen lisdksi sahkod voidaan kayttad tehosteena myos muissa eldimiin kiinnitettdvissa valineissa,
kuten niin sanotussa hevosen imppauspannassa, jolla estetddn hevosta toteuttamasta erdsta ste-
reotyyppisen hdiriokayttaytymisen muotoa.
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Myos sdhkoistetyt parsivahdit kiellettdisiin. Sdhkdistetyn parsivahdin kéytto on kielletty voi-
massa olevassa nautojen suojelusta annetussa valtioneuvoston asetuksessa. Parsivahdin tarkoi-
tuksena on estdd nautaa sotkemasta parttaan. Nauta koyristdd selkddnsa virtsatessaan ja parsi-
vahdilla pyritddn ohjaamaan nauta oikeaan kohtaan partta, jotta virtsa paétyy parren takana ole-
vaan lantakouruun parren sijaan.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tarvittaessa tdydentéd laissa sdddettyd listaa kielletyista
vélineistd ja laitteista. Eldinten pito muuttuu jatkuvasti, ja esiin nousee uusia eldinten pitoon
liittyvid suuntauksia ja trendeja. Eldinten hoitoon ja kasittelyyn kehitetddnkin jatkuvasti uusia
vélineitd ja laitteita. Lainsddddnnolla tulisi voida puuttua vélineitd ja laitteita koskevaan ei-toi-
vottavaan kehitykseen nopeallakin aikataululla ja riittdvén aikaisessa vaiheessa ennen kuin
eldinten hyvinvoinnin kannalta vaaralliset laitteet ja vélineet ovat levinneet laajasti kayttoon.

19 §. Kiellettyjen viilineiden ja laitteiden kerdily. Pykdldssa sdddettdisiin historiallisesti tai tai-
teellisesti arvokkaiden 18 §:ssd kiellettyjen vélineiden ja laitteiden kerdilystd. Jarjestyslain
12 §:ssd sdddetddn vastaavalla tavalla jarjestyslaissa kiellettyjen vaarallisten esineiden kerdi-
lysta.

Ehdotuksen 18 §:n mukaan muun muassa piikkipantojen, -kannusten ja -kuolainten seké sah-
kopantojen ja sdhkoistettyjen parsivahtien markkinointi, maahantuonti, valmistus, luovutus,
kaytto ja hallussapito on kielletty. Kiellettyjen vdlineiden ja laitteiden listaa voitaisiin tarvitta-
essa laajentaa valtioneuvoston asetuksella. Kerdilyd koskeva poikkeus vilineité ja laitteita kos-
kevaan kieltoon mahdollistaisi taiteellisesti arvokkaiden esineiden valmistuksen ja maahantuon-
nin sekd historiallisesti arvokkaiden esineiden maahantuonnin niin yksityisessd kuin kaupalli-
sessa tarkoituksessa. Téllaisten esineiden markkinointi, luovutus ja hallussapito olisi myds sal-
littua. Historiallisesti tai taiteellisesti arvokkaana esineend on pidettdvé ainoastaan alkuperaista
esinettd, ei tdllaisen esineen teollisesti valmistettuja jaljitelmid. Esimerkiksi historiallisesti mer-
kittavassd elokuvassa kaytetty esine voi olla historiallisesti arvokas, mutta téllaista arvoa ei ole
katsottava olevan saman valmistussarjan muilla esineilld. Esineen maahantuojan, valmistajan
tai kaupanpitédjéan tehtdvand olisi osoittaa esineen historiallinen yhteys tai sen taiteellinen arvo.
Selvittdminen voisi tapahtua esineen historialliseen taustaan, valmistamiseen taikka hankkimi-
seen liittyvélla asiakirjadokumentaatiolla.

Historiallisesti arvokkaana esinettd voitaisiin sdédnndksen mukaan pitda ainoastaan silloin, kun
silld olisi jokin pykédldssd mainituista historiallisista liittymdkohdista. Esineen voidaan katsoa
liittyvédn tdssa pykalassa tarkoitetulla tavalla huomattavaan henkil66n ainakin silloin, kun se on
ollut henkilon kaytosséa siind tehtdvdssa tai muussa yhteydessd, joka on aikaansaanut henkilén
historiallisen merkityksen. Tapahtumaan, paikkaan tai aikakauteen esine liittyy ainakin silloin,
kun sen kaytolla tai olemassaololla on ollut kyseiselle tapahtumalle, paikalle tai aikakaudelle
olennainen merkitys. Ikdnsd johdosta esineelld on historiallista merkitystd, jos esine on oman
esinetyyppinsé edustajana idkés tai jos se on aikakaudelta, jolta perdisin olevia esineitd jo ldh-
tokohtaisesti on pidettdava historiallisesti arvokkaina.

Taiteellisesti arvokkaana esinettd on pidettdva silloin, kun se on valmistettu nimenomaisesti
taiteellisessa tarkoituksessa. Pelkdstddn se, ettd esine on valmistettu koriste-esineeksi, ei tee siitd
taiteellisesti arvokasta.

4 luku Eliinten hoito

20 §. Hoidon yleiset vaatimukset. Pykaldssa saddettdisiin eldinten hoidon yleisistd periaatteista.
Pykaélda sovellettaisiin ihmisen hoidossa oleviin eldimiin. Eldimen hoidolla tarkoitettaisiin sitd
huolenpitoa, jota ihmisen pitdmaélle eldimelle on annettava sen hyvinvoinnin turvaamiseksi.
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Hoitoon kuuluu eldimen fyysisistd tarpeista huolehtimisen liséksi myos eldimen henkisesté hy-
vinvoinnista huolehtiminen. Uutta olisi vaatimus siitd, ettd eldimelld tulisi olla mahdollisuus
toteuttaa tiettyja olennaisia kayttdytymistarpeitaan. Ehdotuksessa myds yleiset eldinten ryh-
missd pitoa koskevat sddnnokset nostettaisiin lain tasolle niitd samalla tarkentaen. Voimassa
olevassa lainsddddannossd ndma on sisdllytetty eldinlajikohtaisiin valtioneuvoston asetuksiin.

Pykéldn 1 momentin mukaan eldimié olisi hoidettava siten, ettd niilld on mahdollisuus tyydyttaa
sellaisia olennaisia kédyttdytymistarpeitaan, jotka liittyvit liikkumiseen, lepoon, kehonhuoltoon,
sydmiseen, ravinnon etsintddn ja muuhun vastaavaan toimintaan sekd sosiaalisiin suhteisiin.
Eldintenpidossa eldinten kdyttdytymistd olisi kdytdnnon syistd rajoitettava koskemaan vain py-
kédldssd mainittuja tarpeita. Eldintenpidossa olisi vaikeaa tai epétoivottavaa tyydyttad kaikkia
eldinten lajityypilliseen kédyttdytymiseen kuuluvia tarpeita, kuten lisddntymistarvetta tai esimer-
kiksi reviirin puolustamiseen liittyvaa kdyttaytymistd. Tarkoituksena olisi sen sijaan turvata
eldimelle sellaiset kayttaytymismahdollisuudet, jotka turvaavat eldimen fyysisen ja psyykkisen
hyvinvoinnin ja joiden toteuttamiseen eldimelld on tarve siita riippumatta, millaisessa ymparis-
tossd se eldd. Keskeisind kdyttdytymistarpeina pidettdisiin sellaisia tarpeita, joiden suorittami-
seen eldimelld on vahva motivaatio ja joiden estyminen aiheuttaisi eldimelle voimakasta turhau-
tumista. Kdyttdytymistarpeen toteuttamisen olisi myds vdhennettévé eldimen tarvetta sen suo-
rittamiseen.

Esimerkkeind pykéldssa tarkoitetuista olennaisista kdyttdytymistarpeista voidaan mainita vaik-
kapa lintujen tarve levétd orrella istuen sekd monien eldinlajien levon edellytyksend oleva puh-
das ja kuiva makuupaikka. Monilla eldinlajeilla on voimakas tarve tietynlaiseen sydmiskayttdy-
tymiseen, joka edellyttdd esimerkiksi rehun pureskelun mahdollistamista. Nisdkkdiden poika-
silla on usein voimakas imemistarve. Monilla eldinlajeilla mahdollisuus olennaisten kéyttayty-
mistarpeiden toteuttamiseen edellyttdéd ndiden seikkojen huomioon ottamista eldimen hoidossa.
Esimerkiksi sioilla ja kanoilla on todettu voimakas ympéristén tutkimisen tarve, joka sioilla
ilmenee tonkimisen tarpeena ja kanoilla kuopimisen ja nokkimisen tarpeena. Ndiden kayttayty-
mistarpeiden toteuttamiseksi eldimilld on oltava sellaista sopivaa materiaalia saatavilla, johon
ne voivat kayttdytymisensd kohdistaa. Olennaisena kayttdytymistarpeena voidaan pitdd myds
tilapdistd tarvetta kayttaytyd tietylld tavalla, esimerkkind tédstd vaikkapa monella eldinlajilla
esiintyvd tarve rakentaa pesd ennen jalkeldisten syntymistd. Kissoilla metsastyskayttdytymiseen
liittyvien kayttdytymistarpeiden toteuttaminen saattaa edellyttdd esimerkiksi sitd, ettd kissalla
on mahdollisuus leikki& saaliin takaa-ajoa ja kiinniottamista.

Eldimella tulisi olla my6s mahdollisuus lajille tyypilliseen sosiaaliseen kanssakdymiseen. Lau-
maeldimilld on usein tarve toteuttaa tiettyd kayttaytymistd, kuten syomista tai lepddmistd, sa-
maan aikaan lauman muiden jasenten kanssa. Laumaeldimet stressaantuvatkin helposti joutues-
saan eroon ryhmastddn. Myos kehonhuoltoon, leikkiin ja jélkeldisten hoitoon liittyy vastaavia
sosiaalisia kayttdytymistarpeita. Toisaalta esimerkiksi koira kykenee muodostamaan tyydyttéa-
vén sosiaalisen suhteen vaikkapa ihmisen kanssa, jolloin lajitoverin seura ei ole aina vélttama-
tontd. Eldimen sosiaaliset tarpeet saattavat vaihdella myos lajin sisdlld eldimen sukupuolen ja
idn mukaan.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin hoidossa olevan eldimen yleisestd hyvinvoinnista seka puh-
taudesta ja muusta sen tarvitsemasta kehonhoidosta huolehtimisesta. Muulla kehonhoidolla tar-
koitettaisiin esimerkiksi sorkkien, kavioiden tai kynsien, karvapeitteen, ihon, hampaiden tai
muiden kehonosien tarvittavaa huoltamista. Eldimen puhtaudesta ja kehonhoidosta olisi huo-
lehdittava silld tavoin, ettd eldimen hyvinvointi ei likaisuuden tai kehonhoidon puutteen takia
vaarannu. Eldimen likaisuus, karvapeitteen takkuisuus ja muu kehonhoidon laiminlyonti saattaa
aiheuttaa eldimelle kédrsimystd ja johtaa lopulta eldimen sairastumiseen. Eldimen likaisuus sa-

103



moin kuin esimerkiksi ylipitkdksi kasvanut turkki saattaa myos heikentdd eldimen mahdolli-
suuksia normaaliin lammonséételyyn ja vaikeuttaa siten eldimen sopeutumista ympaériston olo-
suhteisiin.

Eldimen hoidossa olisi huolehdittava myos asianmukaisista toimista eldimen sairastumisen ja
vahingoittumisen ennalta ehkédisemiseksi. Sddnnos edellyttdisi aktiivista toimintaa ihmisen hoi-
dossa olevien eldinten terveyden ja turvallisuuden varmistamiseksi. Eldimen sairastumista voi-
daan usein ennaltaehkdista tarkkailemalla eldinten terveydentilaa sddnnéllisin véliajoin ja ryh-
tymalla tarvittaviin toimiin riittdvan nopeasti, kun viitteitd heikentyneesté terveydentilasta ha-
vaitaan. Sairaudella tarkoitettaisiin esimerkiksi tulehduksia, tarttuvia tauteja, tuotantosairauk-
sia, loistauteja ja myrkytyksid. Eldinten sairastumista voidaan ennaltaehkdistd muun muassa
sadannollisen ennaltaehkdisevén terveydenhuollon avulla ja pyrkimélld suojautumaan tarttuvilta
eldintaudeilta. Ennaltaehkdisevédn terveydenhuoltoon voi siséltyd esimerkiksi eldinten sdan-
nonmukaisia terveystarkastuksia, rokotuksia ja loistartuntojen ennaltaehkdisya ja hoitoa. El4in-
tautien ennaltaehkdisystd sdddetddn eldintautilaissa. Myos eldimen pitopaikan olosuhteet, ruo-
kinta ja juotto sekd muu hoito vaikuttavat eldimen riskiin sairastua.

Eldinten vahingoittumista voidaan ennaltaehkaistd huolehtimalla siitd, ettd eldinten pitopaikat,
aidat, vélineet ja laitteet ovat eldimille turvallisia. Eldinten turvallisuus tulisi ottaa huomioon
my0s eldinten ryhmittelyssé ja hoitokdytdnnoissd. Eldinten pitdmisestd ryhmissd sdddettdisiin
tarkemmin pykdldn 3 momentissa. Hoitokdytdnnoissd, kuten eldinten siirroissa tai kiinnipi-
dossa, olisi suosittava sellaisia menetelmid, joissa eldinten vahingoittuminen on epdtodenna-
koista.

Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin eldinten pitdmisestd ryhmissd. Ryhmien kokoonpanossa
olisi otettava huomioon eldinten sosiaaliset suhteet, ikd, sukupuoli ja koko. Laumaeldimet muo-
dostavat usein tarkan arvojarjestyksen, joka tulisi ottaa huomioon eldinten hoidossa. Arvojar-
jestyksen ylldpitdminen edellyttdd, ettd eldimet tuntevat ja muistavat toisensa. Tama tulisi ottaa
huomioon eldinten ryhmittelyssd. Arvojarjestyksessad alempana olevalla eldimella tulisi aina olla
mahdollisuus vdistdd arvojarjestyksessd ylempédna olevaa eldinta. Erityisesti silloin, kun ryhmia
yhdistetédén tai ryhméén tuodaan uusi eldin, eldimid olisi tarkkailtava tehostetusti arvojarjestyk-
sen muodostuessa uudelleen. Huomattavan eri-ikdisten, erikokoisten tai eri sukupuolta olevien
eldinten pitdminen samassa ryhmaéssa saattaa aiheuttaa eldimille tarpeetonta stressié ja voi myos
altistaa eldimet suurista kokoeroista johtuville loukkaantumisille. My®s saaliseldinlajeihin kuu-
luvien eldinten pito siten, ettd niilld on ndko-. kuulo- tai hajuyhteys petoeldinlajeihin kuuluviin
eldimiin, voi aiheuttaa saaliseldimille kédrsimystd. Toisiinsa vihamielisesti suhtautuvat eldimet
sekd eldimet, jotka voivat muuten vahingoittaa toisiaan, olisi pidettdva erilldén toisistaan niin,
ettd ne eivét padse vahingoittamaan toisiaan. Vaihtoehtoisesti samassa tilassa pidettavilla elai-
milla tulisi olla riittdvésti tilaa paeta ja piiloutua toisiltaan. Ryhméssé pidettdvien eldinten py-
syvéan pitopaikan erityisistd vaatimuksista sdddettdisiin ehdotuksen 37 §:n 3 momentissa. Eldin-
ten omistajan tai pitdjan velvollisuudesta estda pitdmiensd nisdkkdiden hallitsematon lisdanty-
minen sdddettdisiin ehdotuksen 25 §:n 4 momentissa.

Pykéldan 4 momentissa sdddettdisiin eldimen liikunnantarpeen tyydyttamisestd ja mahdollisuu-
desta riittdvadn lepoon. Riittdvalla liikunnalla on merkittdva vaikutus eldimen terveydelle ja
kokonaisvaltaiselle hyvinvoinnille. Eldimilld on sisdsyntyinen tarve liikkua. Vaikka liikkumi-
nen usein liittyy eldimen muuhun kdyttdytymiseen, kuten ravinnon hankintaan, eldimella téllai-
sesta kdyttdytymisestd riippumaton tarve paastd liilkkumaan lajilleen ominaisella tavalla. Liik-
kumisella voidaan tarkoittaa lajista riippuen esimerkiksi kdvelemistd, lentdmistd, hyppimista,
kiipedmistéd tai uimista. Mahdollisuus riittdvaan lepoon rauhallisessa ympéristossa on myos tér-
kedd eldimen psyykkiselle ja fyysiselle hyvinvoinnille. Eldimelld tulisi olla mahdollisuus lajille
ja eldinyksilon kehitysasteelle ominaisen lepo- ja unirytmin noudattamiseen. Nuorella eldimelld
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tarve lepoon ja uneen on aikuista eldintd suurempi. Myos sairaan eldimen suurempi levon ja
unen tarve tulisi ottaa huomioon eldinten hoidossa. Sairaan tai vahingoittuneen eldimen hoidosta
saadettdisiin ehdotuksen 23 §:ssé. Eldinten lepddmiseen liittyvistd pitopaikan vaatimuksista sdé-
dettdisiin ehdotuksen 33 §:n 1 momentissa ja 37 §:n 4 momentissa.

Pykéldn 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia
eldinten olennaisten kdyttdytymistarpeiden tyydyttdmiseksi ja eldimen hyvinvoinnin turvaa-
miseksi tarvittavista hoitotoimista seka eldinten ryhmdssa pidosta.

21 8. Ruokinta ja juotto. Pykdldssa sdddettdisiin hoidossa olevien eldinten ruokinnasta ja juot-
tamisesta. Sddnnoksid olisi noudatettava myos silloin, kun eldimet hankkivat pddosan ravinnos-
taan luonnon laitumelta. Pykalalla pantaisiin tdytdntoon tuotantoeldindirektiivin liitteen 14—16
kohdat.

Pykaéla vastaisi sisdll6ltddn pddosin eldinsuojelulain 5 §:n 1 momentissa ja eldinsuojeluasetuk-
sen 9 §:ssd sdddettyja vaatimuksia. Uutena vaatimuksena sdddettdisiin nisdkkdiden ja lintujen
jatkuvasta vedensaannista eldinten pysyvissa pitopaikoissa. Voimassa olevassa lainsdddanndssa
jatkuvaa vedensaantia edellytetddn asetustasolla kanojen, kalkkunoiden, strutsien, lypsettdvien
kuttujen ja yli kahden viikon ikédisten sikojen sekd sairaiden ja kuumalla s&élld kaikkien alle
kuuden kuukauden ikdisten nautojen osalta. Uutta olisi my6s vaatimus ruokinnan ja juoton jar-
jestdmisestd siten, ettd eldimilld on mahdollisuus toteuttaa sydmiseen ja juomiseen liittyvid
olennaisia kédyttdytymistarpeitaan. Lisdksi pykéldssa otettaisiin huomioon eldinten liialliseen ra-
vinnonsaantiin liittyvdt ongelmat. Ehdotuksen mukaan eldimen ruokinnassa tulisi varmistua
siitd, ettd eldin saa sopivassa madrin ravintoa, kun voimassa olevassa laissa edellytetdan eldimen
riittdvan ravinnonsaannin varmistamista. Tarkempia sdadnnoksid eri eldinlajien ruokinnasta ja
juotosta annettaisiin asetustasolla.

Pykéldn 1 momentin mukaan hoidossa olevien eldinten ruokinnassa ja juotossa olisi otettava
huomioon eldimen fysiologiset tarpeet ja varmistettava, ettd eldin saa sopivassa madrin hyva-
laatuista ravintoa ja vettd tai muuta juotavaa. Ruokinta ja juotto tulisi sopeuttaa eldimen lajiin,
ikddn, elamédnvaiheeseen, kayttotarkoitukseen ja kuntoon sopivaksi. Tuotantoeldimilld ruokin-
nan suunnittelussa tulisi ottaa huomioon myos eldimen tuotantovaihe ja -mddrd. Myos muut
fyysistd rasitusta aiheuttavat suoritukset, kuten eldimen tyo- tai harrastuskaytto, tulisi ottaa huo-
mioon eldimen ruokinnassa ja juotossa. Kunkin eldimen tulisi saada riittdvéasti ravintoa energi-
antarpeensa tyydyttdmiseksi. Toisaalta liiallinen energiansaanti ja siitd johtuva, eldimen hyvin-
voinnille haitallinen ylipainon kertyminen tulisi estdd sopeuttamalla ruokinta eldimen tarpeiden
mukaiseksi. Eldimille annettavan ravinnon tulisi kuitenkin antaa eldimille kylldisyyden tunne.
Eldimelle annettava ravinto tai juotava ei saisi sisdltdd myrkkyja tai muita eldimen hyvinvoin-
nille haitallisia aineita tai epdpuhtauksia. Kiellettyd olisi myds sellaisten ravintoaineiden anta-
matta jattdminen, joiden puuttumisen tiedetddn aiheuttavan eldimen sairastumisen.

Riittdvéd vedensaanti on eldimen fysiologinen perustarve ja siitd huolehtiminen on olennainen
osa eldintenpitoa. Vesi on vélttdmétdn aine muun muassa kudosten ylldpidossa, ruuansulatuk-
sessa, kasvussa ja lisddntymisessd. Eldin tarvitsee vettd myos elimiston sddntelymekanismien
ylldpitoon, kuten lammé&nsddtelyyn, vierasaineiden eritykseen ja suolatasapainon sédtelyyn.
Riittdméton nesteensaanti johtaakin yleensd nopeasti eldimen hyvinvoinnin heikkenemiseen.
Eldimen lajista, idstd, elimdnvaiheesta ja kunnosta riippuen juomavettd tai muuta juotavaa olisi
oltava joko jatkuvasti saatavilla tai sitd tulisi antaa eldimelle saannollisin véliajoin.

Eldinlajista riippuen my6s sopiva veden tarjoamistapa voi vaihdella. Useimmat eldimet juovat
vetensd esimerkiksi astiasta tai luonnon lammikosta, kun taas monet niveljalkaiset saavat tar-
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vitsemansa nesteen ainoastaan riittdvdn ilmankosteuden takia pinnoille tiivistyneistd vesipi-
saroista. Annettavan ravinnon ja juotavan tulisikin olla koostumukseltaan ja tarjoamistavaltaan
sellaista, ettd eldin voi syddd ja juoda sitd vaikeuksitta. Ravinto ja juotava tulisi tarjota eldimelle
siten, ettd eldin kykenee sy0médédn ja juomaan sille luonnollisessa asennossa.

Useilla eldinlajeilla sydmiseen liittyy 20 §:n 1 momentissa tarkoitettuja olennaisia kéyttayty-
mistarpeita, joiden estyminen johtaa eldimen turhautumiseen. Ehdotetun pykaldn mukaan el&in-
ten ruokinta tulisikin jérjestda siten, ettd eldimilld on mahdollisuus toteuttaa sydmiseen liittyvid
olennaisia kdyttdytymistarpeitaan. Useille laumaeldimille, kuten naudoille, mahdollisuus yhta-
aikaiseen ruokailuun on tdrkedd turhautumisen estdmiseksi. Naudalle ja muille mérehtijoille
karkearehun pureskelu on olennainen osa sydmiskayttdytymistd. Nisdkaslajien poikasilla puo-
lestaan on voimakas tarve imemiseen, miké tulisi ottaa huomioon poikasten ruokintaa jarjestet-
tdessd. Ryhmadssa pidettdvien eldinten ruokinta tulisi jarjestda siten, ettd kaikilla eldimilld on
mahdollisuus rauhalliseen ruokailuun ja juomiseen. Ruokailutilanteissa tapahtuva kilpailu ruu-
asta saattaa aiheuttaa kiistaa vakiintuneessakin eldinryhmédssd. Ryhmaéssd pidettdvén eldimen
tulisi paédstd syomaddn ja juomaan ilman, ettd muut ryhmaén eldimet estavat sitd.

Kullekin eldimelle annettavan ravinnon ja juotavan tulisi sisédltdd kaikkia niitd valttdmattomia
ravintoaineita, joita eldin tarvitsee kasvua, elintoimintojen yllapitoa ja fyysistd toimintaa varten.
Luonnon laitumelta ravintonsa hankkiville eldimille olisi tarvittaessa annettava lisdravintoa tai
lisdravinteita, jos laidun yksindén ei riitd tdyttimdan eldimen ravitsemustarpeita. Eldimille an-
nettavan ravinnon ja juotavan tulisi olla hygieeniseltd laadultaan sellaista, ettd niisté ei aiheudu
vaaraa eldimen sairastumisesta. Eldinten ruokintaan tarkoitettujen tuotteiden laatuvaatimuksista
sdddetddn rehulainsdddannossa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tarkemmin nisdkkéiden ja lintujen vedensaannista. Sen mu-
kaan nisdkkdiden ja lintujen pysyvissa pitopaikoissa tulisi olla jatkuvasti vettd eldimen saata-
villa. Vedella tarkoitettaisiin sulaa vettd. Jatkuvasti saatavilla olevaa vettd ei kuitenkaan edelly-
tettdisi vastasyntyneelle tai -kuoriutuneelle eldimelle tai eldimelle, jonka vedensaantia on eléin-
ladketieteellisestd syysta rajoitettava tai laajoilla alueilla luonnonmukaisissa olosuhteissa tar-
hattaville, luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluville eldimille, eika silloin, kun poikkeukselliset
ja vaikeat sddolosuhteet estdavit sulan veden jatkuvan saatavilla pidon. Jatkuvaa veden saatavilla
oloa ei liioin edellytettdisi sellaisissa eldinten pysyvisséd pitopaikoissa, joissa sulan veden jat-
kuva saatavilla pito on kohtuuttoman vaikea jérjestdd eldinten pitomuodosta ja sddolosuhteista
johtuvista syista.

Eldimistd erityisesti nisdkkaat ja linnut ovat herkkia rajoitetun vedensaannin aiheuttamille on-
gelmille. Juomaveden jatkuvaa saatavilla oloa ei kuitenkaan ole tarpeen edellyttda esimerkiksi
lyhytaikaisen tarhaamisen, kuljetuksen tai muun vastaavan lyhytaikaisen sdilytyksen aikana,
jolloin vaatimus olisi tarkoituksenmukaista rajoittaa koskemaan vain nisékkéaiden ja lintujen py-
syvid pitopaikkoja. Erdille eldimille juomaveden jatkuvaa saatavilla oloa ei kuitenkaan edelly-
tettdisi. Nisdkkdiden poikaset ja vastakuoriutuneet linnunpoikaset eivét tarvitse juomavettd en-
nen sellaisen kehitysvaiheen saavuttamista, jolloin ne alkavat harjoitella ravinnon ja veden
hankkimista ympéristostdan. Juomaveden saantia voi olla tarpeen rajoittaa myds eldinlaaketie-
teellisistd syistd esimerkiksi sairauden hoidon yhteydessa. Rajoituksen tulisi téllin olla eldin-
ladkdrin madrdadma. Laajoilla alueilla luonnonmukaisissa olosuhteissa tarhattavien luonnonva-
raisiin eldinlajeihin kuuluvien eldinten, kuten tarhattujen riistaeldinten, pito-olosuhteet muistut-
tavat siind maarin luonnon olosuhteita, ettei jatkuvan sulan juomaveden saatavilla olemista ole
tarkoituksenmukaista edellyttdd. Jatkuvan sulan veden vaatimuksesta voitaisiin poiketa myos
poikkeuksellisten ja vaikeiden sddolosuhteiden vallitessa. Poikkeuksellisilla ja vaikeilla sd&olo-
suhteilla tarkoitettaisiin 1dhinnd tavanomaista merkittdvdn paljon kylmempéda pakkasjaksoa,
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jonka aikana esimerkiksi normaalioloissa sdahkdvastuksella sulana pysyvit vesijohdot jadtyisi-
vét ja estdisivit ndin automaattisen juottojdrjestelmén kayton. Kaytannossa eldimet olisi talléin
juotettava riittdvan usein muulla tavoin jaettavalla vedelld. Vuosittain toistuvia pakkasjaksoja
ei pidettdisi pykéldssa tarkoitettuina poikkeuksellisina olosuhteina.

Tarkempia sddnnoksid hoidossa olevien eldinten ruokinnasta ja juotosta voitaisiin antaa valtio-
neuvoston asetuksella. Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin myds tarkempia sadnnoksid 2
momentin 5 kohdassa tarkoitetuista pysyvistd pitopaikoista, joissa sulan veden jatkuva saata-
villa pito on kohtuuttoman vaikea jérjestda eldinten pitomuodosta ja sddolosuhteista johtuvista
syistd. Tdllainen pitomuoto olisi esimerkiksi vasikoiden talviaikainen pito ulkona niin sanotussa
iglukasvatuksessa. Iglukasvatuksessa vasikoiden karsinat rakennetaan yleensa kevytrakentei-
sista, siirrettdvistd seindmistd ja pitomuodossa karsinoiden paikkaa piha-alueella siirretdén usein
kasvatuserien vililld tautipaineen vdhentdmiseksi. Kiintedn sdhkovastuksella sulana pysyvéan
juottojdrjestelmén rakentaminen tdllaiseen pitomuotoon on vaikeasti toteutettavissa ilman, ettd
rakenteiden siirrettdvyys samalla menetetddn. On myds huomattava, ettd vasikan hyvinvoinnin
kannalta olisi tarkedd, ettd vasikka joisi kylmissa olosuhteissa lammintd juotavaa. Kdytannossa
tdma tulisi varmistaa juottamalla vasikka kylldiseksi useita kertoja pdivdssa tapahtuvalla lampi-
mén maidon tai maitojuoman juotolla, jonka lisdksi tarjotaan lammintéd vettd. Jatkuvan veden
saantia koskevasta poikkeuksesta olisi tarpeen sdétda myos talviaikana erdiden turkiseldinten ja
ammattimaisilla rekikoiratarhoilla pidettdvien rekikoirien osalta. Kiintedn sédhkdvastuksella su-
lana pysyvén juottojdrjestelmén rakentaminen aiheuttaisi rekikoiratarhoille ja turkistiloille huo-
mattavia kustannuksia. Rekikoiratarhoilla ja turkistiloilla eldimet juotetaan talviaikaan yleensa
useita kertoja pdivassa siten, ettd veden maérd, juottokertojen méaéard ja juoton ajankohta sovite-
taan eldinten tarpeisiin sopivaksi.

22 §. Eldinten hyvinvoinnin ja pitopaikan tarkastaminen. Pykaldssd sdddettdisiin hoidossa ole-
van eldimen hyvinvoinnin, pitopaikan ja siihen liittyvien sellaisten laitteiden, joista eldimen hy-
vinvointi riippuu, tarkastamisesta. Pykald vastaisi eldinsuojelulain 5 §:n 1 momentin seké eldin-
suojeluasetuksen 4 §:n 2 momentin ja 10 §:n sadnnoksia silla tarkennuksella, ettd erityistd huo-
miota eldinten tarkastuksessa olisi kiinnitettdavd myos synnyttaviin eldimiin. Pykalélld pantaisiin
tdytdntoon tuotantoeldindirektiivin liitteen 2 kohta.

Pykéldn 1 momentin mukaan hoidossa olevan eldimen hyvinvointi, pitopaikka ja siihen liittyvét
sellaiset laitteet, joista eldinten hyvinvointi riippuu, olisi tarkastettava riittdvdn usein. Riittavaa
tarkastustiheyttd arvioitaessa tulisi ottaa huomioon eldintenpitomuoto, eldinlaji, eldimen fysio-
loginen tila seké olosuhteet eldinten pitopaikassa ja elinympaéristossa.

Pykélan 2 momentissa sdddettdisiin ihmisen vélittoméssa valvonnassa tai tavoitettavissa olevien
eldinten hyvinvoinnin ja pitopaikan tarkastamisesta paivittdin tai tarvittaessa useamminkin. Esi-
merkiksi sairaat, heikkokuntoiset tai ldhiaikoina synnyttavét eldimet tulisi tarkastaa riittdvén
tihein véliajoin, jotta niiden kunnossa tapahtuvat muutokset havaittaisiin ja niiden edellyttdmiin
toimenpiteisiin voitaisiin ryhtyé riittdvan nopeasti. Tarvittaessa eldinten tarkkailussa voidaan
kédyttdd apuna myds teknisid apuvélineitd, kuten esimerkiksi eldinsuojaan sijoitettuja valvonta-
kameroita. Tuotantomuodoissa, joissa suurien eldinméérien hyvinvointi on tdysin riippuvainen
ihmisen hoidosta tai joihin liittyy esimerkiksi pitopaikan olosuhteista johtuvia erityisia riskeja,
eldinten hyvinvointi ja olosuhteet tulisi pddsdantdisesti tarkastaa useammin kuin kerran péi-
vdssd. Téllaisia tuotantomuotoja ovat esimerkiksi broilereiden pito ja nautojen pito paikalleen
kytkettynd. Tuotantoeldintiloilla kdytetddn nykyisin yhad enenevédssd madérin teknisid laitteita
eldinten hoidossa ja eldintilojen ymparistotekijoiden sadntelyssd. Eldinten hyvinvoinnin kan-
nalta vélttamattomia laitteita kdytetddn yleisesti esimerkiksi tilojen ilmastoinnin, valaistuksen,
eldinten ruokinnan ja juoton sekd lehmien lypsyn jdrjestdmisessd. Laitteet voivat toimia joko
eldinten hoitajan apuna eldinten hoidossa tai ne voivat huolehtia toiminnoista automaattisesti.
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Automaattisten laitteiden toimintaa valvotaan usein teknisten valvonta- ja hélytyslaitteistojen
avulla. Toisaalta my6s monia seura- ja harrastuseldimid pidetdén terraarioissa ja akvaarioissa,
joiden ympéristotekijoiden sddntely toteutetaan teknisten laitteiden avulla. Esimerkiksi akvaa-
riossa veden kierrdttdminen ja puhdistaminen toteutetaan yleensd sdhkolla toimivan suodatti-
men avulla. Téllaisten eldinten hyvinvoinnin kannalta vélttdmattdmien laitteiden toiminnan tar-
kastaminen véhintddn kerran pdivéssd olisi tarkoituksenmukaista, jotta mahdollisiin toiminta-
héiri6ihin voitaisiin puuttua mahdollisimman pian niiden ilmettyd. Tarkastaminen voitaisiin
kiytannossd toteuttaa myos sellaisten teknisten valvontajdrjestelmien avulla, joihin on liitetty
toimintahdiriostd kertova halytys, jos hélytys on eldinten pitdjdn vastaanotettavissa kaikkina
vuorokaudenaikoina.

Péivittdinen tarkastusvelvollisuus ei koskisi laajoilla alueilla luonnonmukaisissa olosuhteissa
tarhattavia, luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvia eldimié, vaikeasti tavoitettavilla laitumilla
kesdaikaan pidettdvid eldimid eikd viljelykaloja, joiden péivittdinen tarkastaminen on mahdo-
tonta vaikeiden sddolojen, jadpeitteen tai kdytettdvan kasvatusmenetelmén vuoksi. Paivittdisen
tarkastusvelvollisuuden ulkopuolelle jadvit eldimet olisi tarkastettava sddnnéllisesti, jotta eldin-
ten hyvinvointi ei tarpeettomasti vaarannu. Naiden eldinten pidossa olisi erityisen tarkeda pyrkia
varmistumaan siitd, ettd eldimilld on jatkuvasti riittdvasti ravintoa ja vettd saatavilla ja ettd niilla
on mahdollisuus padstd suojaan sdaltd. Poikkeuksellisten sddolosuhteiden tai muiden, eldinten
hyvinvoinnille vaaraa aiheuttavien olosuhteiden vallitessa eldimet tulisi tarkastaa tavanomaista
useammin. Samoin tulisi menetell4, jos eldinten joukossa on pykdldn 3 momentissa tarkoitettuja
erityistd seurantaa edellyttdvia eldimid.

Pykéldn 3 momentin mukaan eldinten tarkastuksessa on kiinnitettdva erityistd huomiota synny-
tystd odottaviin, synnyttdviin, juuri synnyttaneisiin, vastasyntyneisiin, sairaisiin, heikkokuntoi-
siin ja vahingoittuneisiin eldimiin.

Tarkempia sddnnoksid eldinten hyvinvoinnin ja pitopaikan tarkastamisesta voitaisiin antaa val-
tioneuvoston asetuksella.

23 §. Sairas tai vahingoittunut eldin. Pykaldssa sdddettdisiin hoidossa olevan sairaan tai vahin-
goittuneen eldimen auttamisvelvollisuudesta. Sdannos vastaisi padsdantoisesti eldinsuojelulain
5 §:n 1 momentissa ja eldinsuojeluasetuksen 11 §:ssé sdddettyjd vaatimuksia. Ehdotuksessa eldi-
men asianmukaisen hoidon selvennettdisiin tarkoittavan myos tarvittaessa hankittavaa eldinlaa-
ketieteellistd hoitoa. Lisdys olisi tarpeen, koska EU-komissio on tarkastuksissaan kiinnittanyt
huomiota tuotantoeldindirektiivin liitteen 4 kohdan puutteelliseen tdytantdonpanoon téltd osin.
Uutta olisi my6s vaatimus siitd, ettd sairaan tai vahingoittuneen eldimen hoidossa tulisi pyrkia
turvaamaan eldimen toimintakyky ja elaménlaatu.

Hoidossa olevalle sairaalle tai vahingoittuneelle eldimelle olisi viipyméttd annettava tai hankit-
tava asianmukaista hoitoa. Kun eldimen havaitaan olevan sairas tai vahingoittunut, eldinten
omistajan tai pitdjan tulisi ryhtyd viipymattd toimenpiteisiin sairauden tai vamman laadun ja
vakavuuden selvittdmiseksi. Vamman tai sairauden laadusta ja vakavuudesta riippuen tarvitta-
vaa hoitoa voisi antaa joko eldinten omistaja, pitdja tai muu taho tai tarvittaessa eldinlaakari.
Eldinten omistajan tai pitdjdn tulisi ottaa yhteyttd eldinladkariin, jos eldimen sairaus tai vamma
sitd edellyttdd, eikd eldintd heti lopeteta sairauden tai vamman vuoksi. Eldinlddkdrin antaman
hoidon tarvetta arvioitaessa tulisi kiinnittda erityistd huomiota eldimen kokemaan kipuun ja kér-
simykseen. Hoitotoimenpiteisiin tai hoidon hankkimiseen olisi ryhdyttava viipymattd, kun elai-
men sairaus tai vamma on havaittu ja sen laadusta ja vakavuudesta on saatu riittdva selvyys.
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Sairaalla tai vahingoittuneella eldimelld olisi oltava riittdvdd mahdollisuus lepoon ja tarvittaessa
eldin olisi sijoitettava asianmukaiseen tilaan erilleen muista eldimistd. Riittdvédn levon mahdol-
listaminen sairaalle tai vahingoittuneelle eldimelle on tdrked osa eldimen hoitoa. Eldimen tar-
vitseman levon mdaara riippuu sairauden tai vamman laadusta. Joissain tapauksissa riittavan le-
von mahdollistaminen edellyttdd eldimen siirtdmistd sairaskarsinaan tai muuhun rauhalliseen
tilaan, kun taas joissain tapauksissa levoksi riittdd esimerkiksi eldimen ty§- tai harrastuskédyton
tilapdinen rajoittaminen. Eldimen sijoittaminen sairaskarsinaan tai muuhun soveltuvaan tilaan
saattaa olla tarpeen myos eldimen tarkkailun ja hoitotoimenpiteiden tekemisen kannalta. Eril-
laén pidolla voidaan myds ennaltaehkaistd tarttuvien tautien levidmistd muihin eldimiin. Sairai-
den tai vahingoittuneiden eldinten hoitoa ja eristdmista varten tarvittavista tiloista saddettdisiin
ehdotuksen 38 §:ssd. Sairaskarsinan tai muun tilan, jossa sairasta tai vahingoittunutta eldintd
pidetéén, tulisi olla sellainen, ettd se edistdd eldimen parantumista. Tilan pitdisi olla mahdolli-
simman rauhallinen ja eldimelld tulisi olla sielld sopiva lepopaikka. Tilan lisdlammityksesta
olisi tarvittaessa huolehdittava. Sosiaalisen eldimen siirtdminen erilleen toisista eldimistd voi
aiheuttaa eldimelle huomattavaa stressia. Téllaiselle eldimelle olisi erillddn pidon aikanakin py-
rittdva jarjestdmadn mahdollisuus sosiaaliseen kanssakdymiseen muiden eldinten kanssa, jos se
ei ole mahdotonta esimerkiksi tarttuvien tautien levidmisen estamiseksi. Eldimen ndko- ja haju-
yhteys muihin eldimiin voidaan usein jarjestdd, vaikka eldinten kosketusyhteys ei olisikaan suo-
tavaa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin sairaan tai vahingoittuneen eldimen hoidosta ja lopetuk-
sesta. Sairaan tai vahingoittuneen eldimen hoidossa tulisi pyrkid turvaamaan eldimen toiminta-
kyky ja eldménlaatu. Sairaan tai vahingoittuneen eldimen hoidosta paétettdessd ja hoitoa annet-
taessa lahtokohtana tulisi olla eldimen hyvinvoinnista huolehtiminen ja asiaa olisi tarkasteltava
ensisijaisesti eldimen ndkokulmasta. Hoitopadtoksid tehtdesséd ja hoitoa annettaessa tulisi pyrkia
turvaamaan eldimen fyysinen ja psyykkinen toimintakyky siten, ettd eldimen hyvinvointi ei tar-
peettomasti vaarannu. Tavoitteena tulisi olla eldimen hyvén eldménlaadun turvaaminen niin
hoidon aikana kuin sen jilkeenkin. Sdannos liittyisi ehdotetun lain 6 §:n sd@nnoksiin eldinten
kunnioittamisesta sekd tarpeettoman kivun ja kdrsimyksen tuottamisen sekd hyvinvoinnin tar-
peettoman vaarantamisen kieltoihin.

Sairas tai vahingoittunut eldin olisi lopetettava, jos sairauden tai vamman laatu sitd edellyttaa.
Arvioinnissa keskeiselld sijalla olisi sen pohtiminen, millaista kipua ja tuskaa sairauden tai vam-
man sekd sairauden tai vamman hoidon arvioidaan eldimelle aiheuttavan. Arvioinnissa olisi
otettava huomioon fyysisen kivun lisdksi my6s eldimelle sairaudesta tai vammasta ja hoidosta
aiheutuva henkinen karsimys, kuten hoitotoimenpiteiden ja toipilasajan aiheuttama stressi ja
ahdistus. Arvioinnin kannalta merkittdvaa olisi myos sen arvioiminen, kuinka todennékoisesti
eldin toipuisi sairaudesta tai vammasta ja millaisia pysyvid muutoksia ne aiheuttaisivat eldimen
hyvinvoinnille. Eldin tulisi lopettaa, jos on todennidkoistd, ettd eldimelle aiheutuvaa kipua ei
voida riittavasti lievittdd. Eldin tulisi lopettaa my®s silloin, jos on odotettavissa, ettd eldimen
eldménlaatu heikkenee merkittdvésti sairauden tai vamman seurauksena. Arvioinnissa olisi
luonnollisesti otettava huomioon myos se, voidaanko eldimelle kdytdnnossé jarjestdd sen tarvit-
sema hoito. Esimerkiksi eldimen hoitoon liittyvit taloudelliset rajoitukset ja hoidon kédytdnnon
jarjestamiseen liittyvdt ongelmat saattavat estdd hoidon antamisen. Eldin olisi lopetettava, jos
sille ei voida antaa sen tarvitsemaa hoitoa ja tistd aiheutuu sille pykélédssa tarkoitettua kipua tai
karsimystd. Eldimen kipua ja kédrsimysta ei tule pitkittaa taloudellisista eika sosiaalisista syistd.

24 §. Pakkosyéton ja -juoton kielto. Pykéldssa sdddettdisiin pakkosy6ton ja -juoton kiellosta.

Pakkosyoton kiellosta sdddetdan eldinsuojelulain 11 §:ssd. Selvyyden vuoksi pakkosy6ttamisen
kieltoa tdydennettédisiin kiellolla eldinten pakkojuottamisesta.
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Kiellettyd olisi eldimen pakolla sy6ttdminen ja juottaminen esimerkiksi eldimen lihottamiseksi
tai tuotannon lisddmiseksi. Sddnnoksen perusteella esimerkiksi hanhien pakkosydttdminen on
kiellettyd. Sadnnos ei koskisi eldinlddketieteellisistd syistd tapahtuvaa pakolla syottdmista tai
pakolla juottamista. Esimerkiksi ravinnonpuutteesta kérsivdn vastasyntyneen eldimen pakko-
juottaminen olisi siten sallittua. Sen sijaan esimerkiksi kaikkien vastasyntyneiden vasikoiden
rutiininomainen pakkojuottaminen ei olisi hyvdksyttavaa.

25 8. Eldinjalostus. Pykéladssa sdddettdisiin eldinjalostuksessa noudatettavista yleisistd vaati-
muksista seka kielletystd jalostuksesta ja jalostusmenetelmistd. Eldinsuojelulaissa eldinjalostuk-
sesta sdddetddn 8 §:ssd. Uutena vaatimuksena sdddettdisiin nisdkkdiden omistajan tai pitdjan
velvollisuudesta estda pitdmiensd eldinten hallitsematon lisddntyminen. Pykaldn tarkoituksena
olisi ohjata eldinjalostusta yhd enemmén eldinten hyvinvointia huomioon ottavaan suuntaan.
Esimerkiksi tiettyjen ulkondkopiirteiden liiallinen korostaminen jalostustavoitteissa on johtanut
sellaisten ddripiirteiden suosimiseen, jotka aiheuttavat hyvinvointiongelmia seura- ja harrastus-
eldimille. Vastaavaa kehitystd on tapahtunut myos tuotantoeldinten jalostuksessa, etenkin jos
tuotantokykya on pyritty lisdédmddn ddrimmilleen kiinnittdmatta tarpeeksi huomiota eldinten hy-
vinvointiin. Ndiden daripiirteiden suosimisen sijaan eldinjalostuksessa tulisi pyrkid ennen kaik-
kea hyvinvoivien eldinten tuottamiseen. Hyvinvointihaittaa aiheuttavia ddripiirteitd omaavia
eldimia ei tulisi kdyttad jalostukseen, ellei esimerkiksi geenitestauksen avulla tai muutoin voida
varmistaa, ettd haitta ei periydy jdlkeldisille tai ellei tarkoituksena ole esimerkiksi roturisteytyk-
sen kautta parantaa jdlkeldisten ominaisuuksia tdltd osin. Tall6in on kuitenkin aina varmistet-
tava, ettd lisddntymisestd ei aiheudu eldimelle itselleen ndistd adripiirteistd johtuvaa hyvinvoin-
tihaittaa.

Eldimilld esiintyy myos perinnéllisid sairauksia ja vikoja, joiden periytymisestd on viime vuo-
sina saatu tutkimuksen kautta paljon uutta tietoa. Perinnéllisten sairauksien esiintyvyys lisddn-
tyy usein etenkin sisasiittoisissa eldinkannoissa. Perinnéllisten sairauksien ja vikojen esiinty-
mistd voidaan ennaltaehkéistd sulkemalla niitd periyttdvét eldimet pois jalostuksesta. Tarkeda
on my0s huolehtia eldinkannan riittdvastad geneettisestd koosta sairauksien lisddntymisen ja elin-
voiman heikkenemisen estdmiseksi. Sairauksien ja vikojen periytymistd voidaan joissain ta-
pauksissa ennakoida tarkastelemalla eldimen polveutumistietoja tai tutkimalla itse eldinté sai-
rauden tai vian varalta. Myos geenitestejd kdytetddn sen selvittdmiseksi, mikd on jalostukseen
aiotun eldimen geeniperima sairauden suhteen. Eldinten jalostuksessa myds tavoiteltuihin omi-
naisuuksiin, kuten turkin vériin, voi liittyd geneettisesti epdtoivottuja piirteitd, kuten aistipuut-
teita tai letaalitekij6itd. Nadidenkin vikojen suhteen tulisi vélttad sellaisia jalostusyhdistelmid,
joiden tuloksena vika periytyy jélkeldisille.

Pykélédn sdaannoksid sovellettaisiin laajasti kaikkeen sellaiseen eldinten pidon yhteydessa tapah-
tuvaan eldinten lisddmiseen, jossa ihminen paattdd, mitka eldimet lisddntyvit ja siten periyttavat
geenejddn ja ominaisuuksiaan tuleville sukupolville. Eldinjalostuksella tarkoitetaan yleensa ta-
voitteellista eldinten kasvatusta siten, ettd pyritddn tuottamaan perimaltddn ja ominaisuuksiltaan
tietynlaisia eldimid. Pykaldssd jalostuksella tarkoitettaisiin tdman lisdksi myos sellaista ihmisen
hoidossa olevien eldinten lisddntymistd, jolla ei ole selkedsti maériteltyd tavoitetta perimén tai
ominaisuuksien suhteen. Téllaisesta toiminnasta voi olla kyse esimerkiksi silloin, kun tietyn,
ihmisen hoidossa olevan eldinryhmén annetaan lisddntyd suunnittelemattomasti keskendén. Py-
kalaa sovellettaisiin sekd puhdas- ettd sekarotuisen eldinten lisdédmiseen ja myds rotu- tai laji-
risteytysten tuottamiseen. Jalostuksella tarkoitettaisiin niin luonnollista kuin keinollistakin li-
saamistd, mukaan lukien geenitekniikan menetelmien kayttdminen. Keinollisella lisdamisellad
tarkoitetaan esimerkiksi keinosiemennysta ja alkionsiirtoja. Geenitekniikan menetelmilld puo-
lestaan voidaan muuttaa eldimen perimaa tavoilla, joita ei esiinny luonnossa. Esimerkkind gee-
nitekniikan kdytdstd voidaan mainita siirtogeeniset eldimet. Koe-eldintoiminnassa tapahtuvasta
eldinten jalostuksesta sdddetdan koe-eldinlainsdddannossa.
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Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin eldinjalostuksen tavoitteista. Eldinten jalostuksella tulisi
pyrkid elinvoimaisten, toimintakykyisten ja terveiden eldinten tuottamiseen. Tdmaén tavoitteen
saavuttamiseksi jalostuksessa tulisi kadyttaa fyysisesti ja psyykkisesti terveitd eldimid, joiden
voidaan olettaa periyttdvdn nditd ominaisuuksia myds jdlkeldisilleen. Jalostuksen seurauksena
syntyvien eldinten tulisi kyetd ominaisuuksiensa puolesta elimdén lajilleen tyypillistd elamaa.
Eldinten tulisi kyetd liikkumaan, kdyttiméaéan aistejaan sekd suoriutumaan kyseiselle eldinlajille
tyypillisistd, normaaleista kdyttdytymisen muodoista. Eldinten elimiston tulisi toimia normaa-
listi, eivdtka eldimet saisi kérsia sellaisista pitkdaikaisista sairauksista tai vioista, jotka heiken-
tavat elaméanlaatua pysyvasti. Eldimella ei saisi olla sellaisia psyykkisia ddripiirteitd, jotka hei-
kentdvit sen eldménlaatua.

Pykélédn 2 momentissa sdéddettdisiin kielletystd jalostuksesta. Momentin 1 kohdassa kiellettdisiin
sellaisten jalostusyhdistelmien kédyttdminen, jotka todennédkoisesti periyttdisivat jalkeldisilleen
merkittdvad hyvinvointihaittaa aiheuttavia sairauksia tai muita ominaisuuksia. Sddnnoksen tar-
koituksena on estdd sellaisten jalostusyhdistelmien kdyttdminen, joiden todenndkdisend tulok-
sena syntyy psyykkiseltd tai fyysiseltd toimintakyvyltdan sairauden tai muun syyn takia heiken-
tyneitéd eldimid tai eldimid, joiden mahdollisuudet lajityypilliseen kdyttdytymiseen ovat muusta
syystd heikentyneet. Hyvinvointihaittoja voitaisiin pitdd todenndkoisind, jos jalostusyhdistel-
man kdytté olemassa olevan tiedon perusteella siséltédisi keskimaardistd suuremman riskin pe-
riyttad jalkeldisilleen pykéladssa tarkoitettuja sairauksia tai muita ominaisuuksia.

Sadnnoksessa tarkoitettuja hyvinvointihaittaa aiheuttavia perintotekij6itd voivat olla letaaliteki-
jét tai tiettyihin sairauksiin tai muihin hyvinvointihaittoihin, kuten anatomisiin aaripiirteisiin tai
rakenteellisiin heikkouksiin liittyvét perintotekijat. Jalkeldisten kuolemaan tai vakaviin epa-
muodostumiin johtavia letaalitekijoitd esiintyy esimerkiksi tietyilld hannattomilla tai topohén-
téisilld koira- ja kissaroduilla. Belgian sininen -nautarodulla on lihashypertrofia-sairautta ai-
heuttava geenimutaatio, joka aiheuttaa eldimelle normaalia huomattavasti suuremman lihaksis-
ton. Suuren lihasmassan vuoksi ndilld naudoilla esiintyy muun muassa syddnongelmia, eika
luonnollinen poikiminen yleensd ole mahdollista. Anatomisina &éripiirteind pidetddn esimer-
kiksi koirilla ja kissoilla liioitellun lyhyttd kuonoa ja siitd johtuen rakenteellisesti ahtaita hengi-
tysteitd, josta voi aiheutua eldimelle jatkuvia hengitysvaikeuksia. Liialliset ihopoimut puoles-
taan aiheuttavat useilla eldinlajeilla silméavaurioita ja kroonisia ihotulehduksia. Silmien tai sil-
maéluomien epdnormaali koko ja muoto saattavat aiheuttaa silmdluomien virheasentoja seka al-
tistaa silmét vaurioille, ulospullahtamiselle ja toistuville silmatulehduksille. Esimerkiksi kulta-
kalojen jalostuksessa on kehitetty muunnoksia, joilla silmien virheasento johtaa asteittaiseen
sokeutumiseen. Rakenteelliset heikkoudet, kuten esimerkiksi raajojen virheasennot, epanor-
maali purenta ja pysyva aukile kallon luissa saattavat my0s aiheuttaa merkittdvaa haittaa eldi-
men hyvinvoinnille. Esimerkiksi kadpiokaniroduilla esiintyy periytyvid purentavikoja, jotka
ovat yhteydessa liian lyhyeksi jalostettuun kallonmuotoon. Tarhatuilla ketuilla puolestaan esiin-
tyy jalkojen virheasentoja, joiden taustalla on perinnollinen taipumus.

Edelld mainitun kaltaiset letaalitekijat, perinnolliset sairaudet sekd anatomisista ddripiirteista
aiheutuvat sairaudet ja rakenteelliset heikkoudet aiheuttavat eldimelle yleensa fyysisen toimin-
takyvyn heikkenemistd. Sen lisdksi monet sairaudet ja viat heikentdvét eldimen kykya kayttay-
tyd lajityypillisella tavalla. Esimerkiksi monet tuki- ja liikuntaelimiston sairaudet ja viat heiken-
tavat eldimen mahdollisuuksia liikkua lajille tyypilliselld tavalla ja toteuttaa esimerkiksi lajille
tyypillistd tutkimiskdyttdytymistd tai sosiaalista kdyttdytymistd. Psyykkistd toimintakykya hei-
kentdvat esimerkiksi erilaiset kdyttdytymishdiriot, joista osan on todettu olevan perinnéllisia.
Myos eldimen luonteen periytyminen olisi otettava huomioon jalostuseldinten valinnassa. Eri-
tyisen arkoja tai aggressiivisia eldimia ei tulisi kdyttda jalostukseen. Liiallinen arkuus ja aggres-
siivisuus aiheuttavat eldimelle stressid, ja eldimen on usein vaikea sopeutua ympéristoonsa ja
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eldmédn ihmisten ja toisten eldinten kanssa. Arat ja aggressiiviset eldimet voivat kayttaytymi-
sellddn aiheuttaa turvallisuusriskin my6s muille eldimille sekd hoitajilleen ja muille eldinten
kanssa tekemisisséa oleville henkiléille.

Pykéldn 2 momentin 1 kohdan soveltamisen kannalta merkityksellistd on sen arvioiminen, mil-
loin edelld mainittujen sairauksien tai muiden ominaisuuksien katsotaan aiheuttavan merkitta-
vdd haittaa eldimen hyvinvoinnille. Téllaisina olisi pidettdva ainakin sellaisia pitkéaikaisia sai-
rauksia tai ominaisuuksia, jotka aiheuttavat eldimelle jatkuvaa tai toistuvaa kipua tai kédrsimysta
tai jotka estavit eldintd esimerkiksi liikkumasta lajityypilliselld tavalla. Jos sairaudesta tai viasta
kérsivén eldimen hyvinvoinnin turvaaminen edellyttdd esimerkiksi kirurgisia korjaustoimenpi-
teitd tai eldimen jatkuvaa tai usein toistuvaa ladkitsemistd, kyseessa on todenndkdisesti sddn-
noksessd tarkoitettu merkittdvdd hyvinvointihaittaa aiheuttava muutos. Aistipuutoksia, kuten
synnynndistd tai etenevad sokeutta ja kuuroutta olisi myos pidettdva tdllaisena merkittdvana hy-
vinvointihaittaa aiheuttavana vikana. Myos sellaisesta eldimen ulkondén muuttamisesta, joka
aiheuttaisi huomattavia vaikeuksia eldinten vélisessa sosiaalisessa kdyttdytymisessd, olisi pidat-
taydyttdva. Esimerkiksi kalalajeilla tiettyjen huomiovérien poistaminen jalostuksella saattaa
vaikeuttaa huomattavasti kalojen vélistd sosiaalista kanssakdymista.

Sddnnoksen soveltamisen kannalta on lisdksi huomattava, ettd merkityksellistd olisi nimen-
omaan jalkeldisten odotettavissa oleva hyvinvointi. Jos eldin on ulkoasultaan terve, mutta sen
tiedetddn esimerkiksi kantavan perinnéllistd yhden geenin aiheuttamaa sairautta geeniperimas-
sdan, sitd ei tulisi lisdta toisen tunnetun kantajan kanssa, jos yhdistelma tuottaisi todennédkéisesti
sairaita jdlkeldisid. Usein téllaisen sairauden kantaja voidaan kuitenkin parittaa ulkoasultaan ja
geeniperiméltién terveen eldimen kanssa ilman riskid jalkeldisten sairastumisesta. Téllainen ja-
lostusyhdistelma olisi mahdollinen, koska se ei aiheuttaisi haittaa jalkeldisten hyvinvoinnille.
Ulkoasultaan sairaankaan eldimen kayttdminen jalostukseen ei sddnnoksen pohjalta olisi valtta-
mattd kiellettyd, jos voidaan varmistaa, ettd se ei periytd sairautta tai vikaa jalkelaisilleen. Toki
tallaisen eldimen kdyttdminen jalostukseen edellyttdisi sen harkitsemista, tdyttyvatko tilanteessa
muut eldinsuojelulainsddddnnén vaatimukset ja aiheuttaako jalostuskdyttd 2 momentin 3 koh-
dassa tarkoitettua haittaa eldimen hyvinvoinnille.

Pykéldn 2 momentin 2 ja 3 kohtien nojalla kiellettyd olisi myos sellaisen eldimen kdyttdminen
jalostukseen, joka ei perinndllisen ominaisuuden tai sairauden takia kykene lisddntymaéan luon-
nollisesti tai jonka hyvinvoinnille lisddntymisestd todenndkoisesti aiheutuisi merkittdvaa hait-
taa. Sddnnoksen tarkoituksena on suojata jalostukseen kdytettdvien eldinten hyvinvointia. Osal-
taan se myos estdisi vaikeille synnytyksille altistavien piirteiden ja muiden lisadntymisvaikeuk-
sien periytymisen seuraaville sukupolville. Sddnnostéd sovellettaisiin sekd naaras- ettd urospuo-
lisiin eldimiin. Lisadntymiselld tarkoitettaisiin kaikkia siihen liittyvid toimintoja, kuten astu-
tusta, tiineyttd, synnytysta ja jalkeldisten hoitoa. Hyvinvointihaittaa pidettdisiin todenndkoisena,
jos hyvinvointihaitan syntymiselle on olemassa olevan tiedon mukaan keskimdaréistd suurempi
riski. Perinnélliselld ominaisuudella tai sairaudella tarkoitettaisiin sellaista periytyvdad raken-
teellista tai muuta vikaa tai sairautta, joka estdd luonnollisen lisddntymisen. Sen sijaan esimer-
kiksi onnettomuudesta tai ei-perinnéllisestd sairaudesta aiheutuva lisdantymiskyvyttomyys ei
estdisi eldimen kdyttéd jalostukseen 2 momentin 2 kohdan nojalla. Téll6in olisi kuitenkin var-
mistettava, ettei lisddntymisestd aiheudu 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettua haittaa eldimen
hyvinvoinnille.

Eldintd, joka ei esimerkiksi ruumiinrakenteensa takia kykene synnyttdmééan jalkeldisidan ilman
keisarinleikkausta, ei tulisi kdyttad jalostukseen. Eldintd ei tulisi liioin kdyttda jalostukseen sil-
loin, kun on odotettavissa, ettd jalkeldisten suuri koko tai rakenteelliset ddripiirteet estavét luon-
nollisen synnytyksen. Myos jalostukseen kéytettdvan urospuolisen eldimen tulisi kyeté lisdédn-
tymddn luonnollisesti. Kéytdnnossd eldimelld ei saisi olla esimerkiksi sellaista perinnéllistd
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ominaisuutta, joka estdd normaalin astumiskdyttdytymisen. Téallaisissa tapauksissa myds keino-
siemennyksen kaytto eldimen jalostuskdytén mahdollistamiseksi olisi kiellettya.

Liian tihedsti toistuva tai liian nuorena tai vanhana tapahtuva lisddntyminen voi vaarantaa eri-
tyisesti naaraspuolisen eldimen hyvinvoinnin. Tiineys, synnytys ja usein myos jalkel&isten hoi-
taminen rasittavat eldintd, mikd tulisi ottaa huomioon eldimen hoidossa ja jalostuskdytossa.
Narttujen tihed pennuttaminen on aiheuttanut ongelmia etenkin niin sanotuissa pentutehtaissa,
joissa tuotetaan koiranpentuja maksimaalisen taloudellisen hyodyn saavuttamiseksi. Sdannosta
voitaisiin tarvittaessa tarkentaa eldinlajikohtaisissa asetuksissa sddtdmadlld esimerkiksi koirien
osalta siitd, kuinka usein nartulla saa teettdd pentuja ja mikd on kunkin eldinlajin kohdalla nuorin
sallittu astutusika.

Pykédldn 3 momentissa kiellettdisiin sellaisten jalostusmenetelmien kdyttdminen, joista voi ai-
heutua merkittdvaa haittaa eldimen hyvinvoinnille. Jalostusmenetelmilla tarkoitettaisiin esimer-
kiksi sukusolujen kerddmisessa sekd eldinten astutuksessa kdytettdvid menetelmid. Eldinten ja-
lostuksessa yleisesti kédytetty keinosiemennys ja alkionsiirtomenetelmét eivét aiheuta eldimille
saannoksessa tarkoitettua merkittdvdd hyvinvointihaittaa. Kielletyistd menetelmistd voitaisiin
sdatdd tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Kiellettyd olisi esimerkiksi elektroejakulaation
kayttd siemennesteen kerddmiseksi sekd jalostusmenetelmadt, joissa turvauduttaisiin keisarin-
leikkauksiin eldinten tuottamiseksi. Asetuksella voitaisiin sddtdd myos esimerkiksi niin sanotun
pakkoastutuksen kiellosta.

Pykéldan 4 momentissa sdaddettdisiin nisdkkdiden omistajan ja pitdjan velvollisuudesta estda pi-
tdmiensd eldinten hallitsematon lisddntyminen. Sdannds olisi uusi ja sen tavoitteena olisi vdahen-
tdd hallitsemattomasti lisddntyvistd eldinpopulaatioista aiheutuvia hyvinvointiongelmia. Esi-
merkiksi ulkona vapaasti liikkkuvien kissojen hallitsematon lisddntyminen johtaa helposti puoli-
villien kissapopulaatioiden syntymiseen. Myos koirien ja kissojen pentutehtailussa syntyvien
pentujen mddrdd saatetaan maksimoida antamalla eldinten lisdédntya rajoituksetta keskendan.
Hallitsemattomasti lisddntyvissd populaatioissa hyvinvointiongelmia aiheuttavat usein eldinten
sisdsiittoisuus, eldimistd toisiin levidvat taudit ja loiset seké eldinten tottumattomuus ihmisiin.
Jatkuvasti lisddntyvat emot rasittuvat helposti liikaa ja jédlkeldisid syntyy ympéristoon, jossa
synnyttdneiden emojen ja jalkeldisten hoitoon ei ole kunnollisia edellytyksid. Nisakkadiden hal-
litsematonta lisddntymistd voidaan estda eldinten ryhmittelylld, valvonnalla ja esimerkiksi ste-
riloimalla ulkona vapaasti liikkuvat kissat. Yksittdisid vahinkoastumisia tapahtuu vastuullises-
sakin eldintenpidossa, eiké téllaisia yksittdisia tapauksia olisi pidettdva pykéldssa tarkoitettuna
hallitsemattomana lisdantymisend. Kiellettyd sen sijaan olisi sellainen eldintenpito, jossa eldi-
met lisddntyvéat keskenddn jatkuvasti tai suunnittelemattomasti ja josta aiheutuu selkeda haittaa
eldinten hyvinvoinnille. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtda tarkemmin siitd, millai-
siin toimenpiteisiin eldinten omistajan tai pitdjdn olisi ryhdyttdva estddkseen eldinten hallitse-
maton lisddntyminen.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tarvittaessa sddtdd tarkemmin myos siitd, millaisia elai-
mid ei saa kayttad jalostukseen.

26 §. Loytoeldimet. Pykaldssa sdddettdisiin kunnan velvollisuudesta jarjestdd alueellaan irral-
laan tavattujen ja kiinni otettujen koirien, kissojen ja muiden pienikokoisten seura- ja harrastus-
eldinten tilapdinen hoito. Pykélan tarkoituksena on suojella pitdjiltddn karkuun péaésseitd seura-
ja harrastuseldimia hyvinvointiongelmilta ja toisaalta my0s estéa irrallaan liikkuvista eldimista
aiheutuvaa hdiriota yleiselle jdrjestykselle ja turvallisuudelle.

Loytoeldimen nopeaa palautumista takaisin pitdjdlleen tai omistajalleen pyrittdisiin tehostamaan
saatamalld ehdotetun pykdldn 2 momentissa talteenottopaikan pitdjan velvollisuudesta tarkastaa
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eldimen mahdollinen tunnistusmerkintd tai muu tunniste ja velvollisuudesta ryhtyé kohtuullisiin
toimiin omistajan tai pitdjdn tavoittamiseksi. Ellei eldimen omistajaa tai pitdjda tavoiteta, ilmoi-
tus eldimen talteenotosta ja tuntomerkeistd olisi tiedotettava joko talteenottopaikan internetsi-
vuilla ja lisdksi tarvittaessa muulla sopivalla tavalla, kuten paikallislehdesséd julkaistavalla il-
moituksella. Suurin osa talteen otettavista seura- ja harrastuseldimistd on kissoja ja koiria. Koi-
rien tunnistamisesta ja rekisterdinnistd sdddetddn maa- ja metsédtalousministerion asetuksella
1/2021, joka tulee voimaan 1.1.2023. Kissojen tunnistusmerkintd ja rekisterdinti on tarkoitus
saatdd pakolliseksi vuoden 2026 alusta alkaen. Tunnistusmerkityn eldimen omistaja voi jo ny-
kyisin rekisteridd yhteystietonsa esimerkiksi koira- tai kissajérjestdjen, eldinsuojeluyhdistyk-
sen tai muiden yksityisten toimijoiden ylldpitdmiin rekistereihin. Talteenottopaikan pitdjan tu-
lisi tarkistaa talteenotetun eldimen tunnistusmerkintéd ja pyrkid selvittdméaan, 16ytyvétko eldimen
omistajan yhteystiedot yleisesti kiytossa olevista rekistereistd. Selvyyden vuoksi 2 momentissa
sdddettdisiin myos sairaiden ja vahingoittuneiden l6yt6eldinten hoidosta. Sairaalle tai vahingoit-
tuneelle 16ytoeldimelle olisi viipymattd jérjestettdva sen tarvitsema ensiapu ja muu kohtuullinen
hoito sairauden tai vamman hoitamiseksi. Kaytdnnossa ensiavulla ja hoidolla tarkoitettaisiin
sellaista valttdmatontd ensiapua ja muuta eldinlddketieteellistd hoitoa, joka eldimelle on annet-
tava sen hyvinvoinnin turvaamiseksi, kunnes eldimen omistaja tai pitdjd tavoitetaan tai eldin
myydédédn, muutoin luovutetaan tai lopetetaan. Kohtuullisena hoitona voitaisiin pitdd esimerkiksi
eldimen murtuneen raajan lastoitusta ja kipulddkitystd, sen sijaan murtuman kirurgista korjaa-
mista ei voitaisi edellyttdd. Hoidon kohtuullisuutta arvioitaessa huomioon tulisi ottaa tarvittavan
hoidon kustannukset ja eldimen jatkohoidon tarve.

Pykédldn 3 momentin mukaan 16yt6eldinta olisi sdilytettdva vahintddn 15 pdivén ajan siitd, kun
eldimen omistajalle tai pitdjalle on ilmoitettu eldimen talteenotosta, tai talteenotosta on julkaistu
2 momentissa tarkoitettu ilmoitus. Téméan jalkeen kunnalla olisi oikeus myydd, muutoin luovut-
taa tai lopettaa eldin. Jos eldin myytdisiin ja myynnistd saatava tulo olisi suurempi kuin eldimen
hoidosta aiheutuvat kustannukset, kunnan olisi sdilytettdva yli jadvid varoja eldimen omistajan
lukuun kolmen kuukauden ajan eldimen toimittamisesta talteenottopaikkaan, mika jélkeen varat
siirtyisivdt kunnan omaisuudeksi.

Pykéldn 4 momentin mukaan kunnalla olisi oikeus perid eldimen pitdjélta tai omistajalta korvaus
eldimen talteenotosta, hoidosta ja mahdollisesta lopettamisesta aiheutuneista tarpeellisista ja
kohtuullisista kustannuksista. Talteenottokustannuksilla tarkoitettaisiin myos eldimen kuljetuk-
sesta sen kiinniottopaikasta 10ytoeldinten talteenottopaikkaan aiheutuneita kustannuksia.

Sen varmistamiseksi, ettd tieto metsdstyslain nojalla kiinniotetuista koirista olisi my6s kunnan
loytoeldinten talteenottopaikassa, pykédldan 5 momentissa ehdotetaan sdddettavaksi poliisille vel-
vollisuus ilmoittaa metsdstyslain 55 §:n 1 momentissa tarkoitetuista talteenottoilmoituksista
kunnan 18yt6eldinten talteenottopaikkaan.

Uutta olisi kunnan velvollisuus laatia ja julkaista vuosittain tilasto talteenotetuista 16yt6eldi-
mistd. Loytoeldinhoitolat ovat kdytdnnossd ehdotetun lain 60 §:ssé tarkoitettua ammattimaista
tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvaa seura- ja harrastuseldinten pitoa, jolloin niiden on pi-
dettdva 63 §:ssd tarkoitettua luetteloa toiminnan kohteena olevista eldinlajeista ja eldimistd. Eh-
dotettu tilastointivaatimus edellyttdisi timdn olemassa olevan tiedon kerddmisté ja julkaisemista
vuosittain. Tilastotietojen avulla voitaisiin seurata 10ytoeldinten médrdn kehitystd alueellisesti
ja valtakunnallisesti. Tiedot olisivat tarpeen vastuullisen eldintenpidon edistdmiseen ja 16yto-
eldinten méarien vahentdmiseen tahtddvien toimien suunnittelemiseksi ja kohdentamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia 16ytoeldinten tilapdisen hoi-
don jdrjestdmisestd ja 10ytoeldimid koskevan tilaston laatimisesta.
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27 §. Ulkopuolinen palveluntuottaja ldytéeldinten tilapdisen hoidon jdrjestdmisessd. Ehdotetun
pykéldn 1 momentin mukaan kunta voisi hankkia 16ytdeldimid koskevan palvelun ulkopuoli-
selta palveluntuottajalta. Kdytdnndssa kunnat ovat nykyisinkin hankkineet palvelun ulkopuoli-
selta toimijalta, esimerkiksi koirahoitolalta. Tilannetta selkeytettdisiin asettamalla toiminnan ul-
koistamiselle vaatimuksia sen varmistamiseksi, ettd 10yt6eldintoiminta jérjestetddn asianmukai-
sesti kaikissa tapauksissa. Palvelu voitaisiin hankkia ehdotetun lain 60 §:ssd tarkoitetulta am-
mattimaista tai muutoin laajamittaista seura- ja harrastuseldinten pitoa harjoittavalta toimijalta.
Néama toimijat olisivat jo muutoinkin velvollisia tekem&én toiminnastaan ilmoituksia valvonta-
viranomaiselle, ja toiminnan harjoittamiseen siséltyisi jo my®s tiettyjd erityisid velvoitteita, ku-
ten pidettdvien eldinlajien ja eldinten luettelointi.

Palveluntuottajalla tulisi olla nimetty vastuuhenkild, jonka tulisi huolehtia siitéd, ettd toimintaa
harjoitetaan sitd koskevien vaatimusten mukaisesti. Vastuuhenkil6ltéd edellytettdisiin taysi-ikéi-
syyttd eli 18 vuoden ikdd. Lisdksi edellytettdisiin, ettd henkil ei ole konkurssissa eikd hdnen
toimintakelpoisuuttaan ole rajoitettu. Loytdeldinten talteenottopaikassa sdilytetddn ja kasitel-
ladn muille kuuluvaa omaisuutta, irralleen paésseitd pienikokoisia seura- tai harrastuseldimia.
Tunnearvon liséksi eldimen rahallinenkin arvo saattaa joissain tapauksissa olla varsin merkit-
tdva. Toimintaan liittyy velvollisuuksia muun muassa talteenottopaikan asiakkaita ja viranomai-
sia kohtaan. Esimerkiksi kunnan ndkékulmasta on tirkedd, ettd toimijalla on riittdvét resurssit
suoriutua ulkoistetuista tehtdvista luotettavasti ja asianmukaisesti. Maistraatin holhousasiain re-
kisteristd annetaan muun muassa todistuksia, joista kdy ilmi, onko henkildlle maaratty edunval-
voja tai onko hdnen toimintakelpoisuuttaan rajoitettu. Oikeusrekisterikeskuksen konkurssirekis-
teristd puolestaan saa tiedon konkurssista. Toiminnan luonteesta johtuen vastuuhenkildlld ei
saisi olla myoské&an eldintenpitokieltoa.

Pykédldn 2 momentin mukaan talteenottopaikka voisi perid eldimen talteenotosta aiheutuneet
kustannukset eldimen pitdjalta tai omistajalta. Yleensd kustannukset maksetaankin samalla kun
eldin noudetaan talteenottopaikasta. Koska toiminnan jarjestdmistd koskevat sopimukset kun-
nan ja palveluntuottajan kesken voivat olla moninaisia, perimisesté tulisi sopia nimenomaisesti
palvelun tuottamista koskevassa sopimuksessa. Samoin tulisi sopia korvauksen tilittdmisesta
kunnalle tai sdilyttdmisestd tai muusta kaytosta.

Pykéldn 3 momentti siséltdisi rikosoikeudellista virkavastuuta ja vahingonkorvausvastuuta kos-
kevan sadannoksen. Ulkoistetussa palvelun tuottamisessa on kysymys kunnan tehtdvien hoitami-
sesta. Sen vuoksi viranomaiskoneiston ulkopuolisen toimijan rikosoikeudellisesta virkavas-
tuusta on tarpeen ottaa lakiin erityinen sddnnos. Virkavastuu kohdistuisi ehdotetussa 1 momen-
tissa tarkoitettuun vastuuhenkil66n. Vahingonkorvausvastuun osalta viitattaisiin lisdksi vahin-
gonkorvauslakiin.

28 §. Luonnonvaraisen eldimen eldtettdvdksi ottaminen. Pykaldssa saddettdisiin luonnonvarais-
ten selkdrankaisten eldinten eldtettdvéksi ottamisesta. Elétettdviksi ottamisella tarkoitettaisiin
eldimen pyydystdmistd ja pitdmistd vankeudessa. Esimerkiksi lintujen rengastus, jossa eldin va-
pautetaan heti toimenpiteen jédlkeen takaisin luontoon, ei olisi sdédnnoksessé tarkoitettua eldimen
elatettdvéksi ottamista. Eldtettdvand ottamiselle ei liioin tarkoitettaisi esimerkiksi kalastuksen
yhteydessa tapahtuvaa eldvien kalojen tai rapujen lyhytaikaista sailyttdmistd esimerkiksi sum-
pussa.

Luonnonvaraisten selkdrankaisten eldinten elatettdviksi ottaminen olisi pykdldn 1 momentin
nojalla 1dhtokohtaisesti kiellettyd. Saannostd sovellettaisiin kaikkiin Suomen luonnossa elédviin
luonnonvaraisiin selkédrankaisiin eldimiin, kun voimassa olevassa laissa kiellettyd on vain luon-
nonvaraisten nisdkkdiden ja lintujen eldtettdvéksi ottaminen. Kieltoa ei kuitenkaan sovellettaisi
tilanteissa, joissa eldinten pyydystdmiseen ja hallussapitoon on myénnetty luonnonsuojelulain,
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metsdstyslain tai kalastuslain mukainen poikkeuslupa. Luonnonsuojelulain 48 §:ssé sdddetddn
kansallisesti rauhoitettujen eldinlajien ja 49 §:ssd Euroopan yhteisdssa rauhoitettujen eldinlajien
hallussapitoa koskevista poikkeusluvista. Metsdstyslain 40 §:ssd sdddetddn eldinten pyydysta-
misestd riistanhoidollisiin tarkoituksiin muutoin kielletyilld pyyntivalineilld ja pyyntimenetel-
milld. Metsdstyslain 41 §:ssd sdddetddn poikkeamisesta riistalajien rauhoitussddannéksistd seka
metsdstyslailla rauhoittamattomien eldinlajien pyydystdmistd koskevista sadnnoksistd. Kalas-
tuslain 47 §:sséd sdaddetddn puolestaan kalastuslailla rauhoitettujen kalalajien ja -kantojen kalas-
tamista koskevasta poikkeusluvasta.

Luonnonsuojelulain, metséstyslain ja kalastuslain poikkeusmahdollisuudet koskevat esimer-
kiksi kussakin laissa rauhoitettujen eldinlajien pyydystdmistd ja hallussapitoa. Ndiden liséksi on
tarpeen sditdd niistd poikkeuksista, jotka ovat tarpeen muiden kuin 1 momentissa lueteltujen
poikkeuslupien piirissd olevien eldinten elétettdvéksi ottamiseksi. Néistd sdddettdisiin pykéaldn
2 momentissa. Ensinnédkin sallittua olisi eldinten elétettdvdksi ottaminen eldintarhassa pitoa var-
ten myds niissd tilanteissa, joissa elétettdvaksi ottaminen ei edellytd 1 momentissa tarkoitettua
poikkeuslupaa. Eldintarha maériteltdisiin 5 §:ssd. Sallittua olisi my6s kalojen elatettdvéksi otta-
minen kalanviljely-, istutus- tai koulutustarkoituksiin taikka muihin vastaaviin kalastuslaissa
tarkoitettuihin kalataloudellisiin tarkoituksiin. Metsdstyslaissa tarkoitettuja riistaeldimia voitai-
siin ottaa eldtettdvaksi riistanhoidollisiin tarkoituksiin my®6s silloin, kun niiden pyytdminen ei
edellytd 1 momentissa tarkoitettua poikkeuslupaa ja eldinten pyydystdminen tapahtuisi metsas-
tyslain sallimissa puitteissa. Riistanhoidolla tarkoitetaan metsastyslain 3 §:n mukaan toimintaa,
jonka tarkoituksena on riistaeldinkantoja sddtelemalld, riistaeldinten elinolosuhteet turvaamalla
tai niitd parantamalla taikka muulla tavalla lisatd, sdilyttda tai parantaa riistaeldinkantaa ja eri
eldinkantojen vélista tasapainoa. Riistanhoidollisesta tarhauksesta tehtdvésté ilmoituksesta saa-
dettdisiin 58 §:ssé. Eldinten eldtettdvéksi ottaminen sallittaisiin tieteellistd tutkimustyotd varten
myos niiden eldinlajien osalta, joita eivdt koske 1 momentissa luetellut poikkeusmahdollisuu-
det. On huomattava, etté tieteellinen tutkimustyd saattaa edellyttdd myds tieteellisiin tai opetus-
tarkoituksiin kdytettdvien eldinten suojelusta annetun lain 24 §:ssé tarkoitetun hankeluvan ha-
kemista. Avuttomassa tilassa oleva luonnonvarainen eldin voitaisiin ottaa elatettdvaksi myds
sille annettavaa hoitoa varten. Hoidosta saddettdisiin tarkemmin 29 §:ssé.

Voimassa olevasta laista poiketen luonnonvaraisten eldinten elétettdvaksi ottaminen ei enda
olisi sallittua niiden tarhaamiseksi lihan, munien tai niiden tuottamiseen tarkoitettujen siitos-
eldinten tuottamiseksi. Riistaeldinten eldtettdvdksi ottaminen riistanhoidollisiin tarkoituksiin
olisi sen sijaan edelleen mahdollista. Eldinsuojelulain 13 §:ssd on sallittu luonnonvaraisten
eldinten eldtettdvdksi ottaminen myos muuta tilapdistd hyvéksyttavaa tarkoitusta varten. Pyka-
lén esitdiden mukaan téllainen tarve voisi olla esimerkiksi tirked opetustilanne tai avun antami-
nen orvolle eldimelle. Ehdotetun pykéldn 2 momentin 4- kohdassa tarkoitettu tilapdinen hoito
voisi tarkoittaa myos orvolle eldimelle annettavaa apua. Sen sijaan vastaavaa kaikkia eldinlajeja
koskevaa, opetusta koskevaa poikkeusmahdollisuutta ei ole sisdllytetty nyt ehdotettavaan pyka-
laén, koska sitd ei ole pidetty enda tarpeellisena. Pykaldn soveltamisalan laajentaminen koske-
maan kaikkia selkdrankaisia eldimia tarkoittaisi kdytdnndssd myos sitd, ettd esimerkiksi luon-
nonsuojelulailla rauhoittamattomien matelijoiden, kuten kyyn, eldtettdvdksi ottaminen olisi
kiellettyd muissa kuin ehdotetun pykéldn 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa.

On huomattava, ettd joidenkin eldinlajien, kuten haitallisten vieraslajien, hallussapito on kiel-
letty muussa lainsdddédnnossd. Haitallisista vieraslajeista sdddetddn vieraslajeista aiheutuvien
riskin hallinnasta annetussa laissa. Ehdotettavan pykaldn 2 momentin poikkeusmahdollisuuksia
ei sovellettaisi tilanteessa, jossa se olisi ristiriidassa toisaalla lainsddddannossa saddetyn kiellon
kanssa.
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29 §. Avuttomassa tilassa olevan luonnonvaraisen eldimen hoito. Pykaldssa sdddettéisiin louk-
kaantuneen tai muutoin avuttomassa tilassa olevan eldimen hoidosta. Ehdotuksen 7 §:n 3 mo-
mentissa sdddettdisiin velvollisuudesta auttaa sairasta, vahingoittunutta tai muutoin avuttomassa
tilassa olevaa luonnonvaraista eldintd. Ehdotuksen 28 §:n 2 momentin 5 kohdan mukaan avut-
tomassa tilassa oleva luonnonvarainen eldin voidaan ottaa eldtettavaksi sille annettavaa hoitoa
varten, ellei muu lainsdadanto sité estd. Pykdldssa sdddettdisiin eldimen lyhytaikaisesta haltuun-
otosta ensiavun antamiseksi tai hoitoon toimittamiseksi. Ehdotuksen 61 §:ssd sdadettdisiin
eldinten pidempiaikaisesta hoidosta, joka olisi ilmoituksenvaraista toimintaa.

Eldinsuojelulain 13 §:n mukaan luonnonvarainen nisdkds tai lintu voidaan ottaa eldtettdvaksi
sille annettavaa tilapdistd sairaanhoitoa tai muuta hyvéksyttavaa tilapaista tarvetta varten. Hoi-
toon otettu eldin on sen tilan salliessa vapautettava, jos on oletettavissa, ettd se vaikeuksitta
sopeutuu luonnonvaraiseen eldmdén. Jos eldinté ei voida vapauttaa eiké sen hoitoa voida jérjes-
tad, eldin on lopetettava. Kdytdannossa on kuitenkin ollut epédselvad, kuinka pitkddn eldimelle
annettava tilapdinen hoito voi jatkua. Epdselvyyttd on aiheuttanut myos se, miten ja kenen toi-
mesta eldimen pidempiaikainen hoito sille annetun tilapdisen hoidon jdlkeen voidaan jérjestaa.
Voimassa olevassa lainsddddnndssa ei aseteta vaatimuksia loukkaantuneiden luonnonvaraisten
eldinten hoitajien osaamiselle, hoidossa kéytettéville tiloille tai hoidolle ylipdatdén. Siitd, mil-
loin ja miten eldimet tulisi palauttaa takaisin luontoon, ei liioin séddetd. Kaytdnndssa tilanne on
johtanut siihen, ettd hyvaa tarkoittavat kansalaiset saattavat pitdd luonnonvaraisia eldimid hoi-
dossaan pitkidkin aikoja puutteellisin tiedoin ja taidoin. Eldinten hoitoon on harvoin kaytetta-
vissa riittdvid tiloja ja eldimille annettava ravinto saattaa olla vadrdnlaista. Eldimet saattavat
my0s kesyyntyéa tarpeettomasti hoidon aikana. Hyvéa tarkoittava auttaminen saattaakin aiheut-
taa eldimelle vain turhaa kédrsimystd. Myos eldimen luontoon palauttaminen edellyttdd asiantun-
temusta sen suhteen, milloin eldin on riittdvdan kuntoutunut selvitikseen luonnossa. Luontoon
palauttamisen tulisi myds tapahtua sellaisessa paikassa, jossa vapauttaminen ei aiheuta haittaa
muille eldimille, ihmisille eikd ympéristolle.

Ehdotetun pykdldn mukaan kansalaiset voisivat ottaa loukkaantuneen tai muutoin avuttomassa
tilassa olevan luonnonvaraisen eldimen haltuunsa vain lyhytaikaisesti eldéimelle annettavan en-
siavun tai hoitoon toimittamisen ajaksi. Ensiavun jalkeen eldin olisi joko sen tilan salliessa va-
pautettava luontoon, toimitettava hoitoon 61 §:ssé tarkoitettuun hoitopaikkaan tai lopetettava.
Elédin olisi lopetettava, jos sitd ei voida vapauttaa luontoon eiké sen jatkohoitoa ole mahdollista
tai tarkoituksenmukaista jérjestdd. Kdytdnnossa kansalaisten antama ensiapu rajoittuu yleensa
esimerkiksi vahingoittuneen eldimen lyhytaikaiseen tarkkailuun vankeudessa tai vaikkapa el&i-
men pyydystdmiseen sen siirtdmiseksi vaarallisesta ympaéristostd turvallisempaan paikkaan. Pi-
dempiaikaista hoitoa vaativat, vahingoittuneet tai sairaat eldimet seké orvot poikaset olisi tar-
koituksenmukaista toimittaa mahdollisimman pian osaavaan hoitoon, jolloin niiden selvidmis-
mahdollisuudet olisivat paremmat eikd eldimelle aiheutettaisi osaamattomuudesta johtuvaa tar-
peetonta kdrsimystd. Jos kansalainen haluaisi itse antaa eldimelle tdllaista muuta kuin en-
siavunomaista hoitoa, hdnen tulisi tehdé toiminnastaan 61 §:ssé tarkoitettu ilmoitus aluehallin-
tovirastolle.

30 §. Eldinten hoitajien pcitevyys ja riittdvyys. Pykaldssa sdddettdisiin eldinten pitdjdn ja muun
eldinten hoitoon osallistuvan henkilén yleisistd patevyysvaatimuksista. Ammattimaisesti tai
muutoin laajassa mitassa eldimid pitdvalld olisi my6s velvollisuus huolehtia siitd, ettd eldimia
hoitamassa on riittdvésti pdtevid henkil6itd. Ammattimaisella eldinten pitédjélla olisi sen lisdksi
velvollisuus ohjata ja opastaa palveluksessaan olevia eldinten hoitoon ja késittelyyn osallistuvia
henkiloita. Eldinsuojelulain 5 a §:ssd sdddetdan tuotantoeldinten omistajan tai pitdjan vastaavista
velvollisuuksista.
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Ihmisen hoidossa olevien eldinten hyvinvointiin vaikuttavista tekijoistd eldinten hoitajalla on
yleensd ratkaisevan suuri merkitys. Eldinten péivittdiseen hoitoon osallistuvat henkil6t ovat
saannollisesti tekemisissd eldinten kanssa ja heiddn tulisi huomata ja puuttua eldinten hyvin-
voinnissa tapahtuviin muutoksiin. Eldinten hyvinvoinnin arviointi ja mahdollisiin ongelmiin
puuttuminen edellyttdvat kuitenkin tietoa eldinten normaalista kdyttdytymisestd ja siitd, miten
ongelmia voidaan ennaltaehkaisté ja ratkaista. Osaava hoitaja kykenee arvioimaan hoitamiensa
eldinten kdyttdytymistd, terveyttd ja ympériston vaikutuksia eldinten hyvinvointiin. Havaites-
saan eldinten hyvinvointiin liittyvid ongelmia osaava hoitaja kykenee ratkaisemaan ne joko itse
tai hakemalla ulkopuolista apua ongelmien ratkaisemiseksi.

Pykédldn 1 momentin mukaan eldimen pitdjalla ja muulla eldinten hoitoon osallistuvalla henki-
16114 tulisi olla riittdvd osaaminen sen asianmukaiseksi hoitamiseksi. Eldinten péivittdisestd hoi-
dosta vastaavan eldinten pitdjan lisdksi momenttia sovellettaisiin my6s muihin eldinten hoitoon
osallistuviin henkil6ihin, kuten eldinten hoidosta huolehtivaan henkildstoon. Kaikilla eldinten
hoitoon osallistuvilla henkil6illa tulisi olla sellaista osaamista, ettd he kykenisivét huolehtimaan
asianmukaisella tavalla eldinten hyvinvoinnista tehtdvidan suorittaessaan. Osaamisella tarkoi-
tettaisiin eldinten hoidon kannalta oleellista teoreettista tietoa pidettdvén eldinlajin kayttaytymi-
sestd ja hoidon vaatimuksista sekd kdytdnnon taitoja eldimen kasittelystd ja hoidosta. Henkilén
osaamiselle asetettavat vaatimukset olisivat riippuvaisia henkilon tehtévistd: eldinten kokonais-
hyvinvoinnista vastaavalta eldinten pitéjéltad voitaisiin vaatia laajempaa osaamista kuin eldimille
yksittdisid hoitotoimenpiteitd suorittavilta henkil6iltd. Toisaalta myds pidettdvien eldinten laji
ja pitomuoto vaikuttaisivat vaadittavaan osaamiseen. Eldinten pitdja tai muu hoitaja voisi hank-
kia tarvitsemansa osaamisen kdytdnnén kokemuksen kautta, kouluttautumalla esimerkiksi eri-
laisilla kursseilla tai hankkimalla tarvitsemansa tiedot ja taidot muilta eldinten pitajilta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin ammattimaisesti tai muutoin laajassa mitassa eldimid pita-
vien velvollisuuksista ja vaatimuksista. Ammattimaisena tai muutoin laajamittaisena eldinten-
pitona pidettdisiin lakiehdotuksen 50 § ja 57—61 §:ssé tarkoitettua luvan- ja ilmoituksenva-
raista toimintaa sekd sellaista tuotantoeldinten pitoa, johon eldinten pitdja olisi oikeutettu saa-
maan kotieldintalouden maataloustukea tai muuta vastaavaa elinkeinotoimintana pidettédvaa tuo-
tantoeldinten pitoa.

Ammattimaisilla tai muutoin laajassa mitassa eldimié pitdvilla tulisi olla soveltuva koulutus tai
muilla keinoin hankittu riittdva patevyys tehtdviensd hoitamiseen. Laajamittaisessa eldintenpi-
dossa eldinten pitdjd on yleensa vastuussa suuresta mddréstd eldimid, jolloin myos eldinten hy-
vinvoinnille aiheutuva riski kasvaa. Elinkeinotoiminnassa taloudelliset seikat ja voiton tavoit-
telu voivat aiheuttaa ristiriitaa eldinten hyvinvoinnin turvaamisessa. Ammattimaiselta eldinten
pitdjaltd voidaankin lahtokohtaisesti edellyttdd enemmaén eldintenpitoon liittyvédad osaamista kuin
esimerkiksi yksittdisen seura- ja harrastuseldimen omistajalta. Sdanndksessa edellytetty koulu-
tus tai muu patevyys voisi kdytdnndssa vaihdella eri eldinlajien osalta ja eri eldintenpitomuo-
doissa sen mukaan, millaisia riskejd eldinten hyvinvoinnille aiheutuu. Koulutus- ja pétevyys-
vaatimukset voisivat olla tiukempia silloin, kun hoitajan erityiselld osaamisella on eldinlajista
tai pitomuodosta johtuen ratkaiseva vaikutus eldinten hyvinvointiin. Téllainen voi tulla kysee-
seen esimerkiksi tilanteissa, joissa eldimid on hyvin suuri maarid suhteessa hoitajien maaraén ja
olosuhteiden hallinta eldinten pitkélle koneellistetussa pitopaikassa vaatisi erityistd osaamista.

Pétevyysvaatimuksen lisdksi ammattimaisesti tai muutoin laajamittaisesti eldimié pitdvien vas-
tuulla olisi huolehtia siitd, ettd eldinten hoidosta huolehtii riittdvd maard patevaa henkilokuntaa.
Henkilokunnan riittdvyys on edellytys sille, ettd eldimet voidaan hoitaa asianmukaisesti. Eldin-
ten ruokintaan, juottoon, pitopaikan olosuhteiden hallintaan ja puhtaanapitoon seka eldinten ter-
veydenhoitoon liittyvét tehtdvéat voidaan ndin hoitaa eldinten kannalta riittdvassa ajassa. Hoita-
jien médara riippuisi hoidettavien eldinten maédrastd ja pidettdvan eldinlajin hoitovaatimuksista.
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Siind tapauksessa, ettd ammattimaisesti tai muutoin laajamittaisesti eldimié pitdvan palveluk-
sessa olisi palkattua henkilokuntaa tai eldinten hoitoon osallistuisi muutoin muita henkil6ita,
heitd tulisi neuvoa ja opastaa eldinten hoitoon ja kasittelyyn liittyvistd vaatimuksista. Eldinten
hoitoon osallistuvien henkil6iden opastus ja neuvonta voitaisiin suhteuttaa henkilélle annetta-
van hoitotehtdvén vaativuuteen. Tall6in esimerkiksi lyhytaikainen ja tehtdviltdan suppea hoito-
jaksoon opastaminen voisi olla rajatumpaa kuin pitkdkestoiseen ja laajaan tehtdvidkokonaisuu-
teen liittyva opastus.

Pykéldn 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia
1 ja 2 momentissa tarkoitettujen eldinten pitdjien ja muiden hoitajien koulutus- ja patevyysvaa-
timuksista sekd 2 momentissa tarkoitettujen eldinten hoitajien riittdvasta maardstd. Asetuksella
sdddettdisiin esimerkiksi eldinsuojelulain 26 b §:ssé tarkoitetusta broilereiden pitédjdn patevyys-
vaatimuksista. Pddsdantoisesti 2 momentissa asetettu vaatimus ei edellyttéisi lisdkouluttautu-
mista niiltd ammattimaisilta eldinten pitdjiltd, jotka ovat hankkineet toiminnassa tarvittavan péa-
tevyyden kdytdnndn kokemuksen kautta. Sdddettdessa tarkempia vaatimuksia eri eldintenpito-
muotoja koskevista patevyysvaatimuksista tulisi vélttaa eldinten pitdjille aiheutuvia kustannuk-
sia ja ylimaardista hallinnollista taakkaa. Virallisen todistuksen vaatiminen joko suoritetusta
koulutuksesta tai kdytdnnon kokemuksesta lisdisi sekd eldinten pitdjien ettd todistuksia myon-
tdvien viranomaisten hallinnollista taakkaa. Sité tulisikin padsaantoisesti pyrkia valttdmaan tar-
kempia sddnnoksid annettaessa, ellei EU-lainsddddnnostd muuta johdu.

31 §. Ammattimaisesti tai muutoin laajassa mitassa eldimid pitdvdn velvollisuus varautua hdi-
ridtilanteisiin. Pykéldssa sdddettdisiin hairiotilanteisiin, kuten tulipaloihin ja sdhkdkatkoksiin,
varautumisesta. Pykélda sovellettaisiin ammattimaisesti tai muutoin laajassa mitassa eldimié pi-
lakiehdotuksen 50 § ja 57—®61 §:ssé tarkoitettua luvan- ja ilmoituksenvaraista toimintaa seka
sellaista tuotantoeldinten pitoa, johon eldinten pitdja olisi oikeutettu saamaan kotieldintalouden
maataloustukea tai muuta vastaavaa elinkeinotoimintana pidettdvaa tuotantoeldinten pitoa.

Kéytdnnossa eldinten pitdjan tulisi pohtia, millaisia héiriétilanteita omaan eldintenpitoon saattaa
liittyd ja millaisia riskejd ndistd aiheutuu pidettévien eldinten hyvinvoinnille. Hairiotilanteilla
tarkoitettaisiin esimerkiksi tulipaloja, séhkon- tai vedenjakelun hairioitd, poikkeuksellisia saa-
olosuhteita ja tietoliikennekatkoksia. Etenkin silloin, kun eldimid on suuri méaéard, niiden ruo-
kinta, juotto ja muu valttdméton hoito voi olla haasteellista jarjestdd poikkeavissa olosuhteissa,
joissa esimerkiksi sdhkod tai vesijohtovettd ei yllattden olekaan kdytettdvissd. Tulipalon tai
muun syyn takia eldimid voidaan my0s joutua yllattden siirtdiméadn pois eldintiloista, jolloin olisi
hyva etukéteen pohtia, minne ja miten eldimet hététilanteessa siirretdan.

Tuotantoeldintiloilla on yleensd olemassa kirjallinen palo- ja pelastussuunnitelma, jota usein on
tdydennetty myds muissa hdiriotilanteissa toimimisen osalta. Pelastuslaissa (379/2011) ja pe-
lastustoimesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (407/2011) sdddetddn maatilojen omatoi-
misesta varautumisesta onnettomuuksiin. Kaikkiin ympéristénsuojelulain (527/2014) nojalla
ympdristolupaa edellyttaviin eldinsuojiin on laadittava pelastussuunnitelma, josta kayvat ilmi
keskeiset ennaltaehkdisevét toimenpiteet ja toimintachjeet vaara- ja onnettomuustilanteissa. Pe-
lastussuunnitelmavaatimus koskee muun muassa védhintddn 50 lypsylehmén, 100 lihanaudan,
250 lihasian tai 100 emakon eldinsuojia. Hyvinvointikorvausta saavilla nauta- ja sikatiloilla on
puolestaan oltava ajantasainen eldintiloja koskeva varautumissuunnitelma. Palontorjunta- ja pe-
lastussuunnitelman lisdksi suunnitelmaan on siséllyttdva suunnitelma niistd toimenpiteistd, joi-
hin ryhdytddn sdhkokatkoksen tai vesihuollon katkoksen aikana.
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Tuotantoeldintilojen lisdksi myds muiden ammattimaisesti tai laajamittaisesti eldimié pitdvien
tulisi varautua eldinten hyvinvointia uhkaaviin héiriétilanteisiin. Pelastuslain nojalla pelastus-
suunnitelmaa edellytetddn esimerkiksi eldintarhoilta ja vahintddn 60 hevosen tai ponin eldinsuo-
jalta. Ammattimaiseen tai muutoin laajamittaiseen eldinten pitoon siséltyy kuitenkin paljon sel-
laista toimintaa, jonka varautumisvelvollisuudesta ei ole sdddetty. Sahko- ja vesikatkot aiheut-
tavat helposti ongelmia myos edelld esitettyd pienemmissé hevostalleissa ja muissa yksikoissa,
joissa esimerkiksi eldinten juomavettd tarvitaan suuria mdarid eldinten hyvinvoinnin turvaa-
miseksi. Pykdldn 1 momentissa ehdotetaankin sdddettdvdksi ammattimaisesti tai muutoin laa-
jassa mitassa eldimid pitdvan eldinten pitdjan velvollisuudesta varautua eldinten hyvinvointia
uhkaaviin héiriotilanteisiin, kuten tulipaloihin ja sdhkokatkoksiin.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin eldinten hyvinvoinnin turvaamisesta sellaisissa eldinti-
loissa, joissa eldinten hoito tai tilojen ympaéristotekijoiden sddntely ja valvonta riippuu sahkoi-
sistd tai mekaanisista laitteista. Eldinten pysyvéssa pitopaikassa tulisi aina olla mahdollisuus
pitdd ylla eldinten hyvinvoinnin kannalta valttaméttomat toiminnat myds yksittdisten laitteiden
toimintahdirididen aikana. Kadytdnnossa tdma tarkoittaisi joko teknisten varajérjestelmien ole-
massaoloa tai muita varajdrjestelyja muun muassa koneellisesti tai mekaanisesti jarjestetyn il-
mastoinnin, valaistuksen, eldinten ruokinnan ja juoton seké esimerkiksi lehmien lypsyn jarjes-
tamisessd. Koneellisen ilmanvaihtojdrjestelmén toimintahdirion aikana eldintilassa olisi oltava
mahdollisuus jarjestda riittdva ilmanvaihto esimerkiksi ovia tai ikkunoita avaamalla, ellei kéy-
tossd ole varsinaista ilmanvaihdon varajérjestelmaa.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia siitd, millaisiin toimenpitei-
siin eldinten pitédjan olisi ryhdyttdvé hairitilanteisiin varautumiseksi. Asetuksella voitaisiin sda-
tad esimerkiksi siitd, millaisia hdiriétilanteita varten eri eldintenpitomuodoissa on varauduttava
ja millaisessa eldintenpidossa varautuminen edellyttéisi kirjallisen varautumissuunnitelman laa-
timista.

32 §. Tuotantoeldimid koskeva kirjanpito. Pykéladssa sdadettdisiin tuotantoeldinten omistajan tai
pitdjan velvollisuudesta pitda kirjaa tuotantoeldinten ldédkinnéllisestd hoidosta sekd kuolleiden
eldinten lukumdéristd. Valvontaviranomaisen oikeudesta saada valvontaa varten tarvittavat
asiakirjat ndhtdvakseen saddettdisiin ehdotetun lain 80 §:ssd. Muuten sdadnnds vastaisi eldinsuo-
jelulain 26 a §:n vaatimuksia. Ehdotetulla sddnnokselld pannaan tdytantoén tuotantoeldindirek-
tiivin liitteen 5 ja 6 kohta. Vaatimus elintarviketuotantoa varten pidettdvien tuotantoeldinten
ladkehoitoa koskevan kirjanpidon séilyttdmisestd viiden vuoden ajan on yhtendinen eldinlddke-
lainsddddnnon vaatimusten kanssa. Vaatimus perustuu eldinladkkeitd koskevista yhteison sdéan-
noistd annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2001/82/EY. Valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid kuolleiden eldinten lukuméaéarid koskevasta
kirjanpidosta.

5 luku Eldinten pitopaikka

33 §. Pitopaikan yleiset vaatimukset. Pykaldssa sdddettdisiin niistd perusvaatimuksista, jotka
eldimen pitopaikan olisi tdytettdva. Pitopaikan yleisistd vaatimuksista sdddetddn eldinsuojelu-
lain 4 §:ssé ja eldinsuojeluasetuksen 1 §:ssd. Eldimen pitopaikka maédriteltdisiin ehdotetun lain
5 §:ssd. Pykalada sovellettaisiin sekd pysyviin ettd tilapdisiin eldinten pitopaikkoihin.

Pykéldn 1 momentin mukaan eldimen olisi voitava pitopaikassaan seisté ja levatd luonnollisessa
asennossa sekd vaihtaa asentoaan vaikeuksitta. Samassa pitopaikassa pidettavilla eldimilla olisi
oltava mahdollisuus yhtdaikaiseen lepoon. Pitopaikassa tulisi olla riittdvasti tilaa ja sen tulisi
olla rakenteiltaan sellainen, ettd sielld pidettdvéa eldin voi seistd ja levitd lajilleen ominaisessa
asennossa sekd vaihtaa asentoaan vaikeuksitta. Eldimen levon- ja unentarpeen tyydyttdmisen
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kannalta on tirkead, ettd kaikilla pitopaikassa pidettédvilla eldimilld on mahdollisuus yhtdaikai-
seen lepoon. Laumaeldimille yhtdaikainen lepddminen kuuluu usein lajityypilliseen kéyttayty-
miseen.

Pitopaikan tulisi olla rakenteiltaan ja muilta ominaisuuksiltaan sellainen, ettd se ei vaaranna
eldinten hyvinvointia ja sielld pidettdvia eldimid voidaan hoitaa asianmukaisesti. Pykédldn 2 mo-
mentin mukaan pitopaikassa tulisi voida ylldpitdé eldimen hyvinvoinnin kannalta riittdvaa puh-
tautta ja hygieniaa. Pitopaikan puhtaanapidolle ja hygieenisyydelle asetettavat vaatimukset riip-
puisivat paitsi pidettdvastd eldinlajista myds eldinten idstd ja terveydentilasta. Eldinten pito-
muoto olisi my6s otettava huomioon pitopaikan puhdistettavuutta ja hygieenisyyttd arvioita-
essa. Pddosin laidunolosuhteissa pidettdvien eldinten pitopaikalta ei voida 1dhtokohtaisesti edel-
lyttdd samantasoista puhdistettavuutta ja hygieenisyyttd kuin sisdtiloissa olevalta pitopaikalta.
Toisaalta olisi otettava huomioon, ettéd eldintaudit levidvat helpommin sellaisissa pitopaikoissa,
joissa eldinten mééra ja eldintiheys ovat suuria ja tdlloin tilojen puhdistettavuudelle ja hygiee-
nisyydelle voidaan asettaa erityisid vaatimuksia. Pitopaikan rakenteiden ja materiaalien tulisi
tarvittaessa olla pestdvissd ja desinfioitavissa. Pitopaikan puhdistettavuuden arvioinnissa kes-
keistd on se, voidaanko pitopaikka pitda silld tavoin puhtaana ja hygieenisend, ettd siind pidet-
tavien eldinten hyvinvointi ei vaarannu. Pykdldn 2 momentin mukaan pitopaikassa pidettdva
eldin olisi my0s voitava tarkastaa ja hoitaa vaikeuksitta. S4dnnos tulisi ottaa huomioon jo eldin-
ten pitopaikkaa suunniteltaessa ja rakennettaessa tai eldimille sopivaa pitopaikkaa valittaessa.
Tarvittaessa pitopaikka olisi varusteltava sellaisilla rakenteilla, laitteilla tai vélineilld, joiden
avulla eldimet voidaan tarkastaa ja hoitaa asianmukaisesti. Eldinten hoitoon ja tarkastamiseen
tarvittavista tiloista sdddettdisiin tarkemmin ehdotuksen 38 §:ssé.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin eldimen sdilytyksestd kuljetuslaatikossa, hikissd tai muussa
vastaavassa pienikokoisessa sdilytystilassa samaan tapaan kuin eldinsuojeluasetuksen 22 §:ssé.
Eldinta saisi pitdd sen kuljetukseen tarkoitetussa laatikossa tai hékisséd taikka muussa vastaa-
vassa pienikokoisessa sdilytystilassa vain, jos eldimen kuljettaminen, sairaus tai muu tilapdinen
ja hyvéksyttava syy sitd edellyttda. Téllaisenkin sdilytystilan tulisi tayttda eldimen pitopaikalle
33—36 §:ssd ehdotetut vaatimukset. Kuljetuslaatikossa tai muussa vastaavassa pienikokoisessa
tilassa pidettdvédn eldimen mahdollisuudet toteuttaa olennaisia kayttdytymistarpeitaan ja fysio-
logisia tarpeitaan ovat kovin rajatut eika eldimelld ole juurikaan mahdollisuuksia vaikuttaa ym-
péristdonsa tai tehda sitd koskevia valintoja. Tama saattaa aiheuttaa eldimelle henkistd stressid
ja turhautumista. Fyysisia haasteita voi aiheutua esimerkiksi siitd, ettd eldin ei voi vaihtaa paik-
kaa ruumiinlamponsa sadtelemiseksi.

Eldimen sailyttaminen pienikokoisessa sdilytystilassa olisi sallittua vain tilapdisestd ja hyvak-
syttavastd syystd. Syyn tulisi aina olla seké tilapdinen ettd hyvéksyttava. Hyvaksyttavand syyna
voitaisiin pitda tarvetta rajoittaa eldimen liikkumista kuljetuksen, sairauden tai muun eldimen
hyvinvoinnin kannalta tarpeellisen syyn takia. Muuna tarpeellisena syyna voitaisiin pitda esi-
merkiksi eldimen pitoa hakissa tai kuljetuslaatikossa silld aikaa, kun eldimen pysyvéé pitopaik-
kaa puhdistetaan tai kun eldintd esimerkiksi totutetaan kuljetuslaatikossa olemiseen. Téllaisena
syynd voitaisiin pitdd myos eldinten sadilyttdminen kuljetuslaatikossa tai -hdkissa tilapdisesti esi-
merkiksi ndyttelyn, kilpailun, harjoituksen tai matkan aikana, kunhan eldimen liikunnantarpeen
ja muiden tarpeiden tyydyttdmisestd huolehditaan. Vieraassa ympéristossa ja esimerkiksi vilk-
kaissa yleis6tapahtumissa eldimelle tuttu kuljetuslaatikko tai -hédkki voi toimia eldimen hyvin-
voinnin kannalta tarpeellisena suojapaikkana. Hyvéksyttdvéd ei kuitenkaan olisi kuljetuslaati-
koissa tai -hédkeissd olevien eldinten esittely yleisolle esimerkiksi eldinndyttelyn yhteydessa.
Hyvéksyttavand syynd ei lahtokohtaisesti pidettdisi esimerkiksi omaisuuden suojelemista eldi-
men aiheuttamilta tuhoilta omistajan tyopdivien aikana tai eldimen opettamista sisasiistiksi. Hy-
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vaksyttavand syynd ei pidettdisi muitakaan sellaisia tilanteita, joissa kuljetuslaatikossa tai -héa-
kissd pitoa ei voida perustella eldiimen hyvinvoinnilla ja eldimen pito on ldhtdkohtaisesti jarjes-
tettdvissd muilla, eldimen liikkumisvapautta vihemman rajoittavilla tavoilla.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia pitopaikan koosta, materiaa-
leista, rakenteista ja muista ominaisuuksista.

34 8. Pitopaikan turvallisuus. Pykaldssa sdddettdisiin eldimen pitopaikan yleisestd turvallisuu-
desta. Pitopaikan turvallisuudesta sdddetddn eldinsuojelulain 4 §:ssd ja eldinsuojeluasetuksen
1 §:ssd. Pykdldn 1 momentin mukaan eldimen pitopaikan materiaalien, rakenteiden ja muiden
ominaisuuksien tulisi olla sellaisia, ettd eldimen vahingoittumisen ja sairastumisen vaara, eldi-
men karkaamisvaara ja pitopaikan palovaara on mahdollisimman vdhdinen. Pitopaikassa olevat
terdvdt kulmat, rikkindiset pinnat, epédsopivat rakenteet, myrkylliset pintamateriaalit, liukkaat
lattiat tai ulkotarhan jdinen pinta sekd esimerkiksi vialliset sdhkolaitteet saattavat aiheuttaa eldi-
men loukkaantumisen. Vahingoittumisen vaaraa olisi arvioitava suhteessa pitopaikassa pidetta-
viin eldimiin. Vastasyntyneitd, heikkoja tai sairaita eldimia ei valttdmaéttd voida pitad turvalli-
sesti esimerkiksi jyrkdlla ja kivikkoisella laitumella, kun taas terveille eldimille sama laidun
saattaa hyvinkin soveltua ilman, ettéd eldinten turvallisuus tédstd vaarantuu. Pitopaikkaa valitta-
essa, suunniteltaessa, rakennettaessa ja huollettaessa tulisi pyrkid varmistamaan se, ettei eldin
pddse karkaamaan pitopaikastaan ja ettd pitopaikka on mahdollisimman paloturvallinen.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid pitopaikan turvallisuuteen
vaikuttavista seikoista, kuten materiaaleista, rakenteista ja muista ominaisuuksista. Tarkempia
sadannoksid on tarkoitus antaa esimerkiksi pitopaikkojen turvallisista lattia- ja seindmateriaa-
leista seka ulkotarhojen aitauksesta.

35 §. Pitopaikan olosuhteet. Pykéldssa sdadettdisiin pitopaikan olosuhteista. Voimassa olevassa
lainsddddnnossé pitopaikan olosuhteista sdddetdédn eldinsuojelulain 4 §:ssd ja eldinsuojeluase-
tuksen 2 §:ssd. Pykédldn 1 momentin sddnnokselld pantaisiin tdytdntdon tuotantoeldindirektiivin
liitteen 10 kohta ja liitteen 12 kohdan vaatimus ulkona pidettavien eldinten suojaamiselta sda-
olosuhteilta.

Pykédldn 1 momentin mukaan pitopaikan lampétilan, ilman- tai vedenlaadun ja muiden ympa-
ristolosuhteiden olisi oltava sielld pidettdvélle eldimelle sopivia. Ympéristoolosuhteilla tarkoi-
tettaisiin esimerkiksi pitopaikan ldmpétilaa, kosteutta ja pitopaikasta riippuen joko ilmanlaatua
ja ilman vaihtuvuutta tai vedenlaatua ja veden virtausta. Sopivat ympaéristoolosuhteet eivét vaa-
ranna eldimen hyvinvointia. Eldinten pitopaikan olosuhdevaatimukset voivat vaihdella suuresti
jopa samaan eldinryhméén kuuluvien eldinlajien kesken. Esimerkiksi trooppisen ilmaston ma-
telijan ympéristdolosuhdevaatimukset poikkeavat suuresti kuivan aavikon matelijan olosuhde-
vaatimuksista. Myds eldinten sopeutumiskyky erilaisiin ympéristdolosuhteisiin vaihtelee: esi-
merkiksi kaloille pienikin muutos veden lampétilassa, happamuudessa tai mikrobiologisessa
laadussa saattaa aiheuttaa hyvinvointiongelmia, kun taas monet maanisdkkéait saattavat vai-
keuksitta sopeutua elamdan hyvinkin vaihtelevissa ympéristoolosuhteissa. Vaatimukset pitopai-
kan ympdristoolosuhteille vaihtelevat my06s eldimen idn, kunnon ja fysiologisen tilan mukaan.
Vastasyntyneelld eldimelld on aikuista suurempi ldmmontarve. My®s sairaan eldimen asianmu-
kainen hoito saattaa edellyttdd esimerkiksi lisilammon jarjestdmistd sairaskarsinaan tai muuhun
vastaavaan tilaan.

Pykaldn 1 momentissa tarkennettaisiin edelld mainittua olosuhdevaatimusta sadtamalla ulkona

pidettdavien eldinten suojaamisesta epasuotuisilta sddoloilta. Ehdotuksen mukaan ulkona pidet-
tavalla eldimelld tulisi olla riittdvd suoja epdsuotuisia sddoloja vastaan tai eldin olisi voitava
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tarvittaessa ottaa sisétiloihin. Sddnndstd sovellettaisiin kaikkiin ulkona sijaitseviin eldimen pi-
topaikkoihin. Ulkona oleva sddnsuoja voisi olla joko rakennettu suoja tai sellainen maaston-
muodostuma tai kasvillisuuden muodostama suoja, joka antaa eldimille kulloinkin tarvittavan
suojan sddolosuhteilta. Kesdlld tarvittava suoja voi tarkoittaa esimerkiksi suojaa polttavalta au-
ringolta, kun taas talviaikaan suojaa voidaan tarvita esimerkiksi tuulelta, sateelta tai pakkaselta.
Sadnsuojan riittdvyyttd arvioitaessa tulisi ottaa huomioon muun muassa pidettdvén eldimen laji,
rotu, ikd, kunto, karvapeite, fysiologinen tila, pitopaikan maantieteellinen sijainti ja vallitsevat
sddolosuhteet. Sddnsuojassa tulisi myo6s olla riittdvésti tilaa, jotta kaikki pitopaikassa pidettavit
eldimet voisivat halutessaan hakeutua suojaan samaan aikaan. Sisétilaan ottamisella tarkoitet-
taisiin eldimen siirtdmistd talliin, navettaan, asuntoon tai muuhun vastaavaan rakennukseen,
jossa eldimelle voidaan tarjota sille sopivat ympéristdolosuhteet. Eldinsuojeluasetuksessa tuo-
tantoeldinten ulkokasvatuksesta sdddetdadn 5-7 §:ssd. Nyt ehdotetussa sddnnoksessa velvollisuus
sddolosuhteilta suojaamiseen koskisi kaikkia ulkona pidettdvid eldimid, ei vain tuotantoeldimia.
Eldinsuojeluasetuksen 5 §:n mukaan ulkona saa ympérivuotisesti kasvattaa vain tuotantoeldin-
lajeja ja -rotuja, jotka soveltuvat ulkokasvatukseen. Vastaavaa sddnndstd ei ole tarpeen sisallyt-
taa uuteen lakiin, silld ehdotettu sddnnds edellyttdisi eldinten pitoa vain sellaisissa pitopaikoissa,
joiden ympdristdolosuhteet sopivat sielld pidettdville eldimille. Eldinsuojeluasetuksen 6 §:n vaa-
timukset ulkotarhan turvallisuudesta siséltyisivit ehdotuksen 34 §:44n ja eldinten hoitoon ja tar-
kastamiseen tarvittavista tiloista sdddettdisiin ehdotuksen 38 §:ssa.

Pykéldn 2 momentin mukaan pitopaikassa ei saisi esiintyd jatkuvaa eldintd hdiritsevaa tai sille
haittaa aiheuttavaa melua. Vastaava sdannos siséltyy eldinsuojeluasetuksen 2 §:d4n. Melutasoa
arvioitaessa olisi otettava huomioon se, ettd eldinten kuuloaisti on yleensd ihmisen kuuloaistia
herkempi. Eldimille saattaa aiheutua héiri6td myos esimerkiksi sellaisista korkeataajuisista da-
nistd, joita ihminen ei kykene lainkaan havaitsemaan. Eldinten pitopaikassa jatkuvaa melua voi-
vat aiheuttaa esimerkiksi ilmastointi- ja lammityslaitteet. Eldimelle haittaa voi aiheuttaa myos
muu kuin jatkuva melu, jos melu on kovaa, usein toistuvaa tai taajuudeltaan erityisen héiritse-
vad. Téllaista melua voi syntyd esimerkiksi eldinten ruokintatilanteissa tai pitopaikan puhdis-
tuksen yhteydessa.

Pykédldan 3 momentissa sdddettdisiin pitopaikan valaistuksesta. Sen mukaan pitopaikan valais-
tuksen tulisi olla sellainen, ettd se on sopiva eldinten fysiologisten tarpeiden ja olennaisten kayt-
tdytymistarpeiden tyydyttdmiseen ja ettd eldin voidaan tarkastaa ja hoitaa asianmukaisesti. Vas-
taava sddnnos sisdltyy eldinsuojeluasetuksen 2 §:ddn. Sddnnokselld pantaisiin tdytantéon tuo-
tantoeldindirektiivin liitteen 3 ja 11 kohdat. Valo on téarked tekija useille eldinten fysiologisille
toiminnoille, kuten kiimakierrolle, karvapeitteen kehitykselle ja kasvulle. Pdivdnvalolla on tér-
ked merkitys myo6s vuorokausirytmille. Esimerkiksi siipikarjan kasvatuksessa eldinten aktiivi-
suutta ja tuotantoa sdddellddn usein valo-ohjelmilla, eikd eldimilléd ole aina saatavilla pdivanva-
loa. Fysiologisten tarpeiden lisdksi pitopaikan valaistuksen olisi oltava sopiva eldimen olennais-
ten kayttdytymistarpeiden tyydyttdmiseen. Valaistuksen tulisi olla riittdvd myds eldinten asian-
mukaista tarkastamista ja hoitamista varten.

Pykéldn 4 momentin mukaan sellaisessa koneellisessa ilmanvaihtojérjestelmasséd, jonka toimin-
nasta eldinten hyvinvointi on riippuvainen, olisi oltava hélytysjarjestelma. Halytysjérjestelméan
olisi annettava hélytys laitteiston toimintahdirién sattuessa. Hélytysjdrjestelméan toimivuus olisi
testattava sddnnollisesti. S&dnnos vastaisi tuotantoeldindirektiivin liitteen 13 kohdan toisen ala-
kohdan sddnnoksid koneellisen ilmanvaihtojarjestelmén hélytysjdrjestelméstd. Voimassa ole-
vassa eldinsuojelulainsddddannodssa vastaava saannds on siséllytetty sikojen, nautojen, broilerei-
den, kalkkunoiden, ankkojen ja hanhien sekd hevosten suojelusta annettuihin valtioneuvoston
asetuksiin. Tarkoituksenmukaista olisi kuitenkin sddtdd vaatimuksesta laissa, jolloin varmiste-
taan tuotantoeldindirektiivin vaatimuksen tdytdntdéonpano kaikkien tuotantoeldinten osalta.
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Kéytdnnossa sadnnoksessa tarkoitettuja koneellisia ilmanvaihtojarjestelmid on kédytdssa etenkin
sika- ja siipikarjatiloilla.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksid pitopaikan olosuhteista sekéa
siitd, miten ulkona pidettdvia eldimia tulisi suojata epdsuotuisia sddoloja vastaan. Asetustasolla
voitaisiin sddtdd esimerkiksi ulkona pidettdvien eldinten sddnsuojalle asetettavista vaatimuk-
sista.

36 §. Pitopaikan puhtaana- ja kunnossapito. Pykdldssd sdddettdisiin eldimen pitopaikan puh-
taana- ja kunnossapidosta. Eldinsuojeluasetuksen 4 §:ssd edellytetddn, ettd eldimen pitopaikka
pidetdédn puhtaana. Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan sddnndsta tarkennettaisiin siten, etta
eldimen pitopaikka olisi pidettdva riittdvan puhtaana, jotta eldimen hyvinvointi ei vaarantuisi.
Esimerkiksi ulosteen tai virtsan likaama pitopaikka saattaa altistaa eldimet muun muassa tarttu-
ville taudeille, ihotulehduksille tai hengitystiesairauksille. Ulosteen ja virtsan aiheuttamia hy-
vinvointiriskejd voidaan kuitenkin kadytdnnossd vahentdd esimerkiksi pitopaikan kuivituksella
ja ilmastoinnilla. Ruokintalaitteisiin jaddnyt pilaantunut rehujéte voi myds aiheuttaa eldinten sai-
rastumista. My6s monet tarttuvat eldintaudit levidvat likaisten pitopaikkojen kautta eldimesta
toiseen.

Pitopaikan riittdvdan puhtauden arvioinnissa tulisi ottaa huomioon pitopaikassa pidettdvien
eldinten laji, ikd ja terveydentila. Esimerkiksi sairaiden, synnyttdvien tai vastasyntyneiden eldin-
ten pitopaikkojen puhtaudesta tulisi huolehtia erityisen huolellisesti eldinten hyvinvoinnin tur-
vaamiseksi. My6s muut ominaisuudet, kuten eldimen pitka turkki tai rakenteelliset ominaisuu-
det, voivat asettaa lisdvaatimuksia pitopaikan puhtaudelle.

Pykélédn 2 momentin mukaan eldinten hyvinvointia vaarantavat viat olisi korjattava vélittomasti.
Ellei korjaaminen ole mahdollista, olisi ryhdyttdvd muihin tarpeellisiin toimenpiteisiin eldinten
hyvinvoinnin turvaamiseksi vikojen korjaamiseen saakka. Sddnnds vastaisi eldinsuojeluasetuk-
sen 4 §:ssd sdddettyd vaatimusta. Pykalalld pantaisiin tdytdntd6n tuotantoeldindirektiivin liitteen
13 kohdan ensimmadinen alakohta, jossa sdddetdédn vastaavat vaatimukset eldinten terveydelle ja
hyvinvoinnille valttdm&ttdmien automaattisten tai mekaanisten laitteiden osalta. Direktiivin liit-
teen 9 kohdassa sdddetddn eldinsuojien ja niissd olevien eldinten kiinnittdmiseen tarkoitettujen
varusteiden kunnossapidosta siten, ettd niissd ei ole terdvid kulmia tai ulkonemia, jotka voisivat
aiheuttaa eldimelle vamman.

Etenkin automaattisten ilmastointi- ja juottolaitteistojen toimintahdirididen aikana tiloissa pi-
dettdvien eldinten hyvinvointi voi vaarantua nopeastikin. Jos laitteistoa ei saada pikaisesti kor-
jattua, on ryhdyttdavd muihin toimiin eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi. Toimintahdiriéiden
varalta kédytettdvissa voi olla laitteiston toiminnan korvaava tekninen varajérjestelmé. Toisaalta
esimerkiksi tilojen ilmanvaihto saatetaan héiriétilanteessa voida turvata ovia ja ikkunoita avaa-
malla ja eldinten juotto jarjestdd esimerkiksi sangoista juottamalla. Adrimmadisessd tilanteessa
voidaan joutua eldinten hatidlopetukseen, jos laitteistoa ei saada korjattua, eikd eldinten hyvin-
vointia voida tiloissa muilla keinoin turvata tai eldimié siirtdd muualle laitteen toimintahéirion
ajaksi.

Edelld mainittujen teknisten laitteiden vikojen lisdksi eldinten hyvinvointia vaarantavilla vioilla
tarkoitettaisiin myos esimerkiksi eldinsuojan tai muun pitopaikan rakenteiden kulumista tai rik-
koontumista siten, ettd siitd aiheutuu vaara eldinten loukkaantumisesta tai sairastumisesta tai
ettd eldimet sen seurauksena paédsevét karkaamaan.

37 8. Pysyviin pitopaikan yleiset vaatimukset. Pykaldssd sdddettdisiin eldimen pysyvan pitopai-
kan tiloille, rakenteille ja varusteille asetettavista vaatimuksista. Pykédldn 1 momentin mukaan
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eldimen pysyvén pitopaikan olisi oltava riittdvén tilava sekd muutoinkin rakenteiltaan ja varus-
teiltaan sopiva eldimen fysiologisten tarpeiden sekd niiden olennaisten kdyttdytymistarpeiden
tyydyttdmiseen, jotka liittyvét liikkumiseen, lepoon, kehonhuoltoon, syémiseen, ravinnon et-
sintddn ja muuhun vastaavaan toimintaan seké sosiaalisiin suhteisiin. Eldimen elinymparistolla
on keskeinen merkitys eldimen hyvinvoinnille, ja eldin viettda yleensd suurimman osan ajastaan
pysyvéssd pitopaikassaan. Pysyvén pitopaikan olisi oltava ominaisuuksiltaan sellainen, etté
eldimelld on mahdollisuus tyydyttda fysiologisia tarpeitaan seka 20 §:ssé tarkoitettuja olennaisia
kéyttdytymistarpeitaan siltd osin, kuin eldin ei kykene néité tarpeita tyydyttdmddn pysyvén pi-
topaikan ulkopuolella. Esimerkiksi koiran liikunnantarpeen tyydyttdmisestd huolehditaan usein
siten, ettd koiraa ulkoilutetaan myds pysyvén pitopaikan ulkopuolella. Toisaalta monet eldimet
viettdvét kaiken aikansa pysyvéssa pitopaikassaan, jolloin niilla olisi oltava kdytettdvissadn riit-
tavasti tilaa liikunnantarpeen tyydyttdmiseen. Tilan tulisi olla my®s riittdvan monipuolinen si-
ten, ettd eldin voi liikkua pitopaikassa lajityypilliselld tavalla. Tarvittaessa eldimell4 tulisi olla
pitopaikassaan esimerkiksi tasoja, orsia tai muita rakenteita, joita eldin voi kéyttdd hyvékseen
tilassa liikkuessaan. Pitopaikan rakenteiden ja varustelun tulisi osaltaan mahdollistaa 20 §:n 1
momentissa tarkoitettujen olennaisten kéyttdytymistarpeiden toteuttaminen. Esimerkiksi siko-
jen pysyvén pitopaikan olisi oltava sellainen, ettd sioilla olisi mahdollisuus toteuttaa lajille tyy-
pillistd tutkimiskayttaytymistd, kuten tonkimista. Sikojen pitopaikassa tulisikin olla mahdollista
antaa eldimille sopivaa tonkimismateriaalia timéan kayttdytymistarpeen tyydyttdmiseksi. Tie-
tyilld eldinlajeilla, kuten esimerkiksi kanilla ja ketulla, ympériston tarkkailu saattaa edellyttda
sopivien tdhystyspaikkojen varaamista eldinten kdyttéon. Pysyvén pitopaikan tulisi olla sopiva
my0s eldimen fysiologisten tarpeiden tyydyttdmiseen.

Pykéldn 2 momentissa kiellettdisiin eldimen jatkuva paikalleen kytkeminen seka eldimen liik-
kumisen jatkuva rajoittaminen eldimen kddntymisen estdvilla rakenteilla. Jatkuvalla kytkemi-
selld tarkoitettaisiin eldimen pitoa kytkettyna siten, ettd eldin on kytketty suurimman osaa vuo-
rokaudesta. Sdannos olisi uusi. Sddnnoksessd jatkuvalla paikallaan kytkettynd pitdmiselld tar-
koitettaisiin esimerkiksi nautojen pitoa parsinavetoissa siten, ettd naudat on kytketty parteen
sekd hevosten pitoa tallissa siten, ettd hevoset on kytketty pilttuuseen karsinassa pidon sijaan.
Paikalleen kytkemiselld ei tarkoitettaisi esimerkiksi koiran kytkemistd juoksulankaan, jolloin
silld on ympéri kdantymisen liséksi mahdollisuus muutoinkin liikkua laajahkolla alueella. El4i-
men kddntymisen estdvilld rakenteilla tarkoitettaisiin esimerkiksi emakoiden ja ensikoiden pitoa
tiineytys- ja porsitushdkeissd. Varsinaiseen liikkumiseen liittyvien olennaisten kayttdytymistar-
peiden lisdksi my6s muiden kdyttdytymistarpeiden tyydyttdminen vaikeutuu, jos eldimen liik-
kumisvapautta rajoitetaan voimakkaasti. Edelld mainituissa pitomuodoissa eldin pystyy liikku-
maan ldhinné vain makuulle ja siitd ylos seka liikkumaan vain hieman eteen tai taakse. Kédytan-
nossd eldimelld ei talloin ole tarvittavaa liikkumavapautta esimerkiksi kehonhuoltoon tai sosi-
aalisiin suhteisiin liittyvien kdyttdytymistarpeiden tyydyttdimiseen. Momentissa kiellettdisiin
uusien parsinavetoiden ja porsitushdkkien rakentaminen ja kayttodnotto. Kieltoa sovellettaisiin
lain tultua voimaan. Sddnnokselld varmistettaisiin se, ettd uusia parsia tai porsitushikkeja eldin-
ten pysyvénd pitopaikkana ei enda oteta kdytt6on lain tultua voimaan ja ndin mahdollistetaan
eldinten aiempaa suurempi liikkumisen vapaus.

Uusien porsitushdkkien rakentamisen ja kayttéonoton kielto koskisi uusien sikaloiden lisdksi
my0s lain voimaan tullessa toiminnassa olevia sikaloita. On huomattava, ettd sddnnds ei estdisi
lain voimaan tullessa kdytossd olleiden porsitushidkkien kdyttdéd niiden kéyttdidn loppuun
saakka. Tahén liittyvéd poikkeussddnnos saddettdisiin 122 §:ssd. Porsitushdkilld tarkoitettaisiin
kiintedrakenteista hédkkid, josta emakkoa ei voi padstda vapaasti lilkkumaan porsituskarsinassa.
Saannos ei estdisi vapaaporsituskarsinoissa yleisesti kdytetyn avattavan seindméarakenteen kayt-
tod. Seinamalld voidaan tarvittaessa rajoittaa emakon liikkumista véliaikaisesti hoitotoimenpi-
teiden ajaksi ja porsaiden suojelemiseksi.
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Lain voimaan tullessa toiminnassa olevien parsinavetoiden kayttoa ei kiellettdisi, vaan niitd voi-
taisiin hyodyntdd maidontuotantoa varten pidettdvien lehmien ja hiehojen pidossa kéayttoikdnsa
loppuun saakka. Muiden nautojen kuin lypsylehmien ja hiehojen osalta eldinten pito jatkuvasti
kytkettynd kiellettdisiin viiden vuoden siirtymdajalla. Toiminnassa olevan navetan peruskor-
jauksen ja laajennuksen yhteydessé parsipaikkoja ei kuitenkaan saisi lisdtd. Parsinavetoita kos-
kevat poikkeukset ja siirtymasddnnokset saddettdisiin 121 §:ssd.

Ehdotetun lain 122-123 §:ssd sdddettdisiin myds muista siirtymaajoista, joiden kuluessa erdista
tassd pykaldssa tarkoitetuista pitomuodoista luovuttaisiin. Emakoiden ja ensikoiden pito tiiney-
tyshdkeissa rajattaisiin enintddn kahdeksaan pdivdan 12 vuoden siirtymdajalla. Hevosten pito
pilttuussa jatkuvasti kytkettyna kiellettdisiin viiden vuoden siirtymé&ajalla.

Pykédldn 3 momentissa sdddettdisiin ryhméssa pidettdvien eldinten pysyvén pitopaikan vaati-
muksista. Sen mukaan ryhmésséd pidettdvédn eldimen olisi voitava tarvittaessa vdistdd toista
eldintd. S4annods olisi uusi. Kaytdnndssd tdma edellyttdisi riittdvan tilan varaamista eldinten
kayttoon. Tilaa voidaan yleensd myds jakaa tai sinne voidaan muuten jdrjestda eldimille sopivia
piiloutumispaikkoja. Eldinten sosiaalisten kédyttdytymistarpeiden tyydyttdmisestd ja eldinten
ryhmissé pidosta sdddettdisiin 20 §:n 3 momentissa. Momentissa sdddettédisiin myds siitd, ettd
ryhmaéssa pidettdvien eldinten pitopaikassa eldinten ruokinta- ja juottolaitteet olisi suunniteltava,
rakennettava ja sijoitettava siten, ettd eldinten vélisestd kilpailusta aiheutuvat haitat olisivat
mahdollisimman pienet. Vastaavia sddnnoksid on voimassa olevassa lainsddddannossa sisally-
tetty useisiin eldinlajikohtaisiin valtioneuvoston asetuksiin. Sddnndksen tarkoituksena olisi var-
mistaa kaikkien ryhmdéssé pidettdvien eldinten riittdvad ravinnon- ja vedensaanti. Sddnnokselld
pantaisiin tdytdntoon tuotantoeldindirektiivin liitteen kohta 17.

Pykéldn 4 momentin mukaan jokaisella pysyvéssa eldinten pitopaikassa pidettavalla eldimella
olisi oltava kdytettdvissddn sopiva lepopaikka. Eldinsuojeluasetuksen 3 §:n 1 momentin mukaan
eldimelld on oltava eldinsuojassa kdytettdvissd sopiva makuupaikka. Ehdotuksen 20 §:n 4 mo-
mentin mukaan eldimilla olisi oltava mahdollisuus riittdvddn lepoon. Lepopaikalle asetettavat
vaatimukset vaihtelisivat eldinlajeittain. Nisdkkéilld sopiva lepopaikka tarkoittaa yleensa kui-
vaa, pehmeéd, vedotonta ja rauhallista paikkaa, jossa eldin saa levitd rauhassa. Linnuilla sopiva
lepopaikka saattaa puolestaan tarkoittaa sopivan muotoista ja oikealle korkeudelle asetettua
ortta.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksid pysyvén pitopaikan koolle,
rakenteille, varusteille ja laitteille asetettavista vaatimuksista.

38 8. Eldinten hoitoon ja tarkastamiseen tarvittavat tilat. Pykdlan 1 momentin mukaan pysy-
vdssd pitopaikassa tai sen yhteydessa olisi oltava eldinten tarkastamisen kannalta valttdmattdméat
tilat ja vélineet seka tarvittaessa tilat sairaiden ja vahingoittuneiden eldinten hoitoa ja eristdmista
varten. S&annos olisi uusi, ja se tdydentdisi ehdotuksen 22 §:n sdd@nnoksia eldinten hyvinvoinnin
ja pitopaikan tarkastamisesta sekd 23 §:n sdd@nnoksid sairaan tai vahingoittuneen eldimen sijoit-
tamisesta asianmukaiseen tilaan erilleen muista eldimista.

Asianmukaisten tilojen ja vélineiden avulla eldinten tarkastaminen ja hoitaminen helpottuu.
Niilld on suuri merkitys my0s eldimid hoitavien ja tarkastavien henkildiden tydturvallisuuden
kannalta. Eldinten tarkastamisessa ja sairaiden tai vahingoittuneiden eldinten hoidossa voidaan
yleensd hyodyntda samoja tiloja ja kiinnipitovalineita.

Kéytdnnossa yksittdisen ryhmassa pidettdvéan eldimen lahempi tarkastaminen edellyttdd usein
eldimen erilleen ottamista ja sen liikkumisen rajoittamista tarkastuksen aikana. Esimerkiksi lai-
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tumella pidettdvien nautojen tai lampaiden yksilollinen tarkastaminen edellyttda yleensa eldin-
ten tai eldimen siirtoa pienempéén aitaukseen tai karsinaan. Toisaalta laitumella pidettdvén he-
vosen ldhempddn tarkastamiseen saattaa riittdd hevosen kiinnipito esimerkiksi riimun avulla,
jolloin erillistd aitausta tai karsinaa ei tarkastamiseen tarvita.

Ehdotetun lain 23 §:n mukaan sairas tai vahingoittunut eldin olisi tarvittaessa sijoitettava asian-
mukaiseen tilaan erilleen muista eldimistd. Pidettdvésta eldinlajista ja eldintenpitomuodosta riip-
puen pysyvassd pitopaikassa tai sen yhteydessé olisi oltava tarvittavat tilat velvoitteen toteutta-
mista varten. Esimerkiksi sikaloissa ja navetoissa on yleensa kdytossa erillisid sairaskarsinoita
tdhdn tarkoitukseen. Toisaalta esimerkiksi broilerikasvattamossa sairastiloja ei kdytdnnossa tar-
vita, koska yksittdiset sairastuneet ja vahingoittuneet eldimet yleensd lopetetaan hoidon sijaan.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid eldinten hoitoon ja tarkasta-
miseen tarvittavista tiloista ja niiden varustelusta. Voimassa olevassa lainsdddannossa asetusta-
solla sdddetddn muun muassa sikojen pitopaikoissa edellytettdvien sairaskarsinoiden vahim-
mdaismaarasta.

6 luku Eldinten tuonti ja luovutus

39 §. Koiran- ja kissanpentujen tuontikielto. Pykala olisi uusi. Pykéléssa kiellettdisiin alle kuu-
den kuukauden ikiisten koiran- ja kissanpentujen tuonti Suomeen, jos tarkoituksena on myyda
pentu Suomessa edelleen kahden kuukauden kuluessa tuonnista. Pykélédn tavoitteena on aiem-
paa tehokkaampi puuttuminen ulkomailla niin sanotuissa pentutehtaissa tuotettujen pentujen
tuontiin ja myyntiin Suomessa. Vuosittain ulkomailta tuodaan Suomeen myytavéaksi varovasti-
kin arvioiden useita satoja koiranpentuja. Myos kissanpentuja, erityisesti rotukissojen pentuja,
tuodaan myytéavaksi jonkin verran. Vaikka tarkkaa tietoa pentujen alkuperdsta ei ole, oletetaan,
ettd ainakin osa ndistd pennuista tuotetaan maksimaalista tuottoa tavoittelevissa pentutehtaissa.
Pentuja tuodaan Suomeen myyntitarkoituksessa sekd toisista EU-maista ettd kolmansista
maista. Kun pentuja tuodaan Suomeen myyntitarkoituksessa, tuonnissa on noudatettava eldin-
tautilainsdddannossd madriteltyja kaupallisen tuonnin ehtoja. Osa myyntitarkoituksiin tuota-
vista pennuista tuodaan ndiden ehtojen mukaisesti ja osa tuodaan laittomasti, esimerkiksi naa-
mioimalla tuonti ei-kaupalliseksi lemmikkituonniksi. Pentujen alkuperda ei valttamatta kerrota
ostajalle, joka saattaa hyvinkin kuvitella ostavansa Suomessa syntyneen pennun.

Ulkomailta myyntitarkoituksessa Suomeen tuotavien pentujen kauppaan liittyy riskejd paitsi
kuluttajan suojalle ja ihmisten terveydelle mutta myos eldinten hyvinvoinnille. Pennun Suo-
messa hankkiva ostaja ei paédse tutustumaan olosuhteisiin, joissa pentu on kasvanut. Pentujen
ema ei liioin ole nédhtdvissd. Yleensd pennun myyjé ei ole pennun kasvattaja. Néin ollen pennun
ostajalla on kdytdnnossd hyvin vdhdn mahdollisuuksia varmistua siitd, millaisissa oloissa ja mi-
ten pentu on kasvatettu ja millainen pennun emd on esimerkiksi luonteeltaan. Emén antama
hoito ja olosuhteet kasvattajan luona ovat kuitenkin ratkaisevan térkeitd koiran- ja kissanpennun
tulevan kehityksen kannalta. Riittdmaéttomasti sosiaalistetut tai esimerkiksi aran tai aggressiivi-
sesti kdyttdytyvdan emdn pennut saavat huonot evéét tulevaan elamaéansa. Pentuaikaan juontuvat
kayttaytymishairiot, kuten liiallinen arkuus, aiheuttaa eldimelle aina my6s merkittdvan hyvin-
vointiongelman. Kayttdytymisongelmat johtavat myéhemmin helposti eldimestd luopumiseen
tai eldimen lopetukseen. Pentujen tuontiin liittyy my6s maasta toiseen kuljetuksesta aiheutuva
stressi ja hyvinvointihaitta. Pentujen kuljetusmatkat voivat kestdd hyvinkin pitkdén ja olosuhteet
kuljetuksen aikana voivat olla puutteelliset.

Pentuja tuodaan myyntitarkoituksessa Suomeen, koska se on taloudellisesti kannattavaa toimin-
taa. Taloudellinen ulottuvuus lisdd osaltaan toiminnasta aiheutuvia riskejd. Sekarotuisen pieni-
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kokoisen koiranpennun myyntihinta voi Suomessa olla yli tuhat euroa. Ulkomailta tuotavat pen-
nut saattavat olla perdisin pentutehtaista, joissa toiminnan tavoitteena on tuoton maksimointi
eldinten hyvinvoinnin kustannuksella. Téllaisessa toiminnassa ei valttdmaétta huolehdita pentu-
jen hoidosta asianmukaisella tavalla. Puutteet esimerkiksi ravinnossa, hygieniassa seké lois-
hdétdjen ja rokotusten antamisessa voivat johtaa terveysongelmiin. Pennut saatetaan myds vie-
roittaa emdstdédn liian nuorina.

Pykélédd sovellettaisiin sekd Euroopan unionin jasenvaltiosta ettd Euroopan unionin ulkopuo-
lelta tuotaviin koiran- ja kissanpentuihin. Kieltoa sovellettaisiin, jos pennut tuodaan Suomeen
myyntid varten eli jos tarkoituksena on, ettd pennun kaupasta sovitaan ja kauppahinta maksetaan
vasta pennun tultua Suomeen. Saannos ei estdisi alle puoli vuotiaan pennun hankkimista ulko-
mailta, jos kauppa on tapahtunut Suomen rajojen ulkopuolella. Nédin ollen edelleenkin olisi sal-
littua ostaa alle puolivuotias pentu ulkomailta ja tuoda se itse Suomeen tai sopia pennun kulje-
tuksesta muulla tavalla, kunhan kauppa on tapahtunut ennen kuin pentu ylittdd Suomen rajan.
Kauppa voitaisiin téllaisessa tapauksessa tehdd myds sdahkoisesti. Tédlloin pennun ostaja on kui-
tenkin tietoinen pennun alkuperésta ja voi tehda tietoisen ja harkitun padtdksen pennun hankin-
nasta ulkomailta.

Pentuja myyntiin tuovat tahot tuovat kdytdnnossd useita pentuja kerrallaan rajan yli, kerralla
tuodaan esimerkiksi 5-15 pentua. Sddnnoksen valvonnassa olisikin perusteltua keskittyé sellai-
siin tuojiin, jotka matkustavat useamman pennun kanssa. T&ll6in tuojaa voitaisiin pyytaa esit-
tdmdan esimerkiksi kauppakirjat tuotavista pennuista ja osoittamaan kunkin pennun vastaanot-
tajan Suomessa. Lienee harvinaista, ettd yksittdinen henkil6 toisi ulkomailta kerralla esimerkiksi
enemmadn kuin kaksi alle puolivuotiasta koiran- tai kissanpentua, jotka hén aikoo itse pitda eika
tarkoituksena ole myyda pentuja eteenpdin.

Ehdotetussa sddnnoksessd pennun ikdrajaksi sdddettdisiin kuusi kuukautta kiellon kdytdnnén
valvonnan helpottamiseksi. Alle puolivuotiaan pennun idn maarittdminen voi olla haasteellista.
Kuuden kuukauden idssd sekd koiran- ettd kissanpennun pysyvdt hampaat ovat puhjenneet,
mikd voidaan todeta kohtuullisen helposti eldinté tarkistettaessa. Kiellon kdytdnnon valvonnan
kannalta on tarkedd, ettd ikdraja asetetaan siten, ettd se on helposti valvottavissa. Yli puoli vuo-
tiaiden pentujen kysyntd on my6s huomattavasti vihdisempad kuin nuorempien pentujen ky-
syntd, jolloin kielto vaikuttaisi tehokkaasti nimenomaan ongelmalliseksi koettuun nuorten pen-
tujen tuontiin. Ehdotetun lain 73 §:ssd sdddettdisiin Tullin asemasta uutena valvontaviranomai-
sena. Ndin ollen jatkossa myds Tullilla olisi mahdollisuus valvoa ja puuttua koiran- ja kissan-
pentujen tuontiin myos nyt ehdotetun kiellon valvomiseksi, mika olisi tehokkaan valvonnan
kannalta tarkoituksenmukaista.

On huomattava, ettd ehdotetun sddnndksen lisdksi koirien ja kissojen tuonnissa on noudatettava
my0s eldintautilainsddddnnon vaatimuksia. Nyt ehdotettu sddnnds olisi kansallinen lisdrajoitus,
jota sovellettaisiin kaikkien alle puolivuotiaiden koiran- ja kissanpentujen tuontiin siita riippu-
matta, tuodaanko ne Suomeen lemmikkieldinasetuksen sddnnosten mukaisesti vai niin sanottuna
kaupallisena tuontina.

40 §. Koirien ja kissojen myynti-ilmoitus. Sadnnos olisi uusi ja siind sdddettdisiin vahimmadis-
vaatimukset niille tiedoille, joita on annettava koirien ja kissojen myyntid koskevassa markki-
noinnissa. Sddnnoksen tarkoituksena olisi parantaa myytévien koirien ja kissojen jaljitettavyytta
nykyisestd. Nykyisin suuri osa koirien ja kissojen ilmoittelusta tapahtuu internetissa esimerkiksi
erilaisten myyntisivustojen ja sosiaalisen median kautta. Myynti-ilmoituksia julkaistaan myos
sanomalehdissd ja muissa printtijulkaisuissa. Osa ilmoituksista siséltdd jo nykyisellaan pitkalti
ne tiedot, joita pykéldssd ehdotetaan pakollisiksi sekd usein my6s muutakin tietoa esimerkiksi
eldimen vanhemmista ja kasvattajasta. Osa ilmoituksista on kuitenkin varsin niukkoja ja myos
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suoranaisia huijausilmoituksia esiintyy. Kaytdnnossa pentutehtaista perdisin olevien ja laitto-
masti maahan tuotujen pentujen kauppa tapahtuu pitkélti internetissé julkaistavien myynti-il-
moitusten kautta ja siksi sddntely ehdotetaan rajattavan koskemaan nimenomaan koirien ja kis-
sojen myynti-ilmoittelua. llmoituksista ei 1aheskddn aina kdy ilmi, kuka eldintd myy eika valt-
tamattd edes sitd, missd maassa myytdva eldin sijaitsee. Ilmoittajan yhteystiedoiksi saatetaan
ilmoittaa pelkkd nimimerkki ja puhelinnumero tai sdhkdpostiosoite. Vaikka myynti-ilmoitus
heréttdisi valvontaviranomaisen epdilyn lainsdaddnnon rikkomisesta, ongelmana on, ettd ilmoit-
tajaa ja myytédvid eldimid ei valttdmatta pystytd jaljittdmaan. Tyypillistd on myos se, ettd ilmoit-
tajaa ei enda tavoiteta, jos myydyn eldimen todetaan kaupan jdlkeen olevan esimerkiksi sairas
tai silld on puutteita maahantuontiin liittyvissa asiakirjoissa. Sddnnés olisikin tarpeen eldinten
hyvinvoinnin valvonnan tehostamiseksi.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin niistd tiedoista, jotka olisi annettava selkeésti ja ymmaérret-
tavasti tarjottaessa koiraa tai kissaa myytdvdksi. Ilmoituksissa olisi ensinnédkin ilmoitettava
myyjan nimi. Koirien ja kissojen myynti-ilmoituksissa myyjd on useimmiten luonnollinen hen-
kild, mutta myyjand voi toimia myds esimerkiksi eldinsuojeluyhdistys tai muu oikeushenkil6.
Myyjien jéljitettdvyyden parantamiseksi ilmoitukseen olisi sisdllytettdvd my®os tieto siitd, onko
myyjd ehdotetun lain 60 §:ssé tarkoitettu ammattimainen tai muutoin laajassa mitassa seura- ja
harrastuseldimid pitdvd toiminnanharjoittaja sekd toiminnanharjoittajan rekisterdintinumero.
Toiminnanharjoittaja saa rekisterdintinumeron tehdessdin toiminnastaan ehdotetun lain 60 §:n
1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen aluehallintovirastolle. Rekisterdintinumeron kautta val-
vontaviranomaisilla olisi nykyistd paremmat mahdollisuudet seurata ja tarvittaessa puuttua epa-
asialliseen kasvatus- ja myyntitoimintaan. Myytdvédnd olevien eldinten osalta olisi ilmoitettava
eldimen syntymaéaika, ikd tai arvio idstd. Myytdvan eldimen ikd on olennainen seikka erityisesti
silloin, kun myynnissd on pentuja. Pentujen liian aikainen vieroittaminen eméstéén ja toisaalta
myos liian aikainen erottaminen muista pentuesisaruksista johtaa helposti ongelmiin pennun
sosiaalisten taitojen kehityksessd joka puolestaan johtaa my6hemmin usein kdyttdytymisongel-
miin ja pitovaikeuksiin. Pentujen vieroitusidstd on tarkoitus sddtda lain nojalla annettavissa
eldinlajikohtaisissa asetuksissa. [lmoituksessa olisi ilmoitettava myds eldimen syntymédmaa, jos
se on muu kuin Suomi. Téma olisi tdrkedd nykyistd tehokkaamman valvonnan mahdollista-
miseksi, etenkin laittomasti maahan tuotujen eldinten osalta. Lisdksi ilmoituksessa olisi kerrot-
tava myytdvan eldimen sijaintipaikka. Ostajan olisi tarkedd saada tietdd jo ilmoitusta tarkastel-
lessaan, missd eldimet ovat ndhtdvéna ja sijaitsevatko ne esimerkiksi ulkomailla vai Suomessa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin markkinoinnissa kaytettdvistd kuvista. Jos markkinoinnissa
kaytetddn valokuvaa tai valokuvia, ainakin yhden kuvista olisi esitettdvd myytavaa eldintd tai
sen emdd. Tavatonta ei ole, ettd erityisesti ns. pentutehtaista perdisin olevien koirien myynti-
ilmoituksissa kéytetdan esimerkiksi kuvapankeista hankittuja kuvia, jotka eivit kuvaa myyta-
vand olevaa eldinté eivitka vélttdmattd edes muistuta niitd. Myytdvana olevan eldimen kuvan
edellyttdminen voisi osaltaan vdhentdd huijausmahdollisuuksia eldinkaupassa. Kuva voisi esit-
tdd myods pennun emdd esimerkiksi silloin, kun pentuja ilmoitetaan myytdvéksi jo ennen niiden
syntymaa.

41 §. Eldimen luovutuksen yhteydessd annettavat tiedot. Pykéldssa sdddettdisiin eldimen luo-
vuttajan tiedonantovelvollisuudesta. Eldinsuojelulain 14 §:n 1 momentin mukaan eldimen luo-
vuttajan on ilmoitettava vastaanottajalle eldimen sairaudesta tai vahingoittumisesta. Sddnnostd
ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd sairauden tai vahingoittumisen liséksi eldimen vastaan-
ottajalle olisi ilmoitettava myds tarvittavat tiedot eldimen hoidosta, pitopaikasta ja muista eldi-
men hyvinvoinnin kannalta oleellisista seikoista eldimen luovutuksen yhteydessd. Sdannoksen
tarkoituksena on ennalta ehkdistd tiedonpuutteesta johtuvia virheitd eldimen hoidossa ja varmis-
taa, ettd vastaanottaja on tietoinen eldinyksilon tarvitsemasta hoidosta. Tiedonpuutteesta johtu-
vat virheet eldimen hoidossa ovat yleisid ja ne aiheuttavat eldimille tarpeetonta kdrsimysta.
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Osaltaan sdadnnokselld pyritddn myos ennaltaehkdisemddn eldinten hankintaa herédteostoksina ja
siten edistamddn eldinten vastuullista hankintaa ja pitdmista.

Luovuttajan olisi annettava vastaanottajalle tietoa eldinlajin hoitoon liittyvistd yleisistd vaati-
muksista, kuten eldimen hoidosta ja pitopaikasta, seka sellaisista kyseiseen yksil6on liittyvista
erityispiirteistd, jotka vaikuttavat eldimen hoitoon ja hyvinvointiin. Tiedonantovelvollisuus olisi
sitd laajempi, mitd vdhemmaén tietoa ja kokemusta vastaanottajalla olisi kyseisen eldinlajin tai -
rodun hoidosta ennestddn. Ammattimaisen eldinten pitdjdn luovuttaessa eldimen samaa lajia pi-
tavdlle toiselle ammattimaiselle eldinten pitdjdlle luovuttaja voi olettaa, ettd vastaanottaja on
tietoinen eldinlajin yleisistd hoito-ohjeista. Jos ostajalla taas ei ole aiempaa kokemusta kyseisen
eldinlajin hoidosta, tulisi tdlle antaa my6s perustietoa eldinlajin hoidosta ja ominaisuuksista.
Vastaavalla tavalla olisi arvioitava myos sitd, kuinka laajasti vastaanottajalle olisi annettava esi-
merkiksi eldimen rotuun liittyvid erityisid tietoja. Luovutettavaan eldinyksiloon liittyvistd eri-
tyispiirteistd, kuten eldimen poikkeuksellisesta luonteesta, kdyttdytymishdiridistd tai —ongel-
mista sekd perimaéstd, tulisi informoida eldimen vastaanottajaa, jos tiedolla on merkitystd elai-
men asianmukaisen hoidon jarjestdmiseksi. Erityisen tirkeda olisi, ettd hoitoa vaativasta eldi-
men sairaudesta tai vahingoittumisesta ilmoitetaan eldimen vastaanottajalle, jotta tdima pystyisi
huolehtimaan eldimen asianmukaisesta hoidosta.

Saannos tdydentdisi kauppalaissa (355/1987) ja kuluttajansuojalaissa (38/1978) sdddettya tie-
donantovelvollisuutta silloin, kun kaupan kohteena on eldin. Sddnnos tulisi kuitenkin sovellet-
tavaksi myds muissa eldimen luovutustilanteissa, kuten vastikkeettomissa luovutuksissa tai luo-
vutuksissa, joissa yksityishenkil6t ovat sopineet muusta kuin kauppalain sddnndsten noudatta-
misesta. Ehdotettu tiedonantovelvollisuus koskisi myos tilanteita, joissa vastuu eldimen hoi-
dosta siirrettdisiin toiselle henkil6lle vain tilapdisesti esimerkiksi eldimen vuokraamisen tai ti-
lapéisen hoidon yhteydessd. Talldinkin tiedonantovelvollisuuden laajuutta tulisi arvioida sen
mukaan, millaista tietoa vastaanottaja tarvitsee huolehtiakseen eldimen hyvinvoinnista asian-
mukaisesti tilapdisen luovutuksen aikana. Hoitoa vaativasta eldimen sairaudesta tai vammasta
tulisi pddsadntoisesti aina kertoa eldimen vastaanottajalle.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid eldimen luovutuksen yhtey-
desséd annettavista tiedoista ja tavasta, jolla tiedot annetaan. Valtioneuvoston asetuksella voitai-
siin sddtdad esimerkiksi ammattimaisten seura- ja harrastuseldinkauppiaiden velvollisuudesta an-
taa kirjalliset hoito-ohjeet eldimen myynnin yhteydessa. Tiedonantovelvollisuuden tarve on ko-
rostunut seura- ja harrastuseldimia myyvissa eldinkaupoissa, joissa ihmiset saattavat olla alttiita
tekemddn herdteostoksia. Hoito-ohjeissa voitaisiin edellyttdd kerrottavan esimerkiksi eldinlajin
ruokinnasta, kdyttdytymistarpeiden tyydyttdmisestd, pitopaikan olosuhteista sekd odotettavasta
elinidsta.

42 §. Eldinten luovutukseen liittyvdt rajoitukset. Pykdldssa sdddettdisiin eldinten luovutukseen
liittyvistd rajoituksista. Pykaldn tarkoituksena olisi selkeyttda eldinten myyntid ja muuta luovu-
tusta koskevia sddannoksid sekd ennaltaehkdistd eldinten hankkimista ilman riittdvéad harkintaa.

Pykéldn 1 momentin mukaan selkdrankaisten ja padjalkaisten eldinten myynnissa pitdminen to-
reilla, markkinoilla sekd muissa kuin eldinten esittelyyn tarkoitetuissa yleisétapahtumissa kiel-
lettdisiin. Selkdrankaisten ja pddjalkaisten eldinten liikkuva kauppa olisi my®os kiellettyd. Eldin-
ten liikkuvan kaupan kiellosta sdddetdédn eldinsuojelulain 27 §:ssd. Liikkuvalla kaupalla tarkoi-
tetaan eldinten kauppaa niitd mukana kuljettaen. Uutta olisi kiellon laajentaminen koskemaan
my0s toreilla ja markkinoilla sekd muissa kuin eldinten esittelyyn tarkoitetuissa yleisotapahtu-
missa harjoitettavaa kauppaa. Uutta olisi myos sddannoksen soveltaminen selkdrankaisten eldin-
ten lisdksi pddjalkaisiin eldimiin. Tieteellisen ndyton mukaan pééjalkaiset eldimet kokevat kipua
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ja kdrsimystd. Sen lisdksi niilld on todettu olevan vastaavaa psyykkistd toimintaa kuin selkéran-
kaisilla eldimilld. Padjalkaisten eldimié on siten perusteltua suojella hyvinvoinnille aiheutuvilta
haitoilta samaan tapaan kuin selkdrankaisiakin eldimid. Eldinten myynti yleisilla toreilla, mark-
kinoilla tai muissa vastaavissa yleisdtapahtumissa ei ole ollut tapana Suomessa, vaan eldimet
hankitaan yleensd suoraan kasvattajilta tai esimerkiksi eldinkaupoista. Eldinten liikkuvaa kaup-
paa esiintyi ennen sen kieltdmistd 1dhinné tuotantoeldinten kaupitteluna maatiloille. Monissa
muissa Euroopan maissa etenkin seura- ja harrastuseldinten myynti markkinoilla, toreilla ja
muissa julkisissa paikoissa on yleistd. Tdtd myyntikanavaa kédytetddn erityisesti epdmaddaraisissa
olosuhteissa tuotettujen koiran- ja kissanpentujen markkinoinnissa.

Eldinten myyntiin toreilla, markkinoilla ja muissa vastaavissa yleis6tapahtumissa liittyy vastaa-
via ongelmia kuin julkisilla paikoilla tai ovelta ovelle tapahtuvaan liikkuvaan kauppaan yleensa
liitetddn. Néissd eldinkaupan muodoissa eldinten myynti kohdistuu 1ahtékohtaisesti rajaamatto-
maan ostajajoukkoon, joka ei vélttamaéttd ole lainkaan valmistautunut eldimen hankkimiseen.
Eldimestd huolehtiminen edellyttdd perehtymistd eldimen hoitoon, ja usein se edellyttdd myos
muita ennakkovalmisteluja, kuten pitopaikan valmistelua ja védlineiden ja tarvikkeiden hankin-
taa. Toreilla, markkinoilla ja ovelta ovelle tapahtuvassa myynnissd houkutus eldimen ostami-
seen ilman riittdvad harkintaa kasvaa, etenkin kun myynnissé olevat eldimet ovat yleensa poi-
kasia, jotka vetoavat kansalaisten tunteisiin. Toimintaan liittyy my6s muita eldinsuojelullisia
ongelmia. Myytdvét eldimet joutuvat usein kestdmaan toistuvaa kuljetusta ja sopeutumaan alati
muuttuviin olosuhteisiin ja ympéristoon. Eldimet ovat usein poikasia tai nuoria yksil6itd, jotka
ovat erityisen herkkid ympdriston aiheuttamalle héiri6lle ja taudinaiheuttajille.

Kielto ei estdisi eldinten myyntid esimerkiksi eldinndyttelyiden tai muiden vastaavien eldinten
esittelyyn tarkoitettujen tapahtumien yhteydessd, joissa ostajaehdokkailla voidaan lahtokohtai-
sesti olettaa olevan enemmadn tietoa ja perehtyneisyyttd hankittavista eldimistd. Kielto ei liioin
estdisi sellaista toimintaa, jossa eldimid myyva henkil6 ottaa vastaan tilauksia ostettavista eldi-
mistd ja toimittaa ne tilauksen mukaisesti ostajalle.

Pykdldn 2 momentissa kiellettdisiin koirien, kissojen, frettien ja isojen papukaijojen myynti
eldinkaupoissa sekd myytdvien eldinten pito ndyteikkunoissa. Voimassa olevassa lainsdddan-
nossd eldinkaupassa myytavien eldinlajien kirjoa ei ole rajoitettu. Suomessa koiria ja kissoja ei
ole ollut tapana myyda eldinkaupoissa, vaan yleensd ne hankitaan suoraan kasvattajilta tai esi-
merkiksi eldinsuojeluyhdistykseltd. Frettien ja isojen papukaijojen myynti eldinkaupoissa on
nykydan harvinaista. Ndiden aktiivisten, pitkdikdisten ja paljon tilaa vaativien eldinlajien pita-
mistd eldinkauppaolosuhteissa on pidetty yleisesti vaikeana toteuttaa. Suurten tilavaatimusten
lisdksi koirien, kissojen, frettien ja isojen papukaijojen poikasten totuttaminen hoitoon, ihmisiin
ja tulevaan elinympaéristoonsd on erityisen tarkeda jo poikasvaiheessa. Riittamaton sosiaalista-
minen johtaa helposti kdytdsongelmiin ja pitovaikeuksiin eldimen kasvaessa aikuiseksi. Kéay-
toshdiriostd karsivét petoeldimet ja isot papukaijat saattavat aiheuttaa merkittdvid omaisuusva-
hinkoja ja olla jopa vaarallisia pitdjdlleen ja ympéristolleen. Kdytdsongelmat saattavat helposti
johtaa eldimen hylkdamiseen, uuden kodin etsimiseen tai eldimen lopettamiseen. Saannos ei
estdisi koirien, kissojen, frettien tai isojen papukaijojen valitystoimintaa siten, ettd eldinkaup-
pias tilaa eldimen kasvattajalta tai eldintukusta suoraan eldimen ostajalle. Koirien ja kissojen
myynti eldinkaupoissa on kielletty my6ds esimerkiksi Ruotsin ja Norjan lainsddddnnéssa. Nor-
jassa myo0s frettien myynti eldinkaupoissa on kielletty. Poikasten sosiaalistaminen ja riittdva
mahdollisuus toteuttaa olennaisia kdyttaytymistarpeitaan on tarkedd turvata myds muille elédin-
kaupassa perinteisesti myytaville lajeille, kuten kaniineille ja jyrsijoille. Ndiden eldinten pito-
vaatimuksia eldinkaupoissa on tarkoitus tarkentaa asetustasolla.
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Myytévien eldinten ndyteikkunoissa pitdmisen voidaan my®0s ajatella lisddvan harkitsematonta
eldinten hankintaa. Eldva eldin heréttdd huomiota ohikulkijoissa samaan tapaan kuin markki-
noilla tai torilla myytdva eldin, miké saattaa johtaa eldiimen hankintaan herdteostoksena. Eldi-
men ndyteikkunassa pitdminen ei liioin edistd eldinten kunnioitusta itseisarvoisina olentoina,
vaan ennemminkin asettaa eldimen somisteen asemaan. Suomessa eldvid eldimié ei perinteisesti
ole pidetty nédyteikkunoissa. Eldinten pito ndyteikkunoissa on kielletty esimerkiksi Tanskassa ja
Norjassa. Kiellettyd olisi nimenomaan eldimen pitopaikan sijoittaminen ndyteikkunaan, esimer-
kiksi liikkeessd vapaasti liikkuvan eldimen padsyd ndyteikkunaan ei tarvitsisi estaa.

Pykédldn 3 momentissa kiellettdisiin eldinten luovuttaminen arpajais- tai kilpailuvoittoina vas-
taavalla tavalla kuin eldinsuojelulain 18 §:ssd. Eldinsuojelulain mukaan aluehallintovirasto voi
erityisestd syystd myontdad poikkeuksia kiellosta. Ehdotuksessa poikkeusmahdollisuus poistet-
taisiin. Eldimen hankkimisen tulisi aina perustua harkintaan. Sattuman kautta eldimen omista-
jaksi joutuva voi olla kykeneméton ja sopimaton huolehtimaan eldimestd. Ennen eldimen han-
kintaa on yleensd myds tarpeen tehdd valmisteluja, kuten hankkia tarvittavat tilat, ravinto ja
varusteet eldimelle sekd varautua eldimen hoitamiseen.

Eldinten hyvinvoinnin lisdksi kieltoa voidaan perustella my6s lakiluonnoksen yleisiin periaat-
teisiin kirjatuilla sddnnoksilla. Eldin arpajais- tai kilpailuvoittona ei vélttamatta edistd eldinten
kunnioittamista itseisarvoisina olentoina. Sen sijaan se luo yleisolle helposti mielikuvan siita,
ettd eldimen hankkiminen ilman harkintaa on hyviksyttdavaa ja ettd vastuu eldimen hyvinvoin-
nista voidaan ldhtokohtaisesti antaa kenelle tahansa arpajaisiin tai kilpailuun osallistuvalle.

Pykdldn 4 momentissa kiellettdisiin eldimen pysyvd luovuttaminen alle 16-vuotiaalle ilman
huoltajan suostumusta. Sddnnos olisi uusi ja sen tarkoituksena olisi estdd tilanteet, joissa lapsi
hankkii eldimen ilman huoltajan suostumusta.

Eurooppalaisen lemmikkieldinsopimuksen 6 artiklassa kielletdédn eldinten myynti alle 16-vuoti-
aille ilman holhoojan lupaa. Eldimen hankintaan liittyy aina my&s vastuu ja velvollisuus eldi-
mestd huolehtimiseen. Eldimen pitéjalla tulisi myos olla riittavét tiedot ja taidot eldinlajista en-
nen sen hankkimista. Alle 16-vuotiaalla ei vélttamattd ole edellytyksia tayttda nditd eldintenpi-
dolle asetettuja velvoitteita. Alaikdisella ei liioin valttdméttd ole maarattavanaan sellaisia talou-
dellisia resursseja, ettd han kykenisi huolehtimaan esimerkiksi eldimen &killisestd sairastumi-
sesta aiheutuvista hoitokustannuksista. Tdimén vuoksi ehdotetaan, ettd eldimen pysyvddn luovu-
tukseen alle 16-vuotiaalle tarvittaisiin aina huoltajan suostumus. Sddnnosta sovellettaisiin py-
syvddn luovutukseen eli tilanteisiin, joissa eldimen omistajuus siirretdan vastaanottajalle esi-
merkiksi kaupan tai lahjoituksen kautta. On huomattava, ettd myos holhoustoimesta annetusta
laista (442/1999) voi johtua eldimen omistamiseen liittyvid rajoituksia.

7 luku Eldinkilpailut ja -nayttelyt

43 §. Yleiset periaatteet eldinkilpailussa ja -ndyttelyssd. Suomessa jarjestetddn vuosittain tu-
hansia eldinkilpailuja ja eldinndyttelyja. Meilla kilpaillaan esimerkiksi hevosilla, koirilla, po-
roilla ja kyyhkyilld. Eldinndyttelyissa lajien kirjo on valtava. Néyttelyja jarjestetddn niin seura-
ja harrastuseldimille kuin tuotantoeldimillekin. Kilpailut ja ndyttelyt ovat enimmékseen harras-
tustoimintaa, mutta joillekin ne ja niihin liittyva toiminta, kuten eldinten kasvatus- ja valmen-
nustoiminta, voivat olla tulonléhde ja jopa elinkeino.

Eldinsuojelulain 16—17 §:ssd sdddetddn eldinkilpailuista ja eldinkilpailujen valvomisesta.
Saannokset koskevat kilpailuja, joissa eldin voi joutua alttiiksi kivulle, tuskalle tai kohtuutto-
malle rasitukselle. Téllaiseen kilpailutilaisuuteen on kutsuttava eldinldédkéri valvomaan, ettd
eldinsuojelulakia ja sen nojalla annettuja sddnnoksid ja mddrdyksid noudatetaan. Lain 16 §:n
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4 momentin mukaan se, mitd kyseisessd pykaldssé ja 17 §:ssd sdddetddn kilpailuista ja niiden
valvomisesta, koskee myos tilaisuuksia, joissa eldimen jalostuksellista arvoa, kédyttdarvoa tai
muuta ominaisuutta testataan siten, ettd siitd voi aiheutua eldimelle kipua, tuskaa tai kohtuutonta
rasitusta. Voimassa olevassa laissa ei sen sijaan sdddetd erikseen muista kilpailuista tai eldin-
ndyttelyista.

Kaikenlaiseen toimintaan eldinten kanssa voi yleensa liittyd jonkinlainen riski eldinten hyvin-
voinnille aiheutuvalta haitalta. Riskin suuruus ja todenndkéisyys vaihtelevat kuitenkin toimin-
nan luonteen mukaan. My6s eldinkilpailuihin ja eldinndyttelyihinkin voi liittyd jonkinlainen
riski eldinten hyvinvoinnille aiheutuvalta haitalta. Tdma riski voi olla esimerkiksi kilpailussa
vaadittavan fyysisen suorituksen tai ylipadnsa kilpailuasetelman vuoksi normaalia suurempi
verrattuna eldimen pitdmiseen yleensd. Eldinten kilpailuttaminen ja néytteilld pitiminen ovat
kuitenkin 1dhtdkohtaisesti hyvéaksyttyja yhteiskunnassamme. Harrastusmuotona niilld voi olla
monenlaisia positiivisia vaikutuksia niin eldimille kuin ihmisillekin. Lisdksi eldinkilpailut ja -
ndyttelyt palvelevat eldinjalostusta. Tarkoituksena ei ole puuttua téllaisten nykyisin sallittujen
eldinkilpailujen ja muiden tilaisuuksien, joissa eldimen jalostuksellista arvoa, kdyttdarvoa tai
muuta ominaisuutta testataan, sekd eldinndyttelyiden hyvéksyttavyyteen.

Eldimia on tarpeen suojella niiden hyvinvoinnille aiheutuvalta haitalta eldinkilpailussa ja -néyt-
telyssd. Eldinten hyvinvointiin kilpailussa ja ndyttelyssa vaikuttavat paitsi kilpailuttajan ja nayt-
teille asettajan toimenpiteet kyseisissa tilaisuuksissa myds kilpailun ja nédyttelyn jérjestdjén toi-
menpiteet. Eldimen kilpailuttaja ja ndytteille asettaja vastaavat siitd, miten he eldintd kilpailussa
ja ndyttelyssd kohtelevat. Lisdksi eldimen tulisi olla asianmukaisessa kunnossa téllaista tilai-
suutta varten, joten toimenpiteet ennen kilpailua ja ndyttelyd ovat myds merkityksellisid. Kil-
pailun ja nédyttelyn jéarjestdjan toimenpiteet taas vaikuttavat siihen, ovatko kilpailu- tai nayttely-
olosuhteet turvallisia eldimille. Kilpailu- ja néyttelytoiminnan erityispiirteiden vuoksi yleiset
saannokset esimerkiksi eldinten kohtelusta eivét ole riittavid, minka vuoksi kilpailuista ja ndyt-
telyistd olisi tarpeen sddtda erikseen.

Ehdotetussa pykaldssa saddettdisiin yleisistd periaatteista eldinkilpailussa ja -néyttelyssa. Pyka-
lan 1 momentin mukaan eldinkilpailu ja -ndyttely eivét saisi tarpeettomasti vaarantaa eldinten
hyvinvointia. Sellaista eldinkilpailua tai -ndyttelyd, joka tarpeettomasti vaarantaa eldinten hy-
vinvointia, ei saisi siis jarjestdd. Kilpailujen ja nayttelyiden tulisi olla turvallisia eldimille. Se,
mitd pidetddn tarpeettomana vaarana eldinten hyvinvoinnille, voi vaihdella eri aikoina esimer-
kiksi yhteiskunnallisten arvostusten mukaan.

Eldinkilpailu tai eldinnéyttely vaarantaisi tarpeettomasti eldinten hyvinvointia ainakin silloin,
kun toiminnassa vahingoitettaisiin tarkoituksellisesti eldimid. Tarkoituksellisesta vahingoitta-
misesta olisi kyse esimerkiksi silloin, kun eldinten annettaisiin tapella keskendan. Eldintappelut
eivit olisi hyvaksyttavid. Eldinten hyvinvoinnille aiheutuva vaara olisi tarpeetonta my®ds silloin,
kun vaara voidaan helposti poistaa tai kun sitd voidaan riittavasti vahentdd. Hyvaksyttavaa ei
olisi esimerkiksi sellaisen luolakoirien taipumuskokeen jdrjestdminen, jossa ei yritettdisikdan
estdd koekoiran ja kohde-eldimen vilistd kontaktia, vaan yksi eldin voisi helposti vahingoittaa
toista puremalla tai kynsimalld. Arvioitaessa, aiheuttaako eldinkilpailu tai -nayttely tarpeetonta
vaaraa eldinten hyvinvoinnille, olisi pohdittava eldinten hyvinvoinnille aiheutuvia riskejd. Ris-
kin suuruuteen vaikuttavat sekd vaaran aiheuttamien seurausten vakavuus ettd niiden todenna-
koisyys. Mitd vakavammasta ja todenndkdisemmadstd vaarasta on Kyse, sitd todenndkdisemmin
eldinkilpailun tai eldinndyttelyn jarjestdminen olisi kiellettyd. Sdannoksen tarkoituksena ei olisi
estdd sellaisen eldinkilpailun tai -nédyttelyn jarjestamistd, johon liittyy tavanomainen ja hyvak-
syttdva riski eldimen hyvinvoinnille aiheutuvasta haitasta.

133



Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin kielletystd eldinten suorituskykyyn tai kdyttdytymiseen vai-
kuttamisesta. Sen mukaan eldimelle ei saisi antaa sellaista lddkettd, muuta vastaavaa ainetta tai
kayttad sellaista menetelmédd, jonka tarkoituksena on vaikuttaa keinotekoisesti eldimen suori-
tuskykyyn tai kdyttdytymiseen eldinkilpailussa tai -ndyttelyssd. Eldinsuojelulain 9 §:ssé kielle-
tddn eldimen suorituskyvyn keinotekoinen kohottaminen, alentaminen tai yllapitdminen 1a4k-
keilld taikka muilla vastaavilla aineilla tai valmisteilla. Eldinsuojelulakiin verrattuna kieltoa sel-
keytettdisiin siten, ettd sitd sovellettaisiin vain eldinkilpailuihin ja -ndyttelyihin osallistuviin ja
niissé kaytettdviin eldimiin. Keinotekoisen suorituskykyyn vaikuttamisen lisdksi my6s keinote-
koinen vaikuttaminen eldimen kadyttdytymiseen olisi kiellettyd. Uutta olisi myds menetelmien
lisddminen sddnnokseen suorituskykyyn vaikuttavina keinoina ladkkeiden ja muiden vastaavien
aineiden lisdksi. Suorituskykyyn vaikuttamisella tarkoitettaisiin sekd suorituskyvyn paranta-
mista ettd sen alentamista samaan tapaan kuin voimassa olevassakin sadnnoksessa.

Ehdotetun pykalan tarkoituksena olisi suojella kilpailuihin ja nédyttelyihin osallistuvia ja niissa
kaytettdavid eldimid sellaiselta toiminnalta, jonka tarkoituksena on keinotekoinen eldimen suori-
tuskykyyn tai kdyttdytymiseen vaikuttaminen. Keinotekoinen suorituskykyyn vaikuttaminen
olisi kiellettya kilpailuissa ja ndyttelyissa siitd riippumatta, onko silld vaikutusta eldimen hyvin-
vointiin. On huomattava, ettd kilpailujen ja ndyttelyiden ulkopuolellakin eldimen suoritusky-
kyyn vaikuttaminen lddkkein on kiellettyd. Ladkkeiden kdytostd ja luovutuksesta eldinlddkin-
ndssd annetun maa- ja metsédtalousministerion asetuksen (17/14) liitteen 2 kohdassa 3 kielletdan
ladkkeiden kayttd eldimen suorituskyvyn keinotekoiseen kohottamiseen, alentamiseen tai ylla-
pitdmiseen. Ehdotetun lain 17 §:n 1 momentissa puolestaan sdddettdisiin yleisesti aineiden an-
tamisesta eldimelle. Sen mukaan eldimelle ei saisi antaa aineita, jotka ovat vaarallisia eldimen
hyvinvoinnille, ellei kyse ole eldimen eldinladketieteellisestd hoidosta, lopetuksesta tai muualla
lainsddddnnossa erikseen sallitusta kasittelysta.

Eldimen suorituskykyyn vaikuttavat monet tekijét, kuten eldimen terveys, fyysinen kunto, ika
ja eldimen osaamistaso. Suorituskykyyn voidaan vaikuttaa monin luonnollisin keinoin, kuten
harjoittamalla eldgimen fyysistd kuntoa ja osaamista sekd huolehtimalla muutoin eldimen ylei-
sestd hyvinvoinnista. Sddnnokselld ei ole tarkoitus rajoittaa nditd eldimen normaaliin hoitoon ja
harjoittamiseen liittyvid kdytantojd. Sadnnos ei ndin ollen estdisi esimerkiksi eldimen ruokava-
lion tdydentdmistd vitamiinien ja mineraalien kaltaisilla ravintolisilla tai vaikkapa eldimen li-
hashuoltoon liittyvid normaaleja hoitotoimenpiteitd. Keinotekoisuudella tarkoitettaisiin nimen-
omaan sellaisten ladkkeiden, muiden aineiden tai toimenpiteiden kayttd4d, jotka eivat kuulu eléi-
men normaaliin hoito- ja harjoituskaytantoon.

Suorituskykyyn voidaan vaikuttaa keinotekoisesti antamalle eldimelle esimerkiksi vireystilaa
kohottavia piristeita tai lihasmassaa kasvattavia anabolisia steroideja tai toisaalta antamalla eldi-
melle esimerkiksi rauhoittavaa ainetta siten, etta tarkoituksena on eldimen fyysisen suoritusky-
vyn alentaminen ennen kilpailusuoritusta. Monia eldinten suorituskykyyn vaikuttavia ladkkeita
kaytetddn kuitenkin yleisesti myos eldinten ladketieteellisessd hoidossa. Arvioitaessa sitd, onko
eldimen ladkitsemisessd kyse sadnnoksessa tarkoitetusta suorituskykyyn vaikuttamisesta vai ei,
olisikin tarkasteltava l4dkitsemisen tarkoitusta kussakin tilanteessa. Jos eldimelld on sellainen
sairaus tai vamma, jonka asianmukaiseksi hoitamiseksi sitd on ladkittava kyseiselld ladkkeella,
kyseessd ei lahtokohtaisesti ole tarkoituksellinen eldimen suorituskykyyn vaikuttaminen. Toi-
saalta jos ladkitystd annetaan esimerkiksi enemmaén, kuin mitd eldimen sairauden tai vamman
hoitaminen edellyttéé ja tdlld on vaikutusta eldimen suorituskykyyn, kyseessé voi olla saéannok-
sessd tarkoitettu tarkoituksellinen suorituskykyyn vaikuttaminen. Samoin jos eldin kilpailusuo-
rituksesta selviytydkseen tarvitsee joko ladkitystd ylipddatdan tai enemmaén ladkitystd kuin nor-
maalitilanteessa, voidaan katsoa, ettd ladkityksen tarkoituksena on eldimen suorituskyvyn ko-
hottaminen kilpailuun osallistumista varten.
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Kilpailuun, nédyttelyyn tai vastaavaan tapahtumaan tai esitykseen osallistuvien eldinten tulisi
olla silla tavoin terveitd, ettd osallistuminen ei aiheuta vaaraa niiden hyvinvoinnille. Sairaan tai
vammautuneen eldimen osalta on otettava huomioon lakiehdotuksen 23 §, jossa sdddetdan sai-
raan tai vahingoittuneen eldimen asianmukaisesta hoidosta sekd 13 8§, jossa kielletddn eldimen
liiallinen rasittaminen.

Eldimen suorituskykyyn voidaan vaikuttaa lddkkeiden ja muiden vastaavien aineiden lisdksi
myos erilaisin keinotekoisin menetelmin. Téllaisia menetelmid ovat esimerkiksi verensiirtojen
kayttd veren koostumuksen muuttamiseksi (ns. veridoping) seké jotkut kirurgiset tai muut in-
vasiiviset toimenpiteet, kuten raajojen hermokatkaisut tai kemialliset menetelmadt, joilla pyri-
tddn vaikuttamaan esimerkiksi raajojen tuntoaistimukseen. Sdannéksen tarkoituksena ei ole kui-
tenkaan estdd normaaliin eldimen hoitokdytédnt6on kuuluvia toimenpiteitd, kuten ennaltaeh-
kdisevésti ja lihasten huoltamiseksi annettua fysioterapiaa, akupunktiota ynnd muuta vastaavaa
hoitoa. Toimenpiteet, joiden tarkoituksena on tehda eldimesta lisddntymiskyvyton, kuten eldi-
men kastraatio ja sterilisaatio, eivét liioin olisi pykéalédssa tarkoitettuja kiellettyjd menetelmia.

Eldinsuojelulain 9 §:ssd sdddetyn kiellon suojelun kohteena ovat olleet ennen kaikkea fyysisiin
kilpailusuorituksiin joutuvat eldimet. Epdselvaa on kuitenkin ollut, missd méarin suorituskyvyn
kasitteen on tarkoitus sisdltdd muita kuin eldimen fyysisid ominaisuuksia. Eldimen kilpailusuo-
ritukseen vaikuttaa sen fyysisen suorituskyvyn lisdksi aina my0s eldimen henkinen suoritus-
kyky. Voidaankin ajatella, ettd suorituskyvylla tarkoitetaan seka fyysista ettd henkistd suoritus-
kykyd. Kuitenkin esimerkiksi koirandyttelyyn osallistuvat eldimet arvostellaan niiden ulkondén
ja luonteen perusteella, eivitka ne yleensd joudu tekeméaén fyysisesti tai henkisesti raskaita suo-
rituksia kilpailuun osallistuakseen. Myds ndiden eldinten kilpailumenestykseen voidaan kuiten-
kin yrittdd vaikuttaa esimerkiksi muuttamalla eldimen kéyttdytymistd rauhoittavien aineiden
avulla. Téllaista keinotekoista kdyttdytymiseen vaikuttamista voidaan tuskin pitdd sen hyvék-
syttdvampand kuin esimerkiksi piristeiden antamista ravihevoselle sen suorituskyvyn nosta-
miseksi. Tilanteen selkiyttamiseksi pykélddn ehdotetaankin lisdttdvéksi kielto vaikuttaa keino-
tekoisesti paitsi eldimen suorituskykyyn, myos sen kayttdytymiseen. Eldimen kdyttdytymiseen
vaikuttamisena ei kuitenkaan pidettdisi esimerkiksi kemiallista kastraatiota tai muita hormonaa-
lisia hoitoja, joiden tarkoituksena on estda eldimen kiima tai lisddntyminen.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin asetuksenantovaltuudesta. Valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin antaa tarkempia sdd@nnoksia sellaisista 1 momentissa tarkoitetuista kilpailuista ja néytte-
lyistd, jotka tarpeettomasti vaarantavat eldinten hyvinvointia ja joiden jarjestdminen on kielletty.
Sdannos olisi tarpeen sen vuoksi, ettd eldinkilpailu tai eldinndyttely voi olla luonteeltaan sellai-
nen, ettd se aiheuttaa kaikissa olosuhteissa tarpeetonta vaaraa eldinten hyvinvoinnille. Téllainen
kilpailu tai néyttely voitaisiin sadtda kielletyksi. Eldinsuojelulain 16 §:n 3 momentissa on vas-
taavantyyppinen sddnnds. Tdmédn sddnndksen mukaan maa- ja metsdtalousministerio voi kieltda
pitdmaésta sellaisia eldinkilpailuja tai muita vastaavia tilaisuuksia, joissa eldimille voi aiheutua
tarpeetonta kipua, tuskaa tai kohtuutonta rasitusta.

44 §. Eldinkilpailun ja -néyttelyn jdrjestdjdn pdtevyys. Pykdldssa sdddettdisiin eldinkilpailun ja
-ndyttelyn jarjestdjan patevyydestd. Jarjestdjalla olisi 1 momentin mukaan oltava eldinten hy-
vinvoinnin turvaamisen kannalta riittavét tiedot ja taidot kilpailun ja néyttelyn jarjestdmiseksi.
Jérjestdjdnd voisi toimia luonnollinen henkild tai oikeushenkild. Sdannoksen tarkoituksena olisi
korostaa sitd, ettd kilpailun tai ndyttelyn jdrjestdiminen vaatii osaamista. Eldinkilpailun tai eldin-
ndyttelyn jarjestdjan olisi tunnettava ne riskit, joita sen jarjestama kilpailu tai nayttely eldinten
hyvinvoinnille mahdollisesti aiheuttaa. Tama edellyttda tietoa muun muassa kilpailutettavasta
tai ndytteille asetettavasta eldinlajista seké kilpailujen osalta kilpailulajista. Lisdksi jérjestdjan
olisi tunnettava ehdotetussa laissa ja sen nojalla sdddetyt eldinkilpailuja ja -néyttelyja koskevat
vaatimukset. Tiedon lisdksi jarjestdjalla tulisi olla taitoa kilpailun tai ndyttelyn jérjestdmiseksi.
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Kéytdnnossa jarjestdjd voisi hankkia tarvitsemansa osaamisen kdytdannon kokemuksen kautta,
kouluttautumalla esimerkiksi erilaisilla kursseilla tai hankkimalla tarvitsemansa tiedot ja taidot
muilta jarjestdjilta. Jarjestdjd valitsee yleensd esimerkiksi kilpailupaikan ja huolehtii mahdolli-
sen kilpailuradan rakentamisesta. Kilpailun jérjestdja on siten se taho, jolla on mahdollisuus
vaikuttaa kilpailupaikan ja -radan turvallisuuteen.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin asetuksenantovaltuudesta. Valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin antaa tarkempia sddnnoksia eldinkilpailun ja -ndyttelyn jarjestdjdn patevyydesta.

45 §. Eldinkilpailun ja -ndyttelyn jdrjestdminen. Pykéaladssd sdddettdisiin eldinkilpailun ja -néyt-
telyn jarjestdmisestd. Sddnnokset koskisivat kaikkia eldinkilpailuja ja -néyttelyjd, ja ne olisivat
padsddntoisesti uusia. Sddnndsten tarkoituksena olisi korostaa kilpailun ja néyttelyn jarjestdjan
vastuuta.

Eldinkilpailussa ja -ndyttelyssa voi aiheutua monista eri syistd vaaraa eldinten hyvinvoinnille.
Vaaraa voi aiheutua kilpailun tai ndyttelyn jarjestdjan vaikutuspiirissa olevista tekijoista tai te-
kijoistd, joihin jarjestdja ei voi vaikuttaa. Jarjestdjd voi esimerkiksi vaikuttaa kilpailu- ja ndyt-
telypaikan valintaan sekd kilpailuradan vaativuuteen. Sddolosuhteisiin jarjestdja ei sen sijaan
voi vaikuttaa. Jalkimmaisessakin tapauksessa kilpailun tai nédyttelyn jarjestdja voi usein kuiten-
kin ennakoida vaaratekij6itd. Tdmédn vuoksi pykdldn 1 momentissa ehdotetaan sdddettdavaksi,
ettd eldinkilpailun ja -néyttelyn jarjestimisessd olisi otettava huomioon toimintaan liittyva en-
nakoitavissa oleva vaara eldinten hyvinvoinnille. Kilpailuun osallistuvien tai ndytteilld pidetta-
vien eldinten lisdksi huomiota tulisi kiinnittdd myds kilpailussa mahdollisesti kdytettdvien
kohde-eldinten, kuten paimennuskokeissa kéytettdvien lampaiden, hyvinvointiin. Osa vaarate-
kijoistd on ennakoitavissa hyvissa ajoin jo kilpailua tai nédyttelyd suunniteltaessa, osa taas vasta
kilpailu- tai ndyttelypaikalla. Kaikkia vaaratekijoitd ei kuitenkaan voida huolellisellakaan va-
rautumisella ennakoida.

Kun eldinkilpailu ja -néyttely eivét saa ehdotetun lain 43 §:n mukaan tarpeettomasti vaarantaa
eldinten hyvinvointia, jarjestdjdlle ehdotetaan sdddettdvaksi toimimisvelvollisuus vaaratilan-
teessa. Jos vaaratekija eldinten hyvinvoinnille on olemassa, jarjestdjan olisi pykdldan 1 momentin
mukaan toteutettava tarvittavat toimenpiteet vaaran poistamiseksi tai, jos vaaran poistaminen ei
olisi mahdollista, sen vdhentdmiseksi. Jos esimerkiksi kilpailu- tai ndyttelyalusta olisi sdén tai
muun syyn vuoksi liian liukas tai kova aiheuttaen loukkaantumisvaaraa eldimille, jérjestdjan
olisi ryhdyttava toimenpiteisiin liukkauden tai alustan kovuuden poistamiseksi. Jos liukkautta
tai kovuutta ei voitaisi kokonaan poistaa, jarjestdjan olisi ryhdyttdva toimenpiteisiin, joilla néi-
den aiheuttamaa vaaraa eldinten hyvinvoinnille vahennetddn. On selvdd, ettei esimerkiksi
maasto-olosuhteissa ole aina mahdollista poistaa kokonaan kaikkia vaaratekijoitd. Téllaisessa
tilanteessa jdrjestdjan tehtdvdnd olisi arvioida, aiheutuuko eldinten hyvinvoinnille tarpeetonta
vaaraa vai onko vaara vield hyvaksyttdvissa rajoissa. Harkinnassa tulisi ottaa huomioon, mita
normaalissa kunnossa olevalta terveeltd ja riittdvat taidot omaavalta eldimelta voitaisiin odottaa.
Huomiota olisi kuitenkin kiinnitettdvd myos eldimen turvallisuuteen tilanteessa, jossa se epdon-
nistuu suorituksessaan, kun epdonnistumista voidaan ennakoida. Mikéli eldinten hyvinvoinnille
aiheutuisi tarpeetonta varaa, vaikka vaaraa olisi pyritty vdhentdmaankin, kilpailua tai nayttelya
ei saisi jarjestdd tai se tulisi keskeyttaa.

Eldinkilpailun ja -ndyttelyn jarjestdjdn vastuu ei poistaisi eldimen omistajan tai haltijan taikka
muun henkil6n, joka kilpailuttaa tai nédyttelyttda eldintd, vastuuta. Tdllaisen henkilén olisi huo-
mioitava muun muassa ehdotetun lain eldinten kohtelua koskevat sadnnokset. Hénelld olisi
myos tietoa eldimen kyvyistd ja terveydentilasta sekd kilpailukunnosta. Téllaista tietoa ei
yleensd ole eldinkilpailun tai -nédyttelyn jarjestdjalla.
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Pykédldn 1 momentissa sdddettdisiin tilanteesta, jossa vaaran kohteena olisivat kaikki eldinkil-
pailun tai eldinndyttelyn eldimet tai ainakin useat niistd. Vaaraa aiheuttaisivat nimenomaan sel-
laiset tekijét, joihin kilpailun tai ndyttelyn jarjestdjdlla olisi velvollisuus puuttua. Valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid vaaratekijoista ja tarvittavista toimenpi-
teistd niiden poistamiseksi tai vdhentdmiseksi.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tilanteesta, jossa yksittdisen eldimen hyvinvointi olisi vaa-
rassa. Jos eldinkilpailun tai -ndyttelyn jéarjestdjalld olisi perusteltua aihetta epdilld, ettd yksit-
tdistd eldintd kohdeltaisiin tai kdytettdisiin tdmén lain vastaisesti, jarjestdjalla olisi velvollisuus
ryhtyé toimenpiteisiin asiassa. Jarjestdjan olisi kiellettdva sddnndsten vastainen kohtelu ja tar-
vittaessa kiellettdvd eldimen kilpailuttajaa tai ndytteille asettajaa kdyttdmaésta eldintd kilpailussa
tai ndyttelyssd. Jos eldintd esimerkiksi kohdeltaisiin liian kovakouraisesti kilpailu- tai ndyttely-
paikalla, jérjestdjéllé olisi velvollisuus puuttua tilanteeseen kieltdmélld moinen kohtelu. Jos taas
eldimen kilpailuttaja yrittdisi kilpailuttaa esimerkiksi ontuvaa eldinté, jarjestdjan olisi kiellettdva
tallaisen eldimen kdyttdminen kilpailussa. Jos eldimen kilpailuttaja tai ndytteille asettaja ei nou-
dattaisi eldimen kdyttdmisestd annettua kieltoa, eldimen osallistuminen kilpailuun tai ndyttelyyn
olisi estettdva keskeyttdmalla kilpailu tai ndyttely. Poliisilla olisi velvollisuus antaa tarvittaessa
virka-apua kilpailun tai nédyttelyn jarjestdjdlle. Téallainen velvollisuus poliisilla on jo tdna péi-
véand laissa sdddettyjen eldinkilpailujen osalta.

46 §. IImoituksenvarainen eldinkilpailujen jdrjestdminen. Eldinsuojelulain 39 §:n 2 momentin
mukaan laissa sdéddetyilléd eldinsuojeluviranomaisilla ja eldinsuojeluvalvojalla on oikeus suorit-
taa ilman epdilyd tarkastus muun muassa eldinkilpailuissa seké lain 16 §:n 4 momentissa tarkoi-
tetuissa tilaisuuksissa. Laissa ei kuitenkaan saddetd eldinkilpailun tai lain 16 §:n 4 momentin
tarkoittaman tilaisuuden jdrjestdjan ilmoitusvelvollisuudesta. Viranomaisilla ja eldinsuojeluval-
vojilla ei siten aina vélttamattd ole tietoa, missd, milloin ja kenen toimesta sekd millaisia kilpai-
luja tai edelld mainittuja tilaisuuksia jarjestetddn. Tatd voidaan pitdd puutteena, eika sitd koko-
naan poista se, ettd joistakin kilpailuista on saatavilla tietoa internetistd. Muusta toiminnasta,
jota voidaan tdnd pdivdnd valvoa ilman epdilyd tehtdvin tarkastuksin, eldinsuojeluviranomai-
sella on tietoa.

Ehdotuksen mukaan paitsi eldinkilpailuja myos eldinnéyttelyjé voitaisiin valvoa ilman epéilya.
Kilpailujen ja ndyttelyiden seké niiden jarjestdjien suuren lukumé&aran vuoksi ei kuitenkaan olisi
tarkoituksenmukaista, ettd kaikki ne tahot, jotka téllaisia tilaisuuksia jarjestavit, olisivat ilmoi-
tusvelvollisia toiminnastaan. Laaja ilmoitusvelvollisuus rasittaisi paitsi tilaisuuksia jarjestavia
tahoja myds viranomaisia. Ilmoitusvelvollisuutta ei olisi mydskéan eldinten hyvinvoinnin na-
kokulmasta tarpeen ulottaa koskemaan kaikkia eldinkilpailujen ja -néyttelyjen jérjestdjia. Ta-
man vuoksi pykaldn 1 momentissa ehdotetaan, ettd ilmoitusvelvollisuus koskisi sellaisten eldin-
kilpailujen jarjestdmistd, joissa eldin voisi joutua alttiiksi kohtuuttomalle rasitukselle tai muulle
kivulle taikka kdrsimykselle. Téllaisten eldinkilpailujen jdrjestéjé olisi ilmoitusvelvollinen toi-
minnastaan, ei kustakin kilpailusta erikseen. Jos jarjestdja kuitenkin jarjestdisi vain yhden tal-
laisen kilpailun, ilmoitusvelvollisuus koskisi sité silloinkin.

IImoitusvelvollisuus koskisi siis sellaisten eldinkilpailujen jarjestdamistd, joissa eldin voisi jou-
tua alttiiksi kohtuuttomalle rasitukselle tai muulle kivulle taikka kdrsimykselle. Kielellisista
eroavaisuuksista huolimatta sédnndksen soveltamisalaa ei olisi tarkoitus muuttaa eldinsuojelu-
lain 16 §:n 1 momentin tarkoittamista eldinkilpailuista. Ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluisi
esimerkiksi sellaisen eldinkilpailun jarjestdminen, jossa eldin voi joutua alttiiksi kohtuuttomalle
rasitukselle pitkdkestoisen fyysisen suorituksen vuoksi. Téllaisesta olisi kysymys esimerkiksi
pitkdkestoisessa koirien valjakkoajossa tai hevosten matkaratsastuksessa. Myos lyhytkestoi-
sempi suoritus voisi altistaa eldimen kohtuuttomalle rasitukselle tai muulle kivulle taikka kérsi-
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mykselle, jos suoritus vaatii darimmadistd fyysistd ponnistusta. Esimerkiksi taakanvetokilpai-
lussa koira voi loukkaantua vetdessddn itseddn monin verroin painavampaa taakanvetokarrya.
IImoitusvelvollisuuden piiriin kuuluisi myds esimerkiksi vinttikoirien ratajuoksukilpailujen ja
hevosten ravikilpailujen jarjestdiminen. Téllaisissa kilpailuissa eldimet voivat joutua paitsi alt-
tiiksi kohtuuttomalle rasitukselle myos loukkaantumiselle, kun ne juoksevat vauhdikkaasti kylki
kyljessa rajatulla rata-alueella. Kilpailu, jossa suoritus olisi paitsi fyysisesti rasittava myds tek-
nisesti vaativa, voisi myos kuulua sddnndksen soveltamisalan piiriin. Vinttikoirien maastojuok-
sukilpailussa fyysisen suorituksen lisdksi ennakoimattomasti maastossa mutkitteleva rata
maasto-olosuhteineen lisdd koiran loukkaantumisriskid. Sama koskee esimerkiksi esteratsas-
tusta ja koirien agility-kilpailua, kun esteet radalla aiheuttavat lisdvaatimuksia eldimen suori-
tuskyvylle. Esteitd lukuun ottamatta muutoin tasaisella ja pitavalla alustalla pidettdva esterat-
sastus- tai agility-kilpailu voidaan kuitenkin rakentaa vaativuustasoltaan hyvin erilaiseksi, mika
olisi perusteltua ottaa huomioon arvioitaessa, kuuluuko kilpailun jérjestdminen ilmoitusvelvol-
lisuuden piiriin vai ei. Talldin esimerkiksi kilpailun arvokilpailuluonteella voisi olla merkitystd,
jos arvokilpailu tarkoittaisi muihin kilpailuihin ndhden vaativampaa rataa.

Jos eldinkilpailussa kdytetddn kilpailevan eldimen lisdksi kohde-eldintd, myos kilpailun vaiku-
tusta kohde-eldimen hyvinvointiin olisi arvioitava. Ilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluisi sel-
laistenkin eldinkilpailujen jarjestdminen, jossa kohde-eldin voisi joutua alttiiksi kohtuuttomalle
rasitukselle tai muulle kivulle taikka karsimykselle, vaikka kilpaileva eldin ei voisikaan. Esi-
merkiksi luolakoirien taipumuskokeessa on mahdollista, ettd koira ja kettu joutuvat kontaktiin
keskenddn. Ne voivat purra tai kynsid toisiaan. Kumpikin eldin voi myos kokea esimerkiksi
pelkoa koetilanteessa, etenkin useamman kerran pdivédn aikana koetilanteeseen joutuva kettu.
Kilpailevalle eldimelle ja kohde-eldimelle mahdollisesti aiheutuvien vaikutusten vuoksi olisi
perusteltua edellyttdd ilmoitusta téallaisten kilpailujen jarjestdmisesta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tarkemmin ilmoituksen tekemisestd. Ehdotuksen mukaan
eldinkilpailun jdrjestdjan olisi tehtdvd toiminnastaan kirjallinen ilmoitus sille aluehallintoviras-
tolle, jonka toimialueella kilpailuja aiotaan jarjestdd. Jarjestdja voisi tehdd ilmoituksen itse tai
ilmoituksen voisi tehdd sen puolesta esimerkiksi yhdistys, johon kilpailun jérjestdja kuuluu.
Eldinkilpailuja jarjestdvét paikalliset yhdistykset kuuluvat monissa tapauksissa valtakunnalli-
seen lajia harrastavaan yhdistykseen, joka esimerkiksi julkaisee kilpailukalenteria. Ilmoitusme-
nettelyn yksinkertaistamiseksi olisi siis perusteltua sallia, ettd kilpailun jarjestdja voisi valtuut-
taa esimerkiksi lajiliiton tekemé&én ilmoituksen sen puolesta. [lmoitus voisi sddnndksen mukaan
olla méardaikainen tai toistaiseksi voimassa oleva. Jos eldinkilpailun jarjestdjélld on tarkoitus
jarjestdd esimerkiksi vain yksi tai muutama ilmoituksenvarainen eldinkilpailu, ilmoitus on pe-
rusteltua tehdd maardaikaisena. Jos tdllaisten kilpailujen jarjestiminen on jatkuvaa toimintaa,
ilmoitus kannattaa tehdé toistaiseksi voimassa olevana. Ilmoitus olisi tehtdvéd viimeistdan 30
vuorokautta ennen toiminnan aloittamista ja viipymadttd toiminnan loppuessa, jos ilmoitus on
tehty toistaiseksi voimassa olevana, tai toiminnan oleellisesti muuttuessa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin lisdedellytyksestd ilmoituksenvaraisen eldinkilpailun jérjes-
tamiselle. Ilmoituksenvaraisen eldinkilpailun jérjestdaminen edellyttdisi, ettd jarjestdja nimeaa
kuhunkin kilpailuun kilpailueldinlddkarin. Kilpailueldinldédkarin olisi oltava ldsnéa kilpailutilai-
suudessa, ja hdnen nimedmisestddn mahdollisesti aiheutuvista kustannuksista vastaisi kilpailun
jarjestdjd. Sddnnos vastaisi osin eldinsuojelulain 16 §:n 1 momenttia ja sen tarkoituksena olisi
turvata eldinten hyvinvointia kilpailussa. Tadméntyyppisten eldinkilpailujen valvonta ehdotetaan
jatkossa jarjestettdvdksi omavalvontana, ja eldinldakarin nimedamisen tarkoituksena olisi vah-
vistaa kilpailun jarjestdjan omavalvontaa. Selvyyden vuoksi ehdotetaan saadettavaksi kilpai-
lueldinlaédkarin velvollisuudesta olla lasné kilpailutilaisuudessa. Lasndolovelvollisuudesta on
kaytannossd ollut jonkin verran epdselvyyttd, mutta kilpailueldinlddkérin tehtdvat huomioon ot-
taen ldsndolo olisi edelleen valttamatonta.
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47 §. Ilmoituksenvaraisen eldinkilpailun jérjestdmistd koskevan ilmoituksen sisdlté. Pykéléassa
sdddettdisiin 46 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen sisdllostd. Ilmoitus voitaisiin tehdd joko méaradai-
kaisesti tai toistaiseksi voimassa olevana. Siihen tulisi siséllyttda tiedot jérjestdjastd, toiminnan
aloittamisajankohdasta ja toiminnan maantieteellisestd sijoittumisesta. Sen lisdksi ilmoitukseen
tulisi liittdd selvitys siitd, millaisia eldinkilpailuja ilmoitus koskee, mille eldinlajeille niitd jar-
jestetddn sekd arvio vuosittain jarjestettdvien kilpailujen lukumaéérastd. Ilmoituksessa tulisi esit-
taa selvitys myos jarjestdjan patevyydestd eldinkilpailujen jarjestamiseen. Valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin tarvittaessa antaa tarkempia sddnnoksid ilmoituksesta ja siihen liitettdvista
selvityksista.

48 8. Kilpailueldinlddkdrin tehtdvdt ja pdtevyys. Kilpailujen jérjestdjan on eldinsuojelulain
16 §:n nojalla kutsuttava omalla kustannuksellaan kilpailutilaisuuteen eldinlddkéri valvomaan
eldinsuojelulain ja sen nojalla annettujen sddnnosten ja madrdaysten noudattamista, jos eldin voi
kilpailuissa joutua alttiiksi kivulle, tuskalle tai kohtuuttomalle rasitukselle. Tarvittaessa eldin-
ladkarin maaraa kilpailutilaisuuteen aluehallintovirasto kilpailujen jarjestdjan kustannuksella.
Kilpailuja valvova eldinldékari voi siis olla ja usein onkin yksityinen eldinlddkdrinammatin har-
joittaja. Eldinladkédrin asemaa kilpailujen valvojana ei ole eldinsuojelulain sddtdmisen tai muut-
tamisenkaan yhteydessé arvioitu nykyisen perustuslain ja nimenomaan sen 124 §:n valossa.

Ehdotetussa pykaldssa saddettdisiin kilpailueldinlddkéarin tehtévistd ja patevyydestd. Kilpai-
lueldinladkarin tehtdvéna olisi pykdldn 1 momentin mukaan avustaa eldinkilpailun jarjestdjaa
huolehtimaan siitd, ettei kilpailu vaaranna eldinten hyvinvointia. Tédssd tehtdvédssddn kilpai-
lueldinladkari voisi antaa eldinten hyvinvointiin liittyvdd neuvontaa eldimen kilpailuttajalle ja
kilpailun jéarjestdjdlle. Jos kilpailueldinlddkéri havaitsisi, ettd eldinkilpailu vaarantaa eldimen
hyvinvointia, hdnen olisi viipymaéttd ilmoitettava havainnostaan kilpailun jéarjestéjélle. Ilmoitus-
velvollisuus koskisi my®6s kilpailueldinlddkérin tietoon tulleita loukkaantumisia kilpailussa.

Sadnnds tarkoittaisi muutosta eldinlddkarin tehtdviin kilpailussa. Eldinladkari valvoo tdnd péi-
vand eldinsuojelulainsddaddnnén noudattamista kilpailussa lain 16 §:n 1 momentin nojalla.
Eldinladkarin on lain 17 §:n nojalla kiellettdava eldimen kayttaminen kilpailuissa, jos hédnelld on
perusteltua aihetta epdillé, ettd eldintd kdytetddn eldinsuojelulain tai sen nojalla annettujen sdan-
nosten tai madraysten vastaisesti. Jos eldimen omistaja tai haltija ei noudata eldinlaédkarin anta-
maa kieltoa, kilpailujen jérjestdja on velvollinen estiméddn eldimen osallistumisen kilpailuihin.
Téssa tarkoituksessa kilpailujen jarjestdja voi keskeyttda kilpailut tai ottaa eldimen haltuunsa
kilpailujen ajaksi. Poliisin on tarvittaessa annettava virka-apua kilpailujen jérjestdjlle.

Ehdotuksen mukaan kilpailueldinldédkari ainoastaan avustaisi eldinkilpailun jérjestdjaa huoleh-
timaan siitd, ettei kilpailu vaaranna eldinten hyvinvointia. Kilpailueldinlaékari ei olisi ulkopuo-
lisena tahona valvomassa lainsdddanndn noudattamista kilpailussa, vaan osana jérjestdjan oma-
valvontaa. Kilpailueldinlddkarin koulutus huomioon ottaen avustamistehtdva voisi siséltda esi-
merkiksi kilpailuun kéytettdvien eldinten kilpailukuntoisuuden, kuten ontumattomuuden, tar-
kastamisen ja tarkkailemisen. Myds eldinten asianmukaisen kohtelun seuraaminen olisi luon-
teva tehtdva kilpailueldinladkarille. Lisédksi kilpailueldinldédkari voisi tarkkailla kilpailuolosuh-
teita. Kilpailueldinlddkéri voisi ainoastaan antaa eldinten hyvinvointiin liittyvaa neuvontaa eldi-
men kilpailuttajalle ja kilpailun jarjestdjdlle. Han ei voisi kieltdd kilpailuttajaa kdyttdmaésta
eldintd kilpailussa taikka jdrjestdjad aloittamasta tai jatkamasta kilpailua. Harkintavalta asiassa
olisi yksin kilpailun jarjestdjélld, mutta jarjestdjan olisi tdssd harkinnassaan otettava huomioon
ehdotuksen 45 §:ssd hanelle sdddetyt velvollisuudet. Jos kilpailueldinlddkari havaitsisi, ettd
eldinkilpailu vaarantaa eldimen hyvinvointia, hdnen olisi viipymattd ilmoitettava havainnostaan
kilpailun jarjestdjdlle. Ilmoittaminen olisi tarpeen, jotta jarjestdjd voisi ryhtya tarvittaessa toi-
menpiteisiin asiassa. Ilmoitusvelvollisuus koskisi my6s kilpailueldinldédkérin tietoon tulleita
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loukkaantumisia kilpailussa. Loukkaantumisista ilmoittaminen olisi tarkedd, jotta kilpailujen
jarjestdjd voisi tdyttdd ehdotuksen 49 §:ssé tarkoitetun kirjaamisvelvollisuutensa.

Kilpailueldinlddkarin tehtdvien muuttaminen nykyisesta olisi perusteltua. Ei ole syytd epdilla,
ettd eldinladkarin asiantuntemusta esimerkiksi eldimen kilpailukuntoisuutta koskevassa asiassa
ja hidnen antamiaan neuvoja ei huomioitaisi kilpailussa. Esityksessd on my6s haluttu korostaa
ja lisétd kilpailun jarjestdjdn vastuuta monin eri tavoin. Kilpailuja jérjestdd usein lajia harrastava
yhdistys, jossa aktiiviset harrastajat tuntevat lajin hyvin. Eldinkilpailujen valvontaa ehdotetaan
lisdksi parannettavaksi siten, ettd valvontaviranomaisten tulisi jatkossa suunnitella ja tarkastaa
vuosittain eldinkilpailuja. Ndiden syiden vuoksi sellaisten eldinkilpailujen, joissa eldin voi jou-
tua alttiiksi kohtuuttomalle rasitukselle tai muulle kivulle taikka kédrsimykselle, valvonta olisi
perusteltua jarjestdd omavalvonnan varaan kilpailueldinldédkarin nimeédmisen ollessa yksi oma-
valvonnan osa.

Pykéldn 2 momentin mukaan kilpailueldinlddkéarin tehtdvana olisi lisdksi antaa tarvittaessa en-
siavun luonteista hoitoa kilpailussa kaytettdville eldimille, jollei hoitoa ole muutoin saatavilla
kilpailupaikalla. Kilpailun jarjestdjan olisi huolehdittava siitd, ettd hoidon antamiseksi on asi-
anmukainen paikka sekd tarvittavat vilineet eldimen siirtdmiseksi ensiapupaikkaan. Kilpai-
lueldinléadkarillé olisi oikeus perid korvaus hoidon antamisesta eldimen kilpailuttajalta. Sddannos
olisi uusi.

Jarjestettdessd eldinkilpailu, jossa eldin voi joutua alttiiksi kohtuuttomalle rasitukselle tai muulle
kivulle taikka karsimykselle, eldimelle tulisi olla eldinsuojelullisista syistd tarjolla ensiavun
luonteista hoitoa kilpailupaikalla. Kilpailueldinlddkéri olisi koulutuksensa vuoksi péteva tal-
laista hoitoa antamaan. Eldinkilpailuja valvovat eldinldédkarit antavat usein jo tdnd pdivand en-
siapua esimerkiksi kilpailussa loukkaantuneille eldimille. Ensiavun luonteisena hoitona voitai-
siin pitdd esimerkiksi haavan ompelemista ja kivunlievitysté sekd loukkaantuneen eldimen val-
mistelua jatkohoitoon kuljettamista varten. Myds eldimen lopettaminen voisi tulla kyseeseen,
mikéli eldin olisi esimerkiksi loukkaantunut niin vakavasti, ettd sen hengissa pitdminen olisi
julmaa sitd kohtaan. Eldinlddkdrinammatin harjoittajan ammattieettisiin velvollisuuksiin kuuluu
eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain 13 §:n nojalla muun muassa eldinten karsi-
mysten lievittdminen. Lisdksi jokaisella eldinlddkarinammatin harjoittajalla on myos ennalta ar-
vaamattomissa tilanteissa velvollisuus antaa lain 14 §:n nojalla eldinsuojelullisista syista valtta-
matdntd apua. Esimerkiksi eldimen loukkaantuminen pykéldn 1 momentin tarkoittamissa kil-
pailuissa ei ole aina tdysin ennalta arvaamatonta ottaen huomioon kilpailun luonne, minka
vuoksi selvyyden vuoksi olisi perusteltua sdétdd ensiavun luonteisen hoidon antamisesta.

Kilpailueldinladkarin velvollisuudesta antaa ensiavun luonteista hoitoa kilpailuissa kaytettaville
eldimille sdddettdisiin poikkeus. Hoitoa ei tarvitsisi antaa, jos sitd olisi muutoin saatavilla kil-
pailupaikalla. Velvollisuutta ei olisi, jos kilpailupaikalla sijaitsee eldinklinikka, joka on auki
kilpailujen ajan, tai jos ensiapua on muulla tavoin saatavilla kilpailupaikalla. Vaikka kilpai-
lueldinlddkérin nimedmisestd mahdollisesti aiheutuvista kustannuksista vastaisi ehdotetun
46 §:n nojalla kilpailun jarjestdjd, selvyyden vuoksi ehdotetaan sdddettavaksi, ettd kilpailueldin-
ladkarilla olisi oikeus perid korvaus ensiavun luonteisen hoidon antamisesta eldimen kilpailut-
tajalta. Tdllaisen hoidon antamisesta aiheutuvat kustannukset eivét siis 1ahtékohtaisesti sisltyisi
nimedmisestd mahdollisesti aiheutuviin kustannuksiin.

Pykaldn 3 momentin mukaan, jos kilpailueldinlddkari havaitsee, ettd eldinkilpailu tarpeettomasti
vaarantaa eldimen hyvinvointia eika kilpailun jarjestdja ryhdy sille 45 §:n 1 tai 2 momentissa
saddettyihin toimenpiteisiin, hdnen olisi ilmoitettava asiasta viipymattd kunnaneldinldékarille,
aluehallintovirastolle tai poliisille. Ilmoitusvelvollisuuden tarkoituksena olisi saattaa kilpai-
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lueldinldédkérin havaitsema, kilpailun jarjestdjdédn liittyva epdkohta toimivaltaisen valvontavi-
ranomaisen tietoon, jotta tdmd voisi ryhtyéd tarvittaessa toimenpiteisiin asiassa. Kilpailuel&in-
laékari olisi velvollinen ilmoittamaan viipymattd kunnaneldinldékérille, aluehallintovirastolle
tai poliisille myds kilpailussa kéytettdvastd eldimestd, jos eldinten hyvinvointiin liittyvét syyt
niin edellyttavat. Kilpailueldinlddkarin tulisi tehdd ilmoitus esimerkiksi kilpailussa havaitusta
eldimestd, jonka voidaan epdilld kdrsineen hoidon puutteesta tai muusta hyvinvointimaéardysten
vastaisesta toiminnasta. Kyse voisi olla paitsi kilpailevasta eldimestd myos kilpailussa kaytetta-
vastd kohde-eldimesta. Eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain 12 §:n 2 momentin
mukaan eldinsuojelullisten syiden niin edellyttdessa eldinladkdrinammatin harjoittaja on velvol-
linen salassapitosddnndsten estdmaéttd ilmoittamaan viipyméttd hoitamastaan tapauksesta tai
hoidon yhteydessa eldintenpitopaikassa tekemistddn havainnoista eldinsuojeluviranomaiselle ja
antamaan tapauksen selvittdmiseksi tarpeelliset tiedot. Selvyyden vuoksi olisi kuitenkin perus-
teltua ottaa sddnnos kilpailueldinldédkarin ilmoitusvelvollisuudesta my6s nyt ehdotettavaan la-
kiin. Pykalédssa saddettdisiin lisdksi kilpailueldinldédkarin velvollisuudesta antaa tapauksen sel-
vittamiseksi tarpeelliset tiedot. Ilmoitusvelvollisuus koskisi my®os tietoja, joista eldinldadkarilla
on eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetun lain 16 §:n nojalla salassapitovelvollisuus.

Se, mitd ehdotetussa pykaldssd sdddettdisiin kilpailueldinladkarin tehtdvista ja velvollisuuk-
sista, koskisi ainoastaan 46 §:n 1 momentin tarkoittamaan eldinkilpailuun nimettyéa eldinlaaka-
rid. Jos muunlaisen eldinkilpailun tai eldinndyttelyn jarjestdja kutsuisi eldinldadkarin kilpailuun
tai ndyttelyyn, ehdotetussa pykalassa saddetyt tehtavét ja velvollisuudet eivét koskisi tédtd eldin-
laakaria.

Pykidldn 4 momentissa ehdotetaan sdddettdavaksi kilpailueldinlddkéarin patevyydestd. Sen mu-
kaan kilpailueldinlddkérin tulisi olla eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain
3 — 5 §:ssd tarkoitettu laillistettu eldinladkari tai 8 §:ssd tarkoitettu eldinlddkari. Lain 7 §:ssd
tarkoitettu eldinldédketieteen opiskelija voisi toimia kilpailueldinladkarin sijaisena. Sdannos olisi
uusi.

Kéytdnnossa on ollut jonkin verran epdselvyyttd, onko esimerkiksi eldinlddkarinammatin har-
joittamisesta annetun lain 7 §:n tarkoittamalla eldinlddketieteen opiskelijalla oikeutta toimia kil-
pailueldinldakarin tehtdvissd. Opiskelijalla on oikeus kyseisessad pykaldssa sdddetyin edellytyk-
sin harjoittaa véliaikaisesti eldinlddkdrinammattia laillistetun tai lain 8 §:ssd tarkoitetun eldin-
laédkarin sijaisena. Sijaisena toimiminen tarkoittaa, ettei opiskelijalla ole oikeuttaa harjoittaa it-
sendisesti eldinlddkdrinammattia. Han ei my6skédn saa kéyttda eldinlddkérin nimikettd. Ottaen
huomioon, mité kilpailueldinlddkérin tehtavistd ehdotetaan saddettavaksi, olisi perusteltua, ettd
myos lain 7 §:n tarkoittama eldinl4édketieteen opiskelija voisi toimia kilpailuelédinladkérin tehtd-
vissd. Tama olisi perusteltua senkin vuoksi, ettd eldinlddkérin saatavuudessa kilpailuihin on toi-
sinaan ollut ongelmia. Eldinlddketieteen opiskelija voisi toimia ainoastaan kilpailueldinlddkérin
sijaisena. Eldinldédkarin toimiessa toistuvasti jonkun kilpailun eldinlddkarind hanta sijaistava
eldinlddketieteen opiskelija voisi sijaistaa eldinlddkarida myos kilpailueldinlddkarin tehtdvissa.
Opiskelijalla tulisi olla mahdollisuus saada tyonohjausta myos tdssé tehtdvassaan, kuten muis-
sakin eldinlaédkarin sijaistustehtdvissa.

49 §. Iimoituksenvaraisen eldinkilpailun jérjestdjdn kirjaamisvelvollisuus. Ilmoituksenvaraisen
eldinkilpailun jdrjestdjén olisi pidettdvé kirjaa eldinten hyvinvointiin vaikuttavista olosuhteista
ja tapahtumista kilpailussa. Kirjaamisvelvollisuus olisi olennainen osa eldinkilpailun jérjestdjan
omavalvontaa, ja se koskisi kutakin kilpailua erikseen. Sen tarkoituksena olisi edesauttaa huo-
mion kiinnittdmistd eldinten hyvinvoinnin kannalta keskeisiin asioihin eldinkilpailuja jérjestet-
tdessd. Jos esimerkiksi kavisi ilmi, ettd jossakin kilpailussa on loukkaantunut eldimié, jarjestdjan
tulisi selvittdd, mistd loukkaantumiset ovat johtuneet, ja ryhtya tarvittaessa toimenpiteisiin es-
tadkseen eldinten hyvinvoinnin vaarantuminen jatkossa. Kirjaamisvelvollisuudella olisi tdarked
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merkitys my0s viranomaisvalvonnassa. Ehdotetun lain 80 §:n nojalla valvontaviranomaisella
olisi oikeus saada nahtdvédkseen eldinkilpailuista pidettdva asiakirja. Viranomainen voisi tarvit-
taessa ryhtyd toimenpiteisiin, mikali kédvisi ilmi, ettei jarjestdjd ole noudattanut ehdotetussa
laissa sille sdddettyja velvoitteita.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid kirjaamisvelvollisuudesta.
Tarkoituksena olisi, ettéd kirjaa pidettdisiin ainakin sddolosuhteista, jos kilpailu jarjestetdan ul-
kona, sekd muista kilpailusuoritukseen vaikuttavista ulkoisista tekijoistd, kuten kilpailualustan
materiaalista. Lisdksi tarkoituksena olisi kirjata tapahtumista ainakin kilpailun jérjestdjan tie-
toon tulleet loukkaantumiset sekd mahdolliset kuolemantapaukset, doping-naytteiden otto sekd
ehdotuksen 45 §:n 2 momentin mukaiset tapahtumat. Lisdksi asiakirjassa olisi tarpeen mainita,
kuka kilpailussa on toiminut kilpailueldinlddkéariné ja eldinlddkérin ehdotetun 48 §:n 1 momen-
tin tarkoittamat havainnot ja tiedot. Kirjaamisessa olisi huomioitava paitsi kilpailevat eldimet
my0s kilpailussa apuna kaytettdavat kohde-eldimet. Kirjaamisasiakirjaa olisi sdilytettava vahin-
tddn vuoden ajan eldinkilpailun jarjestimisesta.

8 luku Luvan- ja ilmoituksenvarainen eldinten pito

50 §. Eldintarha, pysyvd ja kiertdvd eldinndyttely sekd sirkus. Pykédldssa sdddettdisiin eldintar-
haa, pysyvéd ja kiertdvad eldinndyttelya sekéa sirkusta koskevista yleisistd vaatimuksista. Pyka-
lan 1 momentin mukaan toiminnan harjoittaminen edellyttdisi nykyiseen tapaan lupaa. Luvan
myontdisi aluehallintovirasto. Eldintarhadirektiivin 4 artiklan 2 kohdan mukaisena 1dht6kohtana
on eldintarhojen osalta luvanvaraisuus. Myds pysyvissd eldinndyttelyissa pidetddn yleisolle
ndytteilld luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvia eldimid. Luvanvaraisuutta voidaan pitdd myos
toiminnanharjoittajien edun mukaisena sen vuoksi, ettd lupamenettelyn kautta toimintaa koske-
vat vaatimukset tulevat hyvéksytyiksi luvan myontamisen yhteydessd, eikd mahdollisiin suuria-
kin kustannuksia vaativiin korjaustoimenpiteisiin jouduta, kuten ehka siina tapauksessa, ettd
toiminta voitaisiin kdynnistd4 ilman viranomaisen hyvéaksyntaa.

Sirkuksille ja kiertdville eldinnayttelyille on puolestaan ldhtokohtaisesti tyypillista se, ettd toi-
minnan kohteena olevia eldimid joudutaan kuljettamaan paikkakunnalta toiselle. Kuljetuksessa
eldimet joutuvat kestdmadn muuttuvia olosuhteita ja tavanomaista vaikeammin sadnneltavaa 1a-
hiympérist6d. Luvanvaraisuus on tdmén vuoksi perusteltua sdilyttad nykyisellddn my6s ndiden
toimintojen osalta. Vain lupamenettelylld voidaan varmistaa tehokkaasti toiminnan eldinten hy-
vinvointiin liittyvien edellytysten tdyttyminen.

Uutena vaatimuksena pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin eldintarhoissa ja pysyvissa eldinnéyt-
telyissd pidettdvien luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvien eldinten esityskdytostd. Ndiden
eldinten kéyttd rajattaisiin vain sellaisiin esityksiin, joissa eldimet esittdvét yleisolle eldinten
hoitoon liittyvid opetettuja taitoja. Eldintarhaeldimille saatetaan opettaa eldinten hoitoa helpot-
tavia taitoja, kuten siirtymistad kdskysta aitauksen osasta toiseen, paikoillaan odottamista tai esi-
merkiksi lddkitsemiseen tai eldimen terveydentilan tarkastamiseen liittyvid taitoja. Téllaisten
taitojen opettaminen eldintarhaeldimille vahentdd tarvetta esimerkiksi eldimiin kohdistuviin
pakkotoimenpiteisiin ja parantaa siten eldinten hyvinvointia. Joidenkin taitojen opettaminen voi
olla tarpeen virikkeiden tai liikunnan tarjoamiseksi eldimelle. Téllainen taito voi olla esimer-
kiksi petolinnulle opetettu taito palata tiettyyn paikkaan sen jédlkeen, kun lintu on péastetty hé-
kistd vapaaksi lentdmddn. Taitoja voidaan esitelld yleisolle esimerkiksi eldinten ruokintandy-
toksen yhteydessd. Sen sijaan sirkustemppujen tai vastaavien, yksinomaan yleisén viihdytta-
miseksi opetettujen taitojen esittdminen olisi jatkossa kiellettyd. Luonnonvaraisiin eldinlajeihin
kuuluvien eldinten kayttoa téllaisissa esityksissd ei pidetd tarpeellisena eikd se sellaisenaan
edistd ndiden eldinten kunnioitusta luonnonvaraisten eldinlajien edustajina. Luonnonvaraisten
eldinlajien kayttoa sirkuksissa rajoitettaisiin ehdotuksen 8 §:ssé ja siihen liittyvéassa liitteessa 1.
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Eldintarhadirektiivin 3 artiklan mukaan eldintarhat pitdvét eldimensd oloissa, jotka pyrkivt
tayttdmadn kunkin lajin biologiset ja suojeluun liittyvét vaatimukset, tarjoamalla muun muassa
lajikohtaisesti varustettuja aitauksia sekd eldimille korkeatasoisen hoidon huolellisesti laaditun
ohjelman pohjalta, johon kuuluu eldinlddkinnéllinen ennaltaehkdiseva ja sairauksien hoito sekd
ruokinta. Eldinsuojelulaissa on varsin niukat erityisvaatimukset eldintarhoille ja pysyville eldin-
ndyttelyille. Sen sijaan maa- ja metsdtalousministerion asetuksella (236/2003) toiminnalle on
asetettu eldinten pitopaikkojen ja hoidon lisdksi myos yleisid osin eldintarhadirektiiviin perus-
tuvia vaatimuksia. Erditd ndistd vaatimuksia nostettaisiin nyt ministerion asetuksesta ehdotet-
tuun pykélaan, jotta varmistettaisiin asiaa koskeva riittdva perussaantely lain tasolla. Pykédlan 3
momentin mukaan eldintarhassa tai pysyvdssd eldinndyttelyssd pidettdvdn luonnonvaraiseen
eldinlajiin kuuluvan eldimen pitopaikan tulisi vastata mahdollisimman hyvin eldinlajin luonnol-
lista elinympéristod. Luonnollisen elinympéristonsd kaltaisessa pitopaikassa eldimelle on
yleensd parhaat mahdollisuudet toteuttaa lajityypillisid kdyttaytymistarpeitaan. Eldintarhassa ja
pysyvassd eldinndyttelyssa tulisi myods huolehtia suunnitelmallisesti eldinten ennaltaehkaise-
vastd terveydenhuollosta, sairauksien hoidosta ja eldinten ruokinnasta. Asiasisdlldltddn vastaa-
vat vaatimukset siséltyvit edelld mainittuun maa- ja metsitalousministerion asetukseen.

Tarkempia sddnnoksid 2 momentissa tarkoitetuista kielletyistd esityksistd ja 3 momentissa tar-
koitetuista pitopaikoista voitaisiin antaa valtioneuvoston asetuksella.

51 §. Eldintarhan erddit tehtdvdt. Pykélassa sdddettdisiin eldintarhoille eldintarhadirektiivin no-
jalla sdddettdvista tehtdvistd. Voimassa olevassa eldinsuojelulaissa ndistd sdddetddn 20 §:n 3
momentissa. Sddnnostd tiukennettaisiin siten, ettd jatkossa eldintarhan olisi yleison valistuksen
lisdksi osallistuttava eldinlajien suojelua edistdvddn tutkimukseen, suojelutaitoihin liittyvédan
koulutukseen, eldinlajien suojeluun liittyvddn tietojen vaihtoon ja jos se on tarkoituksenmu-
kaista, lajin vankeudessa kasvattamiseen, kannan uudelleen istuttamiseen tai lajien luontoon
palauttamiseen. Voimassa olevan sdadnndksen mukaan eldintarha on voinut valita ndistd yhden
tai useamman tehtdvén, joita se toteuttaa. Muutoksella pyritddn varmistumaan siitd, ettd eldin-
tarhat edistdvét luonnonvaraisen eldimistdn ja biologisen monimuotoisuuden suojelua direktii-
vin tavoitteiden mukaisesti.

Eldintarhadirektiivissd suojelutoimiin liittyvid eldintarhojen tehtdvid ei mddritelld tarkemmin,
mutta komission julkaisemassa direktiivin tdytdntdonpanoa koskevassa hyvin kaytannén op-
paassa (EU Zoos Directive Good Practice Document, 2015) nditd on pyritty selkeyttdmaan.
Eldinlajien suojelua edistdvén tutkimuksella voidaan tavalla tai toisella edistdd luonnossa ela-
vien eldinlajien suojelua. Eldintarhat voivat tehdd tutkimusta itsendisesti tai yhteisty6ssa kor-
keakoulujen, julkisten tai yksityisten tutkimuskeskusten tai kansalaisjarjest6jen kanssa. Eldin-
lajien suojeluun liittyvaa koulutusta voidaan antaa esimerkiksi eldintarhan henkilokunnalle, alan
opiskelijoille tai lajiensuojeluun liittyvad vapaaehtoisty6ta tekeville. Lajien suojeluun liittyvien
tietojen vaihto eri toimijoiden vélilla on tarkeda tehokkaiden suojelutoimien suunnittelemiseksi.
Lajien suojeluun liittyvilla tiedoilla tarkoitetaan esimerkiksi tutkimustuloksia, tietoa lajien bio-
logiasta ja hoidosta, seké tietoa suojeluohjelmien edistymisestd, tuloksista ja niistd kertyneistd
kokemuksista. Joissain tapauksissa my0s eldinten kasvattaminen vankeudessa on tarpeen lajin
luonnonkantojen vahvistamiseksi. Lajin vankeudessa kasvattaminen, kannan uudelleen istutta-
minen ja luontoon palauttaminen ovat kuitenkin monimutkaisia hankkeita ja vaativat mittavaa
suunnittelua. Yleensa téllaiset hankkeet toteutetaankin suojelua koskevina yhteistyohankkeina.

Eldintarhan suojelu-ja koulutustoimien riittavyyttd harkittaessa olisi otettava huomioon eldin-
tarhan koko, kaytettdvissad olevat resurssit sekd sen eldinlajikokoelman monimuotoisuus ja la-
jien suojelustatus. Pienet laitokset saattavat esimerkiksi keskittya paikallisen tai kansallisen
tason toimiin yhteistydssd luonnonsuojeluviranomaisten, suojelualueiden, kansalaisjdrjestdjen

143



ja yliopistojen kanssa, kun taas suuret laitokset saattavat osallistua myos kansainvélisen tason
suojelutoimiin.

Ehdotetun 2 momentin mukaan asetuksella voitaisiin nykyiseen tapaan antaa tarkempia sddn-
noksid eldintarhoille asettavien tehtdvien sisdllostd. Voimassa olevaan sadnnokseen verrattuna
asetuksenantajana olisi kuitenkin maa- ja metsitalousministerion sijasta valtioneuvosto.

52 §. Eldintarhaa, pysyvdd ja kiertdvdd eldinndyttelyd sekd sirkusta koskevan luvan hakeminen.
Pykéla sisaltdisi sddnnokset toimivaltaisista lupaviranomaisista. Sddnnds vastaa siséll6ltddn
eldinsuojelulain 20 §:n 2 momenttia ja 20 a §:n 2 momenttia. Uutena olisi pysyvénd laitoksena
toimivan sirkuksen lupahakemuksen kisittelevd toimivaltainen lupaviranomainen. Jos sirkus
toimisi yksinomaan pysyvédna laitoksena, lupa olisi haettava siltd aluehallintovirastolta, jonka
toimialueella sirkus sijaitsee.

53 §. Eldintarhaa, pysyvdd ja kiertdvdd eldinndyttelyd sekd sirkusta koskeva lupahakemus. Py-
kéla vastaa padasiallisesti eldinsuojelulain 20 b §:48. Sddnnostéd tdsmennettdisiin vaatimuksella
kirjallisesta lupahakemuksesta. Lisdksi hakemusta koskevista vaatimuksista tdsmennettdisiin
luvan hakijan yksilointid sekéd suunniteltua toimintaa koskevia yleistietoja. Hakemuksesta tulisi
luvan hakijaa koskevien tietojen kuten nimen, osoitteen ja kotipaikan liséksi kdyda ilmi suun-
nitellun toiminnan yleisté jarjestdmistd koskevat tiedot. Téllaisia olisivat tiedot esimerkiksi siité,
minkdélaista toimintaa, missd ja minkalaisissa tiloissa on tarkoitus harjoittaa. Keskeisia tietoja
olisivat nykyiseen tapaan ennen kaikkea toiminnan kohteena olevat eldinlajit ja eldinmaarat
seka selvitys eldinten pitopaikoista ja hoidosta ja hoitajien patevyydestd. Pitopaikkoja koskevan
selvityksen tulisi sisdltdd lahinna tietoja lain 3 luvussa tarkoitetuista seikoista. Talldin tulisi ot-
taa huomioon myos toiminnan harjoittamiselle ehdotetun valtuutuksen mukaisessa valtioneu-
voston asetuksessa sdddettdvat vaatimukset. Lisdksi hakemuksessa tulisi selvittdd eldinten hoi-
dolle ehdotetussa 4 luvussa asetettavien vaatimusten toteuttaminen padpiirteissaén, lupakasitte-
lyn kannalta olennaisilta osilta.

Eldintarhaa ja pysyvédd eldinndyttelyd koskevasta lupahakemuksesta tulisi lisdksi kdyda ilmi
50 §:ssd tarkoitettujen vaatimusten tdyttyminen. Ehdotetussa 51 §:ssé asetettaisiin eldintarhoille
luonnonvaraisen eldimistén suojeluun ja biologisen monimuotoisuuden sdilyttamiseen liittyvia
tehtdvid. Eldintarhalupaa koskevasta lupahakemuksesta tulisi kdydd ilmi, miten laitos suunnit-
telee osallistuvansa néihin teht&viin.

Sirkusta koskevaan lupahakemukseen tulisi liittda selvitys niistd ohjelmanumeroista, joihin elai-
met osallistuvat ja yksityiskohtainen kuvaus niisté taidoista, joita eldinten on tarkoitus esittda
ndytoksessd. Sirkusta koskevan luvan arvioiminen edellyttdd, ettd lupaviranomaisella on tie-
dossa ne temput, joita eldimet suorittavat tai joiden suorittamisessa kdytetddn eldimid. Vain siten
voidaan vilttyd luvan myontdmisesta sellaisiin toimintoihin, jotka eivét ole eldinten hyvinvoin-
nin kannalta hyviksyttdvid. Téllaisena toimintona voidaan mainita esimerkiksi ratsastaminen
sellaisen eldimen seldssd, joka ei siihen sovellu. Voimassa olevaan lakiin verrattuna eldinten
tekemid temppuja koskevan selvityksen sijaan taidoista tulisi esittdd yksityiskohtainen kuvaus.
Vaatimuksen tiukentamisella ei olisi vélttamattd vaikutuksia nykyisiin kaytdntéihin, mutta se
korostaisi asian merkitysta eldinten hyvinvoinnin arvioimisen kannalta ja mahdollistaisi tarvit-
taessa my0s nykyistd yksityiskohtaisempien tietojen vaatimisen.

Ehdotettu pykala olisi lupahakemusta koskeva perussaannos. Tarkempia sddannoksid lupahake-

muksesta ja siihen liitettdvistd selvityksistd voitaisiin ehdotetun 4 momentin mukaan antaa val-
tioneuvoston asetuksella.
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54 §. Eldintarhaa, pysyvdd ja kiertdvdd eldinndyttelyd sekd sirkusta koskevan luvan myontdmi-
nen. Luvan my6ntamistd arvioitaisiin silld perusteella, tayttddko suunniteltu toiminta sen jarjes-
tdmiselle, eldinten pitopaikoille ja hoidolle ehdotetussa laissa ja sen nojalla asetettavat vaati-
mukset. Nama vaatimukset voivat olla eri eldinlajien kohdalla hyvin yksityiskohtaisia. Vaati-
mukset olisivat samoja kuin lupahakemuksessa edellytettdisiin selvitettdvéksi. Eldinten pito-
paikkojen ja hoidon asianmukaisuutta voidaan pitdad hyvaksyttdvédnd toiminnan aloittamisen l&h-
tokohtana eldintarhoissa ja eldinnéyttelyissd. Normaalissa eldinten hyvinvoinnin valvonnassa
valvottaisiin paitsi ndiden vaatimusten toteutumista, myos eldinten muulle pidolle, esimerkiksi
kohtelulle, asetettavien vaatimusten toteutumista. Sirkuksissa eldimet osallistuvat esityksiin ja
tekevét niille opetettuja temppuja. Tdmén vuoksi jo sirkuslupaa myonnettdessd jouduttaisiin
téltd osin ottamaan huomioon my®s eldinten kohtelu.

Eldintarhaluvan myontdmisen edellytyksena olisi liséksi laitoksen osallistuminen ehdotetun lain
51 §:ssé tarkoitettuun tehtdvédan. Sirkusluvan edellytyksend olisi liséksi eldinten kohtelua kos-
kevien vaatimusten tayttyminen. Lupaviranomainen arvioisi eldinten kayttdmista esityksiin lain
12—13 §:ssd tai niiden nojalla eldinten kohtelusta sdddetyn perusteella.

Lupa eldintarhan, pysyvén tai kiertdvén eldinndyttelyn seka sirkuksen pitdmiseen myonnetdan,
jos toiminta tdyttdd laissa ja sen nojalla asetettavat eldinten pitopaikkoja, hoitoa ja kohtelua
koskevat vaatimukset ja jos eldinten pitédjallda on 30 §:n mukainen péatevyys. Lupaan voitaisiin
nykyiseen tapaan liittdad eldinsuojelun kannalta valttdméattomia ehtoja. Lahtokohtana olisi tois-
taiseksi voimassa olevan luvan myéntdminen. Kiertdvad sirkusta ja kiertdvda eldinndyttelya
koskeva lupa voitaisiin myodntdd my6s maardaikaisena, jos siihen olisi eldinten hyvinvoinnin
turvaamisesta johtuva valttaméton syy. Téllainen syy voisi olla esimerkiksi kolmansista maista
epasdadnnollisesti Suomessa vierailevat toimijat, jolloin toiminnan eldinsuojelullisen hyvéksyt-
tdvyyden valvonta saattaisi edellyttdd luvan maardaikaisuutta.

55 8. Toiminnan tarkastaminen ja valvonta. Eldintarhadirektiivin 4 artiklan 4 kohdan mukaan,
ennen kuin eldintarhalupa voidaan myo6ntéda, hyldtd tai sen voimassaoloaikaa pidentéa tai sen
sisdltod merkittdvasti muuttaa, viranomaisen on suoritettava tarkastus sen toteamiseksi, taytty-
vatko lupavaatimukset tai ehdotetut lupavaatimukset. Direktiivin tarkoittama tarkastusvelvolli-
suus on eldinsuojelulain 20 b §:ssé ulotettu koskemaan my6s muita luvanvaraisia toimintoja.
Tarkastuksen ulkopuolelle ei ole perusteltua rajata eldinndyttelyitd tai sirkuksia, koska lupaa
joudutaan arvioimaan eldinten hyvinvoinnin kannalta samojen perusteiden mukaisesti. Kaytan-
ndssd tilanne on padsadntdisesti sellainen, ettd lupa toiminnan harjoittamiseen mydnnetéén asia-
kirjojen perusteella. Ndin ollen esimerkiksi eldintarhaa koskeva lupa my6nnetdén muun muassa
tiloja koskevien rakennuspiirustusten ja muiden esitettyjen selvitysten perusteella. Luvan saa-
tuaan toiminnanharjoittaja ryhtyy rakentamaan luvassa hyvaksyttyja tiloja ja jarjestimddn muita
toiminnan edellytyksid. Edelld todetusta johtuen esimerkiksi eldintarhan tarkastaminen ennen
luvan myontamista ei ole mahdollista. Tarkastus olisi suoritettava ennen toiminnan aloittamista.
Néin varmistetaan se, ettd aloitettava toiminta tdyttdd luvassa asetetut vaatimukset. Lisdksi tar-
kastukset tulisi tehdéd ennen luvan sisaltéd merkittdvasti muuttavan tai luvan voimassaoloaikaa
koskevan asian ratkaisemista. Luvan peruuttamisesta ja siihen liittyvistd tarkastusmenettelyista
sdddettdisiin ehdotetussa 101 §:ssa.

Saannokseen siséltyisi myos nykyisenlainen, eldintarhadirektiivin 4 artiklan 3 kohdan mukai-
nen vaatimus toiminnan valvomisesta sdannollisin tarkastuksin.

56 §. Toiminnanharjoittajan erddit ilmoitukset ja toiminnassa tapahtuvat muutokset. Pykala olisi

uusi. Siind sdddettdisiin menettelyistd, joita noudatettaisiin, kun toiminnassa tapahtuu muutok-
sia, joita ei ole voitu ottaa huomioon alkuperdistd lupaa myonnettdessd. Toiminnanharjoittajan
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tulisi ilmoittaa aluehallintovirastolle sellaisista suunnitelluista toiminnassa tapahtuvista muu-
toksista, joilla voi olla merkitysté arvioitaessa, ovatko luvan saamisen edellytykset edelleen ole-
massa. Muutokset, joita ilmoitusvelvollisuus koskisi, olisivat kdytdnnossa niitd tietoja, joita lu-
pahakemuksessa on esitettava.

Aluehallintovirasto arvioisi ilmoituksen perusteella, tayttyvitkd luvan myodntdamistd koskevat
vaatimukset edelleen, ja ilmoittaisi siitd luvan haltijalle. Jos aluehallintovirasto arvioisi, ettei
lupaa tarvitsisi hakea erikseen, se tekisi muutoksia koskevista tiedoista merkinnan lupaa koske-
viin tietoihin ja ilmoittaisi asiasta luvan haltijalle. Jos muutos olisi aluehallintoviraston arvion
mukaan sellainen, ettd lupaa tai sen tdydentdmisté olisi haettava uudelleen, aluehallintovirasto
ilmoittaisi my®s tdstd luvan haltijalle. Lupaa tai sen tdydentdmisté olisi haettava uudelleen, jos
eldinlajeja lisdtddn tai eldinmdarad kasvatetaan merkittdvésti tai toimintaa muutetaan muutoin
tavalla, jolla voi olla vaikutusta eldinten hyvinvointiin. Sirkusluvan osalta kysymys voisi olla
paitsi uudesta sirkuksessa esiintyvéstd eldinlajista my0s uusista tempuista, joita eldimet suorit-
taisivat. Ehdotetulla menettelylld joustavoitettaisiin ja kevennettdisiin lupaa koskevia menette-
lyja. Kiertdvén eldinndyttelyn ja kiertdvan sirkuksen kiertuepaikoista ja aikatauluista olisi il-
moitettava luvan myontédneelle aluehallintovirastolle vuosittain, vdhintddn 30 vuorokautta en-
nen kiertueelle ldhtemistd. Ilmoitusvelvollisuus olisi tarpeen toiminnan tehokkaan valvonnan
mahdollistamiseksi. Toiminnanharjoittajan tulisi tehdd ilmoitus my6s toiminnan lopettamisesta.

Tarkempia sddnnoksid ilmoituksen sisdlldstd ja siihen liitettdvistd selvityksestd voitaisiin tarvit-
taessa antaa valtioneuvoston asetuksella.

57 §. Kotieldinpihasta tehtdvd ilmoitus. Pykaldssa sdddettdisiin kotieldinpihan pitdjan ilmoitus-
velvollisuudesta. Kotieldinpiha méériteltdisiin 5 §:ssd. Voimassa olevan lain mukaan kotieldin-
pihat ovat pysyviéa eldinndyttelyitd ja tarvitsevat luvan toimintaansa. Toiminnan luvanvaraisuu-
desta ehdotetaan luovuttavan. Kotieldinpihan méaritelmdn mukaan kotieldinpihana pidettdisiin
vain sellaista pysyvéa laitosta, jossa pidetddn yleisolle nidytteilld yksinomaan niitd nisdkéds- ja
lintulajeja, joita voidaan 8 §:n 2 momentin mukaan pitdd tuotantoeldiming, sekd koira ja kissoja.
Naéiden eldinlajien pitoon tai ndytteilld pitoon normaalissa pitopaikassaan ei liity sellaisia eri-
tyisid riskejd eldinten hyvinvoinnille, jotka edellyttéisivédt toiminnan luvanvaraisuutta. Ehdote-
tun pykédldn mukaan kotieldinpihan pitdjén olisi, sen lisdksi mitéd eldintunnistusjarjestelmasta
annetussa laissa (328/2010) sdddetdan eldinten pitdmisemisestd ja pitopaikasta ilmoittamisesta
ja tallettamisesta, ilmoitettava eldintenpitdja- ja pitopaikkarekisteriin talletettavaksi tiedot eldin-
ten pitdjan patevyydestd seka selvitys siitd, kuinka eldinten hoito on tarkoitus jarjestdd. Eldinten
hyvinvoinnin valvontaviranomaiset saisivat tdtd kautta tiedon toiminnasta. Ehdotetun lain
78 §:n mukaan kotieldinpihatoimintaan voitaisiin myds edelleen kohdistaa tarkastuksia ilman
epdilyd hyvinvointimdarédysten rikkomisesta.

58 §. Luonnonvaraisten eldinlajien tarhauksesta tehtdvd ilmoitus. Pykéldssa saddettdisiin luon-
nonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvien eldinten tarhausta harjoittavan eldinten pitdjan ilmoitusvel-
vollisuudesta. Tarhattavien luonnonvaraisten eldinten pitdjan ilmoitusvelvollisuudesta sddde-
tddn voimassa olevassa lainsdddannossa seka eldinsuojelulain 21 ja 23 §:ssé ettd eldintunnistus-
jarjestelmédstd annetussa laissa ja sen nojalla annetuissa maa- ja metsédtalousministerion asetuk-
sissa. Paillekkdisten ilmoitusvelvollisuuksien karsimiseksi ehdotetaan, ettd eldinsuojelulaissa
sdddetystd ilmoitusvelvollisuudesta luovutaan ja eldinten hyvinvoinnin turvaamisen kannalta
tarvittavat lisdtiedot toimitetaan pitopaikkailmoituksen yhteydesséd pitopaikkarekisteriin talle-
tettavaksi. Riistanhoidollista tarhausta harjoittavan eldinten pitdjan olisi lisdksi ilmoitettava, mi-
hin metsédstyslain 3 §:ssd tarkoitettuun riistanhoidolliseen tarkoitukseen eldimid pidetdan. Met-
sastyslain mukaan riistanhoidolla tarkoitetaan toimintaa, jonka tarkoituksena on riistaeldinkan-
toja sddtelemadlld, riistaeldinten elinolosuhteet turvaamalla tai niitd parantamalla taikka muulla
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tavalla lisétd, sdilyttdd tai parantaa riistaeldinkantaa ja eri eldinkantojen vélistd tasapainoa. Pi-
topaikkarekisterissd olevat tiedot ovat myos eldinten hyvinvoinnin valvontaviranomaisten kay-
tettdvissa.

59 8. Broilerikasvattamot. Pykaldssa saddettéisiin broilerikasvattamoita koskevista vaatimuk-
sista padosin vastaavalla tavalla kuin eldinsuojelulain 26 c §:ssd. Ehdotetulla pykélélld pannaan
tdytdntoon broileridirektiivin liitteen I 11 kohta, liitteen II 1 kohdan1—3 alakohdat ja 2 kohta,
liitteen III kohtal.1 seka liitteen V 1 ja 2 kohta.

Pykéldn 1 momenttiin lisattdisiin uutena broilerin méaéritelma. Broilerilla tarkoitettaisiin lihan-
tuotantoa varten pidettdvaa tuotantopolven lintua, joka kuuluu Gallus gallus-lajiin.

Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan broilereiden omistajan tai pitdjan on sen lisdksi, mité
sdddetddn eldintunnistusjarjestelmalaissa eldinten pitopaikan ilmoittamisesta, ilmoitettava pito-
paikkarekisteriin talletettavaksi tiedot kasvattamon rakennusten kasvatusosastoista, joissa broi-
leriparvia kasvatetaan. Téll6in kasvattamon valvonta voidaan tehdd kasvatusosastoittain, mika
on edellytyksena sille, ettd broilereiden hyvinvoinnin arviointia voidaan kohdentaa broileripar-
viin ja niihin tiloihin, joissa kyseiset parvet on kasvatettu. Eldintunnistusjérjestelmalaissa eldin-
ten pitopaikka on médritelty vahintdan rakennukseksi. Kasvatusosastolla tarkoitetaan broileri-
kasvattamon rakennusta tai sen osaa, jossa voidaan kasvattaa kerralla yhtd broileriparvea, joka
kayttad yhteistd pehkualuetta sekd yhteisid ruokinta- ja juomalaitteita.

Ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan broilereiden omistajan tai pitdjdn on pidettdva eldin-
tunnistusjarjestelmélain 21 §:ssé tarkoitettua luetteloa kasvatusosastoittain. Luettelon pitéa si-
séltdd tiedot muun muassa tuotujen broilereiden lukuméaéarastd ja niiden kaytettdvissa oleva alu-
een pinta-alasta, broilereiden rodusta tai hybridistd, jos se on tiedossa, ja parveen jadvien broi-
lereiden lukumééarastd myytévien tai teurastettavien broilereiden poistamisen jalkeen.

Pykéldn 2 momentin 3 kohtaan liséttédisiin uutena vaatimus kuolleena 16ydettyjen broilereiden
lukuma&éran lisddmisestd luetteloon. Séannds on vastaava kuin nykyisen lain 26 a §:n 1 momen-
tissa ja lakiehdotuksen 32 §:n 1 momentissa. Sdannos esitetdan selkeyden ja ymmarrettdvyyden
vuoksi tdssd uudelleen, koska luetteloa on pidettdava kaikkien kuolleiden eldinten lukumaarista
riippumatta siitd, onko eldin lopetettu tai 16ydetty kuolleena.

Ehdotetun pykéldn 3 momentin mukaan broilereiden omistajan tai pitdjan on laadittava kuvaus
kasvattamon tuotantojérjestelmastd, kun broilereiden kasvatustiheys on yli 33 elopainokiloa ne-
liometrilla. Kuvauksen pitéé siséltdd asiakirjat, joissa on yksityiskohtaiset tiedot tuotantojérjes-
telmdstd. Erityisesti asiakirjojen pitéd siséltda tekniset tiedot kasvattamon kasvatusosastoista ja
niiden laitteista. Téllaisia tietoja ovat muun muassa rakennuksen pohjapiirros, broilereiden kay-
tettdvissd oleva pinta-ala, tiedot ilmanvaihto- ja ldmmitysjdrjestelméstd, ruokinta- ja juomalait-
teet sekd niiden sijainti, hélytysjdrjestelmét ja niiden varajdrjestelmat. Tuotantojdrjestelmén ku-
vaus on esitettdva pyynnostd aluehallintovirastolle ja se on pidettdva ajan tasalla.

Kasvattamossa kaytettavastd kasvatustiheydestd ja siihen tehdystd muutoksesta seké tuotanto-
jarjestelmda koskevista keskeisistd tiedoista on ilmoitettava aluehallintovirastolle viimeistdan
15 péivéda ennen ensimmadisen parven sijoittamista kasvatusosastoon. Ilmoitukseen on liitettdva
keskeiset tiedot tuotantojarjestelmasta.

Lisédksi ehdotetun pykéldn 3 momentissa edellytetdén, ettd broilereiden omistaja tai pitdja il-
moittaa viipymatta broilerikasvattamoon, laitteisiin tai menettelyihin tehdyista oleellisista muu-
toksista, jos ne voivat vaikuttaa broilereiden hyvinvointiin. Téllainen muutos voi olla esimer-
kiksi ilmastointilaitteiston vaihtaminen erityyppiseksi.
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Ehdotetun pykéldn 4 momentissa sdddetddn broileridirektiivin liitteen V mukaisesti korkeim-
malle sallitulle kasvatustiheydelle asetettavat erityisvaatimukset. Erityisvaatimusten tdyttyessa
kyseisessa kasvatusosastossa voidaan kayttdd kasvatustiheyttd, joka on enintddn 42 elopainoki-
loa neliometrid kohti. Edellytyksend korkeimmalle kasvatustiheydelle on, ettd kasvattamoon
tehdyissé eldinten hyvinvoinnin valvonnan tarkastuksissa ei viimeisen kahden vuoden aikana
ole todettu eldinten hyvinvointimadrdysten vastaista menettelyd, kasvattamossa on kéytettava
hyvin kdytdnnon oppaita ja kuolleisuus kasvatusosastossa on alle méérityn raja-arvon. Kuol-
leisuus lasketaan seitsemén peréttdisen parven keskiarvona.

Broilereiden kuolleisuutta arvioitaessa on otettava huomioon broilereiden omistajasta tai pitd-
jdsta riippumattomat tai poikkeukselliset syyt, joiden vuoksi broilereiden kuolleisuus lisdantyi
kasvatuskauden aikana. Téllaisia syitd voivat olla esimerkiksi toimitettujen untuvikoiden laatu,
kédytetyn kaupallisen rehun laatu, broilerin jalosteesta johtuva kohonnut kuolleisuus sekéd en-
nalta arvaamatta syntynyt juomalaitteiston toimintahdirio.

Liséksi broilereiden omistaja tai pitdjd voi esittdd ne toimenpiteet, joihin hin on jo ryhtynyt
broilereiden kasvatusaikana kohonneen kuolleisuuden havaittuaan. Téllaisia toimenpiteitd voi-
vat olla esimerkiksi tehdyt laitteiden korjaukset, yhteydenotot terveydenhuoltoeldinldédkariin ja
taltd saatujen ohjeiden noudattaminen, broilereille mahdollisesti tehtyjen ruumiinavausten tu-
lokset sekd annetut 1adkitykset.

Ehdotetun pykéldn 5 momentin mukaan broilereiden omistajan tai pitdjan on toimitettava teu-
rastamolle tiedot parven pitopaikasta, parvesta ja parven kuolleisuudesta parven kasvatusaikai-
sen hyvinvoinnin arvioimiseksi. Nditd ovat muun muassa tiedot broilerikasvattamon osastosta,
jossa broilerit on kasvatettu, pdiviakohtaisesta kuolleisuudesta, broilereiden rodusta tai hybri-
distd sekéd laskelma kumulatiivisesta pdividkohtaisesta kuolleisuudesta.

Ehdotetun pykaldn 6 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdin-
nokset, jotka koskevat broilerikasvattamon tuotantojdrjestelman kuvausta, tuotantojérjestelmaa
koskevia keskeisid tietoja, broilereiden kasvatustiheyttd koskevia vaatimuksia, hyvén kaytéan-
non opasta, broilereiden kuolleisuudessa huomioon otettavia seikkoja seké teurastamoon ldhe-
tettdvid parvea koskevia tietoja.

60 §. Ammattimainen tai muutoin laajassa mitassa tapahtuva seura- ja harrastuseldinten pito.
Ehdotetun pykédlan mukaan ammattimainen tai muutoin laajassa mitassa tapahtuva seura- ja
harrastuseldinten pito olisi jatkossakin ilmoituksenvaraista toimintaa. Ammattimaisten he-
voseldinten pitdjien ilmoitusvelvollisuus sovitettaisiin yhteen eldintunnistuslainsaaddannossa
saddetyn pitopaikkailmoituksen kanssa siten, ettd véltetddn padllekkdisten ilmoitusten tekemi-
nen. Niistd toiminnoista ja eldinlajeista, joita ilmoitusvelvollisuus koskisi, sdddettdisiin nykyi-
sen asetuksen sijaan ehdotetun lain liitteessa 2.

Ilmoitusvelvollisuudella olisi tarkoitus varmistaa valvontaa varten, ettd viranomaisilla on tieto
harjoitettavasta ammattimaisesta tai laajamittaisesta toiminnasta, johon saattaa liittyd eldinten
hyvinvointia vaarantavia tekij6itd. Toiminnanharjoittajan tulisi viimeistddn 30 vuorokautta en-
nen toiminnan aloittamista tai lopettamista taikka toiminnan oleellisesti muuttuessa tehda siitd
kirjallinen ilmoitus sille aluehallintovirastolle, jonka toimialueella toimintaa harjoitetaan. He-
voseldinten pitdjien ilmoitusvelvollisuudesta sdddetddn maa- ja metsdtalousministerion asetuk-
sessa hevosten tunnistamisesta (222/2017). Ammattimaisesti tai muutoin laajassa mitassa he-
voseldimid pitdvéan tulisi liittdd asetuksen 3 §:ssd tarkoitettuun pitopaikkailmoitukseen tiedot
myos eldinten pitdjdn tai pitdjien patevyydestd sekd selvitys eldinten hoidon jérjestdmisestd.
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Siitd, mitd on pidettdvd ammattimaisena tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvana seura- ja har-
rastuseldinten pitona, sdddettdisiin ehdotuksen liitteessd 2. Eldinsuojeluasetuksen 26 §:d4n ver-
rattuna mddrittelyd selkeytettdisiin siten, ettd ammattimaiselle tai laajamittaiselle kaupanpidolle
tai vdlittdmiselle sekd laajamittaiselle eldintenpidolle sdddettdisiin toiminnassa kaytettdvien
eldinten lukumadariin perustuvat selkedt rajat. Pienikokoisten seura- ja harrastuseldinten osalta
rajaus perustuisi toiminnassa sadnnollisesti kédytettdvien hikkien, terraarioiden tai akvaarioiden
lukuméériin.

Tarkempia sddnnoksid ammattimaisesta tai muutoin laajamittaisesta eldintenpidosta voitaisiin
antaa valtioneuvoston asetuksella.

61 §. Avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten eldinten hoitolatoiminnan harjoittaminen.
Pykala olisi uusi. Luonnonvaraisten eldinten hoitolatoimintaa harjoittava toimija kuuluisi myos
ilmoitusvelvollisuuden piiriin. Ehdotetun lain 28 ja 29 §:ssd tdsmennettdisiin nykyiseen verrat-
tuna tilanteita ja edellytyksid, jotka koskevat luonnonvaraisen eldimen tilapdistd hoitoa ja hoi-
don jélkeisid menettelyjd. Tdhdn liittyen sdddettdisiin myos eldinten hoitopaikkoja koskevista
vaatimuksista. Luonnonvaraisten eldinten hoitoa harjoittavan olisi viimeistddn 30 vuorokautta
ennen toiminnan aloittamista tai lopettamista tai toiminnan oleellisesti muuttuessa tehtava siité
kirjallinen ilmoitus sille aluehallintovirastolle, jonka toimialueella toimintaa harjoitetaan.

Sadnndksen avulla pyritddn varmistumaan siitd, ettd luonnonvaraisten eldinten pidempiaikainen
hoito olisi osaavissa késissé ja alan toimijat olisivat viranomaisten tiedossa. Taméd mahdollistaisi
my0s toiminnan nykyistd tehokkaamman valvonnan. Kéytdnndssd luonnonvaraisten eldinten
pidempiaikaista hoitoa antavat nykyisin muutamat eldintarhat, eldinhoitolat, yhdistykset ja asi-
aan perehtyneet yksityishenkilot.

Pykédldn 2 momentissa sdddettdisiin avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten eldinten pi-
dempiaikaisesta hoidosta. Avuttomassa tilassa olevan luonnonvaraisen eldimen hoitoon ottami-
sen ldhtdkohtana ja tavoitteena tulisi aina olla eldimen palauttaminen takaisin luontoon. Niitad
seikkoja, jotka olisi otettava huomioon eldimen hoitoon ottamista harkittaessa, on kasitelty
aiemmin 7 §:n 3 momentin yhteydessd. Jos hoitoon ottamiseen paddytdan, sen kesto tulisi ra-
joittaa lyhyimpaan mahdolliseen. Muuhun kuin luontoon palauttamiseen tahtddva valiaikainen
hoito tulisi 1dhtékohtaisesti rajoittaa vain niihin eldinyksil6ihin, jotka voidaan hoidon jdlkeen
sijoittaa eldintarhaan.

Ennen eldimen pidempiaikaiseen hallussapitoon ryhtymisté olisi selvitettdvé, tarvitaanko eldi-
men hallussapitoon luonnonsuojelulain tai metséstyslain mukainen poikkeuslupa. My®os vieras-
lajien hallussapitoon liittyviét rajoitukset tulisi ottaa huomioon. Jos eldinté ei voida sille vam-
man, sairauden tai muun avuttomuuteen johtaneen syyn takia annetun hoidon paéttyesséd palaut-
taa luontoon tai sijoittaa eldintarhaan, se tulisi lopettaa. Eldintarhoilla on kdytdnndssa rajoitetut
mahdollisuudet ottaa uusia eldimid hoitoonsa. Eldintarhaan voidaan pysyvasti sijoittaa vain sel-
lainen eldinyksilo, joka sopeutuu eldintarhaolosuhteisiin ja jolle voidaan turvata eldintarhassa
hyvit olosuhteet. Eldimen pysyvé sijoittaminen eldintarhaan saattaa myds edellyttdd luonnon-
suojelulain tai metsastyslain mukaista poikkeuslupaa.

62 §. Ilmoituksenvaraista toimintaa koskevien ilmoitusten sisdltd. Pykaldssa saddettdisiin niistd
tiedoista, joita ilmoituksenvaraista eldintenpitoa harjoittavan tulisi ilmoittaa aluehallintoviras-
tolle. Ilmoituksesta tulisi toiminnanharjoittajaa koskevien tietojen, kuten nimen, osoitteen ja
kotipaikkaa koskevien tietojen liséksi kdydé ilmi suunnitellun toiminnan jarjestdmistd koskevat
tiedot. Téllaisia olisivat tiedot esimerkiksi siitd, minkdlaista toimintaa, missd ja minkalaisissa
tiloissa on tarkoitus harjoittaa. [lmoituksen tulisi sisdltdd myos tiedot toiminnan kohteena ole-
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vista eldinlajeista ja eldinméaéristd, selvitys eldinten pitopaikoista, selvitys eldinten pitdjan péte-
vyydestd ja selvitys siitd, kuinka eldinten hoito on tarkoitus jarjestda. Tiedot olisivat sisdlldltdan
vastaavanlaisia kuin eldinsuojelulain 24 §:ssé tarkoitetut tiedot.

Tarkempia sddnnoksid ilmoituksista ja niihin liitettdvistd selvityksistd voitaisiin nykyiseen ta-
paan antaa valtioneuvoston asetuksella.

63 8. Luettelon pitdminen. Pykéilassa saddettdisiin luettelon pitoa koskevasta velvollisuudesta,
joka koskisi nykyiseen tapaan luvan- tai ilmoituksenvaraista eldintenpitoa harjoittavaa toimijaa.
Sadnnds vastaisi myds sisélloltddn pddosin nykyisen lain 26 §:ssd sdddettyd. Pykaldan lisattai-
siin maininta siitd, ettd luetteloa voidaan pitdd paperisella lomakkeella tai sdhkodisessd muo-
dossa. Lisdksi sddnnostd tdsmennettdisiin luettelon sdilyttdmistd koskevalla ajalla. Luetteloa
olisi sdilytettdva kolme vuotta sen vuoden pdattymisestd, jolloin luetteloon viimeksi kirjattiin
eldintd koskeva merkintd. Saéntely vastaisi tédltd osin eldintunnistusjdrjestelméstd annetun lain
21 §:n mukaista sddntelyd. Pykalddn sisdltyisi myds nykyiseen tapaan asetuksenantovaltuus.
Valtuus osoitettaisiin kuitenkin maa- ja metsdtalousministerion sijaan valtioneuvostolle.

9 luku Eldinten lopetus

64 8. Lopetusta koskevat yleiset vaatimukset. Ehdotettu pykala sisaltdisi keskeisid eldinten lo-
petuksessa noudatettavia periaatteita. Pykéla olisi eldinten lopetusta koskeva perussadnnés.

Pykéldan 1 momentissa sdddettdisiin velvoitteesta lopettaa eldin mahdollisimman nopeasti ja ki-
vuttomasti kyseiselle eldinlajille soveltuvalla lopetusmenetelmalld ja lopetustekniikalla. Eldin
olisi tainnutettava, jos lopettamiseen kédytetddn menetelméd, joka ei johda vélittomaésti eldimen
kuolemaan. Tainnutusmenetelmén olisi oltava sellainen, ettd eldimen tajuttomuus sdilyy sen
kuolemaan saakka. Jos eldin lopetetaan kyseiselle eldinlajille soveltuvalla teurastustekniikalla,
65 §:n 1 momenttia vastaavasti eldin on aina tainnutettava ennen verenlaskun aloittamista. Tal-
lainen lopetus voi tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, kun omistaja lopettaa siipikarjaa koiran
ruuaksi.

Pykéldn 2 momentissa asetettaisiin vaatimuksia eldimen lopettavalle henkil6lle. Sen varmista-
miseksi, ettd lopetus tapahtuisi 1 momentissa tarkoitetulla tavalla, eldimen lopettavalla henki-
16114 tulee olla riittdvét tiedot kyseisen eldinlajin lopetusmenetelméstd ja lopetustekniikasta ja
riittdva taito toimenpiteen suorittamiseksi.

Pykéldn 3 momentin mukaan eldimen lopettavan henkilén on varmistettava, ettd eldin on kuollut
ennen kuin muihin toimenpiteisiin saadaan ryhtya.

Pykéldn 4 momentissa kiellettdisiin eldimen lopetus metsdstyksellisin keinoin. Kielto ei kuiten-
kaan koskisi poronhoitajaa, joka lopettaa poron metsastyksellisin keinoin ampumalla. Hoidossa
olevan eldimen lopetus olisi sallittua metsdstyksellisin keinoin ampumalla, jos lopetus olisi teh-
tava valttamattomastd ja hyvaksyttavastd syystd. Lisdksi eldimen saa aina lopettaa ampumalla
eldintd asianmukaisella tavalla suoraan aivoihin. Kiellolla halutaan estdi eldimen lopetus viih-
detarkoituksessa, jossa eldimen tarpeeton karsimys on selkeésti todenndkdistad verrattuna tavan-
omaiseen lopetukseen, jossa lopetusmenetelmé on paremmin tekijén hallinnassa. Kiellettyé lo-
petusta olisi esimerkiksi eldimen lopetus tuotantotarhassa metsastyksellisin keinoin ampumalla,
jousella tai ansalla. My6skddn poroja ei saisi metsédstdd poronhoitajaa koskevaa poikkeusta lu-
kuun ottamatta.
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Pykéldn 5 momentin mukaan eldinten lopetus viihdetarkoituksessa kiellettdisiin. Sddnnos olisi
uusi ja se liittyisi lain tarkoitukseen lisdtd eldinten kunnioitusta itseisarvoisina olentoina. Kiel-
lettyja olisivat sellaiset esitykset tai kilpailut, joissa eldimen lopetuksen tarkoituksena olisi ni-
menomaan viihteen tai kulttuurikokemuksen luominen yleisélle. Téllaista toimintaa olisi esi-
merkiksi kilpaileminen siitd, kuka lopettaa eniten eldimid tietyn ajan kuluessa tai sellainen
viihde- tai kulttuuriesitys, jossa eldimen lopetus tapahtuu viihdyttamistarkoituksessa. Kielto ei
estdisi esimerkiksi opetustoiminnan yhteydessé tapahtuvaa eldinten lopetusta eika liioin esimer-
kiksi normaalin teurastuksen dokumentointia. Eldinten lopetusta metséstyksen tai kalastuksen
yhteydessa ei pidettdisi sddnnoksessa kiellettynd viihdetarkoituksessa tapahtuvana eldinten lo-
pettamisena. Ndin ollen myds esimerkiksi kalastuskilpailut olisivat edelleen sallittuja. Samoin
metsastyskoirakokeet ja metséstyskoirien koulutus olisivat edelleen sallittua toimintaa.

Pykédldn 6 momentti sisédltdd valtuutussadnnoksen, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin antaa tarkemmat sddnnokset eldinten lopetuksessa kdytettiavistd lopetusmenetelmista
ja lopetustekniikoista. Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin muun muassa seura- ja harras-
tuseldinten lopetusmenetelmistd. Lisdksi pykédlad sisdltdd valtuutussddnnéksen, jonka mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin tarvittaessa antaa tarkempia sddnnoksid eldinten lopetuk-
sen suorittavien henkiléiden patevyydestd. Metsdstyksen osalta noudatettaisiin kuitenkin, mita
siitd erikseen sdddetddn.

65 §. Eldinten teurastus. Pykédldssd sdddettdisiin keskeisistd periaatteista lopetettaessa eldin,
joka on tarkoitettu ihmisravinnoksi. Tédllaiset eldimet ovat tuotantoeldimiad. Talldin eldimen lo-
petus olisi eldimen teurastusta. Termi vastaa lopetusasetuksessa noudatettua terminologiaa. Eh-
dotettu pykala olisi teurastusta koskeva perussdannos. Pykéld ei koskisi luonnonvaraisia el4i-
mid.

Pykédldn 1 momentissa kiellettdisiin verenlaskun aloittaminen ennen kuin eldin on asianmukai-
sesti tainnutettu tai lopetettu kyseisen eldinlajin tainnutukseen tai lopetukseen soveltuvalla me-
netelmadlld. Nykyisen lain 33 b §:ssé sallitaan uskonnollisista syistd noudatettava erityinen teu-
rastustapa, jossa verenlasku aloitetaan tainnuttamisen kanssa samanaikaisesti. Jatkossa teuras-
tettava eldin olisi aina tainnutettava ennen verenlaskun aloittamista. Nykyinen tieteellinen tut-
kimusnaytto tukee selkeédsti verenlaskua edeltdvda tainnutusta, jotta voidaan valttda parhaalla
mahdollisella tavalla teurastukseen liittyvédd eldimen kokemaa kipua ja kdrsimystd. Vastaavasti
olisi kiellettya eldinsuojelulain 33 §:n mukainen eldimen omistajan suorittama siipikarjaan kuu-
luvan linnun teurastus katkaisemalla linnun kaula terdvalld aseella. Lisédksi eldimelle ei saisi
suorittaa muita teurastukseen liittyvid toimenpiteitd ennen kuin se on kuollut. Vastaavan sisél-
téinen sddnnds sisdltyy eldinsuojelulain 33 §:dan.

Pykéldn 2 momentti siséltdisi valtuutussddnnoksen antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia
saannoksid eldinten teurastuksesta. Valtuussddnnds perustuu lopetusasetuksen 26 artiklan
2 kohdan a alakohtaan, jonka mukaan jdsenvaltiot voivat antaa lopetusasetusta tiukempia kan-
sallisia sddnnoksid eldinten lopetuksesta ja siihen liittyvista toimista teurastamon ulkopuolella.
Vastaavan siséltdinen sddnnds sisdltyy eldinsuojelulain 33 §:dan.

66 §. Lopetusasetuksen soveltaminen eldinten lopetukseen ja teurastukseen. Pykdldn 1 mo-
mentti sisdltdisi viittauksen lopetusasetuksen 1 artiklaan, jossa sdddetdédn asetuksen soveltamis-
alasta. Pykalan sisalto olisi vastaava kuin eldinsuojelulain 33 a §.

Kalojen osalta lopetusasetuksesta sovelletaan vain sen 3 artiklan 1 kohdan vaatimuksia. Maini-

tun sddnnoksen mukaan eldimia tulee varjella véltettdvissa olevalta kivulta, tuskalta ja kérsi-
mykseltd lopetuksen ja siihen liittyvien toimien aikana. Lopetusasetuksen 26 artiklan 2 kohdan
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b alakohdan mukaan jdsenvaltiot voivat antaa kansallisia sddnt6jd, joiden tarkoituksena on var-
mistaa lopetusasetuksen sddnnoksid laajempi suojelu tarhatun riistan, porot mukaan lukien, teu-
rastamisessa ja siihen liittyvissd toimissa. Ehdotetun 2 momentin valtuutussddnnéksen mukaan
valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa lopetusasetusta tdydentadvid sdadnnoksid, jotka kos-
kevat kalojen lopetusta ja teurastusta sekd porojen ja tarhatun riistan teurastusta. Asetuksella
voitaisiin antaa esimerkiksi lopetusasetuksen 17 artiklan 6 kohdassa tarkoitetut karjayksikon
muuntokertoimet, joita lopetusasetuksessa ei sddnnelld ndiden eldinlajien osalta.

67 §. Eldinten lopetukseen liittyvdstd toiminnasta ilmoittaminen. Pykaldssa saadettdisiin eldin-
ten lopetuksista tehtédvistd ilmoituksista. Pykéalan sisélto vastaa eldinsuojelulain 33 §:4a toimi-
valtaista viranomaista lukuun ottamatta.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin eldinten lopetuksia tekevien toiminnanharjoittajien velvol-
lisuudesta ilmoittaa toiminnastaan riittdvan aikaisin ennen toiminnan aloittamista aluehallinto-
virastolle. Velvollisuus koskisi my6ds eldimen omistajaa tai haltijaa, joka lopettaa suuria eldin-
madrid kerralla sddnnéllisesti. Ilmoitus on tehtdvd my0s toiminnan lopettamisesta tai jos se
oleellisesti muuttuu. [Imoitusvelvollisuus ei koske tavanomaista eldinten pitopaikassa tarvitta-
essa tehtdvdd sairaiden ja huonokuntoisten eldinten lopetusta. Ilmoitus olisi tehtéva siihen alue-
hallintovirastoon, jonka alueella toiminta pédasiallisesti tapahtuu. Sddnnos annettaisiin lopetus-
asetuksen 26 artiklan 2 kohdan a alakohdan perusteella, joka mahdollistaa lopetusasetusta tiu-
kempien kansallisten sddnndsten antamisen eldinten lopetuksista teurastamon ulkopuolella.
Velvoite koskisi kuitenkin muitakin kuin lopetusasetuksen soveltamisalaan kuuluvien eldinten
lopetusta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin lopetusasetuksen 7 artiklan 3 kohdan mukaisesta turkis-
tarha-alan ilmoitusvelvollisuudesta. Ilmoitus eldinten lopetuksista olisi tehtdvéa aluehallintovi-
rastolle etukédteen ennen lopetusten aloittamista.

Tarkempia sddnnoksia ilmoitusten tekemisestd voitaisiin antaa 3 momentin mukaan valtioneu-
voston asetuksella. Asetuksella voitaisiin esimerkiksi sdétéa siitd, kuinka kauan ennen lopetuk-
sen aloittamista ilmoitus tulee tehda ja mitd ilmoituksen tulee sisaltda.

68 8. Eldinten joukkolopetus. Pykaldssa sdddettdisiin joukkolopetuksiin liittyvistd toimista ja eri
viranomaisten tehtdvistd. Pykdladn sisélto vastaa eldinsuojelulain 33 d §:44. Ehdotetun pykéladn
1 momentissa viitattaisiin lopetusasetuksen 18 artiklaan niistd eldinten joukkolopetusta koske-
vista erityisvaatimuksista, jotka koskevat asetuksen soveltamisalaan kuuluvia eldimia.

Ehdotetun pykaldan 2—4 momentissa sdddettdisiin eri viranomaisten lopetusasetuksen mukai-
sista tehtdvistd eldinten joukkolopetuksessa.

Pykdldn 5 momenttiin sisdltyisi asetuksenantovaltuus. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
tarvittaessa selkeyttdd eri viranomaisten 2 momentissa tarkoitettuja tehtavid. Asetuksella voitai-
siin myds sdatdd eldinten joukkolopetuksessa noudatettavista menettelyista.

69 8. Eldimen lopetus hdtdtapauksessa. Pykaldssd sdddettdisiin mahdollisuudesta poiketa
64 §:ssé tarkoitetuista lopetusmenetelmistd, kun eldin on lopetettava hétdtilanteessa. Eldimen
lopettaminen olisi kuitenkin aina tehtdvéa niin, ettd eldimelle ei aiheuteta poikkeustilanteesta
huolimatta tarpeetonta karsimystd. Tuotantoeldinten hatdlopetuksesta sdddetdan myos lopetus-
asetuksen 19 artiklassa. Pykaldn sisdltd vastaa eldinsuojelulain 33 e §:4a.
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70 8. Lopetusasetuksessa edellytetyn koulutuksen jdrjestdjd. Pykaldssa sdddettdisiin lopetusase-
tuksessa edellytetyn koulutuksen jdrjestédjéstd, joka voi antaa lopetusasetuksen mukaisen kel-
poisuuden edellyttdmaa koulutusta. Pykéldn sisdlto vastaa eldinsuojelulain 33 f §:44.

10 luku Viranomaiset ja niiden tehtévit

71 8. Ruokavirasto. Ruokaviraston tehtdvistd sdddetddn eldinsuojelulain 34 a §:ssd. Tehtdviin
ehdotetaan joitain tdismennyksid ja muutoksia.

Ruokaviraston tehtdvdna olisi pykdldn 1 momentin mukaan keskushallinnon viranomaisena
suunnitella, ohjata ja kehittdd valtakunnallisesti eldinten hyvinvoinnin valvontaa sekd valvoa
eldinten hyvinvointimddrdysten noudattamista. Lisdksi viraston tehtdvénd olisi suorittaa sille
laissa osoitetut muut tehtavét, joista sdddettdisiin osin pykédldn 2—4 momentissa, osin muissa
lain sddnnoksissa.

Pykéldn 2 momentin 1 kohta koskee valvonta-asetuksen tdydentdmistd toimivaltaisella viran-
omaisella asetuksen 4 artiklan 2 kohdan b alakohdan edellyttdmaélla tavalla. Ruokavirasto ni-
mettdisiin mainitun artiklan mukaiseksi viranomaiseksi, jonka vastuulla olisi lain soveltamis-
alalla koordinoida yhteisty6td ja yhteydenpitoa komission ja muiden jdsenvaltioiden kanssa
eldinten hyvinvoinnin valvonnan ja suoritettavien virallisten toimien osalta.

Valvonta-asetuksen 103 artiklan mukaan jasenvaltion on nimettéva yksi tai useampi yhteyspis-
teend toimiva yhteyselin, joka vastaa asetuksen 104—107 artiklan mukaisen tietojenvaihdon hel-
pottamisesta toimivaltaisten viranomaisten vélilld. Pykdldn 2 momentin 2 kohtaan otettaisiin
maininta Ruokaviraston tehtdviin kuuluvasta yhteyselimena toimimisesta.

Pykélédn 2 momentin 3 kohdan mukaan Ruokavirasto valvoisi nykyiseen tapaan sadddsten nou-
dattamista rajatarkastusasemalla ja poistumispaikalla.

Pykéldn 2 momentin 4 kohdan mukaan Ruokavirasto toimisi nykyiseen tapaan lopetusasetuksen
13 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuna viranomaisena, jonka tehtdvdnd on arvioida hyvén toimin-
tatavan oppaat, ja 4 kohdassa tarkoitettuna viranomaisena, joka voi kehittéda ja julkaista hyvan
toimintatavan oppaita.

Eldinsuojelulain 34 a §:n 2 momentin mukaan Ruokavirasto on lopetusasetuksen 22 artiklan
1 kohdan e alakohdassa tarkoitettu viranomainen, joka voi vaatia muutoksia liikkumisen rajoit-
tamiseen ja tainnutukseen kdytettdvien vélineiden kéyttdohjeisiin. Lopetusasetuksen 22 artikla
on kumottu valvonta-asetuksella. Oikeustilan sdilyttdmiseksi nykyisellddn sddnnoksessa viitat-
taisiin valvonta-asetuksen 138 artiklaan toimissa, jotka koskevat eldinten liikkumisen rajoitta-
miseen ja tainnutukseen kéytettdvien vélineiden kdyttoohjeita. Ruokavirasto olisi ndin ollen 2
momentin 5 kohdan mukaisesti nykyiseen tapaan toimivaltainen viranomainen néitd koskevissa
kysymyksissa.

Pykéldn 2 momentin 6 kohdan mukaan virasto valitsisi nykyiseen tapaan otannalla tilat EU:n
eldinten hyvinvointia koskevien sdddosten edellyttdimédn sadannolliseen valvontaan. Pykaladn 2
momentin 7 kohdan mukaan virasto vastaisi nykyiseen tapaan eldinten hyvinvoinnin valvontaan
liittyvésta tilastoinnista ja raportoinnista.

Pykéldn 2 momentin 8 kohdassa sdéddettdisiin ulkomailla hankitun ammattipdtevyyden tunnus-
tamisesta niissd tapauksissa, joissa oikeus tehdd eldimille 15 §:ssi tarkoitettuja toimenpiteité tai
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toimia 30 §:ssd tarkoitettuna eldinten pitdjdnd tai hoitajana on rajattu ammattipdtevyyden tun-
nustamisesta annetun lain (1384/2015) soveltamisalaan kuuluvan sédnnellyn ammatin harjoit-
tajille.

Eldinsuojelulain 29 §:ssd sdddetddn kelpoisuudesta eldinten keinolliseen lisddmiseen. Ndiden
vaatimusten perusteella keinosiementdjan ammattia pidetddn sddnneltynd ammattina. Lain
30 §:ssd sdddetddn eldinten keinollista lisddmistd koskevan ulkomailla hankitun ammattipéte-
vyyden tunnustamisesta. Lain 5 a §:ssd sdddetdédn eldinten hoitajan patevyysvaatimuksista. Jat-
kossa myos eldinten keinollista lisddmistd koskevista tarkemmista kelpoisuusvaatimuksista saa-
dettdisiin valtioneuvoston asetuksella. My®s eldinten hoitajan patevyydestd voitaisiin antaa tar-
kempia sddnndksid valtioneuvoston asetuksella. Laissa on edelleen tarpeen sddtdd ulkomailla
hankitun ammattipdtevyyden tunnustamisesta vastaavasta toimivaltaisesta viranomaisesta.

Ehdotetun lain 16 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkem-
pia sddnnoksid myds muiden eldimille toimenpiteitd tekevien henkil6iden koulutus- tai osaa-
misvaatimuksista, joten ammattipdtevyyden tunnustamisesta vastaavasta viranomaisesta on
syytd sddtdd myos ndiden osalta. Ammattipdtevyyden tunnustamisesta sdddettdessa on pyritty
varmistumaan siitd, ettd tunnustamisesta vastaavaksi viranomaiseksi sdddetédn tiettyd ammattia
koskevassa erityislainsddddnnossd se ammatin sddntelystd vastaavan hallinnonalan viranomai-
nen, jolla on riittdvd asiantuntemus ammattitoiminnan sisalléstd. Taméan vuoksi keinollista li-
sdamistd koskevan ulkomailla hankitun ammattipdtevyyden tunnustaminen on jo nykyisinkin
saadetty Ruokaviraston tehtdvaksi. Ehdotuksessa tehtdvad ehdotetaan laajennettavan siten, ettd
virasto vastaisi myds mahdollisten muiden toimenpiteiden tekijoiden ammattipatevyyksien tun-
nustamisesta. Pykédldn 2 momentin 8 kohta koskisi my®s ulkomailla hankitun eldinten pitdjan
tai muun hoitajan ammattipdtevyyden tunnustamismenettelyd. Eldinsuojelulain 26 b §:ssd sda-
detddn broilereiden pitdjan patevyydestd ja Ruokaviraston toimivallasta padttad ulkomailla han-
kitun broilereiden pitdjan ammattipdtevyyden tunnustamisesta. Ehdotuksen mukaan myds
26 b §:n mukaisista broilereiden pitdjien patevyysvaatimuksista sdddettdisiin jatkossa tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella. Ruokaviraston toimivalta laajennettaisiin ehdotetussa sdan-
noksessd koskemaan my6s muiden ulkomailla patevyytensd hankkineiden eldinten pitéjien tai
hoitajien ammattipdtevyyden tunnustamista. Tdma olisi tarpeen sen varalta, ettd tulevaisuudessa
sdddettdisiin my6s muita vaatimuksia ndiden henkildiden patevyydelle.

Pykdldan 3 momentissa sdddettdisiin eldinten hyvinvoinnin valvonnasta elintarvikelaissa
(23/2006) tarkoitetuissa teurastamoissa, riistan kasittelylaitoksissa ja niiden yhteydessa olevissa
laitoksissa. Kyseisissd paikoissa elintarvikevalvonnasta huolehtii elintarvikelain 30 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan nojalla Ruokavirasto. Eldintautilain 67 §:n 3 momentin nojalla myos eldintau-
tien vastustaminen kuuluu Ruokavirastolle. Eldinsuojeluvalvonta elintarvikelain nojalla hyvék-
sytyissd teurastamoissa ja poroteurastamoissa sen sijaan sdddetdan eldinsuojelulain 37 §:n 1 mo-
mentissa tarkastuseldinlddkérille ja lihantarkastajalle. Ndmé ovat Ruokaviraston palveluksessa.
Tehtdva olisikin perusteltua sdétda elintarvike- ja eldintautilain tapaan suoraan Ruokavirastolle.
Saadnnokseen ehdotetaan muutoinkin tarkennuksia. Ruokavirasto ei vastaisi eldinten hyvinvoin-
nin valvonnasta teurastamoissa ja laitoksissa, joiden elintarvikelain mukainen valvonta on elin-
tarvikelain 27 §:n 5 momentissa tarkoitetulla tavalla siirretty kunnalle. Poroteurastamojen val-
vonnasta saddettdisiin 72 §:n 3 momentissa.

Momentissa ehdotetaan lisdksi sdddettdvéksi, ettd Ruokavirasto on valvomiensa teurastamojen
ja laitosten alueella aluehallintoviraston liséksi lopetusasetuksen 21 artiklan 5 kohdassa tarkoi-
tettu véliaikaisia kelpoisuustodistuksia antava viranomainen. Eldinsuojelulain 37 §:n 2 momen-
tissa tehtdva sdddetddn tarkastuseldinlddkarille. Kun valvontatehtdva ehdotetaan siirrettdvaksi
tarkastuseldinlddkariltd Ruokavirastolle, my0s toimivalta antaa véliaikaisia kelpoisuustodistuk-
sia on perusteltua siirtdd virastolle.
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Lisdksi pykdlddn ehdotetaan lisdttdvdksi maininta siitd, ettd Ruokavirasto vastaisi Euroopan
unionin eldinten hyvinvointia koskevassa lainsdddénndssé toimivaltaiselle viranomaiselle sda-
detyistd tehtdvistd, jollei tehtdvdd ole siirretty muulle viranomaiselle. Sddnnos olisi tarpeen sen
vuoksi, ettd toimivaltainen viranomainen olisi osoitettavissa kaikissa esille tulevissa tilanteissa.
Asiasta sdddettdisiin pykdldan 4 momentissa.

72 §. Aluehallintovirasto. Pykaldssd sdddettdisiin aluehallintoviraston tehtévistd, joista sddde-
tddn nykyisin eldinsuojelulain 35 §:ssd. Ndihin tehtdviin ehdotetaan lisdksi joitain tarkennuksia.

Aluehallintoviraston tehtdvénd olisi pykédldn 1 momentin mukaan suunnitella eldinten hyvin-
voinnin valvonnan jdrjestdmistd sekd ohjata ja valvoa eldinten hyvinvointimédardysten noudat-
tamista toimialueellaan. Lisdksi aluehallintoviraston tehtdvéna olisi suorittaa sille laissa osoite-
tut muut tehtévat, joista sdddettdisiin osin pykdldn 2 ja 3momentissa, osin muissa lain sddnnok-
sissd.

Pykéldn 2 momentin 1 kohdan mukaan aluehallintovirasto toimisi lopetusasetuksen 21 artiklan
1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuna kelpoisuustodistuksia antavana viranomaisena sekd mai-
nitun artiklan 5 kohdassa tarkoitettuna véliaikaisia kelpoisuustodistuksia antavana viranomai-
sena. Vastaavan siséltdinen sddntely siséltyy eldinsuojelulain 35 §:n 2 momenttiin. Pykalan 2
momentin 2 kohdan mukaan aluehallintoviraston tehtdvéna olisi my6s toimia valvonta-asetuk-
sen 138 artiklassa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomainen toimissa, jotka koskevat lopetus-
asetuksen mukaisia kelpoisuustodistuksia. Aluehallintovirasto voisi mainittua artiklaa soveltaen
peruuttaa madrdajaksi tai kokonaan lopetusasetuksen mukaisen kelpoisuustodistuksen. Vas-
taava sddntely sisdltyy eldinsuojelulain 35 §:n 3 momenttiin, jonka mukaan aluehallintovirasto
on lopetusasetuksen 22 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu viranomainen, joka voi pe-
ruuttaa madrédajaksi tai kokonaan lopetusasetuksen mukaisen kelpoisuustodistuksen. Koska lo-
petusasetuksen 22 artikla on kumottu valvonta-asetuksella, otettaisiin sddnndkseen lopetusase-
tuksen kelpoisuustodistusten osalta viittaus asetuksen 138 artiklaan oikeustilan sdilyttdmiseksi
nykyiselldan.

Pykélédn 2 momentin 3 kohdan mukaan aluehallintovirasto huolehtisi nykyiseen tapaan eldinten
hyvinvointia koskevien sdddosten edellyttdman otantaan perustuvan saannollisen valvonnan jér-
jestdmisesta.

Pykéldn 2 momentin 4 kohta koskisi niin sanottujen kriittisten eldinsuojelutehtdvien hoitamista.
Sddnnoksen mukaan paikallinen eldinsuojeluviranomainen voi pyytéa téllaisen tapauksen hoi-
tamisen siirtdmistd aluehallintovirastoon. Sddnnos vastaa sisdlloltddn eldinlddkintdhuoltolain 6
8:ssd saddettyd tehtdvien siirtdmistd kunnaneldinlddkariltda aluehallintovirastolle. Kriittisid
eldinsuojelutehtdvia ovat sellaiset eldinsuojelutapaukset, joissa paikallinen viranomainen ei saa
omilla hallintotoimillaan aikaan tilanteen korjaantumista eldinten hyvinvointimadardaysten mu-
kaiseksi vaan epdkohtia todetaan toistuvasti ja ne ovat vakavia, laajoja ja usein pakkotoimia
edellyttavia. Eldinsuojelutapaus voidaan siirtdd aluehallintovirastoon myos, jos se on kokonais-
kuvaltaan hankala ja pitkittynyt. Ennen asian siirtdmistd aluehallintovirastoon ladninel&dinlaa-
kéri ja paikallinen eldinsuojeluviranomainen arvioivat siirtdmisen tarpeen tapauskohtaisesti.

Vaihtoehtoina siirtdmiselle olisivat aluehallintoviraston neuvonta tapauksen hoitamisessa tai
uhkasakon asettaminen tehostamaan paikallisen viranomaisen maardyksid. Pyyntd siirtoon voisi
olla suullinen tai kirjallinen. Asian suullisen sopimisen jélkeen siirto tulisi todentaa kirjallisena
kirjeitse tai sdahkopostitse ja kuitatuksi aluehallintoviraston tehtdvaksi otetuksi. Osa toimenpi-
teistd voi olla my0s sellaisia, joissa lddnineldinlddkéri on lasnd tarkastuksessa, mutta kunnan-
eldinldédkari jatkaa tapauksen hoitamista, jos se katsotaan tarkastuksen perusteella tarkoituksen-
mukaisemmaksi.
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Paikallinen viranomainen ei voisi siirtdd tapauksen hoitoa aluehallintovirastolle suoraan saatu-
aan ilmoituksen mahdollisista epdkohdista, vaan siirtdminen edellyttdd, ettd viranomainen on
ensin tehnyt omia toimenpiteitd asian selvittdmiseksi tai hoitamiseksi. Tapauksen siirtyminen
aluehallintovirastolle tarkoittaisi sitd, ettd ladnineldinladkari tekee asiassa tarvittavat hallinnol-
liset toimenpiteet ja laatii tarkastuskertomukset ja hallintopdatokset. Tilannetta hoidettaisiin ja
tarkastuksia tehtdisiin kuitenkin yhdessé siirtoa pyytdneen viranomaisen kanssa, joka paikalli-
sena viranomaisena voi hoitaa yhdessd sovittuja asioita, esimerkiksi toimeenpanna kiireellisid
toimenpiteitd tai tehdd uusintatarkastuksia. Jokainen eldinsuojelutapaus tarkastellaan itsendi-
send, kun mietitddn, onko siirtoa edellyttdva tapaus. My®s eldinten omistajan eri eldinsuojelu-
tapaukset kasiteltdisiin erillisind, jollei niitd ole tarkoituksenmukaista yhdistdd samaan menet-
telyyn.

Pykédldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd elintarvikelaissa tarkoitetuissa poroteurastamoissa ja
niiden yhteydessa olevissa laitoksissa suoritettavat eldinten hyvinvoinnin valvontaan liittyvét
tehtdvét hoitaisi koko maan alueella Lapin aluehallintovirasto.

73 §. Tulli. Pykéilassa sdddettdisiin Tullista valvontaviranomaisena. Sdannos olisi uusi. Pykéalan
mukaan Tulli huolehtisi Ruokaviraston, aluehallintoviraston ja kunnaneldinlddkédrin ohella
eldinten hyvinvointimédrdysten noudattamisen valvonnasta EU:n sisérajoilla tai kun eldimid
kuljetetaan kolmanteen maahan. Tulli suorittaisi valvontaa resurssiensa puitteissa ja muiden
valvontaviranomaisten ohella, joten sddnnds ei poistaisi muiden valvontaviranomaisten roolia
eldinten hyvinvoinnin sisdmarkkinoilla tapahtuvassa valvonnassa. Muun muassa ponnistelut
laittoman lemmikkikaupan ja niin sanotun pentutehtailun torjumiseksi edellyttdvét ohjauksen ja
valvonnan tehostamista. Pykéld selkeyttdisi nykyistd tilannetta, jossa on syntynyt epdselvyyttd
Tullin toimivallasta valvontatehtdvéssd. Ruokaviraston tulisi joka tapauksessa jarjestda Tullille
tarvittavaa koulutusta valvonnan hoitamisen liittyvissa kysymyksissd. Vastaavasti Tullin tehta-
vistd on myds sdddetty eldintautilain 70 §:ssd ja eldinten kuljetuksesta annetun lain 27 §:ssa.

74 §. Kunnaneldinlddkdri ja kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitava viranhaltija. Pykalan
mukaan kunnaneldinlddkari ja kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitava viranhaltija valvoisi-
vat nykyiseen tapaan eldinten hyvinvointimaardysten noudattamista kunnan alueella.

75 §. Poliisi. Eldinsuojelulain 36 §:n mukaisina paikallisina viranomaisina toimivat kunnan-
eldinlddkari, kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitava viranhaltija ja poliisi. Ehdotuksen mu-
kaan poliisin tehtdvistd sdddettdisiin omassa pykaldssddn. Poliisin tehtdvét tai asema valvonta-
viranomaisena eivét muuttuisi nykyisestd. Poliisin toimivalta rajoittuisi sen toimialueeseen.

11 luku Valvonta

76 §. Valvonnan yleiset periaatteet. Pykdld valvonnan yleisistd periaatteista olisi uusi. Sdannos
koskisi kaikkia valvontaviranomaisia. Pykdldan 1 momentin mukaan valvonta olisi jérjestettdva
niin, ettd se on laadukasta ja tehokasta. Hyvin ja huolellisesti jarjestetty valvonta on laadukasta.
Valvonnan tehokkuus liittyy muun muassa siihen, ettd lainsdddannon noudattamatta jattamiseen
puututaan viipymidttd ja suhteellisuusperiaate huomioiden riittavin keinoin. Suhteellisuusperi-
aate edellyttdd hallintolain 6 §:n mukaan, ettd viranomaisen toimet ovat oikeassa suhteessa ta-
voiteltuun pddmaérddn ndhden. Valvonnan tehokkuus edellyttdd myds huomion kiinnittdmista
valvonnan riskiperusteisuuteen. Valvonnan riskiperusteisuus tarkoittaisi valvonnan kohdenta-
mista toiminnan eldinten hyvinvoinnille aiheuttamien riskien perusteella. Huomiota olisi kiin-
nitettdva esimerkiksi toiminnan laajuuteen ja luonteeseen. My®os silld, onko toimintaa tarkastettu
aiemmin, tulisi olla merkitystd. Jos toimintaa on tarkastettu aiemmin, merkitystd olisi paitsi
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silld, kuinka pitkéd aika aiemmasta tarkastuksesta on kulunut, myos silld, mitkd ovat olleet aiem-
man tarkastuksen tulokset. Ruokaviraston ja aluehallintoviraston valvontasuunnitelmasta sda-
dettdisiin 77 §:ssa.

Valvontaviranomaisilla olisi myds velvollisuus neuvoin pyrkid edistamaén eldinten hyvinvoin-
tia. Eldinsuojelulain 40 §:ssd sdddetddn neuvojen antamisesta. Pykdldn mukaan tarkastuksen
suorittajan on eldimen omistajalle tai haltijalle annettavin neuvoin pyrittdva edistiméaéan eldimen
hyvinvointia ja vaikuttamaan siihen, ettd tarkastuksessa ilmenneet lievét eldinsuojelulliset epa-
kohdat korjataan. Tarkastuseldinlddkérin on annettava neuvot teurastamon tai teurastuspaikan
alueella sille, joka on vastuussa epdkohtien syntymisestd. Viranomaisen neuvontavelvollisuu-
desta sdddetddn lisdksi hallintolain 8 §:ssd. Viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava
asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvd4 neuvontaa sekd vastattava asi-
ointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Neuvonta on maksutonta. Hallintolain mukainen
neuvonta koskee ensisijaisesti menettelyllisid kysymyksid, mutta voi kdytdnnossa ulottua myos
sisdlldllisiin kysymyksiin, kun on kyse vaikkapa viranomaisen ratkaisukdytannéista tai vakiin-
tuneesta oikeuskdytdnnostd. Neuvontaa annettaessa on kiinnitettdva huomiota siihen, ettei vi-
ranomainen ryhdy asiassa neuvottavan asiamieheksi tai avustajaksi.

Vaikka neuvonnasta sdddetddn hallintolaissa, neuvojen antamisesta olisi perusteltua saatda erik-
seen ehdotetussa laissa. Lain tarkoituksena olisi sen 1 §:n mukaan paitsi suojella eldimié par-
haalla mahdollisella tavalla eldinten hyvinvoinnille aiheutuvalta haitalta myds edistda eldinten
hyvinvointia. Lisédksi lain tarkoituksena olisi lisdtd eldimen kunnioitusta ja hyvéda kohtelua.
Eldinten hyvinvointiin voidaan vaikuttaa monin eri tavoin. Eldimen omistajan tai pitdjdn vel-
vollisuutena olisi huolehtia siitd, ettd hdnella on riittdvésti tietoa ja taitoa pitéd, hoitaa ja kasitella
eldintd ehdotetun lain mukaisesti ja ottaa tarvittaessa selvdd, miten tdmé tapahtuu. Valvontavi-
ranomaisen roolia eldinten hyvinvoinnin edistdmisessa olisi kuitenkin syytéd korostaa niin, ettd
sille sdddettaisiin velvollisuus pyrkid neuvoin edistdméaén eldinten hyvinvointia. Neuvonta voisi
tapahtua paitsi eldimen omistajan tai pitdjdn aloitteesta hdnen kysyessddn neuvoa myos viran-
omaisen aloitteesta. Neuvontavelvollisuuden avulla olisi ennen kaikkea tarkoitus pyrkiéd ennalta
ehkédisemddn mahdollisia eldinsuojeluongelmia ja edistdmédén eldinten hyvinvointia tilanteessa,
jossa lainsdddantoa ei ole vield rikottu mutta jossa voidaan arvioida eldinten hyvinvoinnin vaa-
rantuvan tulevaisuudessa, mikali tilanne jatkuu ennallaan. Neuvonta voisi siséltdad paitsi lain-
sdadannon vaatimusten selvittdmistd eldimen omistajalle tai pitdjdlle myos esimerkiksi eldin-
tenpitoon liittyvien hyvien kdytantdjen selvittdmistd taikka sen kertomista, misté tdllaista tietoa
on saatavilla. Tietoa voidaan antaa esimerkiksi eldimen ruokinnasta ja muusta hoidosta taikka
liikunnasta tai vaikkapa eldimen kéyttaytymisestd ja kouluttamisesta. Neuvontaan ei kuuluisi
eldinten pitdjan asiamiehend toimiminen. Neuvoja annettaessa olisi aina riittdvan selvésti il-
maistava, ettd kyse on luonteeltaan ei-sitovista neuvoista eldinten hyvinvoinnin edistamiseksi.

Eldinsuojelulain 40 §:std poiketen neuvontaa ei sdddettdisi annettavaksi lievien eldinsuojelullis-
ten epdkohtien korjaamiseksi. N4itd tilanteita varten sdddettdisiin ehdotetun lain 12 luvussa ke-
hotuksen antamisesta ja hallinnollisten pakkokeinojen kayttamisesta.

Pykédldn 2 momentissa olisi viittaussddnnds, jonka mukaan eldinten hyvinvoinnin valvonnan
jarjestamisestd sdddetddn lisdksi valvonta-asetuksessa. Valvonnan yleisistd periaatteista sddde-
tddn esimerkiksi valvonta-asetuksen 9 artiklassa (virallista valvontaa koskevat yleiset sddnnét).
Valvonta-asetus koskee ainoastaan tuotantoeldinten hyvinvoinnin valvontaa. Lisdksi on huo-
mattava, ettd hallintolain 6 §:ssd sdddetyt hallinnon oikeusperiaatteet soveltuvat myos eldinten
hyvinvoinnin valvontaan. Tarkastustoiminnassa erityistd merkitystd on etenkin tarkoitussidon-
naisuuden periaatteella seké suhteellisuusperiaatteella.
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77 8. Valvontasuunnitelmat. Pykala olisi eldinten hyvinvointia koskevassa laissa uusi. Eldinlda-
kintdhuoltolain 8—10 §:ssd on sdddetty viranomaisten velvollisuudesta suunnitella muun mu-
assa eldinten hyvinvoinnin valvontaa. Valvontasuunnitelmasta sdddetddn myods valvonta-ase-
tuksessa. Valvonta-asetuksen 109 artiklassa sdddetddn, ettd toimivaltaisten viranomaisten on
suoritettava valvontaa monivuotisen kansallisen valvontasuunnitelman perusteella. Valvonta-
suunnitelmalla pyritddn edistdméén virallisen valvonnan suunnitelmallisuutta sekd avoimuutta
muun muassa toimijoiden suuntaan. Valvontasuunnitelma tulee valmistella ja panna tdytantoon
koordinoidusti. Valvontasuunnitelman siséllostd sdddetddn valvonta-asetuksen 110 artiklassa,
jonka mukaan valvontasuunnitelmaan on sisdllyttdvd virallinen valvonta kaikilla asetuksen 1
artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen sddntdjen sadntelemilld aloilla ja sen suunnittelun tulee tapah-
tua muun muassa asetuksen 9 artiklassa sdaddettyjen virallista valvontaa koskevien yleisten sddn-
tojen mukaisesti. Viimeksi mainitun artiklan mukaan virallista valvontaa on suoritettava esi-
merkiksi sddnnéllisesti, riskiperusteisesti ja sopivalla tiheydelld. Valvontasuunnitelmaan on si-
séllytettdva yleistd tietoa jasenvaltion valvontajdrjestelmén rakenteesta ja organisaatiosta seka
valvonta-asetuksen 110 artiklassa tarkemmin lueteltuja yksityiskohtaisia tietoja valvontasuun-
nitelman sisdlléstd. Valvontasuunnitelma on 111 artiklan mukaan saatettava julkisesti saataville
ja sen on oltava ajan tasalla. Valvontasuunnitelman mukaisesti suoritetun valvonnan tuloksista
jdsenvaltion on laadittava 113 artiklan mukainen vuosittainen raportti komissiolle.

Pykédldn 1 momentin mukaan Ruokaviraston olisi laadittava valtakunnallinen valvontasuunni-
telma. Pykaldn 2 momentissa sdddettdisiin aluehallintoviraston velvollisuudesta laatia vastuul-
laan olevaa valvontaa koskeva valvontasuunnitelma ottaen huomioon Ruokaviraston valtakun-
nalliseen suunnitelmaan perustuvat tarpeet. Valtakunnallisen valvontasuunnitelman avulla Ruo-
kavirasto voisi ohjata muita toimivaltaisia viranomaisia toimimaan valvontatoiminnalle asetet-
tujen periaatteiden ja tavoitteiden sekd painopisteiden mukaisesti. Valtakunnallisessa suunnitel-
massa voitaisiin antaa esimerkiksi tarkastusmaéaérat tarkastustyypeittdin ja alueittain. Talld var-
mistettaisiin valvonta-asetuksen vaatimusten tdyttyminen valtakunnallisesti ja toimijoiden yh-
denmukainen kohtelu eri alueilla. Aluehallintoviraston vuosittaisen valvontasuunnitelman
avulla voitaisiin muun muassa maarittaa tarkemmin tehtdvien tarkastusten ajankohdat alueelli-
sen tilanteen mukaan ja varmistaa tarvittavat jarjestelyt valvonnalle. Tavoitteena on suorittaa
toimivaltaisten viranomaisten valvontaa valvonta-asetuksen 9 artiklan 6 kohdan mukaan yhte-
ndisella tavalla ottaen huomioon tarve mukauttaa valvonta erityisiin tilanteisiin.

78 §. Tarkastus- ja ndytteenotto. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin eldinsuojelulain 39 §:n 1
momentin tapaan epdilyyn perustuvan tarkastuksen tekemisestd. Valvontaviranomaisella olisi
oikeus tehda tarkastus, jos on aihetta epdilld, ettd eldintd pidetddn tai kohdellaan eldinten hyvin-
vointimdardysten vastaisesti. Selvyyden vuoksi sddnnokseen ehdotetaan lisattavéksi eldimen pi-
taminen. Elaintenpito siséltdd eldimen hoitamisen. Sen sijaan eldimen kédyttdmisestd sdadtdminen
ei olisi tarpeen, koska eldimen kohteleminen kattaisi my6s ndma tilanteet. Ehdotetun lain 5 §:ssé
madriteltdisiin, mitd valvontaviranomaisilla ja eldinten hyvinvointimédarayksilld tarkoitetaan.
Pykédldn 1 momenttiin otettaisiin my®os viittaus valvonta-asetuksen 9—15 artiklaan. Valvonta-
asetuksen tarkoittama virallinen valvonta ei edellytd epdilya eldinten hyvinvointimdardysten
rikkomisesta.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettdisiin ilman epdilya tehtdvastd tarkastuksesta. Sdannds vastaisi
sisélloltdédn pitkalti eldinsuojelulain 39 §:n 2 momenttia. Ilman epdilyé voitaisiin edelleen tar-
kastaa ilmoituksen- ja luvanvaraista toimintaa. Téllaiseen toimintaan saattaa toiminnan talou-
dellisesta luonteesta tai muusta syysta liittyd normaalia suurempi riski eldimen hyvinvoinnille
aiheutuvasta haitasta. Tarkastusoikeus ilman epdilya on kuitenkin eldinsuojelulain mukaista il-
moituksen- ja luvanvaraista toimintaa laajempi. Tarkastusoikeus kohdistuu myds eldinkilpailui-
hin seka esityksiin ja ndytoksiin, joissa eldimid on mukana.
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Ehdotetussa laissakin ehdotetaan sdddettdvéksi, ettd myos eldinkilpailuja ja eldinndyttelyjéd voi-
taisiin tarkastaa ilman epdilya. Lisdksi ilman epdilyé tarkastus voitaisiin edelleen tehd4 kaikissa
eldintiloissa teurastamon tai poroteurastamon alueella. Tarkastustoimivalta olisi ndissa tilan-
teissa Ruokavirastolla tai aluehallintovirastolla.

Pykéldn 2 momentin 13 kohta olisi uusi. Selvyyden vuoksi ehdotetaan saddettdvaksi, ettd tar-
kastus voidaan tehdd ilman epdilyd my®ds silloin, kun toiminnanharjoittaja pyytda tarkastuksen
tekemistd. Esimerkiksi broileridirektiivin liitteen V 1 kohdan mukaan erddna edellytyksena
kasvatustiheyden nostamiselle yli 39 elopainokilon neliémetrid kohti on, ettd broilerikasvatta-
mon eldinten hyvinvointia koskevissa tarkastuksissa ei ole todettu sddnndsten vastaista toimin-
taa viimeisen kahden vuoden aikana. Jos broilerikasvattamossa ei ole tehty tarkastusta viimeisen
kahden vuoden aikana, vahintdan yksi tarkastus on tehtdva ennen kuin kasvatustiheyttd voidaan
nostaa. Téllainen tarkastus tehdéén siis toiminnanharjoittajan aloitteesta. Valvonta-asetuksen 9
artiklassa sdddetddn myds menettelyistd silloin, kun virallinen valvonta tapahtuu pyynnésta.

Uutena ehdotetaan 2 momentin 14 kohdassa sdddettavaksi, ettd valvontaviranomaisella olisi oi-
keus tehda tarkastus rikoslain 17 luvun 23 §:n nojalla méératyn eldintenpitokiellon noudattami-
sen valvomiseksi. Eldintenpitokiellon noudattamista valvotaan tdnd pdivdnd normaalin eldin-
suojeluvalvonnan yhteydessd. Kiellon valvonnasta on kuitenkin toisinaan ollut epaselvyytta. Jos
henkilon eldintenpito tarkastetaan eldinsuojelulain 39 §:n 1 momentin nojalla epdilyn perus-
teella tai 2 momentin nojalla ilman epéilya taikka lain 48 §:n nojalla Ruokaviraston tai aluehal-
lintoviraston maardyksestd, eldinsuojeluviranomaisen tulisi aina tarkastaa eldintenpitokieltore-
kisteristd annetun lain (21/2011) nojalla pidettdvésta rekisteristd, ettei henkil6lla ole voimassa
olevaa eldintenpitokieltoa. Epéselvéa kuitenkin on, onko viranomaisella oikeutta tehdé tarkastus
pelkén eldintenpitokiellon rikkomisepdilyn vuoksi, ellei samalla ole aihetta epdilld, ettd eldintd
hoidetaan, kohdellaan tai kdytetddn sdddosten tai madrdysten vastaisesti. Sddnndsté on taltd osin
syytd selventda. Lisdksi on syytd sddtdd valvontaviranomaisen oikeudesta valvoa eldintenpito-
kiellon noudattamista myds ilman epdilya. Tarkastuksen tekemista seka epdilyn perusteella ettd
ilman epéilyd voidaan perustella paitsi eldinten hyvinvoinnin myds rikosoikeudellisen jarjestel-
man uskottavuuden ndkdkulmasta. Eldintenpitokiellon rikkominen ehdotetaan edelleen rangais-
tavaksi eldinsuojelurikkomuksena.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi Ruokaviraston madrdyksestd tehtavasta tarkas-
tuksesta. Ruokavirasto voisi antaa kyseisen maardyksen aluehallintovirastolle, jonka tehtdvana
olisi varsinaisista tarkastuksista huolehtiminen. Pykédlad vastaisi osin eldinsuojelulain 48 §:n 1
momenttia, mutta selvitysten ja tutkimusten sijaan ehdotetaan sdddettdvéksi tarkastuksesta. Tal-
laisessa toiminnassa on tosiasiallisesti kysymys tarkastuksesta. Eri perustein tehtavistd tarkas-
tuksista olisi selvyyden vuoksi perusteltua sdétdd yhdessd ja samassa pykaldssd. Taman vuoksi
sdannds Ruokaviraston madrdaykseen perustuvasta tarkastuksesta ehdotetaan siirrettdvaksi epdi-
lyyn perustuvaa ja ilman epdilya tehtdvaa tarkastusta koskevaan pykéldan. Eldinsuojelulain no-
jalla selvitykset ja tutkimukset voidaan maardtd suoritettavaksi sellaisissa eldintenpitoyksi-
koissd, joissa pidetddn eldimid elinkeinonharjoittamisen tarkoituksessa, sekéd teurastamoissa ja
poroteurastamoissa. Sdannos ehdotetaan poistettavaksi, eikd ehdotetussa pykaldssa rajoitettaisi
sitd, minkdlaista toimintaa voitaisiin tarkastaa maardayksen nojalla. Muutos olisi tarpeen sen
vuoksi, ettd alueellisesti tai valtakunnallisesti voisi olla tarvetta tarkastaa laajemmin muidenkin
kuin elinkeinonharjoittamisen tarkoituksessa pidettdvid eldimid. Uusia eldinlajeja ja eldinten pi-
tomuotoja tulee jatkuvasti lisdd. Viranomaisilla voisi olla tarvetta tarkastaa esimerkiksi sellaisen
eldinlajin, jota pidetddn yleensd tuotantoeldimend, pitdmisen sddnnostenmukaisuutta, kun
eldintd pidetadnkin seura- ja harrastuseldimend ja mahdollisesti erilaisissa olosuhteissa kuin nor-
maalisti. Sama koskee vaikkapa ulkona pidettdvid harrastuskoirien olosuhteiden tarkastamista.
Aluehallintovirasto voisi pddttdd vastaavista tarkastuksista myos omassa valvonnassaan, ilman
Ruokaviraston maardystakin, tai madrata virkaeldinladkarit tekemédén tarkastuksia.
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Pykéldn 4 momentissa ehdotetaan sdddettdvéksi tarkastuksen tekijan oikeuksista. Pykald vas-
taisi osin eldinsuojelulain 39 §:n 3 momenttia ja 48 §:n 2 momenttia. Eldinsuojelulaissa lain
39 §:n mukaisen tarkastuksen suorittajan ja 48 §:n mukaisen selvityksen tai tutkimuksen suorit-
tajan oikeuksista ei sdddetd kaikilta osin samalla tavoin. Esityksessd ehdotetaan, etta tarkastuk-
sen tekijdn oikeudet koskisivat niin epdilyn perusteella kuin ilman epdilyékin tehtédvia tarkas-
tuksia sekd 3 momentissa tarkoitettuja tarkastuksia. Pykélédssa saéddettdisiin tarkastuksen tekijan
oikeudesta padsta tiloihin, joita tarkastuksen tekeminen edellyttdd, ja oikeudesta ottaa maksutta
valvontaa varten tarvittavia néytteitd. Tarkastuksen tekijélla olisi oikeus tarkastaa eldin, eldimen
pitopaikka ja muut eldintenpitoon liittyvat tilat, eldintd varten tarkoitettu ravinto, juotava, va-
rusteet ja vdlineet sekd eldintenpitoon liittyvét tiedot ja asiakirjat sekd muut valvonnan kannalta
merkitykselliset seikat.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin pysyvdisluonteiseen asumiseen kaytettavassa tilassa tehta-
van tarkastuksen edellytyksistd. Asunto tai muu vastaava, pysyvdisluonteiseen asumiseen kay-
tettdva tila kuuluu perustuslaissa suojatun kotirauhan piiriin. Kielellisistd eroavaisuuksista huo-
limatta s&d@nnds vastaisi pitkélti eldinsuojelulain 39 §:n 4 momenttia. S&&nnostd kuitenkin tds-
mennettdisiin niilld aineellisilla edellytyksilld, joita tarkastus edellyttdisi. Kotirauhan piirin si-
jaan ehdotetaan nykykaytdnnon mukaisesti saddettdvaksi pysyvdisluonteiseen asumiseen kay-
tettdvastd tilasta. Mainitussa tilassa tarkastuksen saisi ehdotuksen mukaan tehdé ja naytteen ot-
taa vain, jos se on vilttdmatonta tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi ja on
aihetta epdill, ettd eldinten kohtelua, hoitoa tai pitopaikkaa koskevia hyvinvointiméardyksia on
rikottu tai rikotaan laissa rangaistavaksi sdddetylld tavalla. Tarkastuksen saisi tehdd vain viran-
omainen. Tarkastuksessa voitaisiin kuitenkin kdyttda valvontaviranomaisen apuna 81 §:ssé tar-
koitettua asiantuntijaa tai avustajaa.

79 8. Teurastamojen kameravalvonta. Pykaldssd sdddettdisiin teurastamojen kameravalvon-
nasta. Sdannds olisi uusi. Teurastamossa eldimet ovat padsddntdisesti niille tuntemattomassa
ympdristdssd tuntemattomien ihmisten kasiteltdvana ja kasittelyyn liittyy eldimen kannalta eri-
laisia pakkotoimenpiteitd, kuten kiinnipitoa ja liikkumaan ajamista. Tdma altistaa eldimet niiden
hyvinvointia selkeasti heikentdville tilanteille eri tavalla kuin niiden tavanomaisessa pitopai-
kassa. Vaikka Ruokaviraston palveluksessa oleva tarkastuselédinldékéri valvoo eldinten hyvin-
vointimdardysten noudattamista teurastamossa, valvontaa on mahdollista oleellisesti tehostaa
ottamalla lisdksi kdyttddn kameravalvonta, jolla voitaisiin seurata eldinten hyvinvoinnin kan-
nalta kriittisid teurastamon tiloja ja toimia. Tarkastuseldinlddkari ei ole jatkuvasti 1dsnd, kun
eldimid kasitellddn teurastamossa. Esimerkiksi ilta- ja ydaikaan useimmissa teurastamoissa ei
nykyadan ole tarkastuseldinlddkériad paikalla, jolloin kuitenkin yleisesti tuodaan eldimid teurasta-
mon navettaan. Toisaalta pienemmisséd teurastamoissa ei myoskdan varsinaisen teurastuksen ai-
kana ole yleensé tarkastuseldinlddkéria paikalla. Kameravalvonta olisi kustannustehokas tapa
parantaa teurastamoiden eldinten hyvinvoinnin valvontaa nykytilanteeseen verrattuna, jossa
valvonnassa on selkeitd aukkoja.

Pykédldn 1 momentin mukaan kameroita voitaisiin sijoittaa paikkoihin, jossa eldimid puretaan
kuormasta, pidetddn, késitellddn, siirretddn, tainnutetaan tai jossa verenlasku tapahtuu. Tekni-
sestd valvonnasta sdddetddn myos yksityisyyden suojasta tyOeldmdssd annetussa laissa
(759/2004). Nyt ehdotettu eldinten hyvinvointia koskeva kameravalvonta tapahtuisi kuitenkin
viranomaistoimin.

Pykéldn 2 momentin mukaan Ruokavirasto huolehtisi kustannuksellaan kameroiden asentami-
sesta ja ylldpidosta sekd toimivaltaisena valvontaviranomaisena seuraisi tallenteita ja vastaisi
siitd, ettd tallenteet havitetddn madrdajan kuluttua. Teurastamo olisi velvollinen hyvaksyméaan
kameroiden asentamisen ja kameravalvonnan, jos Ruokavirasto sitd vaatii. Tallennettu kuva ja
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dani ovat henkildtietoja, jos yksityishenkild on niistd tunnistettavissa. Jos kameranvalvontajér-
jestelma tallentaa tunnistettavaa kuvaa tai ddntd, kyse on henkil6tietojen automaattisesta kasit-
telystd, johon sovelletaan tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia (1050/2018). Tallentavan kame-
ravalvonnan harjoittaja kasittelisi henkil6tietoja kamerajarjestelmédn avulla ja olisi henkil&tieto-
jen kasittelyd koskevan lainsddddnndn tarkoittama rekisterinpitdjd. Henkil6tietojen késittelya
koskee luonnollisten henkiléiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssa sekéd ndiden tietojen va-
paasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) N:o 2016/679, jdljempéna tietosuoja-asetus. Tietosuoja-asetusta ja sen
sallimaa kansallista liikkumavaraa késitelldadn jaksossa 12 (Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjar-
jestys) kohdassa yksityiseldmén ja henkil&tietojen suoja. Sen varmistamiseksi, ettd henkil6stolla
olisi tieto suoritettavasta valvonnasta, edellytettdisiin, ettd asiasta tiedotetaan tehokkaasti ja ka-
meroiden ldheisyyteen sijoitettaisiin asiasta kertovia kyltteja.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn teurastamosta ja Ruokavirastosta, sovellettaisiin myos poro-
teurastamoon ja Lapin aluehallintovirastoon. Téasté olisi sddnnos pykdldn 3 momentissa. Ehdo-
tetun lain 72 §:n 3 momentin mukaan eldinten hyvinvoinnin valvonta poroteurastamoissa kes-
kitettdisiin Lapin aluehallintovirastolle.

Selvyyden vuoksi 4 momenttiin otettaisiin maininta tahoista, joille tallennettua materiaalia voi-
taisiin ndyttda tai luovuttaa. Lopetusasetuksen 17 artiklassa tarkoitetulla teurastamossa eldinten
hyvinvoinnista vastaavalla henkil6lla olisi oikeus tehtdviensd hoitamiseksi saada nihtdvédkseen
kameratallenteet. Tallenne tulisi myds luonnollisesti voida luovuttaa poliisille esitutkintaa var-
ten. Jotta toiminnassa todettuja puutteita voitaisiin jatkossa vdhentéd, tallenteita tulisi voida
kédyttdd my0s teurastamon henkildston kouluttamiseen. Ennen kuin tallennetta kdytetdan koulu-
tukseen tulisi tallennetta késitella siten, ettd siind ndkyvét henkil&t eivét olisi tunnistettavissa.

80 §. Tiedonsaantioikeus. Eldinsuojelulaissa ei sdddetd valvontaviranomaisen tiedonsaantioi-
keudesta. Viranomaisen oikeus saada salassapitosddnnosten estdmaéttd tietoa ja asiakirjoja on
kuitenkin tdrked osa valvonnan suorittamista, minka vuoksi siitd ehdotetaan otettavaksi sa@nnos
lakiin. Tiedonsaantioikeus rajoitettaisiin koskemaan valvonnan kannalta vélttdméttomida tietoja
ja asiakirjoja. Téllaisena tietona voitaisiin pitdd esimerkiksi tietoa mahdollisesta rehutilauksesta,
jos eldimet ovat laihoja eikd pitopaikassa ole rehua ja on syytd epdill, etteivat eldimet saa tule-
vaisuudessakaan riittdvasti ravintoa. Teurastamoilta ja muilta toimijoilta, jotka suorittavat oma-
valvontana kameravalvontaa, valvontavianomaisella olisi oikeus saada esimerkiksi kameraval-
vonnan tallenteet. Valvontaviranomaisella olisi oikeus saada tietoa ja asiakirjoja eldimen pita-
jaltd, omistajalta ja muulta sellaiselta taholta, jota tdssa laissa tai Euroopan unionin lainsdadén-
nossd saddetyt velvoitteet koskevat. Muuna tahona voisi tulla kyseeseen esimerkiksi eldimid
lopettava henkild. Lisédksi tiedonsaantioikeus koskisi valtion ja kunnan viranomaisilta saatavaa
tietoa. Pykéldssa tarkoitettu tiedonsaantioikeus koskisi myods esimerkiksi sellaisia valvontaa
varten vélttdmattdmid tietoja, jotka liike- tai ammattitoimintaa taikka yksityisen taloudellista
asemaa tai terveydentilaa koskevina tietoina olisivat muutoin salassa pidettavia.

81 8. Ldsndolo-oikeus. Eldinsuojelulain 48 §:n 4 momentissa sdddetddan Ruokavirastolle oikeus
olla ldsné kyseisessd pykaldsséd tarkoitettuja selvityksid ja tutkimuksia suoritettaessa ja seurata
niiden suorittamista. Esityksessd Ruokaviraston ldasndolo-oikeutta ehdotetaan laajennettavaksi
koskemaan kaikenlaisia tarkastuksia. Ldsndolo-oikeus koskisi voimassa olevasta laista poiketen
myos epdilyn perusteella sekd ilman epdilyd tehtdvia tarkastuksia. Tdma olisi perusteltua, koska
virasto ehdotetun lain 71 §:n nojalla keskushallinnon viranomaisena suunnittelisi, ohjaisi ja ke-
hittdisi eldinten hyvinvoinnin valvontaa ja valvoisi eldinten hyvinvointimaaraysten noudatta-
mista. Kielellisestd muutoksesta huolimatta ldsndolo-oikeuden siséltod ei ehdoteta muutetta-
vaksi. Oikeus olla 14sna tarkastuksia tehtdessa siséltdisi luonnollisesti oikeuden seurata tarkas-
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tusten tekemistd, minkd vuoksi tdstd ei olisi tarpeen sédatda erikseen. Selvyyden vuoksi tarkas-
tusten lisdksi ehdotetaan kuitenkin sdddettaviksi lasndolosta valvontaa tehtdessd. Lasndolo-oi-
keus kattaisi my0ds esimerkiksi sellaiset tilanteet, joissa viranomaisen antama pdédt6s pannaan
varsinaisen tarkastuksen tekemisen jalkeen my6hemmin taytant6on.

Uutena ehdotetaan sdddettdviksi valvontaviranomaisen ohjauksessa olevan opiskelijan, joka
suorittaa viranomaistoimintaan perehdyttdvdd harjoittelua, oikeudesta olla ldsnd valvontaa ja
tarkastuksia tehtdessd. Vastaava ldsndolo-oikeutta koskeva sdadnnds sisdltyy myds elintarvike-
lain 40 §:4adn. Téllainen harjoittelu on tarpeen, jotta opiskelijat voisivat jo opiskeluaikanaan pe-
rehtyd eldinten hyvinvoinnin valvontaan. Esimerkiksi eldinlddketieteen opiskelijat suorittavat jo
tdnd pdivana téllaisia harjoitteluja osana opiskelujaan. Opiskelijoiden oikeudesta olla l1dsnd val-
vontaa ja tarkastuksia tehtdessd ei kuitenkaan sdddetd voimassa olevassa eldinsuojelulaissa, mité
voidaan pitdd puutteena.

Valvontaa ja tarkastusta tehtdessd voi tulla ilmi salassa pidettdvid tietoja. Téllainen tieto voi
koskea esimerkiksi yksityisen tai yhteison taloudellista asemaa tai yksityisen henkilékohtaisia
oloja. Vaikka ldsndoloon oikeutettu opiskelija ainoastaan seuraa valvonnan ja tarkastuksen te-
kemistd, han voi saada tahtomattaankin tietoonsa salassa pidettdvaa tietoa. Viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 23 §:ssd sdddetddan muun muassa opiskelijan vaitiolovelvol-
lisuudesta ja tietojen hyviksikayttokiellosta. Valvontaviranomaisen olisi joka tapauksessa asi-
anmukaista tehdd opiskelijalle vield selkoa tdmén oikeuksista ja velvollisuuksista ennen kuin
tarkastukseen ryhdytdan.

82 §. Asiantuntijan ja avustajan kdyttdminen. Pykéldssa sdddettdisiin valvontaviranomaisen oi-
keudesta kayttda ulkopuolista asiantuntijaa ja avustajaa valvontaa ja tarkastusta tehtdessa.

Pykéldn 1 momentin mukaan valvontaviranomainen voisi valvontaa ja tarkastusta tehdessdan
kdyttad apunaan viranomaiskoneiston ulkopuolista henkil6d. Téllainen henkil® voisi antaa tar-
kastuksessa asiantuntija-apua tai tehda tarkastukseen liittyvid avustavia tehtdvid, mutta hénella
ei olisi itsendistd tarkastustoimivaltaa. Saantelylla lisdttdisiin valvontaviranomaisen kéytetta-
vissé olevaa osaamista.

Asiantuntija-apu voisi olla tarpeen esimerkiksi silloin, kun tarkastetaan sellaisen eldinlajin pi-
tamistd, jonka osalta viranomaisella itselldén ei ole riittdvéksi katsottavaa asiantuntemusta. Vi-
ranomainen voisi paitsi pyytad asiassa lausuntoa asiantuntijalta myds ottaa timdn mukaan tar-
kastukselle, jos valvontatehtdvan suorittaminen sitd edellyttdisi. Esimerkiksi seura- ja harras-
tuseldimind pidettdvien eldinlajien kirjo on kasvanut, eikd viranomaisella voi olla kaikkien
eldinlajien pidosta riittdvdd asiantuntemusta. Asiantuntija-avun saaminen valvonnassa onkin
valvonnan laadun turvaamisen kannalta vélttdmaténtd. Tarkastukseen liittyvét avustavat tehta-
vét olisivat sen sijaan luonteeltaan tarkastukseen liittyvia kdytdnnon tehtdvid. Téllaisia tehtdvia
olisivat esimerkiksi eldinten kiinni ottaminen tai niiden lopettaminen. Tdméntyyppinen tosiasi-
allinen toiminta on tarkoituksenmukaista siirtdé tarvittaessa viranomaiskoneiston ulkopuolelle.
Valvontaviranomaiset kayttavat jossakin maarin jo tandkin pdivand ulkopuolisia henkil6ita ta-
mantyyppisissa tehtdvissd. Valvontaa tekevilld virkamiehilld ei esimerkiksi aina ole edes vali-
neitd tai aineita eldimen kiinni ottamiseen tai asianmukaiseen lopettamiseen. Mahdollisuus
kédyttdd asiantuntijoita ja avustajia vaikuttaa myds valvonnan tehokkuuteen. Asiantuntijan ja
avustajan kdyttdmiselle olisi aina oltava asiallinen peruste. Téllaisena perusteena ei pidettdisi
viranomaisen valvontatehtdvan turvaamista.

Asiantuntija ja avustaja suorittaisivat tehtdvéansa ldhtokohtaisesti valvontaviranomaisen ldsna
ollessa. Kaytdnndssa voi kuitenkin esiintyd tilanteita, jolloin ainakin osa avustamistehtdvistd
suoritettaisiin varsinaisen tarkastuksen jéalkeen niin, ettd avustaja on yksin paikalla. Ndin voisi
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olla esimerkiksi silloin, kun ihmisarkoja eldimi&d on paljon ja niitd joudutaan ottamaan kiinni
useana eri ajankohtana. Kotirauhan suojan kannalta sédnnékseen otettaisiin selvyyden vuoksi
vield maininta siitd, ettd silloin, kun on kyse pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytettdvasta ti-
lasta, asiantuntija tai avustaja eivét voisi kuitenkaan menna téllaiseen tilaan yksindan, vaan ai-
noastaan valvontaviranomaisen kanssa. He eivét voisi mydskéan olla téllaisessa tilassa ilman
valvontaviranomaisen ldsndoloa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin asiantuntijan ja avustajan patevyydestd. Henkil6lla tulisi
olla tehtdavan luonteeseen nahden riittdva patevyys. Vaadittava patevyys riippuisi suoritettavasta
tehtdvéastad. Patevyyttd arvioitaessa voitaisiin kiinnittdd huomiota koulutukseen ja kdytdnnén ko-
kemukseen. Asiantuntijalla pdtevyys koskisi useimmiten eldinlajia tai sen pitomuotoa, mutta
tilanteesta riippuen se voisi olla muutakin, tehtdvéan luonteeseen ndhden riittavaa patevyytta. Jos
kyse olisi esimerkiksi eldinten kiinni ottamisesta, avustajana toimivalla henkil6ll4 tulisi olla tie-
toa ja taitoa kyseisen eldinlajin késittelemisestd. Avustajan patevyys voidaan tarvittaessa useim-
miten varmistaa perehdyttdmaélld henkild tehtdvdan ja valvomalla riittdvésti tehtdvan suoritta-
mista.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin asiantuntijan ja avustajan oikeudesta saada salassa pidetta-
vad tietoa. Tehtdvdn asianmukainen suorittaminen saattaa joissain tapauksissa edellyttéé tietoja,
jotka kuuluisivat muutoin salassapidettdviin. Nama tiedot antaisi tarvittaessa valvontaviran-
omainen, jonka oikeudesta tietoihin sdddettdisiin 80 §:ssd. Viranomaisen tulisi aina arvioida
huolella, millaiset tiedot ovat asiantuntijan tai avustajan tehtdvén suorittamiseksi valttamatto-
mié tietoja.

Asiantuntijaan ja avustajaan sovellettaisiin hallinnon yleislakeja eli hallintolakia, kielilakia
(423/2003), saamen kielilakia (1086/2003), sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa an-
nettua lakia (13/2003) ja julkisuuslakia (621/1999) suoraan niiden soveltamisalaa koskevien
saannosten nojalla. Ndin ollen esimerkiksi salassapitoa koskevat velvoitteet tulisivat julkisuus-
laista. Tarpeen olisi kuitenkin sddtdad rikosoikeudellisesta virkavastuusta ja vahingonkorvaus-
vastuusta. Niitd koskevat maininnat siséltyisivat 4 momenttiin. Kdytdnnossa olisi myos asian-
mukaista, ettd valvontaviranomainen tekisi asiantuntijalle ja avustajalle selkoa heidédn oikeuk-
sistaan ja velvollisuksistaan ennen kuin heitd kdytetdan tehtaviinsa.

Jos asiantuntijaa tai avustajaa kdyttdisi muu valvontaviranomainen kuin Ruokavirasto tai alue-
hallintovirasto, kdyttdmiseen tulisi saada aluehallintoviraston hyvaksyntd. Tadma olisi vélttdma-
tontd kustannusten hallitsemiseksi, silld lakiehdotuksen 115 §:n mukaan aluehallintovirasto
maksaisi asiantuntijalle ja avustajalle palkkion ja korvauksen matkakustannuksista.

83 8. Tarkastusmenettely ja asianosaisen kuuleminen. Eldinsuojelulain 49 §:sséd sdddetdén tar-
kastusten, selvitysten ja tutkimusten suorittamisesta. Pykdlan mukaan eldinsuojelulaissa maini-
tut tarkastukset, selvitykset ja tutkimukset on pyrittdvad suorittamaan niin, ettei niistd aiheudu
tarpeetonta haittaa eldimille, eldintenpitoyksikon omistajalle tai haltijalle taikka eldintenpitoyk-
sikon toiminnalle. Eldinsuojelulaissa ei sen sijaan sdddetd esimerkiksi tarkastuksesta ilmoitta-
misesta eikd asianosaisen oikeuksista tarkastuksessa eikd tarkastuskertomuksen laatimisesta.

Tarkastuksessa noudatettavasta menettelystd sdddetddn hallintolain 39 §:ssd. Pykdldn soveltu-
vuudesta eldinsuojelulain nojalla tehtédviin tarkastuksiin seké selvityksiin ja tutkimuksiin on kui-
tenkin ollut kdytdnnossad epaselvyyttd. Hallintolain esitéiden mukaan 39 § koskee sellaista vi-
ranomaisen toimivaltaan kuuluvaa tarkastusta, jonka suorittaminen on tarpeen tietyn hallinto-
asian selvittdmiseksi tai paatoksen edellytysten toteamiseksi. Pykédldn soveltamisalaan eivit sen
sijaa kuulu viranomaisen toimivaltaan kuuluvat valvontatyyppiset tarkastukset (HE 72/2002
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Selvyyden vuoksi ehdotetaan sdddettdviksi, ettd tarkastuksessa noudatetaan hallintolain 39
§:48. Asiasta sddtamistd on edellyttanyt myos perustuslakivaliokunta (esimerkiksi PeVL 5/2010
vp). Valvontatyyppisessa tarkastuksessa on kyse sen selvittdmisestd, noudatetaanko eldintenpi-
dossa tai muussa eldimiin kohdistuvassa toiminnassa eldinten hyvinvointimaérayksia.

Hallintolain 39 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on ilmoitettava toimivaltaansa kuuluvan
tarkastuksen aloittamisajankohdasta asianosaiselle, jota asia vélittomaésti koskee, jollei ilmoit-
taminen vaaranna tarkastuksen tarkoituksen toteutumista. Asianosaisella on oikeus olla ldsna
tarkastuksessa seka esittdd mielipiteensa ja kysymyksia tarkastukseen liittyvista seikoista. Hal-
lintolain l&dhtdkohtana on siis tarkastuksesta ennalta ilmoittaminen. Tarkastus voidaan kuitenkin
tehda yllatyksellisesti, jos ennalta ilmoittaminen vaarantaa tarkastuksen tarkoituksen toteutumi-
sen. Eldinten hyvinvoinnin valvonnassa yllatystarkastusta voidaan yleensd pitdd perusteltuna
niin, ettei tarkastuksesta ilmoiteta ainakaan kovin aikaisin etukdteen. Tédlloinkin tarkastuksen
kohteelle tai hdnen edustajalleen tulisi kuitenkin ennen tarkastuksen aloittamista varata kohtuul-
lisessa ajassa mahdollisuus olla ldasna tarkastuksessa. Kohtuullista aikaa harkittaessa olisi kiin-
nitettdva huomiota kunkin tapauksen olosuhteisiin. Merkitysta olisi paitsi asianosaisen tai hdnen
edustajansa tosiasiallisella mahdollisuudella saapua paikan pédélle myos silld, mikd on viran-
omaisen kannalta kohtuullista ottaen huomioon viranomaisen muut ty6tehtévat. Lisdksi huo-
miota olisi kiinnitettdva siihen, kuinka kiireellisestéd asiasta on eldinten hyvinvoinnin ndkokul-
masta katsottuna kyse. Téssd harkinnassa vaikuttavat esimerkiksi avun tarpeessa olevasta eldi-
mestd ilmoituksen tehneeltd henkil6lta eldinten tilasta saadut tiedot.

Asianosaisen oikeusturvasta on huolehdittava tehtdessa tarkastus ennalta ilmoittaen tai ennalta
ilmoittamatta noudattamalla hallintolain 39 §:n menettelysdadannoksid. Hallintolain 39 §:ssd sda-
detddn tarkastuksen tekijan velvollisuudesta kertoa tarkastuksen kuluessa asianosaiselle tarkas-
tuksen tavoitteista, sen suorittamisesta ja jatkotoimenpiteistd, mikdli mahdollista. Lisdksi sda-
detdan velvollisuudesta suorittaa tarkastus aiheuttamatta tarkastuksen kohteelle tai sen haltijalle
kohtuutonta haittaa. Tarkastajan on hallintolain 39 §:n nojalla viipymattd laadittava tarkastuk-
sesta kirjallinen tarkastuskertomus, josta tulee kdyda ilmi tarkastuksen kulku ja tarkastajan te-
kemét keskeiset havainnot. Tarkastuskertomus on annettava tiedoksi tarkastuksessa lasndoloon
oikeutetulle asianosaiselle.

Ehdotettu s&@nnos tarkastusmenettelystd soveltuisi ldhtdkohtaisesti kaikkiin ehdotetun lain no-
jalla tehtédviin tarkastuksiin. Tarkastusmenettelystd sdddetddn kuitenkin myds valvonta-asetuk-
sessa. Esimerkiksi 9 artiklan 4 kohdan mukaan virallinen valvonta on suoritettava ilman en-
nakkoilmoitusta, paitsi jos tdllainen ilmoitus on tarpeen ja asianmukaisesti perusteltu virallisen
valvonnan suorittamista varten. Jos virallinen valvonta suoritetaan toimijan pyynnostd, toimi-
valtainen viranomainen voi pdattdd, annetaanko siitd ennakkoilmoitus vai ei. Virallinen val-
vonta, josta annetaan ennakkoilmoitus, ei estd sellaisen virallisen valvonnan suorittamista, josta
ei anneta ennakkoilmoitusta. Kun on kyse valvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluvasta tar-
kastuksesta, tarkastuksessa sovelletaan ensisijaisesti asetusta. Siltd osin kuin asetuksessa ei sda-
detd tarkastusmenettelystd, asetuksen soveltamisalaan kuuluvassa eldinten hyvinvoinnin tarkas-
tuksessa sovelletaan jo tdndkin pdivédna hallintolain 39 §:n menettelysadannosta.

Eldinsuojelulain 45 §:ssd sdddetddn kuulemisesta. Sddnndksen mukaan ennen 42 ja 43 §:ssi
tarkoitetun pdatoksen tekemistd eldimen omistajalle tai haltijalle on varattava tilaisuus tulla
kuulluksi. Ennen 44 §:ssd tarkoitettuihin toimenpiteisiin ryhtymisté eldimen omistajalle tai hal-
tijalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi vain, jos ndma ovat viipyméttd tavoitetavissa. Pyka-
lan 2 momenttiin ehdotetaan otettavaksi asianosaisen kuulemisesta viittaus hallintolain 34
§:ddn. Lisdksi momentissa sdddettdisiin nykyiseen tapaan eldinten hyvinvoinnin valvonnan
osalta niistd toimenpiteistd, joita voitaisiin tarvittaessa suorittaa ilman kuulemista. Eldinten hy-
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vinvoinnin turvaaminen voi edellyttia kiireellisid toimenpiteitd, joita ei voida viivastyttda kuu-
lemisvelvoitteella, jos asianosainen ei ole viipymaétta tavoitettavissa. Hallintolain sddnnésté tds-
mallisempi sad@nnos on eldinten hyvinvoinnin valvonnassa tarpeen selkeyden vuoksi.

84 §. Kansainvdlisten viranomaisten tarkastus- ja tiedonsaantioikeus. Pykédldssa saadettdisiin
kansainvilisten viranomaisten tarkastajien oikeudesta padsta tiloihin, joihin padsya tarkastuksen
tekeminen edellyttéd, sekd saada valvonnan suorittamiseksi vélttdmattomia tietoja ja asiakirjoja.
Sddnnos vastaisi tarkastusoikeuden osalta eldinsuojelulain 48 §:n 3 momenttia. Selvyyden
vuoksi ehdotetaan sdddettdvaksi myos tiedonsaantioikeudesta. Kansainvélisten viranomaisten
tarkastajilla olisi oikeus saada valvonnan suorittamiseksi valttimattomid tietoja ja asiakirjoja.
Tiedonsaantioikeus koskisi myds salassa pidettdvid tietoa ja asiakirjoja. Valvontaviranomaisen
tulisi tarvittaessa toimia yhteistydssd kansainvélisten viranomaisten tarkastajien kanssa.

85 8. Eldinten pitdjdn velvollisuus avustaa viranomaista. Eldinsuojelulain 48 §:n 2 momentin
mukaan eldintenpitoyksikén omistajalla ja haltijalla sekd teurastamon tai teurastuspaikan omis-
tajalla tai haltijalla on velvollisuus avustaa selvityksen tai tutkimuksen suorittajaa. Lain 39 §:n
mukaisten tarkastusten osalta téllaisesta velvollisuudesta ei sdddeta.

Pykélédssd ehdotetaan sdddettdvaksi eldimen pitdjan velvollisuudesta avustaa viranomaista tar-
kastuksessa ja ndytteen ottamisessa. Avustamisvelvollisuuden kannalta ei olisi merkitysta sillé,
milla perusteella tarkastus tehddan. Velvollisuus koskisi paitsi madrdyksen perusteella suoritet-
tavaa sddnndonmukaista tarkastusta myos epdilyyn perustuvaa ja ilman epdilya tehtdvaa tarkas-
tusta. Avustamisvelvollisuudesta sdddetddn myos valvonta-asetuksessa ja eldintautilain 93
8:ssd. Valvonta-asetuksen 15 artiklan 2 kohdan mukaan toimijoiden on virallisen valvonnan ja
muiden virallisten toimien aikana avustettava toimivaltaisten viranomaisten henkildstdéd tdméan
tehtdvien suorittamisessa ja toimittava yhteisty0ssé sen kanssa. Ehdotetun lain 38 §:ssd sdddet-
tdisiin pysyvéssa pitopaikassa ja sen yhteydessa eldinten tarkastamiseen vaadittavista tiloista ja
vélineistd. Pysyvédssa pitopaikassa tai sen yhteydessa tulisi olla eldinten tarkastamisen kannalta
valttdmattomat tilat ja vélineet sekd tarvittaessa tilat sairaiden tai vahingoittuneiden eldinten
hoitoa tai eristdmisté varten.

86 §. Broilereiden ja sikojen hyvinvoinnin arviointi teurastamolla. Pykaldssa saddettdisiin teu-
rastamolla tapahtuvasta eldinten hyvinvoinnin seurannasta samaan tapaan kuin voimassa olevan
lain 41 a §:ssd sdddetddn broilereiden hyvinvoinnin arvioinnista. Sddnndstd muutettaisiin kui-
tenkin siten, ettd sen nojalla voitaisiin jatkossa sddtdda myos sikojen hyvinvoinnin arvioinnista
teurastamolla. Sikojen hyvinvoinnin arviointia koskevat sddannokset, jotka siséltyvét elintarvi-
kelain (23/2006) nojalla annettuun maa- ja metsatalousministerion asetukseen sikojen sairastu-
vuuden seurannasta (436/2012, maa- ja metsdtalousministerion sdddoskokoelman numero
6/EEQ/2012), on jatkossa tarkoitus sdétaa sikojen suojelua koskevassa valtioneuvoston asetuk-
sessa. Pykalalld pantaisiin tdytdntdon broileridirektiivin 3 artiklan 1 kohdan b alakohta ja liite
III lukuun ottamatta kohtaa 1.1.

Pykéldn 1 momentin mukaan Ruokaviraston olisi huolehdittava siitd, ettd 59 §:n 5 momentissa
tarkoitetut teurastamoon saapuneita broilereita koskevat tiedot seké kuolleina teurastamolle saa-
puneiden broilereiden lukumééré kirjataan teurastamossa. Momentti vastaisi voimassa olevan
lain 41 a §:n 1 momenttia kuitenkin niin, ettd tarkastuseldinldékarin sijaan sdddettdisiin ehdote-
tun lain 71 §:n 3 momentista johtuen Ruokavirastosta. Sddnnokselld pantaisiin tdytdntd6n broi-
leridirektiivin liitteen IIT 1.2 kohta. Broilereiden omistajan tai pitdjan velvollisuudesta toimittaa
teurastamolle tarvittavat tiedot parven pitopaikasta ja parvesta sdddettdisiin 59 §:n 5 momen-
tissa.
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Pykélédn 2 momentissa sdddettdisiin broilereiden ja sikojen hyvinvointiarvion tekemisestd. Sen
mukaan pito-olosuhteiden tai muiden vastaavien tekijoiden vaikutus eldinten hyvinvointiin ar-
vioidaan lihantarkastuksen 16yddsten perusteella sekd muun teurastamolla saatavilla olevan tie-
don perusteella. Lihantarkastuksen yhteydessd havainnoidaan erilaisia ruhoissa esiintyvia 16y-
doksid, kuten merkkeja tulehduksista ja haavaumista. Sen lisdksi teurastamoilla on kaytettavissa
eldinperdisia elintarvikkeita koskevista erityisistd hygieniasddnndistd annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen EY N:o 853/2004 liitteen II III jaksossa edellytettyé elintarvike-
ketjutietoa teurastettavista eldimistd. Elintarvikeketjutietoon siséltyy muun muassa tietoa eldin-
ten kasvatusajan kuolleisuudesta, todetuista sairauksista ja lddkitsemisestd. Broilereiden osalta
kaytettdvissda on my6s pykaldan 1 momentissa tarkoitetut tiedot. Eldinlajista riippuen hyvinvoin-
tiarvio voidaan tehda néité tietoja eri tavoin yhdistelemalld ja arvion avulla saadaan tietoa eldin-
ten kasvatusaikaisesta hyvinvoinnista.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin Ruokaviraston, tai jos eldinten hyvinvointi teurastamossa
kuuluu aluehallintovirastolle, aluehallintoviraston velvollisuudesta tehda ilmoitus tilanteessa,
jossa hyvinvointiarvio osoittaa eldinten hyvinvoinnin heikentyneen kasvatusaikana. Ilmoitus
olisi tehtdvé eldinten omistajalle tai pitdjélle, teurastamotoimijalle seka sille aluehallintoviras-
tolle, jonka toimialueella eldintenpitoyksikko sijaitsee. Nédiden olisi ryhdyttdva asianmukaisiin
toimenpiteisiin eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi. Vastaava broilereita koskeva ilmoitusvel-
vollisuus on voimassa olevan lain 41 a §:n 3 momentissa. Ehdotetun lain 72 §:n 3 momentin
mukaan elintarvikelaissa tarkoitetuissa poroteurastamoissa ja niiden yhteydessa olevissa laitok-
sissa eldinten hyvinvoinnin valvontaan liittyvistd tehtdvistd huolehtii koko maan alueella Lapin
aluehallintovirasto. Ruokaviraston olisi lisdksi hyvinvointiarviosta riippumatta ilmoitettava
aluehallintovirastolle, jos tarkastusten yhteydessd herdd ehdotetun lain 87 §:n 2 momentin mu-
kainen epdily eldinten hyvinvointimdaraysten rikkomisesta.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin asetuksenantovaltuuksista. Valtioneuvoston asetuksella an-
nettaisiin tarkemmat sddnnokset eldinten hyvinvointiarvion tekemisestd. Broilereiden hyvin-
voinnin arvioinnista sdddetddn tarkemmin broilereiden suojelusta annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (375/2011). Broilereiden hyvinvointiarvio tehddin parven kuolleisuuden ja par-
velle lihantarkastuksen yhteydesséd tehtdvéan jalkapohjatulehdusarvioinnin perusteella. Sikojen
hyvinvointiarviosta saddettdisiin tarkemmin sikojen suojelusta annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa. Teurastamoilla pidetddn jo nykyisin lihantarkastuslainsddddannén nojalla kirjaa esi-
merkiksi sikojen hanndnpurennan, mérkdpesdkkeiden, niveltulehdusten ja emakoiden lapahaa-
vaumien esiintymisestd. Nama kirjaamisvelvoitteet on jatkossa tarkoitus siirtaa elintarvikelain-
sadadannostd eldinten hyvinvointilainsddadantoon. Néitd sikojen hyvinvointia kuvaavia tietoja
voitaisiin yhdessa elintarvikeketjutietojen kanssa kayttda apuna ehdotetussa pykaléssa tarkoite-
tun hyvinvointiarvion tekemisessa. Jatkossa saattaisi olla my0s tarvetta séddtda lihasikojen hén-
ndnpurennan arvioinnista nykyista yksityiskohtaisemmin. Télléin hdnndnpurennasta saatavan
tiedon avulla olisi mahdollista arvioida lihasian koko elinidn aikaista hyvinvointia osana teuras-
tamolla tehtdvda hyvinvointiarviota.

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat sddannokset myods 3 momentissa tarkoite-
tusta Ruokaviraston tai aluehallintoviraston ilmoituksesta. Broilereiden osalta ilmoitus on teh-
tavd, jos jalkapohjatulehdusarvioinnin tulos tai parven kuolleisuustiedot ylittdvét tietyt asetuk-
sessa sdddetyt raja-arvot. Valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin myds hyvinvointiarvion vai-
kutuksesta broilereiden kasvatustiheyteen.

87 §. Valvontaviranomaisen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuus. Pykaldssd ehdotetaan sdadet-
tavaksi valvontaviranomaisen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuudesta. Saannos koskisi ehdote-
tun lain tarkoittaman valvontaviranomaisen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuutta toiselle lain
tarkoittamalle valvontaviranomaiselle.
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Pykédldn 1 momentin mukaan, jos eldimen pitdjd muuttaa valvontaviranomaisen toimialueelta
toiselle eldinten hyvinvoinnin valvontaa koskevan asian vireilld ollessa, valvontaviranomaisen
olisi salassapitosddnndsten estdmaéttd viipymadttd ilmoitettava muutosta uuden toimialueen val-
vontaviranomaiselle ja annettava tdlle valvonnan edellyttamat valttdméttémat tiedot. [lmoituk-
sen perusteella uuden toimialueen valvontaviranomaisten tulisi ryhtya tarvittaviin toimenpitei-
siin eldinten hyvinvoinnin varmistamiseksi. Sddnnds olisi uusi, ja sen perusteella valvontavi-
ranomaiset voisivat puuttua nykyistd tehokkaammin esimerkiksi tilanteeseen, jossa lemmik-
kieldimiddn kaltoin kohdellut henkil® muuttaa eldimineen paikkakunnalta toiselle.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin Ruokaviraston ilmoitusvelvollisuudesta aluehallintoviras-
tolle. Ruokaviraston olisi, jos se epdilee eldinten hyvinvointimdardyksia rikotun tai rikottavan
teuraseldimid toimittavassa eldintenpitoyksikdssd, ilmoitettava asiasta salassapitosddnnosten es-
tamattd sille aluehallintovirastolle, jonka toimialueella eldintenpitoyksikkd sijaitsee ja annettava
télle valvontaa varten vélttamaéttomat tiedot. Sddnnos vastaisi eldinsuojelulain 41 §:n 2 momen-
tissa sdddettyd, mutta tarkastuseldinladkarin sijaan sdddettdisiin Ruokavirastosta.

Pykéldn 3 momentti olisi uusi. Muulla valvontaviranomaisella olisi pyydettdessd velvollisuus
ilmoittaa Ruokavirastolle tarkastuksia, valvontatoimenpiteitd, valvontahenkilést6d, maksuja ja
valvontaa koskevia muita tietoja ehdotetun lain mukaisen valvonnan seurantaa ja suunnittelua
varten. Tiedot olisi toimitettava Ruokaviraston maardaamalla tavalla.

Pykéldan 4 momentissa sdddettdisiin asetuksenantovaltuudesta. Valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin antaa tarkempia sddnnoksia valvontaviranomaisten ilmoitusvelvollisuuden sisallosta.

88 8. Erdiden viranomaisten ja muiden tahojen ilmoitusvelvollisuus. Pykélédssd sdddettdisiin
erdiden viranomaisten ja muiden tahojen ilmoitusvelvollisuudesta tilanteessa, jossa he havait-
sevat avun tarpeessa olevan eldimen tai eldimid. Sddnnos olisi uusi.

Kéytdnnossa on esiintynyt tilanteita, joissa esimerkiksi lastensuojelun asiakaskdynnilld per-
heessd havaitaan olevan avun tarpeessa oleva eldin. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netun lain 24 §:n 1 momentin 25 kohdan nojalla salassa pidettdvid viranomaisen asiakirjoja ovat,
jollei erikseen toisin sdddetd, muun muassa asiakirjat, jotka siséltavat tietoja sosiaalihuollon
asiakkaasta tai sosiaalihuollon palvelusta. Lain 23 §:n nojalla viranomaisen palveluksessa ole-
valla on téllaisesta tiedosta vaitiolovelvollisuus myds, vaikka tietoa ei olisi merkitty asiakirjaan.
Taustalla on perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetty yksityiselimén suoja. Jos viranomaisen
palveluksessa oleva ilmoittaisi lastensuojelun asiakaskdynnillddn tekeméstd havainnosta val-
vontaviranomaiselle, han tulisi paljastaneeksi salassa pidettdvén tiedon sosiaalihuollon asiak-
kuudesta. Eldinsuojelulain 14 §:ssd sdddetdan sairaan, vahingoittuneen tai muutoin avuttomassa
tilassa olevan kotieldimen tai muun ihmisen hoidossa olevan eldimen auttamisesta. Auttamis-
velvollisuuden voi tdyttdd ilmoittamalla eldimestd paitsi sen omistajalle tai hoitajalle myds
laissa sdddetylle eldinsuojeluviranomaiselle. Vastaava sddnnos siséltyisi myods ehdotetun lain
7 §:aan. Auttamisvelvollisuus koskee kaikkia kansalaisia. Kaikkia kansalaisia koskeva ilmoi-
tusvelvollisuus ei kuitenkaan oikeuta laissa sdddetyn salassapito- ja vaitiolovelvollisuuden rik-
komiseen.

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd velvollisuus pyrkid parhaalla mahdollisella tavalla valt-
tdmdan eldinten kipua, tuskaa ja kdrsimystd on yhteiskunnallisesti hyvaksyttdva ja erittdin pai-
nava peruste rajoittaa tieteen vapautta, elinkeinovapautta ja omaisuuden suojaa koe-eldintoi-
minnassa (PeVL 2/2013 vp). Valiokunta on lisdksi todennut, ettd perusteella on liityntd myos
perustuslain 20 §:n ympéristovastuusadnnokseen, vaikka eldinten hyvinvoinnin edistdmisessa
on kysymys ennemminkin eettisesti kestdvéstd periaatteesta kuin suoranaisesti perusoikeuksien
turvaamisesta.
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Nyky-yhteiskunnassa ei voi olla hyvaksyttdvaa, ettd apua tarvitsevalle eldimelle ei saada han-
kittua apua sen vuoksi, ettei viranomainen voi salassapitosddnndsten vuoksi kertoa eldinten hy-
vinvointia valvovalle viranomaiselle tédllaisesta eldimestd. Ehdotetussa laissa kielletddn aiheut-
tamasta eldimille tarpeetonta kipua tai karsimystd. Eldimid myds pyritddn suojelemaan parhaalla
mahdollisella tavalla niiden hyvinvoinnille aiheutuvalta haitalta. Téllaiset perusteet on nahtdva
riittdvan painaviksi rajoittamaan yksityiseldmén suojaa. Eldinten hyvinvointia valvovalla viran-
omaisella on vaitiolovelvollisuus salassa pidettdvésta tiedosta.

Ehdotettu pykala olisi pddosin vastaavantyyppinen kuin lastensuojelulain (417/2007) 25 §:ssa
saadetty ilmoitusvelvollisuus. Ehdotetun pykédldn 1 momentin johdantokappaleen mukaan val-
vontaviranomaiselle tulisi tehdd ilmoitus, jos toimija on tehtdvdssddn saanut tietdd avun tar-
peessa olevasta eldimesta.

IImoitusvelvollisuus liittyisi tehtdvdn hoitamisessa saatuihin tietoihin riippumatta siitd, onko
henkild esimerkiksi virka- tai tydsuhteessa taikka itsendinen ammatinharjoittaja. Lisédksi ilmoi-
tusvelvollisuus koskisi luottamustointa hoitavia. Sddnnoksessd tarkoitetut henkilét voisivat
tehdd ilmoituksen heitd mahdollisesti koskevien salassapitosddnndsten estdmaéttd. Selvyyden
vuoksi asia ehdotetaan nimenomaisesti mainittavaksi sddnnoksessd. Pykdldan 2 momentin mu-
kaan my6s muu kuin 1 momentissa mainittu henkil6 voisi tehda ilmoituksen, mutta hénella ei
olisi siihen velvollisuutta. Ehdotetun 2 momentin perusteella ilmoituksen voisi tehdd myos esi-
merkiksi sellainen eldinten kanssa tydskenteleva henkild, jolla ei olisi pykédldn 1 momentin pe-
rusteella velvollisuutta ilmoituksen tekemiseen. My®0s tdssad tapauksessa ilmoituksessa voitaisiin
antaa valttamattomid tietoja salassapitosddnnosten estamatta.

IImoitus tehtdisiin toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle, jonka tehtdvéana olisi saamiensa tie-
tojen perusteella arvioida, millaisiin ja kuinka kiireellisiin toimenpiteisiin asiassa on tarpeen
ryhtyd. Saamiensa tietojen perusteella valvontaviranomaisen tulisi muun muassa arvioida, onko
tarkastuskdynnille syytd ottaa vélittémasti myds poliisiviranomainen.

IImoituksen tekemisen taustalla voi olla hyvin erilaisia seikkoja. Ilmoituksen syyna voi olla
esimerkiksi eldimen hoidon laiminly6nti, epdasianmukainen pitopaikka, eldimen heitteillejatto,
pahoinpitely tai niiden epdily. Eldimen hyvinvoinnin turvaamisen kannalta ilmoituksen teke-
misen kynnyksen ei tulisi olla liian korkea. Ilmoituksen kohteena olevalla on padsaantéisesti
oikeus saada tieto hdntd koskevan ilmoituksen tekijan henkil6llisyydestd. Ilmoittajan henkil6l-
lisyyttd koskeva tieto voidaan jattdd antamatta asianosaiselle, jos viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain 11 §:ssd@ mainitut edellytykset tayttyvit. Kyseisen sdannoksen 2 mo-
mentin 1 kohdan mukaan asianosaisella ei ole oikeutta saada tietoa muun muassa, jos tiedon
antaminen olisi vastoin erittdin tarkedd yleistd etua. Eldinten samoin kuin muidenkin heikom-
pien hyvinvoinnin turvaamista voidaan pitda sivistysvaltiossa erittdin tirkednd yleisend etuna.
IImoittajan henkil6llisyyden ilmoittaminen saattaisi usein aiheuttaa sen, ettd ilmoitusta ei teh-
téisi, vaikka siihen olisi selvésti aihetta. Rikkomuksista ilmoittajan henkil6llisyyden suojaami-
sesta ehdotetaan saddettdvaksi 117 §:ssd.

Pykédldn 3 momentin mukaan sen estamattd, mitd 1 momentissa sdddetddn, on voimassa mité
rippiin tai muuhun sielunhoitoon liittyvasta salassapitovelvollisuudesta erikseen sdddetdén tai
madrdtddn. Evankelis-luterilaista kirkkoa koskevan kirkkolain (1054/1993) rippisalaisuutta kos-
kevan 5 luvun 2 §:n mukaan yksityisessd ripissad tai muuten sielunhoidossa papille uskottua
asiaa ei saa ilmaista, eikd myoskdan sitd henkil64d, joka papille on uskoutunut. Vastaavia peri-
aatteita sisdltyy my0s muita uskonnollisia yhdyskuntia koskeviin sddnnoksiin tai sddntdihin.

Pykéldn 4 momentti sisdltdisi eldinlddkdrinammatin harjoittajan ilmoitusvelvollisuudesta viit-
tauksen eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain 12 §:n 2 momenttiin. Mainitun
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sadannoksen mukaan eldinsuojelullisten syiden niin edellyttdessé eldinlddkdrinammatin harjoit-
taja on velvollinen salassapitosddnnosten estdmaéttd ilmoittamaan viipymaéttd hoitamastaan ta-
pauksesta tai hoidon yhteydessa eldintenpitopaikassa tekemistddn havainnoista eldinsuojeluvi-
ranomaiselle ja antamaan tapauksen selvittamiseksi tarpeelliset tiedot. [Imoitusvelvollisuutta on
tarkoitus laajentaa télld esitykselld koskemaan my®os erditéd koirille perinnéllisten vikojen joh-
dosta tehtyja leikkauksia ja muita niihin verrattavista toimenpiteita.

89 8. Tietojen luovuttaminen salassapitosdcdnndsten estdmdttd muille viranomaisille ja kansain-
vdlisille toimielimille erdissd tapauksissa. Valvontaviranomainen oikeudesta saada salassapito-
velvoitteen estdmaéttd luovuttaa tdssd laissa tarkoitettuja tehtdvid suorittaessa saatuja tietoja toi-
selle viranomaiselle tai kansainvéliselle toimielimelle salassapitosddnndsten estamattd sddde-
tddn myos ruokahallinnon tietovarantolain 8 §:ssa.

Pykala sisdltdisi informatiivisen viittauksen mainittuun lakiin. Lain 8 §:n 1 momentissa sddde-
tddn oikeudesta luovuttaa tietoja Euroopan unionin lainsddddnndssé tai Suomea sitovassa kan-
sainvélisessa sopimuksessa tarkoitetulle viranomaiselle tai toimielimelle, jos kyseiset sddannok-
set tai maardykset tatd edellyttavat. Lain 8 §:n 2 momentissa on lisdksi sddnnds viranomaisen
oikeudesta luovuttaa tietyissd tilanteissa ruokahallinnon tietovarannon tietoja toiselle viran-
omaiselle oma-aloitteisesti. Tietoja voidaan luovuttaa salassapitosddnndsten estdmdttd muun
muassa esitutkintaviranomaisille, syyttdjdlle ja Verohallinnolle.

90 8. Virka-apu. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin poliisin ja pelastusviranomaisen virka-
avusta. Poliisilla on eldinsuojelulain 50 §:n 1 momentin mukaan pykélédssd tarkemmin sdddetyin
edellytyksin velvollisuus antaa virka-apua valvontaviranomaisille sekd eldinsuojeluvalvojalle.
Viittaus poliisilain virka-apua koskevaan sddnnokseen olisi kuitenkin viranomaisten osalta riit-
tavad. Saannoksen sisdltod vastaisi kdytdnnossa nykyistd sddntelyd valvontaviranomaisten oikeu-
desta virka-apuun. Virka-avun antamisen edellytyksend on poliisilain mukaan, ettd viran-
omaista estetddn suorittamasta virkatehtdvidan. Estdmisestd on poliisilain 9 luvun 1 §:n perus-
telujen mukaan kysymys myds niissad tapauksissa, joissa estdminen ei ole vield alkanut, mutta
on perusteltua syyta epdilld sen tulevan tapahtumaan. Valvontaviranomaisen lisdksi avustajalla
voisi olla tarve saada virka-apua poliisilta sellaisessa tilanteessa, jossa avustamisteht&dvia suori-
tettaisiin varsinaisen tarkastuksen jdlkeen niin, ettd avustaja on yksin paikalla ilman valvonta-
viranomaista. Eldimid voidaan esimerkiksi joutua ottamaan kiinni laitumelta useana eri ajan-
kohtana. Tamén vuoksi 1 momenttiin otettaisiin sdé&nnds avustajan oikeudesta virka-apuun, jos
tatd estettdisiin suorittamasta tehtdvdédnsd ja esteen poistamisen edellyttdisi poliisin toimival-
tuuksien kdyttdmistd. Valvontaviranomainen ei joutuisi ndin ollen saapumaan tarpeettomasti
paikalle, jos avustaja vain pyrkisi suorittamaan aiemman tarkastuksen perusteella paatettyja toi-
menpiteitd. Poliisi voisi tarvittaessa olla valvontaviranomaiseen yhteydessd sen varmista-
miseksi, ettd avustajan turvattavat toimenpiteet perustuvat viranomaisen paatdkseen.

Uutena ehdotetaan selvyyden vuoksi viitattavaksi myds pelastuslain 50 §:d&n pelastusviran-
omaisen antamasta virka-avusta. Pelastuslain 50 §:n mukaan pelastusviranomainen voi antaa
toimialaansa soveltuvaa virka-apua viranomaisen ja laitoksen laissa sdddetyn tehtédvéan suoritta-
miseksi. Pelastusviranomaisen virka-apu voisi olla tarpeen tilanteessa, jossa tarvitaan pelastus-
viranomaisella olevaa erityisvélineistod tai erityistd osaamista. Lisdksi pelastusviranomaisen
apua voitaisiin tarvita myos kuolleiden eldinten kerdilyssa. Pelastuslaissa tarkoitettu virka-apu
annetaan ldhtdkohtaisesti korvausta vastaan. Korvauksen perusteena ovat virka-avusta pelastus-
viranomaiselle aiheutuneet todelliset lisdkustannukset. Téllaisia kustannuksia olisivat esimer-
kiksi henkildston palkkaukseen, suojavarusteiden hankintaan sekd muihin varuste- ja kalusto-
hankintoihin liittyvédt viranomaisen omiin lakisdéteisiin tehtdviin ndhden ylimédardiset kustan-
nukset.
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Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin kunnaneldinlddkéarin velvollisuudesta antaa virka-apua po-
liisilaitokselle. Virka-apua olisi eldinsuojelulain tapaan annettava eldimeen kohdistuvan menet-
tdmisseuraamuksen tdytdntdonpanossa. Uutena ehdotetaan sdddettavéksi velvollisuudesta antaa
virka-apua eldimeen kohdistuvan takavarikon tdytdntdonpanossa. Virkaeldinlddkérin apua voi-
daan tarvita myds takavarikkotilanteessa esimerkiksi eldimen terveydentilan arvioimiseksi tai
eldimen lopettamiseksi.

91 8. Ilmoitusvelvollisuus poliisille. Eldinsuojelulain 63 §:ssd sdddetddn valvontaviranomaisen
velvollisuudesta tehdd viipymattd ilmoitus poliisille, jos on syytd epdilld, ettd eldinsuojelulakia
tai sen nojalla annettuja sddnnoksia tai méaardyksia taikka lopetusasetusta on rikottu. Viranomai-
selle ei ole sdddetty harkintavaltaa ilmoituksen tekemisen suhteen, mikali epdilykynnys ylittyy.
IImoitusvelvollisuuden taustalla on tarve saattaa lain rikkomista koskeva epdily esitutkintavi-
ranomaisen tietoon.

Esityksessa ehdotetaan, ettd ilmoitusvelvollisuus poliisille on edelleen lain ldhtékohtana. Ilmoi-
tus voitaisiin kuitenkin jattaa tekemaéttd niissa tilanteissa, joissa on kyse ainoastaan rikkomus-
tyyppisestd teosta tai laiminlydnnistd eli ehdotetun lain 109 §:n tarkoittamasta eldinsuojelurik-
komuksesta. Ilmoitus olisi kuitenkin tehtdvé aina rikkomuksesta, joka voi vaarantaa eldimen
hyvinvoinnin. Sadantelylld rajattaisiin valvontaviranomaisen harkintavaltaa eldinten hyvinvoin-
nin turvaamisen edellyttdmalla tavalla.

Harkintavaltaa kdytettdessa edellytettdisiin, ettd tekoa tai laiminlydntid voidaan kokonaisuutena
arvioiden pitdd vahdisend eikd kyseessa ole viranomaisten maardysten tai kieltojen toistuva rik-
kominen. S&dnnoksen nojalla ei siis voitaisi jdttdd automaattisesti ilmoittamatta kaikkia rikko-
mustyyppisid tekoja tai laiminlyontejd, joissa ei ole kyse viranomaisten maardysten tai kieltojen
toistuvasta rikkomisesta. Viranomaisen tulisi aina kussakin tapauksessa harkita, voidaanko rik-
komusepdilya pitdd kokonaisuutena arvioiden vdhdisend. Tallaisesta vdhdisestd rikkomuksesta
voisi olla esimerkiksi kyse, kun laissa sdddetty ilmoitus on tietdméattomyyttd jadnyt tekematta
tai lupa hakematta, mutta eldintenpito on muutoin eldinten hyvinvointimaaraysten mukaista. Jos
valvontaviranomainen on jo antanut eldimen pitdjdlle tai omistajalle taikka muulle, jota asia
koskee, kiellon tai maardyksen, jota ei ole noudatettu, ilmoitus poliisille olisi aina tehtava.

12 luku Hallinnolliset pakkokeinot

92 §. Viranomaisen toimet eldinten hyvinvointimddrdysten vastaisen menettelyn johdosta. Py-
kélédssa sdddettdisiin erdistd viranomaisen toimista ja velvollisuuksista todetun eldinten hyvin-
vointimdadrdysten vastaisen menettelyn johdosta. Sddnnos olisi uusi.

Pykéldn 1 momentin mukaan, jos eldinten hyvinvointiméaé&rayksia ei ole noudatettu, valvontavi-
ranomaisen olisi ryhdyttdva viipymadtta tarvittaviin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, etta toi-
mija ryhtyy niitd noudattamaan. Viranomaisella on toki jo hallintolain 23 §:n nojalla velvolli-
suus kasitelld hallintoasia ilman aiheetonta viivytystd, mutta ehdotetun sddnnoksen tarkoituk-
sena olisi korostaa viranomaisen toimimisvelvollisuutta eldinten hyvinvoinnin valvonnassa.
Kéytdnnossd viranomainen joutuu usein asettamaan tehtdviddn tdrkeysjarjestykseen, mutta
eldinten hyvinvoinnin valvonta on ldhtdkohtaisesti aina luonteeltaan kiireellista.

Jos valvontaviranomaisen havaitsema rikkomus on védhdinen ja viranomainen harkitsee keho-
tuksen olevan riittdva toimenpide tilanteen korjaamiseksi, viranomainen voisi pykédldn 2 mo-
mentin mukaan kehottaa eldinten hyvinvointimaaraystd rikkovaa vélittomaésti tai asian laatuun
ndhden riittavassd maardajassa tayttamadn velvollisuutensa. Eldinsuojelulaissa ei ole sddnnosta
kehotuksen antamisesta. Kehotuksen antaminen on hallintolain 6 §:ssd sdddetyn suhteellisuus-
periaatteen nojalla mahdollista ilman nimenomaista lain sddnndéstédkin. Pykédldn 3 momentissa
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sdddettdisiin kuitenkin valvontaviranomaisen velvollisuudesta valvoa kehotuksenkin noudatta-
mista. Kehotuksen noudattaminenkin olisi tarvittaessa varmistettava uusintatarkastuksin, jos
sen noudattamisesta ei voida muulla tavoin varmistua. Luoteeltaan ei-sitovalla kehotuksella
olisi ndin ollen oikeusvaikutuksia, minkd vuoksi siitd olisi tarpeen sdétéda laissa.

Edellytyksend kehotuksen antamiselle olisi, ettd havaittu rikkomus on vdhdinen. Véhdisyyttd
arvioitaessa olisi kiinnitettdvd huomiota muun muassa siihen, onko rikkomuksella vélittomid
vaikutuksia eldinten hyvinvointiin ja, jos on, millaisia vaikutuksia. Lisdksi edellytettdisiin, ettd
kehotusta voidaan pitda riittdvand toimenpiteena tilanteen korjaamiseksi. Kehotus olisi kdytto-
kelpoinen toimenpide esimerkiksi silloin, kun laissa sdddetty ilmoitus on jdanyt tekemdttd tai
lupa hakematta ja voidaan olettaa, ettd valvonnan kohde tekee ilmoituksen tai hakee lupaa ke-
hotuksen saatuaan. Kehotus voisi olla riittdvé toimenpide myos esimerkiksi silloin, kun eldimen
hoitoa on laiminlydty vdhdisessd méérin ja kyse on ennemminkin valvonnan kohteen tietdmét-
tomyydestd kuin piittaamattomuudesta eldinten hyvinvointia kohtaan ja kehotuksen turvin voi-
daan saada pikainen ja pysyva parannus tilanteeseen. Mikali havaittu rikkomus on vahaista suu-
rempi tai rikkomuksen ollessa vahdinenkin, mutta valvottavalla ei ole aikomustakaan noudattaa
hénelle annettavaa kehotusta, viranomaisen olisi kehotuksen sijaan ryhdyttdva toimenpiteisiin
hallintopakkoasian vireille saattamiseksi ja mahdollisten hallinnollisten pakkokeinojen kaytta-
miseen.

Eldinten hyvinvointimadrdyksid vastaan rikkovaa voitaisiin ehdotuksen mukaan kehottaa tayt-
tdmdan velvollisuutensa vélittdmasti tai asian laatuun ndhden riittdvdssd maadrdajassa. Harkin-
taan riittdvdstd madrdajasta vaikuttavat muun muassa eldinsuojelulliset syyt ja se, mika olisi se
kohtuullinen aika, jona kehotusta voitaisiin edellyttdd noudatettavan. Kehotus voitaisiin antaa
paitsi kirjallisesti tarkastuskertomuksessa myos suullisesti esimerkiksi tarkastuksella, kun rik-
komus on korjattavissa heti. Suullisestikin annettu kehotus olisi kirjattava tarkastuskertomuk-
seen. Jos kehotusta ei noudateta, viranomaisen on suhteellisuusperiaatteen mukaisesti siirryt-
tava kdyttdmaan asianosaista sitovaa hallinnollista pakkokeinoa tilanteen saattamiseksi lainmu-
kaiseksi. Myos tdstd valvontaviranomaista koskevasta velvoitteesta olisi sédnnds 2 momentissa.

Pykéldn 3 momentissa ehdotetaan sdddettavéksi valvontaviranomaisen toimenpiteistd hallinto-
pakkoasiassa. Viranomaisen toimenpiteistd hallintopakkoasiassa sdddettdisiin ehdotetussa lu-
vussa. Valvonta-asetuksen 138 artiklaan siséltyy esimerkinomainen luettelo todettuun sddnnos-
ten noudattamatta jattdmiseen liittyvistd toimista. Tdmd mahdollistaa toteutettavia toimia kos-
kevien sddnndsten antamisen myds kansallisessa lainsdddanndssd. Ehdotetun lain 12 luvun
sadannoksid sovellettaisiin myos valvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluvassa valvonnassa.

Valvontaviranomaisen velvollisuutena olisi valvoa, ettd kehotusta ja hallintopakkoasiassa an-
nettua paatosta noudatetaan. Kehotuksen ja pddtdksen noudattaminen on varmistettava uusinta-
tarkastuksin, jos noudattamista ei voida muulla tavoin varmistaa. Eldinsuojelulain soveltami-
sessa on voitu todeta, ettd epdkohtiin ei ole aina puututtu riittdvédn tehokkaalla tavalla, vaan
lainvastainen eldintenpito on voinut olla pitkénkin aikaa pelkédssd seurannassa. Valvonnan te-
hokkuus edellyttdd sen varmistamista, ettd annettuja kehotuksia ja hallintopa&toksid noudate-
taan. Jos ndin ei ole, valvontaviranomaisen on ryhdyttdva viipymattd uusiin, tehostettuihin toi-
miin. Se kuuluu viranomaisten virkavelvollisuuksiin.

93 8. Mddirdys. Pykédldssd sdadettdisiin madrdyksen antamisesta silloin, kun eldinten hyvinvoin-
timddrayksia ei noudateta. Viranomaisen on talloin ryhdyttdva tarvittaviin toimenpiteisiin sen
varmistamiseksi, ettd epdkohdat korjataan. Epdkohtana voi olla esimerkiksi eldimen pitopaikan
likaisuus ja epahygieenisyys tai vaikkapa pitopaikan vaarallisuus. Maardysta voivat edellyttda
my0s esimerkiksi eldinten tilavaatimuksiin tai pitopaikan kunnossapitoon liittyvét laiminlyn-
nit. Méardys voi olla tarpeen myos silloin, kun on laiminly6ty eldimen ruokintaa, juottoa tai
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muuta hoitoa. Eldimen pitéja tai omistaja on my6s voinut laiminlydda eldinten hyvinvointimaa-
rdyksissa asetetun ilmoitusvelvollisuuden tai velvollisuuden hakea lupaa toiminnalleen. Téllai-
senkin velvollisuuden laiminly®éminen voi edellyttdd méadrdyksen antamista.

Maidrdys annettaisiin sille, joka rikkoo eldinten hyvinvointiméardystd. Sddnnoksen nojalla voi-
daan puuttua paitsi eldimen pitdjdn, myos sen omistajan toimintaan. Eldimen pitdjand voi tulla
kyseeseen vaikkapa sijoituskoiran haltija tai hoitohevosia hallussaan pitdva henkild. Samaten
esimerkiksi ehdotetun 66 §:n mukaista eldinten lopetustoimintaa harjoittavaa toimijaa voidaan
eldimen lopetushetkelld pitdd eldinten pitdjand. Sama koskee henkil64, joka on ehdotetun 28 §:n
1 momentin vastaisesti ottanut eldtettdvidkseen luonnonvaraisen eldimen. Jos eldiimen omistaja
ja pitdjd ovat eri henkil6itd, madrdystd annettaessa on pohdittava, kuuluuko velvollisuuden nou-
dattaminen eldimen omistajan vai pitdjdn vastuulle. Lisédksi pykédldn nojalla voidaan puuttua
my0s esimerkiksi kunnan toimintaan, jos se on laiminlyonyt 26 §:ssd sdddetyn velvollisuuden
huolehtia 16yt6eldinten talteenottopaikan jarjestdmisesta.

Pykala vastaisi pitkélti eldinsuojelulain 42 §:ssd madrdyksestd sdddettyd. Valvontaviranomainen
voi madrata sen, joka rikkoo eldinten hyvinvointimdardystd, tdyttdmaan velvollisuutensa valit-
tomadsti tai asian laatuun ndhden riittdvassd mddrdajassa. Voimassa olevassa 42 §:ssd sdddetddan
ainoastaan asian laatuun ndhden riittdvastd madrdajasta. Joissakin tapauksissa eldinsuojelulliset
syyt kuitenkin edellyttavit, ettd madrdykselle ei aseteta erityistd médrdaikaa, vaan velvollisuus
madratadn tayttdmaadn valittdmasti. Kdytdnnossa jo tdna pdivand annetaan tdménsisaltdisid maa-
rdyksid. Asian laatuun ndhden riittdvdn maardajan pituutta harkittaessa olisi kiinnitettdva huo-
miota puutteen vakavuuteen ja siihen, mitd se eldinten hyvinvoinnille merkitsee, sekd puutteen
korjaamiseen kohtuudella vaadittavaan aikaan. Valvontaviranomaisen olisi maardajan kuluttua
varmistettava, ettd annettua madrdystd on noudatettu. Myos vélittdmaésti noudatettavan maa-
rdyksen noudattaminen on varmistettava.

Maérdyksen antaminen olisi lievin valvontaviranomaisen kayt6ssa olevista hallinnollisista pak-
kokeinoista. Sitd kaytettdisiin silloin, kun hyvinvointimdardaysten noudattamiseen liittyvdd puu-
tetta ei saataisi poistettua valvonnan yhteydessa annetuilla kehotuksilla tai kun kehotuksen an-
tamista ei laiminlyonnin toistuvuuden tai muun syyn vuoksi voida pitda riittdvand. Viranomai-
sen toimien on hallintolain 6 §:n nojalla oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun pdaméaéardéan néh-
den. Tamén suhteellisuusperiaatteen mukaan viranomaisen toimen on oltava asianmukainen,
tarpeellinen ja oikein mitoitettu sen tavoitteen kannalta, johon kysymyksessé olevalla toimella
pyritdan. Suhteellisuusperiaate edellyttdd kdytanndssd, ettd viranomainen mitoittaa toimintansa
alimmalle sellaiselle tasolle, jolla saadaan aikaan tarvittava vaikutus. Suhteellisuusperiaatteen
merkitys korostuu tapauksissa, joissa viranomainen joutuu harkitsemaan hallinnon asiakkaan
kannalta epdedullisia oikeudellisia seuraamuksia. Jos kehotusta ei voida alun perinkdan pitda
riittdvand esimerkiksi sen vuoksi, ettd on oletettavaa, ettei toimija korjaa puutetta kehotuksen
nojalla, asiassa on syytd antaa heti méddrdys. Sama koskee tilannetta, jossa kehotusta ei voitaisi
pitda eldinten hyvinvoinnin turvaamisen kannalta riittdvdna toimenpiteend.

94 §. Mddrdys korjaavista toimenpiteistd ja kasvatustiheyden alentamisesta broilereiden tuo-
tannossa. Pykala koskisi broilereiden pidossa todettujen epakohtien korjaamista. Se vastaisi si-
sélloltdadn eldinsuojelulain 42 §:n 3 momenttia, jolla on pantu taytdnt6dn broileridirektiivin liit-
teen III 3 kohta.

Aluehallintovirasto voisi méarata eldinten pitdjan tekeméén broilereiden hyvinvoinnin kannalta
tarpeelliset korjaavat toimenpiteet, jos broilereiden hyvinvointiarvio osoittaa hyvinvoinnin hei-
kentyneen kasvatusaikana. Ennen maardyksen antamista eldinten pitdjélle tai omistajalle on va-
rattava hallintolain nojalla tilaisuus tulla kuulluksi. Eldinten pitdjd tai omistaja voi antaa selvi-
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tyksen toimenpiteistd, joiden avulla hén korjaa kyseisen osaston olosuhteita broilereiden hyvin-
voinnin parantamiseksi. Han voi selvityksessddn my0s esittdd ne hédnestd riippumattomat tai
poikkeukselliset syyt, joiden vuoksi broilereiden hyvinvointi heikentyi kasvatuskauden aikana.
Téllaisia syitd voivat olla esimerkiksi toimitettujen untuvikoiden laatu, kdytetyn kaupallisen re-
hun laatu, broilerin rodusta tai -hybridistd johtuva kohonnut kuolleisuus seké ennalta arvaamatta
syntynyt juomalaitteiston toimintahd&irio. Lisdksi eldinten pitdjd tai omistaja voi esittdd ne toi-
menpiteet, joihin hdn on jo ryhtynyt broilereiden kasvatusaikana ongelman havaittuaan. Téllai-
sia toimenpiteitd voivat olla esimerkiksi tehdyt laitteiden korjaukset, yhteydenotot terveyden-
huoltoeldinlddkariin ja tdltd saatujen ohjeiden noudattaminen, broilereille mahdollisesti tehtyjen
ruumiinavausten tulokset sekéd annetut ladkitykset.

Jos broilereiden hyvinvointiarvio osoittaa broilereiden hyvinvoinnin heikentyneen toisiaan va-
littémasti seuraavissa kolmessa parvessa vahintdan kahdesti, aluehallintovirasto voi tarvittaessa
madratd, ettd kyseisessd osastossa kaytettyd broilereiden kasvatustiheyttd on alennettava pito-
olosuhteiden hallinnan helpottamiseksi. Kasvatustiheyden alentaminen helpottaa esimerkiksi
kasvattamon ilmanvaihdon sekd pehkun laadun hallintaa, mikd edesauttaa broilereiden hyvin-
vointia vdhentdamallad niiden todenndkdisyyttd sairastua olosuhdetekijéista riippuviin sairauksiin
kuten iho- ja hengityselinsairauksiin. Kasvatustiheys voitaisiin my6s maardtd alennettavaksi,
kun eldinten pitdjan tai omistajan laiminlyonti kohdistuu muutoin broilereiden hyvinvointiin.
Eldinten hyvinvointiméardysten rikkomista olisi esimerkiksi suurimman kasvatustiheyden kéyt-
tdminen ilman, ettd edellytykset kasvatustiheyden nostamiselle tayttyvét. Jos broilereiden kas-
vatustiheys on maérétty alennettavaksi ja pitopaikasta toimitetaan broilereita Ruokaviraston
valvomaan teurastamoon, maarayksestd olisi ilmoitettava Ruokavirastolle. Ilmoitus on tarpeen,
jotta virasto voisi jatkossa valvoa teurastamoon saapuvia broileriparvia tarvittaessa tehostetusti.

95 §. Kielto. Pykaldssa sdddettdisiin valvontaviranomaisen maaradamasta kiellosta. Kiellon koh-
teena olevien henkil6iden piiri olisi sama kuin 93 §:n mukaista maardystd annettaessa. Kielto
voitaisiin siten antaa paitsi eldimen pitdjélle tai omistajalle my®s esimerkiksi henkilélle, joka
kohtelee luonnonvaraista eldintd hyvinvointimaardysten vastaisesti. Pykdldn 1 momentti vas-
taisi eldinsuojelulain 42 §:ssé kiellosta saddettya.

Valvontaviranomainen voisi pykédldn 1 momentin nojalla kieltda sitd, joka rikkoo eldinten hy-
vinvointimdaradyksia, jatkamasta tai toistamasta mddrdysten vastaista menettelyd tai toimintaa.
Esimerkiksi 24 §:ssd kiellettdisiin eldimen sydttdminen pakolla. Jos valvontaviranomainen ha-
vaitsee, ettd eldintd sydtetddn ehdotetun sddnndksen vastaisesti pakolla, viranomaisen tulisi ryh-
tyd toimenpiteisiin ja kieltdd toiminta. Hallintopdatoksen antaminen on edellytys sille, ettd paa-
tostd voitaisiin tehostaa 103 §:ssd tarkoitetulla tavalla uhkasakolla tai muilla uhkasakkolakiin
perustuvilla toimilla.

Pykéldn 1 momentin nojalla voitaisiin kieltdd myds sellainen toiminta, joka aiheuttaa tai jonka
voidaan perustellusta syystéd epdilld aiheuttavan vaaraa eldinten hyvinvoinnille. Téllaisessa ti-
lanteessa eldimen pitdjdn tai omistajan olisi ryhdyttdvd toimenpiteisiin vaaran poistamiseksi.
Esimerkiksi eldimen pitopaikka voi olla vaarallinen vaikkapa pitopaikan katon romahdusvaaran
vuoksi. Méardyksen antamista tai kehotusta ei voitaisi téllaisessa tilanteessa pitdd ldhtokohtai-
sesti riittdvdnd toimenpiteend, minkd vuoksi viranomaisen tulisi kieltda pitopaikan kdyttdminen
eldinten hyvinvoinnille aiheutuvan vaaran vuoksi.

Pykéldn 2 momentissa saddettdisiin véliaikaisesta kiellosta. Sddannos olisi uusi. Kielto voitaisiin
madrdtd véliaikaisena asian selvittdmisen tai epdkohdan korjaamisen ajaksi. Jos véliaikainen
kielto maaréttdisiin asian selvittdmisen ajaksi, se olisi voimassa, kunnes valvontaviranomainen
antaa asiassa lopullisen ratkaisunsa. Viranomaisen olisi huolehdittava siitd, ettd lopullista rat-
kaisua varten tarvittavat selvitykset tehdddn viipymaéttd. Asian késittelemiseen ilman aiheetonta
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viivytystd velvoittaa toki jo hallintolain 23 §:n 1 momentin yleissddnndskin. Jos kielto maarat-
tdisiin epdkohdan korjaamisen ajaksi, kielto olisi voimassa, kunnes epdkohta on korjattu. Tal-
16in olisi huolehdittava siitd, ettd viranomainen saa tiedon epdkohdan korjaamisesta ja voi var-
mistaa sen. Pitopaikan vaarallisuutta koskevassa esimerkissa kielto voitaisiin maarata siksi ai-
kaa, kunnes romahdusvaarassa oleva katto on saatu korjattua, jos eldintenpitoa aiotaan jatkaa
kyseisessd pitopaikassa.

96 §. Toiminnan keskeyttdminen. Jos on ilmeistd, ettd eldimilld harjoitettavasta toiminnasta ai-
heutuu valitontd vaaraa eldinten hyvinvoinnille eikd vaaraa voitaisi kiellolla tai muulla tavoin
estdd, valvontaviranomaisella olisi oikeus keskeyttdd toiminta valittdmadsti. Toiminnan keskeyt-
tdminen voi olla kieltoa selkedmpi ja nopeampi menettely erdissad tapauksissa. Esimerkiksi
eldinkilpailuissa vallitsevat sddolosuhteet tai kilpailumaasto voivat olla sellaisia, ettd toimintaa
ei voida pitdd eldinsuojelullisesti hyvaksyttavéand. Pddsddntoisesti 95 §:ssd tarkoitetulla kiellolla
voidaan puuttua tilanteisiin, joissa eldinten hyvinvointi on akuutisti vaarantunut. Kuitenkin sen
varmistamiseksi, ettd valvontaviranomaisella olisi kaytettdvissddn kaikkiin ja tdlld hetkelld viela
ehkd ennakoimattomiinkin tilanteisiin soveltuvia vélineitd, toiminnan keskeyttdmistd koskevan
saannoksen ottamista lakiin voidaan pitdd perusteltuna.

Toiminnan keskeyttdamistd koskeva péatos olisi voimassa médrdajan tai toistaiseksi, kunnes val-
vontaviranomainen antaisi asiassa lopullisen ratkaisunsa. Viranomaisen olisi huolehdittava
siitd, ettd lopullista ratkaisua varten tarvittavat selvitykset tehdddn viipymatta.

Toiminnan keskeyttdmistd edellyttdva tilanne voi olla varsin dkillinen, kuten edella esitetdan.
Jos toiminnassa on kyse luvan- tai ilmoituksenvaraisesta toiminnasta ja toiminnan keskeyttéisi
muu valvontaviranomainen kuin aluehallintovirasto, keskeyttdmisesta olisi ilmoitettava viipy-
mattd aluehallintovirastolle.

97 8. Kiireellisen hoidon hankkiminen. Pykaldssa saddettdisiin kiireellisen hoidon hankkimi-
sesta. Sa44nnos vastaisi suurelta osin eldinsuojelulain kiireellisid toimenpiteitd koskevaa 44 §:44.

Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin valvontaviranomaisen oikeudesta ryhtya vélittomiin toi-
menpiteisiin eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi. Eldimelle voitaisiin hankkia ravintoa, juota-
vaa tai eldimen tarvitsemaa muuta hoitoa. Eldin voitaisiin my®s ottaa haltuun ja toimittaa muu-
alle saamaan hoitoa. Kielellisistd eroavaisuuksista huolimatta toimenpiteet vastaisivat asialli-
selta siséll6ltddn eldinsuojelulaissa sdddettyd. Rehun hankkimisen sijaan sdddettdisiin kuitenkin
ravinnon tai juotavan hankkimisesta. Lisdksi sdddettdisiin yleisesti eldimen tarvitsemasta
muusta hoidosta. Téllaista hoitoa voisi olla esimerkiksi eldimen kiireelliseen lddkitsemiseen tar-
vittavien lddkkeiden hankkiminen eldimelle. Toimenpiteen valinnassa olisi huomioitava suh-
teellisuusperiaate.

Kiireellisen hoidon hankkimisen edellytyksené olisi, ettd toimenpide on vélttiméaton eldimen
hyvinvoinnin turvaamiseksi eikd hyvinvointia voida turvata riittdvan varmasti muulla tavoin.
Vaikka ehdotetun sd@nnoksen sanamuoto eroaa eldinsuojelulaissa sdddetystd, tarkoituksena ei
olisi muuttaa sddnnoksen soveltamisalaa. Kiiretoimenpiteeseen ryhtyminen edellyttdisi aina,
ettd eldimen tai eldinten hyvinvointi on vaarassa ja ettei hyvinvointia voida turvata riittdvan
varmasti eldimen pitéjélle tai omistajalle, joka rikkoo eldinten hyvinvointimaarayksia, annetta-
valla madréaykselld tai kiellolla. Tilanne vaatisi siis viranomaisen ryhtymist itse toimenpiteisiin
eldimen hyvinvoinnin turvaamiseksi.

Kiiretoimenpiteeseen ryhtyminen olisi tarpeen esimerkiksi silloin, kun eldin kérsii hoidon puut-
teesta ja kun eldimen terveydentila huomioon ottaen toimenpiteisiin olisi ryhdyttava heti eldi-
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men hengen tai terveyden turvaamiseksi, hyvinvoinnin varmistamiseksi tai kdrsimyksen esté-
miseksi. Jos eldin kérsii esimerkiksi veden puutteesta, viranomaisen olisi harkittava, antaako
eldimen pitdjélle tai omistajalle maddrdyksen huolehtia eldimen riittdvéstd vedensaannista vai
ryhtyyko itse kiiretoimenpiteeseen veden hankkimiseksi. Harkinnassa olisi kiinnitettdva huo-
miota muun muassa siihen, kuinka kiireellista toimenpidettéd eldimen hyvinvoinnin turvaaminen
edellyttdd. Vedensaannista huolehtimista koskeva méaédrdys voitaisiin antaa niin, ettd madraysta
on noudatettava valittomadsti. Jos madrdystd ei voitaisi noudattaa vélittomaésti esimerkiksi sen
vuoksi, ettd eldimen pitdja tai omistaja ei ole paikalla, tai olisi oletettavaa, ettei annettua maa-
rdystd muusta syystd noudatettaisi, viranomaisen olisi ryhdyttéva itse kiiretoimenpiteeseen ve-
densaannin turvaamiseksi.

Kiiretoimenpiteeseen ryhtyminen ei aina edellyttéisi, ettd eldin kérsii jo esimerkiksi hoidon
puutteesta. Toimenpiteeseen olisi ryhdyttdvd myos, vaikka eldimen hyvinvointi ei olisi viela
vaarantunut, jos on ilmeistd, ettd se vaarantuu eikéd hyvinvointia voida turvata riittdvan varmasti
muulla tavoin. Hyvinvointi voisi vaarantua esimerkiksi sen vuoksi, eldimen pitdjd on tavoitta-
mattomissa tai muusta syystd kykenemditén huolehtimaan eldimen hyvinvoinnista. Kyse voisi
olla esimerkiksi tilanteesta, jossa eldimen pitdjd tai omistaja ei ole kykenevédinen huolehtimaan
eldimestd tai eldimistd vaikkapa sen vuoksi, ettd hdnet on toimitettu sairaalaan tai pidétetty ri-
koksesta epdiltynd. Lahtokohtaisesti eldimen pitdjdllé tai omistajalla on velvollisuus itse jarjes-
tdd eldimensa hoito myos téllaisessa tilanteessa, mutta jos hédn ei néin toimi tai voi toimia, vi-
ranomaisen olisi tarvittaessa ryhdyttdva kiiretoimenpiteeseen. Eldimen pitdjalla tai omistajalla
voi olla myds vakavia eldménhallintaan liittyvid ongelmia, minkd vuoksi hén ei kykene huoleh-
timaan eldimestddn asianmukaisella tavalla.

Kiiretoimenpide olisi voimassa méddrdajan tai toistaiseksi, kunnes valvontaviranomainen antaisi
asiassa lopullisen ratkaisunsa. Viranomaisen olisi huolehdittava siitd, ettd lopullista ratkaisua
varten tarvittavat selvitykset tehddédn viipymadttd. Eldimen pitdjdn tai omistajan velvollisuutena
olisi ehdotetun 116 §:n mukaan maksaa toimenpiteestd aiheutuvat kustannukset. Kustannukset
eivét saisi nousta viranomaisen viivyttelyn vuoksi. Téstd syystd myods ehdotetaan, ettd valvon-
taviranomaisen olisi aina ilmoitettava kiiretoimenpiteestd viipymaéttd aluehallintovirastolle.
Aluehallintovirasto voisi ehdotetun lain 116 §:n 1 momentin mukaan suorittaa kiiretoimenpi-
teestd aiheutuvat kustannukset niin sanottuna valirahoituksena esimerkiksi eldinhoitolalle, josta
eldimelle on hankittua hoitoa. Aluehallintovirasto perisi kustannukset eldimen pitdjalta tai omis-
tajalta. Ilmoitusvelvollisuuden avulla pyrittdisiin valttdméaan sellaiset eldinsuojelulain sovelta-
misessa esiintyneet tilanteet, joissa asiaa ei saateta riittdvdn nopeasti loppuun kiiretoimenpitee-
seen ryhtymisen jédlkeen. Aluehallintoviraston tehtdvéna olisi siis seurata, ettd asia saatetaan
viipymattd loppuun kiiretoimenpiteeseen ryhtymisen jilkeen.

98 §. Eldimen myyminen, muu luovuttaminen ja lopettaminen. Pykéldssa saddettdisiin toimen-
piteistd, joihin valvontaviranomainen voisi ryhtyd, kun eldimen hyvinvoinnille aiheutetaan va-
kavaa tai olennaista ja toistuvaa vaaraa eivitka muut toimenpiteet olisi tarkoituksenmukaisia tai
kohtuudella mahdollisia. Pykéla vastaisi osin eldinsuojelulain kiireellisid toimenpiteitd koske-
vaa 44 §:4a.

Pykédldn 1 momentissa sdddettdisiin eldimen myymisestd, muusta luovuttamisesta ja lopettami-
sesta. Eldinsuojelulaissa sdddetddn eldimen lopettamisesta tai toimittamisesta teurastettavaksi
taikka myymisestd huutokaupalla tai kdyvdstd hinnasta muuten. Ehdotetussa laissa ei olisi tar-
peen sddtdd eldimen toimittamisesta teurastettavaksi, koska eldimen lopettaminen pitdd lopetus-
asetuksen mukaan sisédlldan myos teuraaksi toimittamisen. Eldimen myymisen osalta olisi riit-
tavad, ettd sdddettdisiin vain myymisestd madrittelemattd sitd, miten myyminen tulisi suorittaa.
Ténd pdivdnd ei ole valttdmattd tarkoituksenmukaista jarjestdd eldimen myymistd huutokau-
palla.
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Pykéléssa tarkoitettuja toimenpiteitd harkittaessa olisi kiinnitettdvd huomiota siihen, ettd toi-
menpiteen kohteena oleva eldin on edelleen sen omistajan omaisuutta. Eldimen omistusoikeus
ei siirry viranomaiselle tai eldinhoitolalle silld perusteella, ettd viranomainen hankkii eldimelle
97 §:n nojalla kiireellisend toimenpiteend hoitoa muualta toimittamalla eldin esimerkiksi eldin-
hoitolaan. Viranomaisen toimivaltuuksista on tdmén vuoksi tarpeen ottaa lakiin selked saannos.
Jos eldin myydéén, viranomaisen olisi pyrittdvd saamaan myymisestd eldimen kdyvan arvon
mukainen hinta.

Eldimen myyminen, muu luovuttaminen tai lopettaminen olisi ehdotuksen mukaan mahdollista
silloin, kun eldintd ei voitaisi jattdd pitdjdlleen tai omistajalleen taikka, jos eldimelle on hankittu
hoitoa muualta, eldintd ei voitaisi palauttaa pitdjédlleen tai omistajalleen. Eldimen myyminen,
muu luovuttaminen tai lopettaminen ei edellyttdisi, ettd asiassa olisi ensin ryhdytty kiireellisen
hoidon hankkimiseen. Kaytdnndssé joissakin tilanteissa jouduttaisiin kuitenkin ensin ryhtyméaéan
kiiretoimenpiteeseen esimerkiksi sen selvittamiseksi, voidaanko eldin jéttaa pitdjalleen tai omis-
tajalleen.

Eldimen myymisen, muun luovuttamisen tai lopettamisen edellytyksend olisi pykdldn 2 mo-
mentin mukaan, ettd eldimen pitdjdn tai omistajan teko tai laiminlyonti aiheuttaisi vakavaa tai
olennaista ja toistuvaa vaaraa eldimen hyvinvoinnille eivitkd muut toimenpiteet olisi tarkoituk-
senmukaisia tai kohtuudella mahdollisia. Ehdotetun lain sanamuoto eroaisi eldinsuojelulain
44 §:ssd sdddetystd, mutta tarkoituksena ei olisi muuttaa sédnnoksen soveltamisalaa.

Eldimen hyvinvoinnille aiheutetulla vakavalla tai olennaisella ja toistuvalla vaaralla tarkoitet-
taisiin ensisijaisesti eldimen kohteluun, hoitotoimenpiteisiin tai pitoon liittyvid epdkohtia. Epa-
kohta voisi siten liittyéd esimerkiksi eldimen liian kovakouraiseen kasittelyyn, ravinnon- tai juo-
tavan puutteeseen taikka asianmukaisen hoidon antamatta tai hankkimatta jéttdmiseen sairastu-
neelle tai vahingoittuneelle eldimelle, pitopaikan liialliseen kylmyyteen tai vaikkapa eldimen
karkaamisvaarasta huolehtimatta jattdmiseen. Vaara eldinten hyvinvoinnille olisi vakava paitsi
silloin, kun epdkohta uhkaa eldimen henked, myds esimerkiksi silloin, kun epdkohta aiheuttaa
eldimelle pitkdaikaista tai jatkuvaa kipua tai kérsimysté tai uhkaa sellaista aiheuttaa. Téllainen
vaara ei olisi luonteeltaan vdhdinen. Olennaisella vaaralla tarkoitettaisiin vakavaa vaaraa véhai-
sempédd vaaraa, mutta toistuessaan tallainenkin vaara eldinten hyvinvoinnille oikeuttaisi ryhty-
madn pykadldn 1 momentissa sdddettyihin toimenpiteisiin, jos myds muut pykdldssd sdddetyt
edellytykset tayttyisivat. Tdnd pdivdand on ongelmana, ettd viranomaiset antavat liiaksi madrayk-
sid sellaisissakin tilanteissa, joissa aiemmin annettua maérdystd ei ole noudatettu tai on nouda-
tettu vain hetkellisesti ja joissa eldinsuojelulliset syyt edellyttdisivét eldinsuojelulain 44 §:n mu-
kaisiin toimenpiteisiin ryhtymistd. Tilannetta ei voida pitdd eldinten hyvinvoinnin kannalta tyy-
dyttavand, minkd vuoksi sddnnostd pyrittdisiin tédltd osin selkeyttimadn. Saannos edellyttdisi
kuitenkin tdlléin aina vahintddn olennaista vaaraa eldinten hyvinvoinnille. Pelkkd vdhdinen
vaara ei toistuessaankaan riittdisi sddnnoksen soveltamiseen.

Pykéldan 1 momentissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin ryhtyminen edellyttdisi lisdksi aina, ettei
muu ehdotetun lain mukainen toimenpide olisi tarkoituksenmukainen tai kohtuudella mahdol-
linen. Esimerkiksi mé&drdyksen antaminen ei olisi tarkoituksenmukaista silloin, kun eldimen pi-
tdjd tai omistaja ilmoittaa, ettei hdn aio noudattaa méardystd, ja kun esimerkiksi uhkasakon aset-
tamista madrdyksen tehosteeksi ei voida pitdd tehokkaana toimenpiteend eldimen pitdjan tai
omistajan varattomuuden vuoksi. Talldinkin viranomainen joutuu harkitsemaan, olisiko jokin
muu toimenpide kuin méaardyksen antaminen uhkasakkoineen tarkoituksenmukainen tai koh-
tuudella mahdollinen ennen ryhtymistd ehdotetun pykalan mukaiseen toimenpiteeseen. Lisdksi
eldimen hyvinvoinnille aiheutuvan vaaran tulisi olla vakava tai olennainen ja toistuva. Jos olisi
kyse tilanteesta, jossa eldimelle olisi esimerkiksi hankittu kiireellistd hoitoa toimittamalla se
eldinhoitolaan ja viranomainen harkitsisi, voidaanko eldin palauttaa pitdjdlleen tai omistajalleen
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vai onko se perusteltua myydd, eldimen palauttaminen ei olisi tarkoituksenmukaista, jos pita-
jalla tai omistajalla ei ole edellytyksid huolehtia eldimestd. Kohtuussyyt voisivat perustella
eldinten myymistd, muuta luovuttamista tai lopettamista esimerkiksi kiireellisen hoidon hank-
kimisen sijaan silloin, kun hoidon hankkiminen ei ole eldinten suuren lukuméaardn vuoksi koh-
tuudella mahdollista.

Pykédldn 3 momentissa sdddettdisiin eldimen lopettamisesta. Sddnnoksen soveltaminen siind
mainituissa tapauksissa olisi eldimen hyvinvoinnin kannalta eldimelle armeliain ratkaisu. Pyka-
lan mukaan eldimen lopettaminen viipymattd olisi viranomaisen velvollisuus silloin, kun eléi-
men kayttdytymisessd, elintoiminnoissa tai ulkoisessa olemuksessa esiintyisi oireita tai muu-
toksia, joiden perusteella eldimen voitaisiin paatelld kokevan voimakasta kipua tai kédrsimysta,
ja eldimen hengissd pitdminen olisi julmaa sitd kohtaan.

99 §. Haltuunotto ja hévittdminen. Pykaldssa sdddettdisiin valvontaviranomaisten toimivallasta
sellaisten eldinten sekéd vélineiden ja laitteiden osalta, jotka olisivat ehdotetun lain nojalla kiel-
lettyja.

Ehdotetun lain 8 §:n 1 momentissa médériteltdisiin edellytykset, joiden tdyttyesséa eldintd voitai-
siin pitdd tuotantoeldimend, seura- ja harrastuseldimend, sirkuseldimena tai kiertdvéssa eldin-
ndyttelyssd. Sddnnoksen mukaan vain sellaisia eldimié ja eldinlajeja voitaisiin pitéd, joiden pito
voidaan saatavilla olevan tieteellisen ndytén ja kdytdnnon kokemuksen perusteella jarjestda
eldinten hyvinvoinnin turvaavalla tavalla. Pidettdvaksi sallitut eldinlajit listattaisiin, jotta eldin-
ten pitoon liittyvét hyvinvointivaatimukset kunkin eldinlajin kohdalla voitaisiin arvioida etuka-
teen. Jos valvonnassa tai muuten havaittaisiin, ettd eldintd jota ei ole sallittua pitdd, kuitenkin
pidettéisiin, valvontaviranomaisen tulisi ryhtya tarvittaviin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi,
ettd lainsddadantod noudatetaan. Jos muita keinoja ei olisi kdytettdvissd, valvontaviranomaisella
olisi oikeus ottaa eldin haltuun ja lopettaa se tai maarétd eldin lopetettavaksi. Eldin voitaisiin
lisdksi sijoittaa eldintarhaan ja luonnonvarainen eldin palauttaa luontoon, jos eldimen tila sen
sallisi.

Pykéldn 2 momentti sisdltdisi haitallisten vieraslajien osalta viittauksen EU:n asianomaiseen
asetukseen ja muuhun vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annettuun lainsdadadantoon.
Haitallisten vieraslajien osalta noudatettaisiin mité niitd koskevassa lainsdddanndssa sdddetdan.

Pykéldan 3 momentti koskisi 18 §:ssd tarkoitettuja kiellettyjd vélineité ja laitteita, jotka aiheutta-
vat eldimille tarpeetonta kipua, kédrsimystd tai vahingon vaaraa. Valvontaviranomaisella olisi
oikeus ottaa haltuun ja maaratd kielletty véline tai laite késiteltdvaksi hyvaksymaélldan tavalla
uudelleen, havitettdvéksi, poistettavaksi markkinoilta tai palautettavaksi siihen maahan, josta se
on tuotu Suomeen. Pddtdkseen voitaisiin liittdd madrdyksia tdytdntédnpanossa noudatettavasta
menettelystd. Eldinten hyvinvoinnin tehokas turvaaminen edellyttdd, ettd laite tai véline, joka
on sdddetty kielletyksi sen vaarallisuuden johdosta, voidaan ottaa viranomaisen haltuun. Eldin-
ten hyvinvoinnin tehokas turvaaminen edellyttdd myos, ettd viranomainen voi méaratd toimen-
piteistd, joiden perusteella eldimille vdlineestd tai laitteesta aiheutuva vaara voidaan jatkossa
tehokkaasti valttda.

100 §. Takavarikko. Pykéla siséltdisi eldinsuojelulain 47 §:ddn sisdltyvan kaltaisen viittauksen
pakkokeinolakiin. Mainitun lain nojalla esitutkintaviranomainen voi takavarikoida omaisuutta
muun muassa silloin, jos on syytéd olettaa, ettd se voi olla todisteena rikosasiassa tai ettd tuomio-
istuin julistaa sen menetetyksi. Takavarikoitu eldin saataisiin nykyiseen tapaan heti lopettaa,
myydé tai muutoin luovuttaa, jos sen rahallinen arvo on vahdinen tai jos sen hoidon jarjestami-
nen ei ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista. Ennen kuin eldintd koskeviin toimenpiteisiin
ryhdytéén, tulisi pyrkid vield varmistumaan eldimen omistussuhteista riittavélla tavalla.
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101 8. Eldintarhaa, sirkusta ja eldinndyttelyd koskevan luvan peruuttaminen ja muuttaminen.
Eldinsuojelulain 20 b §:sséd sdddetddn nyt ehdotetussa pykélédssa tarkoitetusta luvan peruuttami-
sesta. Lupa voidaan peruuttaa ja laitos tai sen osa sulkea, jos toiminnanharjoittaja olennaisella
tavalla rikkoo laissa tai sen nojalla asetettavia eldinsuojeluvaatimuksia tai lupaehtoja taikka jos
toiminta ei enda tdytd luvan myontdmisen edellytyksid ja toiminnanharjoittaja ei korjaa epdakoh-
tia valvontaviranomaisen asettamassa kohtuullisessa médédrdajassa. Lupa voidaan kuitenkin pe-
ruuttaa ja laitos tai sen osa sulkea vélittémaésti, jos eldinten hyvinvoinnin turvaaminen sitd valt-
tamattd edellyttdd. Eldintarhaluvan peruuttamisessa, muuttamisessa ja laitoksen sulkemisessa
olisi noudatettava eldintarhadirektiivin 4 artiklan 5 kohdan toisen alakohdan sadannosta siitd, etta
valvontaviranmaisen asettama méédrdaika voi olla enintddn kaksi vuotta.

Pykélédn 2 momentissa sdddettdisiin toiminnanharjoittajan velvollisuuksista silloin, kun toimin-
talupa peruutettaisiin tai toiminta keskeytettdisiin. Tarvittaessa toiminnanharjoittajan tulisi
myydéd tai muutoin luovuttaa kielletyssd toiminnassa kdytetyt eldimet. Keskeistd olisi se, ettd
eldinten hyvinvoinnille ei aiheutuisi haittaa toiminnan keskeyttdmisestd ja kielto toteutettaisiin
muutoin sen tarkoitusta vastaavalla ja tehokkaalla tavalla. Aluehallintovirasto voisi ndin ollen
hyviksya tilanteeseen sopivia valttdmattémid toimenpiteitd tilanteen korjaamiseksi niin, eldi-
mille aiheutuva haitta valtettdisiin ja kieltoa muutoin noudatettaisiin. Jos muut toimet eivét olisi
tarkoituksenmukaisia tai kohtuudella mahdollisia, eldimet olisi lopetettava. Eldintarhojen osalta
olisi pyrittdvé turvaamaan luonnonvaraisen eldimiston suojelun ja biologisen monimuotoisuu-
den suojelun tavoitteet. Kdytdnndssa suojelutavoitteet olisi otettava huomioon esimerkiksi paa-
tettdessd suojeluarvoltaan merkittdviin eldinlajeihin kuuluvien eldinten uudelleen sijoittamisesta
tai lopettamisesta. Sddnnokselld pantaisiin taytantoon eldintarhadirektiivin 6 artikla.

102 §. Iimoitusta edellyttéivéin eldintenpidon ja toiminnan kieltdminen. Pykéla koskisi ilmoituk-
seen perustuvan eldintenpidon kieltdmistd. Kyseessa on eldintenpito, johon voi toiminnan luon-
teeseen liittyen sisdltyéd eldinten hyvinvointia vaarantavia elementtej. Esityksessa ei kuitenkaan
ehdoteta, ettd tdllainen eldintenpito sdddettdisiin lupaa edellyttdaviksi. Kaikissa tapauksissa on
kuitenkin tarpeen sddtdd valvontaviranomaisen toimivallasta puuttua toimintaa koskeviin epé-
kohtiin. Adrimmilldan tulee voida kieltdd eldinten hyvinvointiméardaysten vastainen eldinten-
pito, kuten pykéldn 1 momentissa nyt ehdotetaan.

Eldinsuojelulain 25 §:n mukaan aluehallintovirasto voi ilmoituksenvaraista toimintaa koskevan
ilmoituksen tarkastettuaan antaa toiminnan harjoittajalle eldinsuojelullisten haittojen ehkéise-
miseksi tarpeellisia maardyksia. Jos toiminta ei tdyta laissa maarattyja vaatimuksia eika toimin-
nanharjoittaja annetussa madrdajassa korjaa toiminnassa olevia puutteita, aluehallintovirasto voi
my0s kieltdd toiminnan harjoittamisen. Ehdotettu sddnnos vastaisi asialliselta sisalléltdan paa-
osin eldinsuojelulain 25 §:44. Maardyksien antamiseen sovellettaisiin kuitenkin ehdotetun lain
93 ja 95 §:n sddnndksid madrdysten ja kieltojen antamisesta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin toiminnanharjoittajan velvollisuuksista silloin, kun ilmoi-
tusta edellyttdva toiminta kiellettdisiin kokonaan tai osaksi. Tarvittaessa toiminnanharjoittajan
tulisi myydé tai muutoin luovuttaa kielletyssd toiminnassa kdytetyt omat eldimensa. Ilmoitusta
edellyttdvéadn eldinten pitoon kuuluu monenlaista toimintaa, esimerkiksi muiden omistamien
eldinten hoitolatoimintaa. Hoitolan tulisi luonnollisesti luovuttaa téllaiset eldimet niiden omis-
tajalle tai tdmén osoittamaan uuteen hoitopaikkaan. Sdannoksissa tarkoitettu toiminta on moni-
naista ja eldinten hyvinvointimédrdyksia voidaan rikkoa monella eri tavalla. Tuotantoeldimid
voidaan esimerkiksi pitdd tuotantotarkoituksessa ja esitelld samalla yleisdlle kotieldinpihana.
Eldinten hyvinvointimdardysten rikkomisesta voisi seurata esimerkiksi se, ettd toiminnanhar-
joittajaa kiellettdisiin pitdmadstd eldimid néytteilla kotieldinpihassa. Keskeista olisi se, ettd eldin-
ten hyvinvoinnille ei aiheutuisi haittaa toiminnan kieltdmisestd ja kielto toteutettaisiin muutoin
sen tarkoitusta vastaavalla ja tehokkaalla tavalla. Aluehallintovirasto voisi ndin ollen hyvéksyd
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tilanteeseen sopivia vélttamattomid toimenpiteitd tilanteen korjaamiseksi niin, eldimille aiheu-
tuva haitta valtettdisiin ja kieltoa muutoin noudatettaisiin.

103 §. Uhkasakko, teettdmisuhka ja keskeyttdmisuhka. Pykéldssa sdddettdisiin Ruokaviraston
aluehallintoviraston ja Tullin oikeudesta tehostaa madrddméaédnsd velvoitetta uhkasakolla tai
teettdmis- taikka keskeyttdmisuhalla. Keskeyttdmisuhkaa koskeva sddntely olisi uusi. Maini-
tuista toimista sdddetddn uhkasakkolaissa, johon 2 momentissa viitattaisiin.

104 §. Ruokaviraston pddtos hallinnollisten pakkokeinojen kdytostd. Pykaldssd saddettdisiin
Ruokaviraston niin sanotusta otto-oikeudesta. Pykédldn 1 momentin mukaan Ruokavirasto voisi
pddttda hallinnollisten pakkokeinojen kéytostd, jos niiden vaikutusalueena on yhden aluehallin-
toviraston toimialuetta laajempi alue. Sddnnoksen tarkoituksena olisi, ettd padtokset voitaisiin
tehda keskitetysti sen sijaan, ettd useammat aluehallintovirastot joutuisivat tekemaén samaa toi-
mijaa koskevia padtoksid, jos toimijan toiminta tapahtuu yhtd useamman aluehallintoviraston
alueella.

Ruokavirasto voisi tietyissa tapauksissa padttdd hallinnollisten pakkokeinojen kédyttdmisesta yh-
denkin aluehallintoviraston toimialueella. Tarkoituksena ei kuitenkaan ole, ettd aluehallintovi-
rasto ndin voisi esimerkiksi vdhdisten resurssien vuoksi siirtda tehtdviddn Ruokaviraston hoi-
dettavaksi. Kyseessa olisi erittdin poikkeuksellinen menettely, johon Ruokavirasto voisi ryhtya,
jos virasto katsoo, ettd olisi perusteltua syyta pitdad aluehallintoviraston toimia riittdméattémina
eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi. Téllainen tilanne voisi olla esimerkiksi se, ettd aluehallin-
tovirasto ei ryhtyisi toimenpiteisiin, vaikka hallinnollisten pakkokeinojen kdytt66n olisi ilmei-
nen ja yleisesti arvioiden selvé tarve. Tilanne saattaisi muodostua ongelmalliseksi, jos Ruoka-
viraston toimenpiteille ei olisi sdddetty tdsmallisid edellytyksia.

Ruokaviraston otto-oikeudesta on sdddetty vastaavan tyyppisesti muun muassa elintarvikelain
65 §:ssd ja maataloustuotteiden markkinajéarjestelyistd annetun lain (999/2012) 86 d §:ssd.

Jotta aluehallintovirastot saisivat tiedon siitd, ettd Ruokavirasto ryhtyisi asiassa toimenpiteisiin,
viraston on 2 momentin mukaan viipymattd ilmoitettava asiasta asianomaisille aluehallintovi-
rastoille.

13 luku Rekisterit

105 §. Rekistereiden pitdminen. Eldinten hyvinvoinnin varmistamiseen liittyvdt viranomaisre-
kisterit ovat osa ruokahallinnon tietovarantoa, johon sisdltyvit myds eldinten tunnistamiseen ja
jaljitettdvyyteen seka eldinten terveyden, elintarviketurvallisuuden ja kasvinterveyden varmis-
tamiseen liittyvét rekisterit samoin kuin maatilojen omistajuuteen ja hallintaan sekd maatalous-
tukien maksuun ja valvontaan liittyvét rekisterit. Tietovarannon kayttotarkoituksesta, sisalldsta
ja kayttotarkoituksesta sekd tietovarantoon sisdltyvien rekistereiden pitdmisestd sdddetdan ruo-
kahallinnon tietovarantolaissa. Lakia sovelletaan Euroopan unionin yhteisen maatalouspolitii-
kan mukaisia toimenpiteitd, unionin rahoittamia maaseudun kehittdmistoimia ja néita taydenta-
vid kansallisia toimenpiteitd sekéd elintarvikkeiden ja maa-, puutarha- ja metsitalouden tuotan-
topanosten turvallisuuden ja laadun, elédinten terveyden ja hyvinvoinnin sekd kasvinterveyden
edistdmistd, valvontaa ja tutkimusta koskevia hallintotehtédvid varten pidettdviin rekistereihin ja
muihin mainittuihin tehtéviin liittyviin tietoaineistoihin.

Eldinten hyvinvoinnin varmistamiseksi pidetdan nykyisin rekistereitéd esimerkiksi eldintarha- tai
eldinndyttelyluvan saaneista toimijoista ja toimipaikoista. Rekistereitd pidetddn lisdksi erdistd
toimijoille annettuja hallintopdétoksid koskevista valvontatiedoista. Télld hetkelld mainittujen
rekistereiden tietosisdllostd ei ole sdddetty eldinsuojelulaissa. Ehdotuksen mukaan rekistereitd
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koskevat sddnnokset otettaisiin lain 15 lukuun. Rekisterisddnnokset kytkettdisiin ruokahallinnon
tietovarantolakiin sadtamalld, ettd 15 luvussa tarkoitetut rekisterit ovat osa ruokahallinnon tie-
tovarantoa ja ettd niihin sovelletaan ruokahallinnon tietovarantolakia.

Ruokahallinnon tietovarannon kaytttarkoituksesta sdddetddn ruokahallinnon tietovarantolain
lain 3 §:ssd. Sen mukaan muun muassa eldinten hyvinvoinnin edistdmisté, valvontaa ja tutki-
musta koskevia hallintotehtdvid hoitavat viranomaiset voivat kdyttdd tietovarantoa laissa sdé-
dettyjen tehtdviensd edellyttdmassa laajuudessa.

Ruokahallinnon tietovarantolain 4 §:n mukaan ruokahallinnon tietovarannon rekisteriin voidaan
tallettaa luonnollisen henkil6n tunnistetiedot, yritys- ja yhteisétunnus seké asiakkaalle annettu
rekisteritunnus. Lisdksi ruokahallinnon tietovarannon rekisteriin voidaan tallettaa tiedot, jotka
ovat tarpeen asioiden kasittelemiseksi, ratkaisemiseksi ja valvomiseksi laissa ja Euroopan unio-
nin lainsddddanndssa sekd Suomea sitovassa kansainvalisessd sopimuksessa sdddetylla tavalla.

Ruokahallinnon tietovarantolain 5 §:sséd sdddetddn rekistereihin liittyvista vastuista. Sen mukaan
Ruokavirasto, aluehallintovirasto, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ja kunta ovat ruoka-
hallinnon tietovarannon yhteisrekisterinpitdjid. Ruokavirasto vastaa rekisterien yleisestd toi-
minnasta, kiytettavyydestd, tietojen eheydestd, suojaamisesta ja sdilyttamisestd seké rekisterei-
hin liittyvien palvelujen teknisesté toteuttamisesta. Kukin rekisterinpitdjéd vastaa lisdksi késitte-
lyvastuullaan olevien tietojen yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan d alakohdassa
tarkoitetusta tdsmaéllisyydestd, 16 artiklan mukaisesta tietojen oikaisemisesta sekd 32 artiklan 4
kohdan mukaisista toimenpiteistd henkil6tietojen kasittelyyn osallistuvan henkil6stdn ohjeista-
miseksi ja kouluttamiseksi henkilotietojen turvalliseen kasittelyyn. Kukin rekisterinpitdja to-
teuttaa yleisen tietosuoja-asetuksen 15 artiklan mukaista rekisterdidyn oikeutta saada paasy
omiin tietoihin hallussaan ole-vien tietojen osalta. Ruokavirasto vastaa muista yleisessa tieto-
suoja-asetuksessa rekisterinpitdjélle sdddetyistd velvollisuuksista.

Ruokaviraston tietovarantolain 1 §:ssd sdaddettyja tehtdvia hoitavat muut viranomaiset ja julkista
hallintotehtdvdd hoitavat tahot kuin rekisterinpitdjat paivittavat ja késitelevat ruokahallinnon
tietovarannon rekisterien tietoja sdddettyjen tehtdviensa edellyttdméssa laajuudessa Ruokavi-
raston toimiessa rekisterinpitdjand. Tietoja rekisteriin tallettanut viranomainen tai taho on vas-
tuussa tallettamiensa tietojen oikeellisuudesta.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin tietojen sdilytysajasta. Sdannos olisi erityissddnnds suh-
teessa ruokahallinnon tietovarantolain 12 §:ddn eli sitd sovellettaisiin viimeksi mainitun sién-
noksen sijasta. Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 21 §:ssd sdddetddn
tiedon sdilytysajan madrittelystd ja siind huomioon otettavista seikoista. Mainittua pykéléda so-
vellettaisiin pddsddntdisesti tdssd laissa tarkoitettuihin rekistereihin. Lisdksi tiedot voitaisiin
poistaa rekisteristd toimijan ilmoituksen perusteella tai jos lupa tai rekisterdinti olisi peruutettu
taikka toiminta muuten loppunut, kun kayttdtarvetta ei enéé olisi tai viimeistddn kolmen vuoden
kuluttua viimeisestd toiminnanharjoittajaa koskevasta merkinnastd, ellei Euroopan unionin s&a-
doksistd muuta johdu. Rekisterissa ei olisi tarkoituksenmukaista sdilyttda tietoja toiminnasta,
joka on loppunut eika toimijoista, jotka eivit endd toimi.

Pykéldn 3 momentissa viitattaisiin Tullin pitdmien rekistereiden osalta henkilétietojen kasitte-
lystd Tullissa annettuun lakiin (650/2019).

106 §. Luvan- ja ilmoituksenvaraista toimintaa koskevat rekisterit. Pykédlan 1 momentin mukaan

rekisterid pidettdisiin ehdotetun lain nojalla luvan saaneista eldintarhoista, pysyvistd ja kierta-
vistd eldinndyttelyistd sekd sirkuksista. Lisédksi rekisterid pidettdisiin luonnonvaraisten eldinla-
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jien tarhauksesta, ammattimaisesta tai laajamittaisesta seura- ja harrastuseldinten pidosta, louk-
kaantuneiden luonnonvaraisten eldinten hoidosta sekd ilmoituksenvaraisesta eldinten lopetus-
toiminnasta ja eldinkilpailujen jdrjestamisesta.

Pykéldn 2 momentissa lueteltaisiin rekistereihin merkittavét tiedot. Nditd olisivat muun muassa
tiedot siitd, mitéd toimintaa lupa tai ilmoitus koskee, selvitys toimijan patevyydestd, toiminnan
kohteena olevat eldinlajit ja eldinten lukumadéréd, lopetustoiminnan osalta eldinten lukuméaéarasta
riittdd arvio vuosittaisesta lukumdarésta. Lisdksi rekisteriin merkittéisiin selvitys eldinten pito-
paikasta ja eldinten hoidon jarjestdmisestd, kun on kyse eldintarhasta, pysyvasta ja kiertdvasta
eldinndyttelystd, sirkuksesta, luonnonvaraisten eldinlajien tarhauksesta, ammattimaisesta tai
laajamittaisesta seura- ja harrastuseldinten pidosta tai loukkaantuneiden luonnonvaraisten eldin-
ten hoidosta. Eldintarhojen osalta merkittdisiin myos tiedot siitd, miten laitos tulee osallistu-
maan biologisen monimuotoisuuden turvaamiseen téhtdéviin tehtdviin. Eldinten lopetustoimin-
taa harjoittavasta toimijasta rekisteriin merkittdisiin selvitys kéytettdvistd lopetusmenetelmista.
Myo6s mahdolliset lupaehdot samoin kuin toiminnan aloittamista tai lopettamista koskevat tiedot
tai toimintaa koskevat oleelliset muutokset olisivat rekisterditavia tietoja.

Pykédldn 3 momentissa lueteltaisiin ne tiedot, joita rekisterditdisiin eldinkilpailujen jérjestami-
sestd. Eldinkilpailuja koskevat aineelliset sddnnokset siséltyisivit ehdotettuun 7 lukuun. Rekis-
teriin merkittaviét tiedot olisivat vastaavantyyppisid kuin ehdotetussa 2 momentissa, mutta sdin-
noksessa otettaisiin lisdksi huomioon eldinkilpailujen jarjestamistd koskevat erityiset vaatimuk-
set.

Pykéldn 4 momentin valtuussdd@nndksen mukaan rekisteritietojen merkitsemisessd noudatetta-
vasta menettelystd voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid maa- ja metsédtalousministerion ase-
tuksella.

107 §. Eldinten hyvinvoinnin valvontaa varten rekisteroitdvdit tiedot. Pykala sisaltdisi ne valtta-
mattdmat rekisterditavat tiedot, joita tarvitaan eldinten hyvinvoinnin valvontaa ja sen suunnit-
telua, ohjausta ja kehittdmistd varten. Téssd tarkoituksessa voitaisiin rekisterdidd toimintaan
kohdistuneet tarkastukset ja ndytteenotot, tarkastuksen kohteena oleva toiminta ja eldinlajit seka
eldinten lukumaard, tarkastuksessa tehdyt havainnot ja naytteista tehtyjen tutkimusten tulokset.
Liséksi voitaisiin rekisterdida toimijaan kohdistuneet kehotukset ja hallinnolliset pakkokeinot,
jotka on annettu ehdotetun 12 luvun nojalla. Samoin tiedot ehdotetun 120 §:n 1 momentin tai
124 §:n 1 ja 2 momentin nojalla hallussa pidetysté eldimestd ja 10 §:ssé tarkoitetut eldinlajilis-
tasta poikkeamista koskevat luvat olisi valvonnan kannalta tarpeen merkité rekisteriin. Euroo-
pan unionin lainsdddannén noudattamisen valvomiseksi rekisteriin merkittdisiin myos lopetus-
asetuksen nojalla annetut kelpoisuustodistukset ja véliaikaiset kelpoisuustodistukset. Pykalan 1
momentin 8 kohta olisi luonteeltaan yleisempi. Valvonnassa voi osoittautua tarpeelliseksi mer-
kinta rekisteriin muitakin tietoja kuin niitd, jotka on nimenomaisesti mainittu. Téllaisten tietojen
tulisi kuitenkin olla valvonnan kannalta valttdméttomia eivatka ne saisi sisédltda tietosuoja-ase-
tuksen 9 tai 10 artiklassa tarkoitettuja tietoja. Sddnnoksen tarkoituksena olisi varmistaa, ettd
myos muut mahdolliset, nyt ennakoimattomat eldinten hyvinvointimédardysten noudattamisen
valvonnan kannalta valttamé&ttomaét tiedot voitaisiin tarvittaessa rekisterdida. Tietosuoja-asetuk-
sen 9 artikla koskee erityisten henkil6tietoryhmien kéasittelyd ja 10 artikla rikostuomioihin ja
rikkomuksiin liittyvien henkil6tietojen késittelya.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin pykédldn 2 momentin mukaan antaa tar-
kempia sddnnoksia rekisteritietojen merkitsemisessd noudatettavasta menettelystd.
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14 luku Rangaistussaannokset

108 §. Rikoslain rangaistussddnnokset. Pykdldssa sdddettdisiin eldinsuojelulain 53 §:n tapaan
rangaistuksia koskevasta viittaussddannoksestd rikoslakiin. Pykédlan mukaan rangaistus eldinsuo-
jelurikoksesta sdddetddn rikoslain 17 luvun 14, 14 a ja 15 §:ssd. Rikoslain 17 luvun 14 §:ssi
sdddetddn eldinsuojelurikoksesta, 14 a §:ssé torkedstd eldinsuojelurikoksesta ja 15 §:ssd lievésta
eldinsuojelurikoksesta.

109 8. Eldinsuojelurikkomus. Eldinsuojelulain 54 §:ssd sdddetddn eldinsuojelurikkomuksesta.
Rangaistuksena tuomitaan sakkoa ja sen tuomitseminen edellyttdd toimijassa tahallisuutta tai
huolimattomuutta. Eldinsuojelurikkomuksesta tuomitaan, jollei teko ole rikoslain 17 luvun 14,
14 a tai 15 §:n nojalla rangaistava tai siitd muualla sdddetd ankarampaa rangaistusta.

Eldinsuojelurikkomusta koskevat sddnnokset on porrastettu suhteessa rikoslain sdannoksiin si-
ten, ettd rikoslain sddnnoksen soveltuminen edellyttdd eldimen julmaa kohtelua tai eldimelle
aiheutettua tarpeetonta karsimystd, kipua tai tuskaa, kun taas rikkomussaannoksen soveltaminen
ei titd kaikissa tapauksissa edellytd. Rangaistavuus rikoslain perusteella edellyttda lisdksi tahal-
lisuutta tai térkedd huolimattomuutta. Rikkomussddnnos on toissijainen suhteessa rikoslain
saannokseen.

Pykaélén otsikkona olisi edelleen eldinsuojelurikkomus, joka kuvaa hyvin sddnnodksen sisdltdd ja
on jo vakiintunut kdytdnt6én. Myos syyksiluettavuuden alinta astetta eli huolimattomuutta voi-
daan edelleen pitda perusteltuna eldinsuojelurikkomuksen yhteydessa eldinten hyvinvoinnin tur-
vaamiseen liittyvistd painavista syistd johtuen sellaisissa tapauksissa, joissa teolla tai laimin-
lyonnilld voidaan suoraan vaarantaa eldimen hyvinvointi. Ehdotetun lain erdind keskeisiné ta-
voitteina ovat eldinten hyvinvoinnin tilan parantaminen ja valvonnan ja viranomaisten keinojen
lisddminen epdkohtiin puuttumisessa.

Pykaélaédn siséltyvilla kriminalisoinneilla pyrittdisiin lain sédnnésten noudattamisen kautta eldin-
ten hyvinvointia ja kunnioitusta lisddvaan vaikutukseen. Sddnnokseen sisdltyisi jonkin verran
uusia kriminalisointeja. Ne johtuisivat osin ehdotettuun lakiin siséllytettdvistd uusista toimin-
noista kuten esimerkiksi eldinkilpailuista ja luonnonvaraisten eldinten hoitolatoiminnasta. N4ité
koskevien ilmoitusvelvollisuuksien ja erdille muille uusille toiminnoille asetettavien vaatimus-
ten rikkomisia tai laiminlydnteja késiteltdisiin kriminalisointien osalta vastaavalla tavalla kuin
jo télla hetkelld kriminalisoituja muita vastaavan tyyppisten sddnnosten rikkomuksia tai vaati-
musten laiminlyontejd. Téllaisilla teoilla ei ole ldhtokohtaisesti suoranaista vaikutusta eldinten
hyvinvointiin. Eldimilld harjoitettavan toiminnan sédédntelyn taustalla on kuitenkin painava ja
hyvéksyttdavé yhteiskunnallinen peruste, eldinten hyvinvoinnin turvaaminen. Témén tavoitteen
toteutuminen edellyttdd muun muassa sitd, ettd erddt eldimilld harjoitettavat toiminnot ja toimi-
jat ovat valvontaviranomaisten tiedossa. Ennaltaehkdisevyyden vuoksi lupien hakemisen lai-
minlydnti samoin kuin erdiden ilmoitusvelvollisuuksien laiminlydnti on perusteltua saataa ny-
kyiseen tapaan rangaistavaksi teoksi. Koska teoilla tai laiminlyonneill ei olisi suoraa vaikutusta
eldinten hyvinvointiin, teot olisivat kuitenkin rangaistavia vain tahallisena tai torkeéstd huoli-
mattomuudesta tehtyind. Ehdotetussa laissa liséttédisiin valvontaviranomaisten hallinnollisia
keinoja puuttua sddnndsten vastaiseen menettelyyn, minkéd vuoksi syyksiluettavuauden astetta
voitaisiin nostaa nykyisesta.

Myos sukupuoliyhteys eldimen kanssa ehdotetaan kriminalisoitavaksi. Vaikka mainittu teko voi

tulla rangaistavaksi myos jo rikoslaissa sdddetyn eldimelle aiheutetun kivun tai kédrsimyksen
rangaistavuuden perusteella, ennaltaehkdisevan vaikutuksen vuoksi on tarpeen, ettd nyt 14 §:n
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nojalla kielletyksi ehdotettu teko on sellaisenaan rangaistavaa, vaikka rikoslaissa sdéddetyt ran-
gaistavuuden edellytykset eivit tdyttyisikddn. Sukupuoliyhteys eldimen kanssa olisi rangaista-
vaa vain tahallisena tekona.

Kriminalisointien kokonaismaéara lisdéntyisi jonkin verran. Tdma johtuisi paljolti siitd, ettd eh-
dotetussa sddnnoksessd avattaisiin voimassa olevaan sadnnokseen siséltyvia pelkkid viittauksia
esimerkiksi eldinsuojelulain 3—6 §:d4n. Mainitut perussddnnokset ja niiden nojalla annetut ase-
tukset sisdltdvat nykyisin keskeisen osan eldintenpitoon liittyviin yleisiin periaatteisiin, eldinten
pitopaikkaan sekd eldinten hoitoon ja kohteluun liittyvastéd sddntelystd. Sdédntely on néiltd osin
ollut nykysddnndksessd varsin avointa. Ehdotettu laki eldinten hyvinvoinnista koskisi kaikkia
eldimid. Lain tasolla ei ole mahdollista kuvata yksityiskohtaisesti kaikkia niité eri eldinlajien
pitovaatimuksia tai eldintenpitdjien tai muiden toimijoiden velvollisuuksia, jotka ovat valtta-
méttomid eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi. Lain sééntelyé on ndin ollen tismennettdva ase-
tuksilla, joiden kautta lain sddnnokset saavat tdsmallisemmaén ja yksityiskohtaisemman aineel-
lisen sisdltdnsd. Tyypillisesti kysymys on tdlldin eldimen kohtelua, pitopaikkaa tai hoitoa kos-
kevista vaatimuksista. Toimija on velvollinen tuntemaan eldimen hyvinvointia koskevan lain-
sdadannon. Toisaalta toimijan tulee voida olla tietoinen tekonsa tai laiminly6ntinséd rangaista-
vuudesta. Edelld esitetyn johdosta ehdotetun 1 momentin 3—>5, 8, 10—12 ja 14 kohtaan ja 2
momentin 5, 6 ja 11 kohtaan otettaisiin maininta siitd, ettd teon rangaistavuus koskee myds lain
nojalla annetun sddnnoksen rikkomisen rangaistavuutta. Sdantely vastaisi sisdlloltdédn télta osin
paljolti nykyistd rangaistussadnnosta.

Lopetusasetuksen 23 artiklassa velvoitetaan jdsenvaltioita sddtdméadn asetuksen sadnndsten rik-
komista koskevista seuraamuksista, joiden on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.
Lopetusasetuksen vaatimuksia sovelletaan sellaisenaan asetuksen soveltamisalaan kuuluvassa
toiminnassa. Pykéldssé ei ehdoteta uusia lopetusasetuksen rikkomista koskevia kriminalisoin-
teja. Sdannoksestd sen sijaan poistettaisiin nykyisen pykaldn 2 momentin 9 kohta, joka koskee
lopetusasetuksen 14 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen tietojen toimittamista. Tiedot liittyvét 1a-
hinné teurastamojen hyvdksymiseen ja kuuluvat elintarvikelain alaan. Voimassa olevaan sdén-
nokseen sisdltyvat seuraamukset on notifioitu komissiolle, joka on pitdnyt seuraamuksia riitta-
vind asetuksen 23 artiklan kannalta.

Ehdotettu pykéla vastaisi rakenteeltaan pitkalti voimassa olevaa sd@nngstd. Sen 1 momentti si-
séltdisi kriminalisointeja, joissa teolla tai laiminlydnnilld voidaan aiheuttaa eldimelle kipua tai
karsimystd. Téllaisten tekojen rangaistavuus on edelleen perusteltua. Eldinten hyvinvointi on
entistd tdarkedmpi arvo yhteiskunnassamme. Eldimille kipua tai kédrsimystad aiheuttavia tekoja
voidaan pitda varsin moitittavina. Ennalta ehkéisevan vaikutuksen kautta kriminalisoinnilla py-
ritddn varmistamaan eldinten hyvinvointia. Kriminalisoinnille on siis olemassa painava yhteis-
kunnallinen tarve. Pykdldn 2 momenttiin sisdltyisi nykyiseen tapaan pddosin laiminlyonteja,
joilla ei olisi suoranaista vaikutusta eldimeen. My®s laiminlydntirikkomuksia koskevat sddn-
nokset ovat luonteeltaan ennaltaehkdisevid. Vaikka tiettyihin laiminlydntitapauksiin voidaan
puuttua esimerkiksi myos ehdotetun 93 §:n nojalla annettavalla ma&raykselld, kriminalisointia
voidaan pitda juuri ennaltaehkdisevén vaikutuksen kannalta valttdméattoménd. Moitittava teko
voi myos olla sellainen, ettd sitd ei voida endd korjata. Varsinkin toistuvissa rikkomustapauk-
sissa sakkorangaistus voi olla ainoa tapa puuttua moitittavaan toimintaan. Téllaisia ovat tyypil-
lisesti esimerkiksi laiminlyonnit usein kertaluonteissa toiminnoissa, kuten ehdotetun 1 momen-
tin 1—7, 9 ja 10 sekd 12—15 kohdissa tarkoitetuissa ja vastaavasti 2 momentin 1—3, 9—12 ja
21 kohdissa tarkoitetuissa tapauksista. Tdlldin rangaistus on viimesijainen keino puuttua moi-
tittavaan tekoon. Toiminnassa voi myos myohemmin paljastua eldinten hyvinvointiin liittyvia
sellaisia puutteita, joihin olisi voitu puuttua tehokkaasti aiemmin, jos toimija olisi ollut tiedossa.
Téllaisia ovat esimerkiksi ehdotetun 2 momentin 17 kohdassa tarkoitetun luvan hakemisen tai
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18, 19 tai 22 kohdissa tarkoitettujen ilmoitusten tekemisen laiminlyonti. Nditd koskevien aineel-
listen sdd@nnosten perimmadisend tarkoituksena on saada toimija viranomaisen tietoon, jotta toi-
mintaa voitaisiin valvoa asianmukaisesti. My®s tédlloin korostuu kriminalisoinnin ennaltaehkai-
sevd vaikutus.

Seké nykyista ettd ehdotettua eldinsuojelurikkomusta koskevaa sédédntelya on pidettdva painavan
yhteiskunnallisen tarpeen vaatimana. Tekojen tai laiminlydntien kriminalisointi vaikuttaa en-
naltaehkdisevésti eldinten hyvinvointiin liittyvissd haitallisissa ja hyvinvointia vaarantavissa
toimissa. Sddnnokset ovat myos suhteellisuusperiaatteen mukaisia. Nyt ehdotettu eldinsuojelu-
rikkomusta koskeva pykala sisdltdisi myds rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen vaatimalla
tavalla nykyiseen sddnnokseen verrattuna asialliset luonnehdinnat rangaistaviksi tarkoitetuista
teoista sekd voimassaolevaa sddnnostd tdsmallisemmat viittaukset niihin sddnnoksiin, joiden
vastaiset teot olisivat rangaistavia.

Pykéldan 1 momenttiin siséltyisi 15 kohtaa. Sen 1 kohdassa sdéddettdisiin rangaistavaksi eldimen
hylkddminen. Hylkddmisen kielto on erds keskeisimpid lain sdd@nnoksid. Koska hoidossa oleva
eldin on ihmisesta riippuvainen, eldimen hylkddminen aiheuttaa hyvin pian sen hyvinvoinnin
vaarantumisen. Vastaava sadnnos sisdltyy myos voimassaolevan sddnnoksen 1 kohtaan. Voi-
massa olevassa sadnndksessa kuitenkin vain viitataan lain 5 §:4dn, johon kielto on siséltynyt.

Pykéldn 1 momentin 2 kohta koskisi sairaan ja vahingoittuneen eldimen auttamisvelvollisuuden
laiminlydntid. Vastaava menettely on kriminalisoitu voimassa olevan sddnndksen 3 kohdassa
viittaamalla lain 14 §:4dn. Ehdotettu sdédnnds samoin kuin jdljempédna perusteltavat sddnnokset
olisivat nykyisid sdannoksia tasmallisempid ja tarkkarajaisempia.

Pykédldn 1 momentin 3 kohta koskisi eldimen kovakouraista tai muutoin kiellettyd kasittelya.
Voimassa olevassa sdd@nnoksessd rangaistavuus on toteutettu viittaamalla sen 1 kohdassa lain
6 §:44n. Kohtelusta on lisdksi nykyisin sdddetty yksityiskohtaisemmin eldinsuojeluasetuksen
4 luvussa. Ehdotetussa sddnnoksessa viitattaisiin nykyiseen tapaan myos erdisiin lopetusasetuk-
sen keskeisiin saannoksiin. Lopetusasetuksen 3 artiklassa sdddetddn lopetusta ja siihen liittyvid
toimenpiteitd koskevista yleisistd vaatimuksista, 4 artiklassa tainnutusmenetelmistd, 15 artik-
lassa eldinten kasittelystd ja liikkumisen rajoittamisesta teurastamossa ja liitteessa III eldinten
hyvinvointia turvaavista teurastamojen toimintaa koskevista sddnngista.

Pykédldn 1 momentin 4 kohdassa sdddettdisiin nykyiseen tapaan rangaistavaksi laissa kielletyn
toimenpiteen tekeminen. Vastaava kriminalisointi sisdltyy voimassa olevan sadannoksen 3 koh-
taan, jossa viitataan kielletyn toimenpiteen osalta lain 7 §:d&n.

Pykéldn 1 momentin 5 kohta koskisi toimenpiteen tekemisté vailla riittdvaa osaamista ja kivun-
lievityksen kdyton laiminlyontid. Voimassa olevassa sddnnoksessa rangaistavuus on toteutettu
viittaamalla sddnnoksen 1 kohdassa lain 7 §:d4n. Eldinsuojeluasetuksen 23 §:ssd on sdddetty
tarkemmin eldimille suoritettavista toimenpiteistd ja siitd, milloin toimenpiteessa tulee kayttaa
anestesiaa tai kivunlievitysta.

Pykéldn 2 momentin 6 kohta olisi osittain uusi, ja koskisi eldimen hyvinvoinnille vaarallisia
aineita. Eldinsuojeluasetuksen 9 §:ssé kielletdén tiettdvésti vaarallisen ruoan, juoman tai muun
ravinnon antaminen eldimelle. Voimassa olevassa sddnnoksessd kriminalisointi on toteutettu
viittaamalla 1 momentin 1 kohdassa lain 5 §:&éan.

Pykédldan 1 momentin 7 kohta koskisi kielletyn vélineen tai laitteen kdytt6d. Vastaavan sisaltoi-
nen viittaus sisédltyy voimassa olevan sddnnoksen 2 kohtaan.
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Pykildn 1 momentin 8 kohta koskisi ehdotetun lain 4 lukuun sisdltyvien eldinten hoitovaati-
musten laiminlyontid. Voimassa olevassa sddnnoksessd nditd koskeva kriminalisointi on toteu-
tettu vain viittaamalla sddnndksen 1 kohdassa lain 5 §:44n ja sen nojalla annettuihin sddnnoksiin.
Varsinaiset aineelliset eldinten hoitoa koskevat sddnnékset ovatkin sisdltyneet eldinsuojeluase-
tuksen 3 lukuun tai eldinlajikohtaisiin valtioneuvoston asetuksiin. Koska hoidossa oleva eldin
on ihmisestd riippuvainen, eldimen hoitovaatimusten laiminlyonti vaarantaa pian eldinten hy-
vinvoinnin. Ehdotettu laki koskisi nykyiseen tapaan kaikkia eldimid. Eldinlajien moninaisuu-
desta johtuen eldinten hoitoa koskevat vaatimukset tarkentuisivat nykyiseen tapaan vasta eldin-
lajikohtaisissa asetuksissa.

Pykéldn 1 momentin 9 kohdan mukaan rangaistavaa olisi eldimen pakolla sy6ttdminen tai juot-
taminen. Eldinsuojelulain 11 §:ssé sdddetéddn eldimen pakolla sydttamisestd. Voimassa olevassa
sadannoksessd pakolla sy6ttdminen on sdddetty rangaistavaksi viittaamalla mainittuun 11 §:d4n
saannoksen 3 kohdassa.

Pykéldn 1 momentin 10 kohdassa sdddettdisiin eldinten jalostukseen kdyttdmista tai jalostusme-
netelmda koskevan kiellon rikkomisesta viittaamalla lain 26 §:n 2 ja 3 momentteihin nykyistad
tasmallisemmin. Voimassa olevassa sddnnoksessd vastaava kriminalisointi on toteutettu viittaa-
malla sddnnoksen 1 kohdassa lain 8 §:ddn. Jalostuksesta on nykyisin sdddetty myds eldinsuoje-
luasetuksen 24 §:ssa.

Pykéldn 1 momentin 11 kohta koskisi ehdotetun lain 5 lukuun sisdltyvien eldimen pitopaikkaa
koskevien vaatimusten laiminly6ntid. Voimassa olevassa sddnnoksessa tdtd koskeva kriminali-
sointi on toteutettu vain viittaamalla sddnnoksen 1 kohdassa lain 4 §:dén ja sen nojalla annettui-
hin sddnnoksiin. Varsinaiset aineelliset pitopaikkaa koskevat sddnnokset ovatkin siséltyneet
eldinsuojeluasetuksen 1 lukuun tai eldinlajikohtaisiin valtioneuvoston asetuksiin. Koska hoi-
dossa oleva eldin on ihmisesta riippuvainen, eldinten hyvinvointi voidaan vaarantaa pitopaikkaa
koskevien vaatimusten laiminly6énnilla. Eldinlajien moninaisuudesta johtuen eldinten pitopaik-
koja koskevat vaatimukset tarkentuisivat nykyiseen tapaan eldinlajikohtaisissa asetuksissa.

Pykéldn 1 momentin 12 kohta koskisi sellaisen eldinkilpailun tai —nédyttelyn jéarjestdmistd, joka
tarpeettomasti vaarantaa eldinten hyvinvoinnin sekd eldimen suorituskykykyyn tai kdyttaytymi-
seen vaikuttamista koskevan kiellon rikkomista. Voimassa olevassa saédnndksessd rangaistavuus
on toteutettu viittaamalla sen 2 momentin 1 kohdassa lain 16 §:n 3 momenttiin. Eldinsuojelulain
9 §:ssd sdddetddn eldimen suorituskykyyn vaikuttamisesta. Tdtd koskevan kiellon rikkomista
koskeva kriminalisointi on toteutettu viittaamalla sddnnoksen 3 kohdassa mainittuun pykéldan.

Pykédldn 1 momentin 13 kohta olisi uusi ja koskisi eldinkilpailun tai —ndyttelyn jarjestamista
45 §:n 1 momentissa sdddetyn kiellon vastaisesti. Eldinten hyvinvointi voidaan vaarantaa ker-
taluonteisesti jarjestimalla kiellon vastainen kilpailu. Varsinkin toistuvien tapausten ehkaise-
miseksi toimintaan tulisi voida puuttua myos rangaistuksella.

Pykéldn 1 momentin 14 kohta koskee eldinten lopettamista koskevien vaatimusten laiminly6n-
tid. Voimassa olevassa sddnnoksessd rangaistavuus on toteutettu viittaamalla sen 1 kohdassa
lain 32 §:4an.

Pykéldn 1 momentin 15 kohta koskee eldinten teurastusta koskevien vaatimusten laiminlyontid.
Voimassa olevassa sddnnoksessd rangaistavuus on toteutettu vain viittaamalla sen 1 kohdassa
lain 33 §:44n.

Pykéldn 2 momenttiin sisdltyisi 31 kohtaa. Sen 1 kohta olisi uusi. Ehdotetun lain 8 §:n 1 mo-
mentissa madriteltdisiin edellytykset, joiden tiyttyessa eldintd voitaisiin pitdd tuotantoeldimena,
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seura- ja harrastuseldimend, sirkuseldimena tai kiertdvdssé eldinndyttelyssd. Sddnndksen mu-
kaan vain sellaisia eldimid ja eldinlajeja voitaisiin pitdd, joiden pito voidaan saatavilla olevan
tieteellisen ndyton ja kdytdnndn kokemuksen perusteella jéarjestda eldinten hyvinvoinnin turvaa-
valla tavalla. Muita kuin seura- ja harrastuseldimid koskeva luettelo sisdltyisi ehdotetun lain
liitteeseen 1. Valtioneuvoston asetuksella puolestaan sdddettdisiin niistd elamistd ja eldinla-
jeista, joita voitaisiin pitdd seura- ja harrastuseldimina.

Ehdotetussa 1 kohdassa kriminalisoitaisiin lain vastainen eldinten pitdminen. Hoidossa oleva
eldin voitaisiin ehdotetun 99 §:n 1 momentin nojalla ottaa erdin edellytyksin haltuun ja lopettaa.
Tama olisi kuitenkin riittiméaton toimenpide ennen kaikkea sellaisissa tapauksissa, joissa hen-
kil toistaisi menettelynsa. Etenkin tdlloin toimintaan tulisi voida puuttua myos rangaistuksella.

Pykéldn 2 momentin 2 kohta siséltdisi voimassa olevan sddnnoksen kaltaisen sddnnoksen alle
viittdtoista vuotta nuorempaan kohdistuvan valvontavelvollisuuden laiminlydnnistd. Voimassa
olevassa sddnnoksessd kriminalisointi on toteutettu viittaamalla 2 momentin 3 kohdassa lain
64 §:adan.

Pykéldn 2 momentin 3 kohta koskisi 15 §:n 3 momentissa tarkoitetun kiellon vastaista eldimen
kilpailussa kdyttdmistd tai ndytteilld pitdmistd. Voimassa olevassa sddnnoksessd kriminalisointi
on toteutettu viittaamalla 2 momentin 1 kohdassa lain 7 §:n 3 momentissa tarkoitettuun kieltoon.

Pykéldn 2 momentin 4 kohta olisi uusi. Ehdotetussa 17 §:n 2 momentissa edellytettdisiin, ettd
toimija varmistautuu siitd, ettd sddnnoksen tarkoittamat vélineet, laitteet ja aineet tayttavat niille
annetut vaatimukset. Sddnnoksen noudattamisen varmistamiseksi on valttdmatontd, ettd sen
vastainen laiminlyonti on rangaistava teko. Velvollisuuden laiminly6énnilld voidaan vaarantaa
eldinten hyvinvointi. Varsinkin toistuvien tapausten ehkdisemiseksi toimintaan tulisi voida
puuttua myos rangaistuksella.

Pykdldn 2 momentin 5 kohta vastaisi asiallisesti voimassa olevan sddnndksen 2 momentin
1 kohtaa, jossa viitataan lain 12 §:ssd sdddettyyn valmistus-, maahantuonti-, myynti- ja luovu-
tuskieltoon.

Pykéldn 2 momentin 6 kohta olisi uusi. Ehdotetun 25 §:n 4 momentissa velvoitettaisiin eldinten
omistaja tai pitdjd huolehtimaan siit4, ettd hanen pitdiméansa nisdkkaat eivét lisddnny hallitsemat-
tomasti. Sddnnoksen tarkoituksena on muun muassa estda villien kissapopulaatioiden muodos-
tuminen. Eldinten hallitsemattomasta lisddntymisestd seuraa usein esimerkiksi eldinten sisasiit-
toisuudesta johtuvia ongelmia. Eldinten hallitsematon lisddntyminen liittyy usein myos pentu-
tehtailuun, jossa eldinten tehokkaalla lisddntymiselld pyritddn maksimoimaan niistd saatava ta-
loudellinen hydty. Varsinkin toistuvien tapausten ehkdisemiseksi toimintaan tulisi voida puut-
tua myos rangaistuksella.

Pykélan 2 momentin 7 kohdassa kriminalisoitaisiin luonnonvaraisen eldimen elétettdavéksi otta-
mista koskevan kiellon rikkominen. Voimassa olevassa sddannoksessd kriminalisointi on toteu-
tettu sen 2 momentinl kohdassa viittaamalla lain 13 §:n 1 momenttiin.

Pykéldn 2 momentin 8 kohta, joka koskee tuotantoeldimid tarkoittavan kirjanpitovaatimuksen
laiminly6ntid, vastaisi sisdlloltddn voimassa olevan séd@nndksen 2 momentin 3 kohtaa, jossa vii-
tataan lain 26 a §:ddn. Kirjanpito on tarkeda eldinten hoidon arvioimisen kannalta. Se on tarkea
myos elintarviketurvallisuuden turvaamiseksi.

Pykéldn 2 momentin 9 kohta olisi uusi. Sddnnds koskisi koiran- tai kissanpennun tuontikieltoa
ja siind viitattaisiin ehdotetun lain 39 §:44dn, jossa tuontikiellosta saddettdisiin.
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Pykéldn 2 momentin 10 kohta olisi uusi. Sddnnos koskisi koiraa tai kissaa markkinoitaessa an-
nettavien tietojen laiminlyontid, ja siind viitattaisiin ehdotetun lain 40 §:44n, jossa tietojenanto-
velvollisuudesta sdddettdisiin.

Pykéldan 2 momentin 11 kohta koskisi erdiden luovutettavaa eldintd koskevien tietojen laimin-
lyontid. Vastaavantyyppinen kriminalisointi sisdltyy voimassa olevan sddnnoksen 2 momentin
3 kohtaan, jossa viitataan 14 §:d4n. Voimassa oleva ilmoitusvelvollisuus koskee kuitenkin vain
eldimen sairaudesta tai vahingoittumisesta ilmoittamista. Ehdotetun lain 41 §:ssé sdddettava il-
moitusvelvollisuus olisi laajempi. Ennaltaehkéisevyyden vuoksi on tarpeen, ettd ndiden velvol-
lisuuksien rikkominen séddetddn rangaistavaksi teoksi.

Pykéldn 2 momentin 12 kohta olisi valtaosin uusi. Voimassa olevan sddnnéksen 2 momentin
1 kohdassa on kriminalisoitu eldimen luovuttaminen arpajais- tai kilpailuvoittona viittaamalla
asiaa koskevaan 18 §:sséd sdddettyyn kieltoon. Ehdotetun lain 42 §:ssd sdddettavat rajoitukset
olisivat laajempia. Ennaltaehkdisevyyden vuoksi on tarpeen, ettd myds muiden vastaavien ra-
joitusten rikkominen sdddetddn rangaistavaksi teoksi.

Pykéldn 2 momentin 13 kohta olisi uusi. Ehdotetussa laissa sdddettdisiin eldinkilpailuja ja -ndyt-
telyitd koskevista vaatimuksista nykyistd laajemmin. Nyt ehdotettavaan rangaistussaannokseen
otettaisiin tdtd toimintaa koskevien vaatimusten rikkomista tai laiminlyontid koskevia krimi-
nalisointeja vastaavalla tavalla kuin vastaavassa muussakin toiminnassa. Varsinkin toistuvien
tapausten ehkéisemiseksi toimintaan tulisi voida puuttua myos rangaistuksella.

Myos pykédldan 2 momentin 14 kohta olisi uusi ja koskisi kilpailusta tehtdvéa ilmoitusta ja kil-
pailueldinlddkarin nimedmistd. Ehdotetun lain 46 §:n 2 momentin mukaan eldinkilpailun jarjes-
tdjan on tehtdva toiminnastaan kirjallinen ilmoitus aluehallintovirastolle. Mainitun sddnnéksen
3 momentin mukaan kilpailun jérjestdjan tulee my6s nimetd kuhunkin kilpailuun kilpailueldin-
laékari. Ilmoitus kilpailun jarjestdmisestd on valvonnan kannalta tarked. Kilpailueldinlddkarilla
on keskeinen merkitys eldinten hyvinvoinnin turvaamisessa kilpailutapahtumassa. Ennaltaeh-
kédisevyyden vuoksi on tarpeen, ettd ndiden velvollisuuksien laiminlyonti sdddetdédn rangaista-
vaksi teoksi.

My®6s pykéldan 2 momentin 15 kohta koskisi eldinkilpailuja ja olisi uusi. Ehdotetun lain 48 §:ssa
sdddettdisiin kilpailueldinlddkarin ja kilpailujen jérjestdjan erdistd velvollisuuksista. Kilpai-
lueldinladkarin tehtdvana olisi avustaa eldinkilpailun jarjestdjaa huolehtimaan siitd, etté kilpailu
ei vaaranna eldinten hyvinvointia. Jos kilpailueldinlddkari havaitsee, ettd eldinkilpailu vaarantaa
eldimen hyvinvointia, hdnen olisi viipymattd ilmoitettava havainnostaan kilpailun jarjestdjalle.
Kilpailueldinladkarin olisi ilmoitettava jérjestdjdlle myos tietoonsa tulleet loukkaantumiset kil-
pailussa. Kilpailueldinlddkarin tehtdvana olisi lisdksi antaa tarvittaessa ensiavun luonteista hoi-
toa kilpailussa kaytettdville eldimille, ellei hoitoa ole muutoin saatavilla kilpailupaikalla. Kil-
pailun jarjestdjdn olisi huolehdittava siitd, ettd hoidon antamiseksi on asianmukainen paikka
sekd tarvittavat vélineet eldimen siirtdmiseksi ensiapupaikkaan. Jos kilpailueldinladkéri epéilee
tai havaitsee eldintd kaytettdvan tai kohdeltavan niin, ettd eldimen hyvinvointi tarpeettomasti
vaarantuu, hanen olisi ilmoitettava asiasta viipymadttd valvontaviranomaiselle.

Ehdotetussa 48 §:ssd sdddettdvien velvollisuuksien noudattamisella on keskeinen merkitys
eldinten hyvinvoinnin turvaamiselle kilpailutapahtumassa. Ennaltaehkdisevyyden vuoksi on
tarpeen, ettd ndiden velvollisuuksien laiminlyonti sdddetdan rangaistavaksi teoksi.

Myos pykélan 2 momentin 16 kohta koskisi eldinkilpailuja ja olisi uusi. Ehdotetun lain 49 §:n
1 momentissa sdddettdisiin ilmoituksenvaraisen eldinkilpailun jarjestdjdan velvollisuudesta pitdaa
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kirjaa eldinten hyvinvointiin vaikuttavista olosuhteista ja tapahtumista kilpailussa. Kirjaamis-
asiakirjaa olisi sdilytettdvd vahintddn vuoden ajan eldinkilpailun jérjestamisestd. Ennaltaeh-
kdisevyyden vuoksi on tarpeen, ettd velvollisuuden laiminlyonti sdddetddn rangaistavaksi teoksi
vastaavalla tavalla kuin muidenkin toimijoiden kirjanpitoon liittyvien velvoitteiden laimin-
lyonti.

Pykéldn 2 momentin 17 kohta koskisi eldintarhaa, pysyvéa ja kiertdvéa eldinndyttelyd seké sir-
kusta koskevan luvan hakemisen laiminlyontia. Sisdll6ltdén vastaava sddnnos sisdltyy voimassa
olevan 2 momentin 3 kohtaan, jossa viitataan lain 20 ja 20 a §:d4n. Toimintaan liittyy sellaisia
riskejd eldinten hyvinvoinnille, jotka edellyttdvét toiminnan luvanvaraisuuttaa ja sddnnollistd
valvontaa. Velvoite luvan hakemiseksi on tarkedd, jotta voidaan ennaltaehkaistd ndhtdvissa ole-
via hyvinvointihaittoja.

Pykéldn 2 momentin 18 kohta koskisi ammattimaista tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvaa
seura- ja harrastuseldinten pitoa. [Imoituksen laiminlydnti on kriminalisoitu voimassa olevan
saannoksen 2 momentin 3 kohdassa viittaamalla lain 24 §:44n. Toimintaan liittyy sellaisia ris-
kejd eldinten hyvinvoinnille, jotka edellyttdvat ilmoituksenvaraisuutta ja sddnnollistd valvontaa.
IImoituksen tekeminen on vélttamatontd, jotta voidaan ennaltaehkéistd nahtédvissa olevia hyvin-
vointihaittoja.

Pykéldn 2 momentin 19 kohta olisi uusi. Ehdotetussa laissa sdddettdisiin uutena asiana luonnon-
varaisten eldinten hoitolatoiminnasta. Ehdotetun 61 §:n 1 momentin mukaan tillaista ennen toi-
minnan aloittamista tehtédva siitd kirjallinen ilmoitus sille aluehallintovirastolle, jonka toimialu-
eella toimintaa harjoitetaan. Ilmoituksen laiminly6nnin kriminalisointi noudattaisi periaatteita,
jotka koskevat my6s 16 kohdassa sdddettdvdksi ehdotettua kriminalisointia.

Pykéldn 2 momentin 20 kohdassa sdddettdisiin luvan- tai ilmoituksenvaraista toimintaa koske-
van toiminnan kohteena olevia eldimid koskevan luettelon pitdmista ja sdilyttdmistd. Saannds
vastaisi sisdlléltddn voimassa olevan sddnnoksen 2 momentin 3 kohtaa, jossa viitataan lain
26 §:4dn. Luettelon pitdminen ja sdilyttiminen ovat edellytyksia sille, ettd toimintaa voidaan
valvoa asianmukaisesti. Ehdotettu kriminalisointi noudattelisi vastaavia periaatteita kuin mui-
denkin kirjanpitoa koskevien velvoitteiden laiminlyonti.

Pykéldn 2 momentin 21 kohta olisi osittain uusi. Voimassa olevan sd@nndksen 1 momentin
1 kohdassa viitataan lain 6 §:4dn, joka koskee eldinten kohtelua. Kriminalisointi koskee my®s
mainitun pykéldn nojalla annettujen sddnnosten vastaista eldinten kohtelua. Eldimen lopetta-
mista metsdstyksellisin keinoin koskevan kiellon rikkomisen kriminalisointi johtuu tarkemmin
eldinsuojeluasetuksen 14 §:n 7 kohdasta, jonka mukaan tarpeettoman karsimyksen, kivun ja
tuskan tuottamista on padsadntdisesti poron tai muun kotieldimen taikka tuotantotarkoituksessa
tarhatun eldimen tappaminen metsastyksellisin keinoin ampumalla. Eldimen viihdetarkoituk-
sessa lopettamisen kielto olisi uusi. Teon kertaluonteisuudesta johtuen rangaistus on kaytan-
nossd ainoa keino puuttua moitittavaan toimintaan. Ennaltaehkdisevyyden vuoksi on tarpeen,
ettd myds tdman sddnnoksen rikkominen sdddetddn rangaistavaksi teoksi.

Pykéldn 2 momentin 22 kohta vastaisi sisdlloltddn voimassa olevan sad@nnoksen 2 momentin
3 kohtaa, jossa viitataan ilmoitusvelvollisuutta koskevaan 33 c §:ddn. Toimintaan liittyy sellai-
sia riskeja eldinten hyvinvoinnille, jotka edellyttdvat ilmoituksenvaraisuutta ja sddnnéllista val-
vontaa. Ilmoituksen tekeminen on valttdméatontd, jotta voidaan ennaltaehkdistd ndhtavissa ole-
via hyvinvointihaittoja. Ehdotettu kriminalisointi noudattelisi vastaavia periaatteita kuin mui-
denkin vastaavien ilmoitusvelvollisuuksien laiminlyonti.
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Pykéldn 2 momentin 23 kohdan eldintenpitokiellon rikkomista koskeva sddntely vastaisi voi-
massa olevan sddnnoksen 2 momentin 2 kohtaa. Nykyisin teko on rangaistavaa myds huolimat-
tomuudesta tehtynd. Rangaistussddnnds on edelleen tarpeen ennaltaehkéisevyyden ja oikeusjér-
jestelmén uskottavuuden vuoksi.

Pykéldn 2 momentin 24—31 kohta koskisivat nykyiseen tapaan lopetusasetuksen tehokkaan
taytdntdonpanon edellyttdmid seuraamuksia.

Pykéldn 2 momentin 24 kohta vastaisi voimassa olevan sddnnoksen 4 kohtaa muutoin, mutta
sddnnoksestd poistettaisiin tarpeettomana viittaus 5 artiklan 2 kohtaan, joka koskee uskonnolli-
sista syistd noudatettavaa teurastustapaa. Lakiesityksessd ehdotetaan, ettéd eldin olisi aina tain-
nutettava ennen verenlaskua. Lopetusasetuksen 5 artikla 1 kohdassa sdddetdén toimijoiden vel-
vollisuudesta muun muassa varmistua, ettd tainnutuksesta vastaavat henkil6t tai muu siihen ni-
metty henkilsto tekee sdaannollisia tarkastuksia sen varmistamiseksi, ettd eldimet eivét tainnu-
tusprosessin paattymisen ja kuoleman vélisend aikana osoita mitddn merkkeja tajuissaan olemi-
sesta tai tuntemiskyvysta.

Pykéldn 2 momentin 25 kohta vastaisi voimassa olevan sadnnoksen 5 kohtaa. Lopetusasetuksen
6 artiklassa sdéddetddn toimijoiden velvollisuudesta suunnitella etukéteen elédinten lopetus ja sii-
hen liittyvit toimet ja velvollisuudesta suorittaa ne toimintaohjeiston mukaisesti. Toimijoiden
on siis my0s laadittava toimintaohjeisto ja sovellettava sitd sen varmistamiseksi, ettd lopetus ja
siihen liittyvét toimet suoritetaan asianmukaisesti.

Pykéldn 2 momentin 26 kohta vastaisi voimassa olevan sddannoksen 6 kohtaa. Lopetusasetuksen
7 artiklan 3 kohdassa artiklassa edellytetddn, ettd turkiseldinten lopetus on suoritettava sellaisen
henkilon ldsndollessa ja vélittéméssd valvonnassa, jolla on asetuksessa tarkoitettu kelpoisuus-
todistus. Turkistarha-alan toimijoiden on myds ilmoitettava toimivaltaiselle viranomaiselle
eldinten lopetuksesta etukdteen. Tdmén ilmoituksen laiminly6nti kriminalisoitaisiin ehdotetussa
kohdassa nykyiseen tapaan.

Pykéldn 2 momentin 27 kohta vastaisi voimassa olevan séannoksen 7 kohtaa. Lopetusasetuksen
8 artiklassa saddetddn siitd, ettd liikkumisen rajoittamista ja tainnutusta varten markkinoituja tai
mainostettuja tuotteita saa myyda vain varustettuna asianmukaisin kdyttdohjein niin, ettd var-
mistetaan eldinten hyvinvoinnin kannalta parhaat mahdolliset olosuhteet.

Pykéldn 2 momentin 28 kohta vastaisi voimassa olevan sadnnoksen 8 kohtaa. Lopetusasetuksen
9 artiklassa edellytetddn toimijoiden varmistavan, ettd erityisesti tdtd tarkoitusta varten koulu-
tetut henkil6t pitdvat kunnossa ja tarkastavat kaikki eldinten liikkumisen rajoittamiseen ja tain-
nutukseen tarkoitetut vélineet valmistajan ohjeiden mukaisesti. Lisdksi toimijoiden on pidettdva
kirjaa kunnossapidosta. Kunnossapitotietoja on sdilytettdva vdahintddn vuoden ajan, ja ne on esi-
tettdvd toimivaltaiselle viranomaiselle timén pyynndstd. Toimijoiden on myds muun muassa
varmistettava, ettd tainnutuksen aikana teurastuspaikalla on vélittémaésti saatavilla asianmukai-
set varavélineet, joita kdytetddn, jos ensin kdytetyt tainnutusvalineet eivét toimi.

Pykéldn 2 momentin 29 kohta vastaisi voimassa olevan sadnnoksen 10 kohtaa. Lopetusasetuk-
sen 16 artiklan mukaan toimijoiden on méiériteltdva ja pantava tdytdntoén asianmukaiset val-
vontamenettelyt teurastamoissa. Valvontamenettelyissd on kuvattava tapa, jolla asetuksen 5 ar-
tiklassa tarkoitetut tarkastukset on suoritettava.

Pykaldn 2 momentin 30 kohta vastaisi voimassa olevan sddnnoksen 11 kohtaa. Lopetusasetuk-
sen 17 artiklan 1 kohdan mukaan toimijoiden on nimettdvd jokaiseen teurastamoon eldinten
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hyvinvoinnista vastaava henkilo, joka avustaa niitd sen varmistamisessa, ettd kyseisessa teuras-
tamossa noudatetaan lopetusasetuksessa vahvistettuja sdantdja.

Pykéldn 2 momentin 31 kohta vastaisi voimassa olevan sddnndksen 12 kohtaa. Lopetusasetuk-
sen 17 artiklan 5 kohdassa edellytetéén, ettd eldinten hyvinvoinnista vastaava henkild pitdd kir-
jaa toimista, joita eldinten hyvinvoinnin parantamiseksi on toteutettu siind teurastamossa, jossa
hén suorittaa tehtdviddn. Naitd tietoja on sdilytettdva vahintdan vuoden ajan.

Pykéldn 3 momentti olisi uusi. Siind ehdotetaan kriminalisoitavaksi sukupuoliyhteys eldgimen
kanssa. Ehdotetun lain 14 §:ssi kiellettdisiin sukupuoliyhteys eldimen kanssa. Kiellon rikkomi-
nen ehdotetaan saddettdvaksi eldinsuojelurikkomuksena rangaistavaksi, vaikka teosta ei aiheu-
tuisi eldimelle tarpeetonta kipua tai kdrsimystd. Rangaistavuutta voidaan kuitenkin perustella
teon eldimen fyysiselle ja/tai psyykkiselle hyvinvoinnille aiheutuvalla riskilld. Taméntyyppisen
toiminnan voidaan katsoa vaarantavan tarpeettomasti eldimen hyvinvoinnin ja olevan siten eh-
dotetun lain 6 §:n 1 momentin vastaista.

Thmisen ollessa sukupuoliyhteydessa eldimen kanssa riski eldimen fyysisen ja/tai psyykkisen
hyvinvoinnin vahingoittumisesta voi olla eri tilanteissa erilainen. Teko voitaisiin ndin ollen sd-
tdd rangaistavaksi ainoastaan silloin, kun se aiheuttaa vaaraa tai on omiaan aiheuttamaan vaaraa
eldimen hyvinvoinnille. Teko on kuitenkin perusteltua sédétda sellaisenaan rangaistavaksi ottaen
huomioon, ettd ehdotetun lain 6 §:n 1 momentin nojalla eldimid on kohdeltava kunnioittaen.
Sukupuoliyhteys eldimen kanssa olisi timén velvoitteen kanssa ristiriidassa. Sukupuoliyhteyttad
eldimen kanssa voidaan pitdd eldimen arvoa alentavana. [Imi6tad kuitenkin esiintyy niin Suo-
messa kuin muuallakin maailmassa. Toiminta kohdistuu niin seura- ja harrastuseldimiin kuin
tuotantoeldimiinkin. Ilmion laajuutta on kuitenkin vaikea arvioida, koska tdméntyyppista toi-
mintaa harjoitetaan yleensé salassa eiké se siten useinkaan tule viranomaisten tietoon. Etenkin
silloin, kun ihminen kédyttdd omaa eldintddn seksuaalisten tarpeidensa tyydyttdmiseen, toiminta
on melko helppo pitda ulkopuolisilta salassa. Kiinnijddmisriski on pieni, eika teon sddtdmiselld
rangaistavaksi voida valttdmattd kovinkaan tehokkaasti vaikuttaa tdméantyyppiseen kayttayty-
miseen. Kiinnijadmisriski kuitenkin kasvaa teon kohdistuessa toisen omistamaan eldimeen.
Néin on etenkin silloin, kun toisen omistamaa eldintd kédytetdan hyvéksi luvatta. Voidaan olet-
taa, ettd teon kohteena ovat tdlloin yleensa tuotantoeldimet ja hevoset, joita pidetddn asuinra-
kennuksesta erillisessd eldinsuojassa tai laitumella taikka tarhassa. Kiinnijadmisriskia lisda se,
jos eldimid valvotaan aktiivisesti esimerkiksi tallentavilla valvontakameroilla. Valvontakame-
roiden kaytto eldinsuojissa on lisddntynyt viime vuosina.

Eldimen aseman parantaminen lainsdaddnndssa on johtanut ihmisen ja eldimen vélisen seksu-
aalisen kanssakdymisen kieltdmiseen ja rangaistavuuteen monissa maissa, kuten useissa Euroo-
pan maissa. [hmiset ovat kiinnostuneita eldinten kohtelusta, eikd eldimen kdyttdmistd ihmisen
seksuaalisiin tarkoituksiin pidetd sellaisenaan yleisesti hyvaksyttdvdnd. Monia seura- ja harras-
tuseldimid pidetddn perheenjdsenind, joita tulee kohdella niiden arvoa kunnioittavalla tavalla.
Tuotantoeldintenkin kohteluun kiinnitetddn entistd enemmén huomioita hyvdd kohtelua niille
vaatien. Lisédksi on huomattava, ettd tuotantoeldimia kaytetdan esimerkiksi elintarvikkeiden tuo-
tantoa varten. Téallaisten eldinten hyodyntdmistd seksuaalisiin tarkoituksiin ei voida pitdd hy-
vaksyttavana.

Poistettaessa eldimeen sekaantumista koskeva sddnnds rikoslaista 1970-luvulla huomiota kiin-
nitettiin muun muassa siihen, ettd kokemuksen mukaan rangaistussadnnoksilld ei pystytd kovin-
kaan menestyksellisesti ohjaamaan sukupuolista kdyttdytymistd ja ettei rikoslainsdddéanto ole
tarkoituksenmukainen tapa sukupuolimoraalin ylldpitdmiseksi. Tarkastelun painopiste oli ni-
menomaan ihmisessd, ei juurikaan eldinten hyvinvoinnissa. Tietomme eldimistd on lisddntynyt
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ja eldinten asema parantunut aiempaan verrattuna. Muutos ehdotetaan otettavaksi huomioon jo
lain tarkoitusta koskevassa 1 §:ssa.

Eldimen seksuaalinen hyvaksikdyttd on perusteltua sddtdd sellaisenaan rangaistavaksi, kun on
kyse kielletystd sukupuoliyhteydestd ihmisen ja eldimen valilld. Teon rangaistavuuden tarvetta
ei poista se, ettd kiinnijadmisriski tdmantyyppisessa teossa voi vaihdella huomattavasti. Ran-
gaistavuutta ei ole perusteltua késitelld eri tavoin sen mukaan, onko kyseessd oma eldin vai
toisen omistama eldin. Eldinten aktiivinen valvonta esimerkiksi tuotantoeldintiloilla ja hevos-
talleilla lisdd kiinnijadmisriskid, kun tekijand on ulkopuolinen henkil6. Tdmén voidaan olettaa
ainakin nédissa tapauksissa ennaltaehkiisevén seksuaalista kanssakdymistd eldimen kanssa. Li-
sédksi ndissd pitopaikoissa vierailee luvallisesti ulkopuolisia ihmisid, jolloin omaa eldintdédn hy-
viaksikdyttdvan henkiloén kiinnijadmisriski kasvaa verrattuna esimerkiksi asuintiloissa tapahtu-
vaan seksuaaliseen kanssakdymiseen ndhden.

Ehdotetun lain 14 §:n vastaisesti toimivalle voidaan antaa lain 95 §:n mukainen kielto. Pelkka
kielto tekoon syyllistyneelle ei kuitenkaan ole aina riittdva keino puuttua tilanteeseen. Valvon-
taviranomaisen keinot ovat rajalliset, mikali kieltoa ei noudateta. Mydskddn ehdotetun lain
98 §:n tarkoittama toimenpide ei ole aina riittdva. Joissakin tapauksissa voi olla tarpeen, ettd
henkilolle voidaan maéératé rikoslain 17 luvun 23 §:n nojalla eldintenpitokielto. Eldintenpito-
kiellon méardaminen edellyttdd tuomiota véahintddnkin eldinsuojelurikkomuksesta. Edellytyk-
send on tallgin, ettd henkil6d voidaan pitdd soveltumattomana tai kykenemattéméana huolehti-
maan eldinten hyvinvoinnista. Eldintenpitokielto voisi olla erityisen tarpeen esimerkiksi sellai-
sessa tilanteessa, jossa henkild toistuvasti hdnelle maaratystd kiellosta huolimatta on sukupuo-
liyhteydessa eldimen kanssa. Lisdksi on huomattava, ettd kielto voidaan maarédtd myos henki-
16lle, joka jétetddn rangaistukseen tuomitsematta rikoslain 3 luvun 4 §:n 2 momentin tai 6 luvun
12 §:n 4 tai 5 kohdan nojalla. Teko olisi rangaistava tahallisena.

110 8. Eldintenpitokielto. Pykdldan 1 momentti siséltdisi nykyiseen tapaan viittauksen rikoslain
17 luvun 23 §:&én, jossa sdddetddn eldintenpitokiellon madradmisesta.

Pykéldn 2 momenttiin sisdltyisi nykyisenlainen sadannds siitd, ettd tuomioistuin olisi velvollinen
ilmoittamaan eldintenpitokieltoa koskevasta ratkaisusta Oikeusrekisterikeskukselle, joka ylla-
pitdd rekisterid eldintenpitokielloista. My®s muutoksenhakutuomioistuimen tulisi ilmoittaa re-
kisterinpitdjélle, jos se on kieltdnyt eldintenpitokieltoa koskevan tuomion taytdntoonpanon.

111 §. Menettimisseuraamus. Pykaldan sisdltyisi nykyiseen tapaan viittaus rikoslain 17 luvun
23 a §:adn, jossa sdddetddn eldinsuojelurikokseen liittyvdstd menettdmisseuraamuksesta.

15 luku Erindiset sdannokset

112 §. Muutoksenhaku. Pykédla koskisi muutoksenhakua valvontaviranomaisen padtdkseen.
Muutoksenhausta sdddettdisiin ottaen huomioon oikeudenkaynnista hallintoasioissa annettu laki
(808/2019) ja sen saatdamisen yhteydessd omaksutut periaatteet. Pykaldssa otettaisiin huomioon
myos oikaisuvaatimuksen kdyttdalan laajentamista koskeva aiempi sdéntely. Pykéldn 1 mo-
mentissa ehdotetaan sdddettdvéksi oikaisuvaatimuksesta. Oikaisuvaatimuksen saisi tehdd luvan
tai todistuksen myodntdmistd koskevasta asiasta. Téllaisia olisivat 10 §:n 1 momentissa, 54 §:ss4,
71 §:n 2 momentin 8 kohdassa ja 3 momentin viimeisessd virkkeessd sekd 72 §:n 2 momentin
1 kohdassa tarkoitetut paatokset. Oikaisuvaatimuksesta sdddetédan hallintolaissa (434/2003). Eh-
dotetun lain 12 luvun sddnnosten nojalla tehdystad hallintopadtoksestd saisi valittaa suoraan hal-
lintotuomioistuimeen. Suora muutoksenhakuoikeus koskisi hallintopakkoasioita. Niissd on oi-
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keusturvasyistd tarpeen padstd viivytyksettd hallintotuomioistuimeen. Pykéldn 2 momenttiin si-
sdltyisi muutoksenhausta informatiivinen viittaus oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annettuun
lakiin.

Pykéldan 3 momentin mukaan muutoksenhaussa kunnaneldinlddkérin ja kunnan terveydensuoje-
luvalvontaa hoitavan viranhaltijan paatokseen sovelletaan, mitd oikeudenkdynnistéd hallintoasi-
oissa annetussa laissa sdddetddn. Ndin ollen muutoksenhakuun sovellettaisiin mainittua lakia
kuntalain sijasta. Pykdldan 4 momentti sisdltdisi Tullin pddtdsten osalta viittauksen tullilakiin.

Pykéldn 5 momentti siséltdisi viittauksen uhkasakkolakiin. Muutoksenhausta uhkasakon asetta-
mista ja maksettavaksi tuomitsemista sekd teettdmis- ja keskeytysuhan asettamista ja tdytdn-
toonpantavaksi mddradmistd koskevaan paatokseen saddetddn uhkasakkolaissa.

Pykéldn 6 momentin mukaan valvontaviranomaisen erdisiin véliaikaisiin pddtoksiin ei saisi ha-
kea erikseen muutosta. Téllaisia véliaikaisia hallinnollisia pakkokeinoja voitaisiin kdyttda vain
lyhyen aikaa, tilanteen tarkemmaksi selvittdmiseksi. Valvontaviranomaisen olisi huolehdittava
siitd, ettd lopullista ratkaisua varten tarvittavat selvitykset tehdaédn viipymaétta. Tuomioistuinlai-
tosta ei ole syytd kuormittaa tarpeettomasti silld, ettd véliaikaisista paatoksista voitaisiin valittaa
erikseen. Lisdksi sddannokseen ehdotetaan otettavaksi maininta siitd, ettd annetusta kehotuksesta
ei voitaisi erikseen valittaa. Jos kehotusta ei noudatettaisi, asiasta tehtéisiin hallintopaatds, josta
olisi muutoksenhakuoikeus normaaliin tapaan.

Pykéldn 7 momentti siséltdisi eldinsuojelulain 51 §:n 2 momentin kaltaisen sddnnéksen valituk-
sen kiireellisestd kasittelystd. Saannostd kuitenkin tasmettdisiin siten, ettd kiireellisyysvaatimus
koskisi vain péatoksid, joissa on kysymys eldinten hyvinvoinnista.

Valtiolle perittdvad maksua koskevasta muutoksenhausta sdddetddn valtion maksuperustelaissa.
Pykéldn 7 momentti sisdltdisi tdtd koskevan viittauksen.

113 8. Pddtéksen tdytdntéénpano. Eldinsuojelulain 52 §:ssd sdddetddn eldinten hyvinvointia
koskevien hallintopdatosten taytantoonpanosta. Sdannoksen mukaan paatoksessd voidaan méaa-
rdtd, ettd paatostd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei valitusviranomainen toi-
sin mddraa.

Paatoksen taytantoonpanokelpoisuus edellyttdd padsadntdisesti sen lainvoimaisuutta. Péétds on
ldhtokohtaisesti lainvoimainen, kun valitusaika on kulunut umpeen eika paitoksesté ole vali-
tettu tai kun paatoksestd on valitettu, mutta asiassa on annettu ratkaisu, johon ei voi enda hakea
muutosta sddnnénmukaisin muutoksenhakukeinoin.

Eldinten hyvinvointiin liittyvd asia on usein luonteeltaan sellainen, ettei siind voida odottaa va-
litusajan kulumista umpeen tai mahdollista koko valitusprosessin ldpi kdymistd. Voimassa ole-
vaan sddnnokseen tehtdisiin tdsmennys. Sen mukaan valvontaviranomaisen paatoksessd on
madrattavd, ettd paatostd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei valitusviranomai-
nen toisin maérdd, jos pddtods on luonteeltaan sellainen, ettd se on pantava viivytyksetta taytan-
toon tai tdytdntdonpanoa ei eldinten hyvinvoinnin turvaamiseen liittyvédn syyn vuoksi voida ly-
kata. Tallaisella syylld tarkoitettaisiin sellaista eldimen kohtelua, hoitoa tai pitopaikkaa koske-
vaa epdkohtaa, joka vaarantaa eldimen hyvinvoinnin.

114 §. Perittdvdt maksut. Voimassa olevasta eldinsuojelulaista puuttuvat saannokset, jotka kos-
kevat viranomaisten suoritteista perittdvid maksuja.
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Pykélédn 1 momentti siséltdisi valtion viranomaisten suoritteista perittdvien maksujen osalta viit-
tauksen valvonta-asetukseen ja valtion maksuperustelakiin (150/1992). Valvonta-asetuksen VI
luvussa sdddetdédn valvonnan maksullisuudesta. Muun muassa asetuksen 79 artiklan 2 kohdan c
alakohdan mukaan maksuja on perittdva virallisesta valvonnasta, jota ei alun perin suunniteltu
ja joka i) kohdan mukaan on ollut tarpeen valvonta-asetuksen mukaisesti suoritetun virallisen
valvonnan yhteydessd havaitun saman toimijan sédnndsten noudattamatta jdttdmistd koskevan
tapauksen vuoksi; ja ii) kohdan mukaan on suoritettu sédnnosten noudattamatta jattamistd kos-
keva tapauksen laajuuden ja vaikutusten arvioimiseksi tai sen todentamiseksi, ettd tédllainen to-
dettu sddnnosten noudattamatta jattdminen on korjattu.

Valvonta-asetuksen 80 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat perid muitakin kuin 79 artiklassa
tarkoitettuja maksuja kattaakseen virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista aiheu-
tuvat kustannukset, paitsi jos se on kielletty 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen sddntdjen kat-
tamilla aloilla sovellettavien sddnndsten nojalla.

Valvonta-asetuksen 82 artiklassa sdddetddn maksujen laskentaperusteista. Artikla koskee vain
pakollisia maksuja. Tadmén vuoksi 80 artiklan mukaisten muiden maksujen laskentaperuste me-
nisi valtion maksuperustelain mukaan.

Eldinladkintdhuoltolain (765/2009) 2, 15 ja 23 §:n mukaan valtiolla on velvollisuus korvata
kunnille eldinlddkintdhuoltoon liittyvistd kunnaneldinlddkarille sdddetyistd valvontatehtdvista
aiheutuvat kustannukset. Eldinladkintdhuoltolain 23 §:n mukaan korvaus kattaa my®s ne tarkas-
tukset, jotka ovat toimijalle maksullisia. Pykdldn 2 momentin mukaan aluehallintovirasto maa-
rdisi ja perisi valtiolle maksut kunnaneldinlddkédreiden maksullisista suoritteista. Kunnaneldin-
laédkarin suoritteista perittdvien maksujen suuruudesta sdddettdisiin maa- ja metsédtalousministe-
rion asetuksella noudattaen soveltuvin osin, mitd valtion maksuperustelaissa sdddetdan valtion
viranomaisten suoritteiden maksullisuutta ja maksujen suuruutta koskevista yleisistd perusteista
ja muista perusteista. Maa- ja metsitalousministerion asetuksella sdddettdisiin lisdksi suorittei-
den laskutuksessa noudatettavasta menettelystd. Vastaavalla tavalla kunnaneldinlddkérin suorit-
teista on sdddetty eldintautilain (76/2021) 96 §:ssd ja eldimistd saatavista sivutuotteista annetun
lain (517/2015) 59 §:ssé.

Pykéldn 3 momentti siséltéisi selvyyden vuoksi viittauksen valvonta—asetuksen 79 artiklan 2
kohdan c alakohtaan, joka koskee viranomaisen velvollisuutta perid maksu sdé@nndsten noudat-
tamatta jattdmisestd aiheutuvista ylimaaraisistd valvontatoimista. Lisdksi valvontaviranomainen
perisi maksun myds ylimdérdisistd valvontatoimista, jotka koskevat 50, 57, 58, 60 tai 61 §:sséd
tarkoitetussa toiminnassa todettuja puutteita tai epdkohtia. Téllaisessa toiminnassa on kyse suu-
resta eldinmadrastd ja sellaisesta toiminnasta, jossa korostuu toimijan vastuu ja velvollisuus olla
tietoinen eldinten hyvinvointimaarayksistd. Maksu niin sanotusta uusintatarkastuksesta on té-
maén vuoksi perusteltua perid vastaavasti kuin valvonta-asetukseen perustuvissa tarkastuksissa.
Lisdksi maksu perittdisiin my0ds ylimdardisistd valvontatoimista, jotka koskevat muuta kuin
edell4 tarkoitettua eldintenpitoa, jos valvonnassa todetaan, ettd annettua maardysta tai kieltoa ei
ole noudatettu. Yksinomaan yhteiskunnan varoja ei tarkoituksenmukaista eika perusteltua kéyt-
tdd sen toistuvaan varmistamiseen, ettd eldinten pitdmisessd noudatetaan eldinten hyvinvointi-
madrdyksid. Jos madrdysta tai kieltoa on noudatettu, maksua uusintatarkastuksesta ei kuitenkaan
tallaisessa tapauksessa perittaisi.

115 8. Asiantuntijoille ja avustajille maksettavat palkkiot ja korvaukset. Ehdotetun lain 82 §:n
mukaan valvontaviranomainen voisi kdyttda valvontaa ja tarkastusta tehdessddn apunaan viran-
omaiskoneiston ulkopuolista henkilod. Téllaisessa tapauksessa aluehallintovirasto maksaisi
palkkion ja matkakustannusten korvauksen asiantuntijalle tai avustajalle.

193



116 §. Hallinnollisista pakkokeinoista ja ldytéeldinten talteenotosta aiheutuvat kustannukset.
Eldinsuojelulain 58 §:n mukaan eldimen omistajan tai haltijan on suoritettava eldinten hyvin-
voinnin turvaamiseksi tarkoitetuista toimenpiteistd aiheutuvat kustannukset. Jos eldin on myyty
tai toimitettu teurastettavaksi tai eldimestd on saatu muuta tuloa, kustannukset on vahennettava
eldimen kauppahinnasta tai eldimestd saadusta muusta tulosta ja jadnnds annettava eldimen
omistajalle tai haltijalle. Pykdldn 1 momentissa ehdotettu sddntely vastaisi asiallisesti nykyistd
sadntelyd. Sdantelyd kuitenkin selkeytettdisiin ja tdsmennettdisiin. Toimenpiteistd aiheutuvat
kustannukset voidaan nykyisin erityisistd syistd maksaa etukéteen valtion talousarviossa eldin-
ladkintdhuoltoon varatuista maardrahoista. Eldiimen omistaja tai haltija on kuitenkin aina vas-
tuussa kustannusten lopullisesta suorittamisesta. Ehdotetun sddnnodksen tarkoittamissa toimen-
piteissd osapuolina voivat olla valvontaviranomainen ja ulkopuolinen toimija, 97 §:n 1 momen-
tin tarkoittamassa hoidon hankkimisessa muualta esimerkiksi koirahoitola tai hevostalli. Hoi-
don hankkimisessa eldimelle voi olla vélttamatontd, ettd toimijalle maksettaisiin hoidosta aiheu-
tuvia kustannuksia jo etukéteen. Eldimen omistaja tai pitédja olisi kuitenkin aina velvollinen kor-
vaamaan toimenpiteistd aihetuvat kustannukset aluehallintovirastolle.

Pykéldn 1 momentissa ja 26 §:n 4 momentissa tarkoitetut 16yt6eldimen talteenotosta, hoidosta
ja lopettamisesta aiheutuneet kustannukset olisivat nykyiseen tapaan suoraan ulosottokelpoisia.
Perimiseen sovellettaisiin verojen ja maksujen taytdntodnpanosta annettua lakia (706/2007). Jos
kustannuksia ei saataisi perittyd, ne jdisivat kunnan vahingoksi. Téasté otettaisiin sddnnos 2 mo-
menttiin.

117 8. Rikkomuksista ilmoittajan henkil6llisyyden suojaaminen. Pykala olisi uusi. Valvonta-
asetuksen 140 artiklassa sdddetddn sddnnosten rikkomisesta ilmoittajien suojelusta. Artiklan 1
kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on kaytos-
sadn vaikuttavat jdrjestelyt, joilla voidaan ilmoittaa asetuksen todellisista ja mahdollisista rik-
komisista. Jarjestelyihin on artiklan 2 kohdan mukaan siséllyttava ainakin menettelyt ilmoitus-
ten vastaanottamista ja niihin liittyvia jatkotoimia varten (a alakohta), rikkomisesta ilmoittavien
henkildiden asianmukainen suojelu kostotoimilta, syrjinnaltd tai muun tyyppiseltd epdoikeuden-
mukaiselta kohtelulta (b alakohta) seké rikkomisesta ilmoittavan henkilén henkil6tietojen suoja
unionin ja kansallisen lainsddddanndn mukaisesti (c alakohta).

Valvonta-asetuksen johdantokappaleen 91 mukaan kenen tahansa henkil6n olisi voitava tuoda
toimivaltaisten viranomaisten tietoon uusia tietoja, jotka auttavat nditd sddnndsten rikkomisten
havaitsemisessa ja seuraamusten madrddmisessa tapauksissa, joissa on rikottu kyseistd asetusta
ja sen 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja sdant6jd. Johdantokappaleessa todetaan edelleen, etté
ilmiannot voivat jadda tekemattd selkeiden menettelyjen puuttumisen vuoksi tai vastatoimien
pelossa.

Ehdotetulla sddnnokselld pantaisiin tdytdntdon erityisesti valvonta-asetuksen 140 artiklan 2
kohdan c alakohta, joka koskee rikkomuksista ilmoittaneiden henkiléiden henkil6llisyyden suo-
jaamista. Ellei jokin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, julkisuus-
laki) 24 §:ssé sdddetyistd salassapitoperusteista tule sovellettavaksi, olisi ehdotetun pykéldn no-
jalla pidettdva salassa ainoastaan ilmoittajan henkil6llisyyden ilmaisevat tiedot, jos pykaldssa
sddadetyt edellytykset tayttyvit.

Ehdotetun sddnndksen mukaan ilmoittajan henkiléllisyyden salaamisen edellytyksena olisi, ettd
henkil6llisyyden paljastumisen arvioitaisiin aiheuttavan haittaa ilmoittajalle. Haitta voisi liittya
esimerkiksi siihen, ettd ilmoittaja on erityisessa suhteessa ilmoituksen kohteena olevaan tahoon.
IImoittajan oma késitys haitan aiheutumisesta ei yksindén riittdisi sddnnoksessa tarkoitetun sa-
lassapitoperusteen soveltamiseen. Nyt ehdotettu sddnnos ei kuitenkaan suojaisi ilmoituksen te-
kijaa mahdollisessa oikeudenkdynnissd esimerkiksi todistajana.
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Ehdotetun sad@nnoksen lisdksi sovelletaan asianosaisjulkisuutta koskevia sddnnoksid. Julkisuus-
lain 11 §:n mukaan hakijalla, valittajalla sekd muulla, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia
koskee (asianosainen), on oikeus saada asiaa kasittelevilta tai kdsitelleeltd viranomaiselta tieto
muunkin kuin julkisen asiakirjan sisélléstd, joka voi tai on voinut vaikuttaa hdnen asiansa ka-
sittelyyn. Julkisuuslain 11 § :n 2 momentin 1 kohdan mukaan oikeutta ei kuitenkaan ole, jos
tiedon antaminen olisi vastoin erittdin tdrkeda yleistd etua tai vastaavasti vastoin erittdin tarkeda
yksityistd etua. Tiedon antamiseen rikkomusta koskevasta ilmoituksesta ilmoituksen kohteelle
voi liittyd julkisuuslaissa tarkoitettu erittdin tdrked yleinen etu, jos tiedon antaminen voisi hai-
tata epdiltyjen rikkomusten selvittdmistd. Tiedon antaminen ilmoituksen tekijdstd voi puoles-
taan olla vastoin julkisuuslaissa tarkoitettua tarkeda yksityistd etua, jos ilmoittajan henkil6lli-
syyden paljastaminen vaarantaisi ilmoittajan turvallisuutta, etuja tai oikeuksia. T&ll6in asian-
osaisjulkisuutta olisi rajoitettava. Sddnnoksen soveltamisen edellytyksend on, ettd asiassa ilmi
tulleiden seikkojen perusteella ilmoituksen vastaanottaneella viranomaisella on perusteltu syy
arvioida suojan tarpeen olemassaolo. Rikkomuksista ilmoittajan suojaamisesta on télla hetkelld
saadetty esimerkiksi tietosuojalain (1050/2018) 36 §:ssd, Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) 71 a §:ssd kasvinterveyslain (111072019) 35 §:ssd ja eldinten sekd erdiden tavaroi-
den tuontivalvonnasta annetun lain (1277/2019) 18 §:ssé.

Ehdotettu sddnnos koskisi myos muita kuin valvonta-asetuksen soveltamisalaan kuuluvaa eléin-
tenpitoa, silld eldinten hyvinvoinnin valvonnan kannalta ei ole merkitysta silld, sovelletaanko
siihen valvonta-asetusta. Asiallista perustetta ei ndin ollen ole rajata rikkomuksista ilmoittajan
suojaamista koskevaa sddntelya eldintenpidon luonteen perusteella. Rikkomuksista ilmoittaja ei
myo0Oskadn valttamattd edes tiedd millaisesta eldintenpidosta on kysymys.

118 §. Valtion kunnille maksama korvaus. Pykaldssd viitattaisiin eldinlddkintdhuoltolain 23
§:ddn, jossa sdddetddn kunnan oikeudesta saada valtion varoista korvaus tdmén lain mukaan
kunnaneldinldékarille kuuluvien tehtdvien suorittamisesta.

16 luku Voimaantulo ja siirtymésddnnokset seké erditéd eldinlajeja koskevat poikkeussdannok-
set

119 8. Voimaantulo. Pykéla sisdltdisi lain tavanomaisen voimaantulosddnnoksen. Ehdotetulla
lailla kumottaisiin vuonna 1996 annettu eldinsuojelulaki.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myds erdisiin muihin lakeihin sisédltyvid sddnnoksid,
joissa on viittauksia kumottuun lakiin. Lainsddddnnossd on kuitenkin tdllaisia viittauksia niin
runsaasti, ettd tdssd yhteydessa ei ole tarkoituksenmukaista tai mahdollista ryhtyd muuttamaan
muita sdddoksid kuin sellaisia, joilla on kiintedmpi yhteys ehdotettuun lakiin. Laillisuusperiaate
edellyttdd esimerkiksi rikoslain muuttamista. Muilta osin nyt ehdotettuun pykéaldén otettaisiin
sdannos, jonka mukaan viittauksen kumottuun lakiin katsottaisiin viittaukseksi ehdotettuun la-
kiin.

Kumotun lain nojalla on annettu lukuisia maa- ja metsdtalousministerion ja valtioneuvoston
asetuksia, jotka sisaltavat eri eldinlajien pitoa koskevia yksityiskohtaisia vaatimuksia. Myos eh-
dotetussa laissa on runsaasti asetuksenantovaltuuksia, joiden nojalla on tarkoitus huolehtia siitd,
ettd lain sdd@nnoksid voidaan vield tdsmentédd. Kaikkia tarvittavia asetuksia ei kuitenkaan ehdita
antaa ennen kuin nyt ehdotettua lakia ryhdytddn soveltamaan. Sen vuoksi on tarpeen, ettd ku-
motun lain nojalla annettuja sdddoksia voitaisiin soveltaa vield, kunnes ne erikseen kumotaan.
Téstd olisi maininta pykdldan 3 momentissa. Eldinsuojeluasetus (396 /1996) ja kiellosta kayttaa
kilpailuissa ja pitdd ndytteilla koiria, joille on suoritettu eldimen ulkondon muuttamiseksi leik-
kaus annettu maa- ja metsdtalousministerién asetus (1070/2000) kuitenkin kumoutuisivat lain
tullessa voimaan.
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120 8. Erdiden eldinyksildiden hallussapito. Pykéldssd saddettdisiin siirtymédsadannoksestd, jota
sovellettaisiin lain voimaantullessa hallussa oleviin ehdotetun lain 8 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettuihin tuotantoeldimind, sirkuseldimind seka kiertdvissa eldinndyttelyissd pidettdviin eldinyk-
sildihin. Omistaja tai pitdja voisi pitdd tillaisen eldimen hallussaan sen luonnolliseen kuolemaan
saakka. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtdd vastaavasta poikkeuksesta seura- ja har-
rastuseldimend pidettdvien eldinyksiloiden osalta. Eldimen omistajan tai pitdjén olisi tehtdva
ilmoitus muun kuin liitteesséd 1 tarkoitetun eldimen hallussapidosta aluehallintovirastolle kuu-
den kuukauden kuluessa tdmén lain voimaantulosta. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin an-
taa tarkempia sdadannoksid ilmoituksen sisédlldstd ja tekemisesta.

121 §. Naudan pitopaikkaa koskevat poikkeus- ja siirtymdsddnnokset. Ehdotetun lain 37 §:ssd
kiellettdisiin erddt eldimen liikkumista rajoittavat pitotavat eldimen pysyvéssd pitopaikassa.
Voimassa olevien sddaddsten mukaan tdllainen eldintenpito on kuitenkin sallittua. Muun muassa
sen varmistamiseksi, ettd nykyisille toimijoille ei aiheuteta ehdotetusta muutoksesta tarpeetto-
mia kustannuksia, ehdotetaan saddettdvaksi tietyistd poikkeuksista ja siirtymdajoista.

Ehdotetussa pykéladssd sdddettdisiin nautojen pitopaikkaa koskevista poikkeus- ja siirtymésaan-
noksistd. Ehdotetussa 37 §:n 2 momentissa tarkoitettua jatkuvan kytkettynd pidon kieltoa ei
sovellettaisi sellaisessa lain voimaan tullessa toiminnassa olevassa navetassa, jossa pidetddn
maidontuotantoa varten lehmié ja hiehoja. Ndin ollen olemassa olevien parsinavetoiden kéyttda
ei kiellettdisi, vaan niitd voitaisiin hyddyntda lypsylehmien ja —hiehojen pidossa kdyttdikdnsa
loppuun saakka. Muiden nautojen kuin maidontuotantoa varten pidettdvien lehmien ja hiehojen
osalta jatkuvan kytkettynd pidon kieltoa sovellettaisiin 1.1.2028 alkaen viiden vuoden siirtyma-
ajan paatyttyd. Vasikoiden jatkuva kytkettynd pitdminen on ollut kiellettyd jo voimassa olevan
lainsdddannossa.

Lain voimaan tullessa toiminnassa olevaa parsinavettaa saisi laajentaa ja peruskorjata, kunhan
parsipaikkojen lukuméaéaraa ei lisdtd. Ndin ollen esimerkiksi eldinten hyvinvointia parantavat
korjaukset, kuten parsirakenteiden uusiminen tai parsimattojen asentaminen olisi edelleen mah-
dollista, samoin kuin esimerkiksi uusien henkilostétilojen rakentaminen navetan yhteyteen. Jos
navetan rakennus- ja peruskorjaushanketta koskeva rakennuslupa on kuitenkin ollut vireilld en-
nen nyt ehdotetun lain voimaantuloa, sovellettaisiin ehdotetun lain voimaan tullessa voimassa
olleita sddnnoksia.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin lehmén, hiehon ja vasikan mééaritelmista. Méaéritelmét vas-
taisivat nautojen suojelusta annettuun valtioneuvoston asetukseen kirjattuja maaritelmia.

Tarkemmat sddnnokset nautojen kytkemisestd annettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Valtio-
neuvoston asetuksella on tarkoitus jatkossakin sddtdd muun muassa kytkettyjen lypsylehmien ja
hiehojen jaloitteluvaatimuksesta sekd emakoiden ja ensikoiden porsitushékissa pitoon liittyvista
aikarajoituksista. Nautojen suojelusta annettua valtioneuvoston asetusta on tarkoitus muuttaa
siten, ettd kytkettyna pidettdvien lypsylehmien ja —hiehojen laidunnus- tai jaloitteluvaatimusta
pidennettdisiin nykyisestd 60 paivastd 90 paivaan.

122 §. Sian pitopaikkaa koskevat poikkeus- ja siirtymdsddnnokset. Pykaldssa sdaddettdisiin sian
pitopaikkaa koskevista poikkeus- ja siirtymésddnnoksistd ehdotettuun 37 §:n 2 momenttiin liit-
tyen. Lain voimaan tullessa kdytossa olleiden porsitushdkkien kéyttd olisi jatkossakin sallittua.
Téama mahdollistaisi olemassa olevien porsitushikkien kayton niiden kayttoidan loppuun saakka.
Tiineytyshédkkien kdytté rajattaisiin kahdeksaan pdivddn siemennyksen yhteydessd. Tiiney-
tyshakkien pitkdaikaisesta kdytostd luopuminen edellyttdd muutoksia sikalarakennuksen raken-
teisiin. Samaa eldinm&é&rdd varten tarvitaan suurempi pinta-ala tai vaihtoehtoisesti samassa ra-
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kennuksessa on mahdollista pitdd aiempaa vdhemmaén sikoja. Investoinneista aiheutuvia kus-
tannuksia olisi tarpeen jakaa siten, ettd ne jakautuvat riittdvana pitkélle siirtyméajalle. Siirtyma-
ajaksi ehdotetaan 12 vuotta lain voimaan tulosta.

Ehdotetun pykédldn 1 momentin 1 kohdan mukaan sallittua olisi emakon tai ensikon pitdminen
tiineytyshédkisséd enintddn kahdeksan pdivdn ajan siemennyksen yhteydessd. Tiineytyshédkkien
kaytto helpottaa emakoiden siemennystyotd sikalassa. Tiineytyshdkkien kéyttd enintddn kah-
deksan pdivén ajan tiineytyksen yhteydessd mahdollistaa sen, ettd emakko voidaan siirtda tii-
neytyshékkiin samalla kun porsaat vieroitetaan. Emakko tulee kiimaan normaalisti 4—6 péivaa
vieroituksesta, jonka jdlkeen se keinosiemennetddn kahtena tai kolmena perdkkéisend pdivana.
Téaman jalkeen emakko siirretddn ryhmékarsinaan. Tiineytyshdkin kdyttoon liittyy riski varhais-
luomiseen, kun siat siirretddn tiineytyshédkistd ryhmékarsinaan. Ryhméaan yhdistamiseen liittyy
sioilla aggressiivista kédyttaytymistd kuten tappeluita parin ensimmadisen pdivén ajan yhdistami-
sen jdlkeen. Kun sosiaaliseen arvojéarjestykseen liittyvét yhteenotot loppuvat, ryhma rauhoittuu.
Tiinehtymisen kannalta olisi varminta yhdistdd emakot tai ensikot jo ennen siemennystd, jolloin
varhaistiineyteen ei kohdistuisi yhteenottojen aiheuttamia riskeja tiineyden keskeytymiseen.
Pykéldn 1 momentin 2 kohdassa sallittaisiin emakoiden ja ensikoiden pito sellaisessa porsitus-
hakissd, joka on ollut kédytdssd lain voimaan tullessa. Ehdotetun lain 37 §:n 2 momentin mukaan
porsitushdkilla tarkoitetaan kiintedrakenteista hikkid, josta emakkoa ei voi péadstéda vapaasti liik-
kumaan porsituskarsinassa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin emakoiden ja ensikoiden pidempiaikaiseen tiineytyshékissa
pitoon sovellettavasta siirtymdajasta. Ehdotetun lain voimaan tullessa toiminnassa olevaan si-
kalaan sovellettaisiin pidempiaikaisen tiineytyshékissd pidon kieltoa 1.1.2035 alkaen. Kielto
tulisi kuitenkin sovellettavaksi jo tdtd aiemmin, jos sikalaa peruskorjataan tai laajennetaan siir-
tymékauden aikana. Kieltoa sovellettaisiin myos siirtyméakauden aikana rakennettavaan uuteen
sikalaan. Kieltoa sovellettaisiin talldin siitd ajankohdasta, kun peruskorjaus, laajennus tai uusi
sikala on valmistunut.

Pykédldan 3 momentissa sdddettdisiin ensikon ja emakon maddritelmistd vastaavalla tavalla kuin
niistd sdddetddn sikojen suojelusta annetussa asetuksessa.

Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat sédnnokset emakoiden ja ensikoiden tiiney-
tys- ja porsitushdkissa pidolle. Asetuksella sdddetdadn esimerkiksi siitd, kuinka pitkddn emakkoa
tai ensikkoa voidaan pitdd porsitushdkissa.

123 §. Hevosen pitopaikkaa koskevat siirtymdscidnnokset. Pykdldssa sdddettdisiin hevosen py-
syvad pitopaikkaa koskevasta siirtymédsadannoksestd. Ehdotetun lain voimaan tullessa toimin-
nassa olevaan talliin sovellettaisiin 37 §:n 2 momenttia 1.1.2028 alkaen viiden vuoden siirty-
mdajan pdatyttyd. Kielto tulisi kuitenkin sovellettavaksi jo tdtd aiemmin, jos tallia peruskorja-
taan tai laajennetaan siirtymékauden aikana. Kieltoa sovellettaisiin myds siirtymédkauden aikana
rakennettavaan uuteen talliin. Kieltoa sovellettaisiin tédlloin siitd ajankohdasta, kun peruskor-
jaus, laajennus tai uusi talli on valmistunut.

Siirtymaaika on tarpeen, koska toiminnassa olevissa talleissa on vield jonkin verran kédytdssa
pilttuita hevosen pysyvénd pitopaikkana. Hevospilttuussa hevosta pidetdan kytkettynd pilttuun
etuosaan, toisin kuin esimerkiksi karsinassa, jossa hevonen on vapaana. Hevospilttuut ovat jo
pitkadn olleet vdistyva hevosten pitomuoto.

124 §. Luonnonvaraisten eldinten hallussapitoa koskevat siirtymdsdcnndkset. Pykaldan otettai-
siin tiettyjen luonnonvaraisten eldinten hallussapitoa koskevat siirtymasadnnokset. Sddnnosten
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tarkoituksena olisi estdd kohtuuttomien tilanteiden syntyminen sellaisissa tapauksissa, joissa
eldimen haltuunotossa noudatettu menettely on tdyttdnyt kumotun lain mukaiset vaatimukset.

Eldinsuojelulain 13 §:n 1 momentissa kielletddn luonnonvaraisen nisdkkéan tai linnun eldtettd-
vidksi ottaminen. Ehdotetun lain 28 §:n 1 momentissa kielto laajennettaisiin koskemaan kaikkia
selkdrankaisia eldimid. Pykédldn 1 momentin mukaan kumotun lain nojalla haltuun otetun
eldinyksilon hallussapito olisi edelleen sallittua eldimen kuolemaan saakka. Edellytyksena olisi
lisdksi, ettd eldimen hallussapito ei ole kielletty esimerkiksi luonnonsuojelulain tai vieraslajeja
koskevan lainsddddnnon perusteella.

Eldinsuojelulain 13 §:n 2 momentin mukaan tilapdisesti annettavaa sairaanhoitoa tai muuta hy-
vaksyttavaa tilapdista tarvetta varten hoitoon otettu eldin on sen tilan salliessa vapautettava, jos
on oletettavissa, ettd se vaikeuksitta sopeutuu luonnonvaraiseen eldméén. Jos eldintd ei voida
vapauttaa eikd sen hoitoa voida jarjestad, eldin on lopetettava. Ehdotetussa 61 §:n 2 momentissa
tiukennettaisiin luonnonvaraisen eldimen hoitoa koskevia edellytyksid. Eldimelle annettavan
hoidon jédlkeen eldin olisi vapautettava luontoon tai sijoitettava eldintarhaan. Jos ndin ei voitaisi
menetelld, eldin olisi lopetettava. Pykdldn 2 momenttiin otettaisiin sddnnds, jonka mahdollistaisi
ennen lain voimaantuloa tilapdisesti annettavaa sairaanhoitoa tai muuta hyvaksyttavaa tilapdista
tarvetta varten hoitoon otetun eldimen hallussapidon jatkamisen. Téllainen eldinyksilo saataisiin
pitdd hallussa sen kuolemaan saakka.

Eldinten pidon tulisi luonnollisesti tdyttdd ehdotetun lain mukaiset muut vaatimukset. Sen var-
mistamiseksi, ettd aluehallintovirastolla olisi tieto 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista eldimista,
eldimen pitdjan tulisi ilmoittaa eldimen hallussapidosta kuuden kuukauden kuluessa lain voi-
maantulosta. Tama olisi valttamatontd sen valvomiseksi, ettd ehdotetussa laissa asetettavia vaa-
timuksia luonnonvaraisen eldimen hallussapidosta ei voitaisi kiertdd. Ilmoitusvelvollisuus vas-
taisi ehdotetussa 8 §:n 3 momentissa sdaddettdvad ilmoitusvelvollisuutta.

125 §. Luvan- ja ilmoituksenvaraista eldintenpitoa koskevat siirtymdsddnnokset. Pykaldssa sda-
dettdisiin luvan- ja ilmoituksenvaraiseen toimintaan ehdotettujen muutosten myota tarvittavista
siirtymdsaannoksista.

Ehdotetun 51 §:n mukaan eldintarhojen tehtdvid muutettaisiin nykyisestd. Eldintarhaluvan
muuttamiseksi eldintarhan tulisi ilmoittaa aluehallintovirastolle, miten se tulee osallistumaan 51
§:ssd sdddettyihin suojelutoimiin. Ilmoitus olisi tehtdvad kuuden kuukauden kuluessa ehdotetun
lain voimaantulosta.

Ehdotetun 57 §:n mukaan kotieldinpihan tulisi tehdd eldintunnistusjarjestelmastd annetussa
laissa (238/2010) tai sen nojalla sdddettya ilmoitusta tdydentédva ilmoitus eldintenpitdja- ja pito-
paikkarekisteriin talletettavaksi. Tdydentdva ilmoitus tulisi 58 §:n mukaan tehdd myos erdiden
luonnonvaraisten eldinten riistanhoidollisesta tai tuotantotarkoituksessa tapahtuvasta tarhauk-
sesta. Eldintunnistusjérjestelmadstd annettu laki siséltda saannoksid ja aikarajoja, joiden kuluessa
toiminnan aloittamisesta tai sitd koskevista muutoksista on ilmoitettava. Ilmoitusaika on 30 vuo-
rokautta. Selvyyden vuoksi ehdotetun sdadnnoksen 2 ja 3 momenttiin otettaisiin sddnnokset ko-
tieldinpihaa ja luonnonvaraisten eldinten tarhausta koskevan tdydentdvan ilmoituksen tekemi-
sestd. [Imoitus olisi tehtdvd 30 vuorokauden kuluessa lain voimaantulosta. Kotieldinpiha on ku-
motun lain nojalla edellyttéanyt pysyvéa eldinnéyttelyd koskevaa lupaa, ellei kyseessa ole ollut
vain ehdotetun 5 §:n 2 momentissa tarkoitetusta toiminnasta ilman eldinten nédytteilld pitoa.
Vaikka luvanvaraisuus lakkaisi ehdotetun lain voimaan tullessa, toimijat ovat ldhtokohtaisesti
viranomaisten tiedossa.
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Pysyvién eldinndyttelyn mééritelmdd ehdotetaan muutettavaksi 5 §:n 2 momentissa siten, ettd
pysyvilla eldinndyttelylld tarkoitettaisiin myos sellaista laitosta, jossa yleistlld on mahdollisuus
osallistua eldinten hoitoon tai muuhun eldinten hyvinvoinnin kannalta merkittdvaan toimintaan.
Jos téllaisen toiminnan harjoittajalla ei ole ennestéén ollut lupaa pysyvén eldinndyttelyn pitami-
seen eikd toiminnassa ole kyse kotieldinpihasta, lupa pysyvén eldinnédyttelyn pitdmiseen tulisi
hakea kuuden kuukauden kuluessa ehdotetun lain voimaantulosta.

Myos ehdotetun 60 §:n tarkoittamaa ammattimaista tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvaa
seura- tai harrastuseldinten pitoa harjoittavan tulisi tarvittaessa tehda toimintaa koskeva ilmoi-
tus. Toimintaa koskeva maéérittely muuttuu jonkin verran kumotun lain mukaisesta maéritte-
lystd, mika saattaa edellyttdd ilmoitettujen tietojen paivittamista.

Ehdotetun lain 61 §:ddn sisdltyisi uutena velvoitteena luonnonvaraisten eldinten hoitolatoimin-
nan harjoittamista koskeva ilmoitusvelvollisuus. Kyseistd toimintaa harjoittavan toimijan tulisi
tehdd mainittu ilmoitus aluehallintovirastolle kahden kuukauden kuluessa ehdotetun lain voi-
maantulosta.

7.2 Laki eldainladkdrinammatin harjoittamisesta

12 §. IImoitus- ja tietojenantovelvollisuus. Pykéldan 1 momentissa Elintarviketurvallisuusvirasto
muutettaisiin Ruokavirastoksi.

Pykéldn 2 momentissa viittaus eldintautilakiin kohdistettaisiin uuteen eldintautilakiin (76/2021)
ja viittauksessa mainittaisiin vastustettavien tautien sijasta uuden eldintautilain mukaiset tauti-
luokat. Tietojen antaminen myos rajattaisiin vélttdméttomiin tietoihin. Lisdksi momenttia tés-
mennettdisiin, jotta olisi selvempéd, mille viranomaiselle ilmoitus tehddén, ja momenttiin lisdt-
tdisiin nimenomainen maininta siitd, ettd ilmoitusvelvollisuus koskee my6s havaittua tai epdil-
tyd eldimen laitonta tuontia, johon liittyy usein merkittavia riskeja tautien levidmisestd muihin
eldimiin tai ihmisiin. Tdma tdsmennysehdotus sisaltyi hallituksen esitykseen eduskunnalle maa-
kuntauudistuksen taytdntéonpanoa sekd valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien uudelleen-
organisointia koskevaksi lainsddddnnoksi (HE 14/2018 vp), jonka kasittely raukesi eduskun-
nassa.

Pykéldn 2 momentissa oleva viittaus eldinsuojelulakiin kohdistettaisiin ehdotettuun lakiin el&in-
ten hyvinvoinnista. Viittauksessa mainittaisiin eldinsuojeluviranomaisen sijasta mainitussa
laissa tarkoitettu valvontaviranomainen, ja viranomaisen tiedonsaantioikeus rajattaisiin valtta-
mattdmiin tietoihin.

Pykélédn 3 ja 4 momentti olisivat uusia. Ne koskisivat koirien ja kissojen perinnéllisistd vioista
johtuvista toimenpiteistd ilmoittamista.

Ehdotetussa 3 momentissa sdddettdisiin eldinlddkarinammatin harjoittajille velvollisuus salas-
sapitosddnnosten estamattd viipymattd ilmoittaa ehdotetussa eldinten hyvinvointia koskevassa
laissa tarkoitetulle valvontaviranomaiselle perinnéllisten vikojen johdosta koirille ja kissoille
tekemistddn leikkauksista ja muista niihin verrattavista toimenpiteistd. Viranomaisen pyynnésta
eldinlddkdrinammatin harjoittajan tulisi myds salassapitosddnnosten estamaéttd antaa asiaa kos-
kevat valttdmattomat lisdtiedot. [Imoitusvelvollisuus on tarpeen eldinten hyvinvoinnista annet-
tuun lakiin ehdotettujen eldinjalostusta koskevien kieltojen noudattamisen valvonnan tehosta-
miseksi. Ehdotettujen sddanndsten mukaan eldintad ei saisi kdyttdd jalostukseen, jos kaytettdava
jalostusyhdistelma aiheuttaisi todenndkoisesti jédlkeldisille sellaisia sairauksia tai muita ominai-
suuksia, joista aiheutuu merkittdvad haittaa tdmén hyvinvoinnille. Eldinta ei liioin saisi kédyttaa
jalostukseen, jos se ei perinnodllisen ominaisuuden tai sairauden vuoksi kykene lisddntymééan
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luonnollisella tavalla. Kirurgisesti korjatun eldimen ilmiasusta ei valttdméttd enda voida paatella
sen kantavan ddripiirrettd, joka kuitenkin periytyy tuleville jdlkeldisille. Esimerkiksi koiraa,
jonka ahtautuneet sieraimet on laajennettu leikkauksella, ei tule kayttaa jalostukseen. My®s esi-
merkiksi toistuvien keisarinleikkausten osalta jalostuskiellon valvonta on kédytdnnossa vaikeaa,
ellei tietoa tehdyistd toimenpiteista kerdta keskitetysti rekisteriin. Ehdotetun eldinten hyvinvoin-
tia koskevan lain 25 §:n nojalla sdddettdisiin tarkemmin siitd, millaisia eldimié tai jalostusyh-
distelmid ei saa kayttaa jalostukseen.

IImoitus tulisi 3 momentin mukaan tehdad kédyttdmaélld eldinten tunnistamisesta ja rekisterdin-
nistd annetun lain ( / ) mukaista Ruokaviraston ylldpitiméaa eldintietojdrjestelmad. Téssa tie-
tojdrjestelmédssa pidetddn koirarekisterid, josta sdddetddn eldinten tunnistamisesta ja rekisterdin-
nistd annetun lain nojalla annetussa maa- ja metsédtalousministerion asetuksessa koirien tunnis-
tamisesta ja rekisterdinnistd (1/2021). Mainitun lain ja asetuksen mukaan koiran haltijan vas-
tuulla on tunnistusmerkitd koira ja ilmoittaa se rekisteriin. Vastaava kissojen tunnistamista ja
rekister6intid koskeva asetus on tarkoitus antaa siten, ettd se tulisi voimaan vuoden 2026 alussa.
Eldinladkéareiden vastuulle ehdotettujen ilmoitusten tekemistd ja vastaanottamista sujuvoittaisi
huomattavasti se, jos perinndllisid vikoja koskevista toimenpiteistd ilmoitettaisiin samaan jér-
jestelmddn, jossa koira- ja kissarekisteri toimii. Talldin ilmoitukset yhdistyisivét suoraan ky-
seessd olevia eldimid koskeviin tietoihin.

Ehdotetun 4 momentin mukaan niistd toimenpiteistd, joista ilmoitus tulisi tehdd, sdddettdisiin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Toimenpiteitd ei ole mahdollista yksil6ida riittavalla
tavalla lain tasolla, silld tarkoitetut toimenpiteet vaihtelevat mm. eldimen rodusta tai tyypista
riippuen. Ehdotetun eldinten hyvinvointia koskevan lain 25 §:n perusteluissa on kuvattu koirilla
esiintyvid perinnollisid ominaisuuksia tai vikoja. Ndistd on mainittu mm. liioitellun lyhyt kuono
ja siitd johtuvat rakenteellisesti ahtaat hengitystiet, liialliset ihopoimut ja niistd aiheutuvat sil-
mavauriot ja tulehdukset sekd vaurioille altistavat silmdluomien epdnormaali koko tai muoto.
Mm. nédistd ongelmista voi aiheutua tarvetta kirurgisille korjaustoimenpiteille. Ilmoitettaviin
toimenpiteisiin kuuluisivat myds esimerkiksi keisarinleikkaukset. Valtioneuvoston asetus on
tarkoitus valmistella siten, ettd siihen siséllytetddn sekéd ehdotetun eldinten hyvinvointia koske-
van lain 25 §:n nojalla annettavat tarkemmat sddnnokset jalostuskielloista, ettd nyt ehdotetut
tarkemmat sadnnokset ilmoitettavista toimenpiteistd. Ehdotetun 4 momentin mukaan valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin my0s antaa tarkempia sddnnoksia ilmoituksen tekemisessd nouda-
tettavasta menettelysta.

Maa- ja metsatalousministerion asetuksessa 1/2021 koiran haltijan velvollisuudelle ilmoittaa
koira rekisteriin on saddetty siirtymdaikaa siten, ettd ennen 1.1.2023 syntyneet koirat on ilmoi-
tettava rekisteriin 31.12.2023 mennessa ja vuonna 2023 tai sen jdlkeen syntyneet koirat viimeis-
tddn kolmen kuukauden ikédisind. Tasta johtuu, ettd koirat ovat kattavasti rekisterissd vasta vuo-
den 2024 alusta lukien. Kissojen tunnistamista ja rekisterdintid koskeva asetus on tarkoitus an-
taa siten, ettd kissat olisivat kattavasti rekisterissd vuoden 2027 alusta lukien. Mainitusta syysta
lain voimaantulosadnnoksessd ehdotetaan sdddettavaksi, ettd ilmoitusvelvollisuutta koskevan 3
momentin soveltaminen alkaisi koirien osalta vuonna 2024 ja kissojen osalta vuonna 2027.

7.3 Kalastuslaki
47 §. Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen poikkeuslupa. Pykéldn 1 momenttiin ehdote-
taan lisattdavaksi 9-kohta, jossa sdddettdisiin ELY -keskuksen toimivallasta myontda lupa poiketa

lopetusvelvollisuudesta pykéldssd sdaddetyin ehdoin. Poikkeuslupa voitaisiin myontaa pykéalan
1 momentissa mainittujen syiden perusteella. Momentin 8-kohdan muutos olisi tekninen.
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58 8. Kalojen vapauttaminen. Pykaldan ehdotetaan lisdttdvdksi 3 momentti, jossa sdddettdisiin
takaisin veteen laskettavan kalan késittelystd. Saaliiksi saatua takaisin veteen laskettavaa kalaa
olisi kisiteltdvd mahdollisimman varoen, jotta kalalle ei aiheutuisi tarpeetonta kipua ja karsi-
mystd, ja ettd sen elinkelpoisuus olisi mahdollisimman hyvé veteen laskemisen jdlkeen. Takai-
sin veteen laskettavan kalan hyvidan kasittelyyn kuuluu muun muassa kalan koskettelun ja kui-
villa oloajan minimointi, kalan varovainen ja nopea irrottaminen koukusta tai verkosta, seka
varoen veteen palauttaminen.

Jos takaisin veteen laskettava kala on vahingoittunut, tulisi arvioida kalan mahdollisuus pysya
hengisséd vapauttamisen jdlkeen. Jos kalan jadminen henkiin nayttéisi esimerkiksi sen ulkoisen
vahingoittumisen, verenhukan tai liikkumattomuuden ja hengitysrefleksien puuttumisen perus-
teella epdtodennékaiseltd, tulisi kala lopettaa ennen takaisin veteen laskemista kalan tarpeetto-
man kédrsimyksen vahentamiseksi.

58 b §. Kalojen ja rapujen lopetus. Pykaldssd sdddettdisiin kalojen ja rapujen lopetuksesta ja
lopetukseen liittyvistd seikoista. Lopetusvelvollisuutta koskevilla méérdyksilla pyrittdisiin
puuttumaan kalojen ja rapujen kohteluun ja yhtendistiméddn saaliiksi otettavien kalojen lope-
tusta koskeva sddntely muun eldinten hyvinvointiin liittyvan lainsdaddnnén kanssa. Esityksessa
kalan lopettamisella mahdollisimman nopeasti tarkoitettaisiin sitd, ettd saaliiksi otettava kala
tulisi lopettaa vélittomaésti siten, ettei sille aiheudu tarpeetonta kipua ja kédrsimystd. Kalaa ei
esimerkiksi saisi jattad eldvana jdalle tai muuten vedettdmddn sdilytykseen. Lopetusvelvolli-
suutta voidaan lykatd, mikéali olosuhteet vaikeuttavat lopettamista, tai jos saaliiksi saatu kala
sumputetaan. Sumpussa tai muussa eldvéan kalan sdilyttdmiseen soveltuvassa laitteessa sdilytta-
misen tulisi olla tilapdistd, jonka jalkeen kala tulisi lopettaa pykaldssa saddetyn mukaisesti.

Kalan lopettamisella mahdollisimman kivuttomasti sen lopetukseen soveltuvalla menetelmall
ja tekniikalla tarkoitettaisiin esimerkiksi sitd, ettd kala olisi lopetettava joko kovalla iskulla paa-
hén tai taittamalla sen niska. Lisdksi kala olisi mahdollisuuksien mukaan syyta verestda lope-
tuksen yhteydessd lopetusmenetelmén tehostamiseksi, koska esim. kova isku kalan péadhén ei
aina johda kalan vélittoméédn kuolemaan, vaan kala saattaa ainoastaan taintua iskun seurauk-
sena. Saannostd sovellettaisiin myos kalastuskilpailuissa. Myos eldvan kalan kdyttaminen syot-
tind kiellettdisiin.

Kalojen lopetusta vaikeuttavina olosuhteina tarkoitettaisiin esimerkiksi kovaa tuulta, meren-
kdyntid tai muita vaativia sddilmiditd pyydysten kokoemisen yhteydessd, joka edellyttda siirty-
mistd suojaisemmalle vesialueelle, satamaan tai maihin ennen kalojen lopetusta.

Sumpulla tai muulla eldvén kalan sdilyttdmiseen soveltuvalla laitteella tarkoitettaisiin sellaista
eldvien kalojen sdilyttdmiseen tarkoitettua laitetta, jota pidetddn vedessa tai jossa vesi vaihtuu,
tai jossa on niin suuri vesiméaard, ettd se ei aiheuta kaloille hidasta tukehtumista. Eldvan kalan
sdilyttdmiseen soveltuvalla tilalla tarkoitettaisiin esimerkiksi rantavedessd olevaa kalojen aidat-
tua tilaa, joka tdyttad edella tarkoitetut veteen liittyvit vaatimukset. Jos kalaa ei olisi tarkoitus
lopettaa heti saaliiksi ottamisen jdlkeen, tulisi sitd sdilyttdd vedessd, edelld mainituin tavoin.

Kaloja ei tarvitsisi valittdmasti saaliiksi ottamisen jdlkeen lopettaa, jos kerralla saadaan niin
suuri saalisméddrd, ettd kalojen lopettaminen on kdytdnndssd mahdotonta. Téllaisia suuria saa-
lismddriad voidaan saada esimerkiksi trooli-, nuotta- ja rysdkalastuksessa. On myds mahdollista,
ettd esimerkiksi muikun, kuoreen, silakan tai kilohailin verkkokalastuksen yhteydessa tai katis-
kalla pyydettdessa saaliiksi tulee kerralla niin suuri saalisméaérd, ettd kalojen lopettaminen ei
kaytannossd ole mahdollista. Rapujen eldvéna kuljettamiseen ravustuspaikalta lopetuspaikalle
ei tulisi kdyttad tarpeettoman pitkdd aikaa. Kuljetuksessa tulisi kdyttdd rapujen kuljetukseen so-
veltuvia vélineitd ja menetelmid.
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Téssa esityksessd sdddettdisiin myds rapujen lopettamisesta mahdollisimman nopeasti ja kivut-
tomasti. Télld tarkoitettaisiin sitd, ettd ravut tulisi keittdmalla lopetettaessa laskea kiehuvaan
veteen. Veden tulisi pysyd kiehuvana koko sen ajan, kun rapuja lisdtddn veteen ja keitetdn.
Tarpeettoman karsimyksen vélttdmiseksi rapuja ei tulisi lisdtd kattilaan niin nopeasti tai niin
paljon, ettd veden lampdétila laskee alle kiehumispisteen. Muulla rapujen lopetukseen soveltu-
valla menetelmadllé tai tekniikalla tarkoitettaisiin esimerkiksi dyridisten lopetukseen kehitettyja
sdhkoisid lopetusvalineitd.

Ravun tai kalan lopettavan henkil6n olisi varmistettava, ettd kala tai rapu on kuollut ennen kuin
sen kdyttdmiseen ravinnoksi tai muihin toimenpiteisiin kuten havittdmiseen ryhdyttdisiin.

Pykélédssa sdddettdisiin myos asetuksenantovaltuudesta, jonka nojalla valtioneuvoston asetuk-
sella voitaisiin sddtdd tarkemmin lopetuksessa kéytettdvistd lopetusmenetelmistd ja —teknii-
koista, saalismddristd ja kalojen lopetusta vaikeuttavista olosuhteista.

118 8. Kalastusrikkomus. Pykélaéan ehdotetaan lisdttdvéksi 15 —kohta, jossa sdéddettdisiin kalojen
ja rapujen lopetusvelvollisuuden laiminlyomisestd. Pykaldn 13- ja 14-kohtien muutokset olisi-
vat teknisid muutoksia.

7.4 Rikoslaki
17 luku. Rikoksista yleistd jarjestystd vastaan

14 8. Eldinsuojelurikos. Rikoslain 17 luvun 14 §:sséd sdddetddn eldinsuojelurikoksesta. Sdan-
noksen nojalla rangaistavaa on eldimen kohteleminen julmasti tai tarpeetonta karsimystd, kipua
tai tuskaa aiheuttaen sdd@nnoksessa viitatun lainsaddannon vastaisesti. Pykéldn 1 kohdassa viita-
taan kumottavaksi ehdotettuun eldinsuojelulakiin. Viittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotet-
tuun lakiin eldinten hyvinvoinnista. Ehdotettuun lakiin eldinten hyvinvoinnista sisdltyisi myds
uusia velvoitteita, jota ei ole nykyisessa eldinsuojelulaissa. Eldinsuojelurikoksena olisi jatkossa
rangaistavaa myos lain uusien velvoitteiden vastainen eldimen kohteleminen julmasti tai sille
tarpeetonta kédrsimysta tai kipua aiheuttaen.

Eldinten hyvinvoinnista annettavaksi ehdotetun lain 6 §:ssa sdddettdisiin kiellosta aiheuttaa eldi-
mille tarpeetonta kipua tai kdrsimystd. Tuskan aiheuttamisesta eldimille ei olisi enda tarpeen
saatad, koska se sisdltyisi kdrsimyksen aiheuttamiseen. Tdméan vuoksi maininta tuskan aiheut-
tamisesta poistettaisiin myos eldinsuojelurikosta koskevasta saannoksesta.

23 8. Eldintenpitokielto. Rikoslain 17 luvun 23 §:ssd sdddetddn eldintenpitokiellosta. Voimassa
olevan pykdldn 1 momentin mukaan eldintenpitokielto voidaan méardtd muun muassa henki-
16lle, joka tuomitaan eldinsuojelulain 54 §:n 1 momentin nojalla eldinsuojelurikkomuksesta ja
jota voidaan pitdd soveltumattomana tai kykeneméttéméand huolehtimaan eldinten hyvinvoin-
nista. Viitatussa 54 §:n 1 momentissa luetellaan tekoja ja laiminlyontejd, joilla voi olla suora-
naista vaikutusta eldimen hyvinvointiin ja jotka ovat rangaistavia myts huolimattomuudesta
tehtyind. Eldintenpitokieltoa voidaan pitéd tallaisissa tapauksissa edelleen ldhtokohtaisesti pe-
rusteltuna eldinten hyvinvoinnin turvaamistoimenpiteena.

Sadnnoksessd oleva viittaus eldinsuojelulain 54 §:n 1 momenttiin muutettaisiin viittaukseksi
eldinten hyvinvoinnista annettavan lain 109 §:n 1 momenttiin. Ehdotettu 1098:n 1 momentti
sisdltdisi nykyistd sddnnostd vastaavalla tavalla sellaisia kriminalisointeja, jotka tarkoittaisivat
eldinten hyvinvointiin suoraan ja haitallisesti vaikuttavien tekojen tekemisté tai hoito- tai mui-
den velvoitteiden laiminlydntid. Rikkomustyyppiset teot eivit aina ole sellaisia, ettd henkilda
voitaisiin niiden vuoksi pitda soveltumattomana tai kykeneméttdméana huolehtimaan eldimistd.
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Eldintenpitokiellon méd&drddmisen perusteisiin ei ndissé tilanteissa ehdotettaisi asiallisia muutok-
sia nykytilaan ndhden.

Liséksi viittaisiin ehdotetun eldinten hyvinvoinnista annettavan lain 109 §:n 2 momentin 6 koh-
taan. Eldinten hallitsematonta lisddntymistd koskevan velvoitteen rikkomisesta voi aiheutua
eldimille tarpeetonta kédrsimystd ja muun muassa eldimen periméén liittyvid hyvinvointihaittoja.
Eldinten hallitsematon lisddntyminen liittyy usein myds niin sanottuun pentutehtailuun, jossa
eldinten tehokkaalla lisddntymiselld pyritddn maksimoimaan niistd saatava taloudellinen hyoty.
Eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi on tarpeen, ettd velvoitetta rikkovalle voitaisiin méaarata
eldintenpitokielto. Ehdotetussa sddnndksessa viitattaisiin myds 109 §:n 3 momenttiin. Sen mu-
kaan henkild, joka tahallaan rikkoo sukupuoliyhteyttd eldimen kanssa koskevaa kieltoa, voidaan
tuomita eldinsuojelurikkomuksesta. Pelkkd rangaistus tekoon syyllistyneelle ei kuitenkaan ole
aina riittdva keino puuttua tilanteeseen. Joissakin tapauksissa voi olla tarpeen, ettd henkiltlle
madratddn eldintenpitokielto eldimen hyvinvoinnin turvaamiseksi. Eldintenpitokielto voisi olla
erityisen tarpeen esimerkiksi sellaisessa tilanteessa, jossa henkild toistuvasti hdnelle maaratysta
kiellosta huolimatta on sukupuoliyhteydessa eldimen kanssa.

7.5 Laki eldinten kuljetuksesta

3 8. Suhde erdisiin sdcdoksiin. Voimassa olevan pykdldn 1 momentissa viitataan kumottavaksi
ehdotettuun eldinsuojelulakiin. Viittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun lakiin eldinten
hyvinvoinnista. Sdinndksestd poistettaisiin sana “késittely” silld ehdotetussa laissa késittely
olisi osa kohtelua.

7.6 Metsadstyslaki

1 8. Lain soveltamisala. Voimassa olevan pykaldn 3 momentissa viitataan kumottavaksi ehdo-
tettuun eldinsuojelulakiin. Viittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun lakiin eldinten hyvin-
voinnista.

33 §. Pyyntiviilineet ja pyyntimenetelmdt. Pykdlan 4 momentissa viitataan kiellosta tuottaa eldi-
melle tarpeetonta kipua ja tuskaa eldinsuojelulain 3 §:4dn ja eldinten lopettamisesta lain
32 §:4an. Viittaukset kohdistettaisiin eldinten hyvinvoinnista annettavaksi ehdotetun lain asian-
omaisiin pykaliin.

7.7 Vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annettu laki

7 §. Viranomaiset. Voimassa olevan pykédldn 4 momentissa viitataan kumottavaksi ehdotettuun
eldinsuojelulakiin. Viittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun lakiin eldinten hyvinvoin-
nista.

16 8. Ympdristéon pddsseen lintu- tai nisékdslajin pyydystdminen ja tappaminen. Pykalan 7
momentissa viitataan kiellosta tuottaa eldimelle tarpeetonta kipua ja tuskaa eldinsuojelulain 3
§:4dn ja eldinten lopettamisesta lain 32 §:ddn. Viittaukset kohdistettaisiin eldinten hyvinvoin-
nista annettavaksi ehdotetun lain asianomaisiin pykaliin.

7.8 Laki tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kdytettdvien eldinten suojelusta

4 §. Suhde muuhun lainsddddntoén. Voimassa olevan pykadldan 1 momentissa viitataan kumot-
tavaksi ehdotettuun eldinsuojelulakiin. Viittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun lakiin
eldinten hyvinvoinnista. Samalla sdé@nnoksestd poistettaisiin sana “késittely”, silld ehdotetussa
laissa kasittely olisi osa kohtelua.
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7.9 Luonnonsuojelulaki

38 §. Eldinlajien rauhoittaminen. Voimassa olevan pykdldn 3 momentissa viitataan kumotta-
vaksi ehdotettuun eldinsuojelulakiin ja eldintautilakiin. Viittaukset ovat liittyneet vierasperdisiin
lajeihin, joiden sddntely on nyKkyisin jérjestetty vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta an-
netulla lailla (1709/2015) ja asiaan aiemmin liittynyt luonnonsuojelulain 43 § on sen vuoksi
kumottu. Viittaukset ehdotetaan poistettaviksi tarpeettomina.

41 §. Avuttomassa tilassa tavattu rauhoitettu eldin. Voimassa olevan pykéldssa viitataan ku-
mottavaksi ehdotettuun eldinsuojelulakiin. Viittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun la-
kiin eldinten hyvinvoinnista. Pykéldén tehtéisiin my6s sddnnosteknisiéd korjauksia.

7.10 Laki eldinjalostustoiminnasta

2 8. Suhde muuhun lainsddddntdén. Voimassa olevassa pykaldssa viitataan kumottavaksi ehdo-
tettuun eldinsuojelulakiin. Viittaus muutettaisiin viittaukseksi ehdotettuun lakiin eldinten hyvin-
voinnista. Samalla viittaus eldintautilakiin ja eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistd annet-
tuun lakiin ajantasaistettaisiin.

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Ehdotettuun lakiin eldinten hyvinvoinnista siséltyisi erittdin paljon asetuksenantovaltuuksia, ku-
ten myds kumottavaan eldinsuojelulakiin on siséltynyt. Laki koskisi nykyiseen tapaan kaikkia
eldimid. Erditd nyt asetustasolla olevia sadnnoksid nostettaisiin lakitasolle, jotta saataisiin luotua
riittdvan kattava perussdédntely. Lain sadnnoksid tarkempien sddnndsten antaminen on kuitenkin
edelleen vilttdméatontd muun muassa sen vuoksi, ettd voitaisiin ottaa huomioon eri eldinlajien
erityistarpeet ja eldintenpitoa tai eldimilld harjoitettavaa toimintaa koskevat erilaiset vaatimuk-
set. Tarkoituksena onkin, ettd muun muassa keskeisten tuotantoeldinten pitovaatimuksista an-
nettaisiin nykyiseen tapaan tarkempia sddnnoksid. Asetuksenantovaltuudet osoitettaisiin paa-
osin valtioneuvostolle seuraavasti.

Lain tultua voimaan annettaisiin valtioneuvoston asetukset, joihin sisdltyisivit tarvittavat tar-
kemmat sddnnokset:

1) 8 §:n 2 momentissa tarkoitetuista pidettdvéksi sallituista seura- ja harrastuseldimistd;

2) 15 §:n 2 momentin 5 kohdassa tarkoitetuista toimenpiteistd, jotka ovat tarpeen eldinten kési-
teltdvyyden parantamiseksi, ihmisten tai muiden eldinten terveyden tai turvallisuuden varmis-
tamiseksi, eldimen jalostusarvon madrittdmiseksi tai muun vastaavan eldinten pitoon liittyvan
valttdmattoman syyn takia;

3) 15 §:n 2 momentin 6 kohdassa tarkoitetusta eldinten keinosiemennyksestd ja muiden keinol-
liseen lisddmiseen liittyvistd toimenpiteista;

4) 21 §:n 3 momentissa tarkoitetuista pysyvistd pitopaikoista, joissa sulan veden jatkuva saata-
villa pito on kohtuuttoman vaikea jérjestdd eldinten pitomuodosta ja sddolosuhteista johtuvista
Syistd;

5) 59 §:n 6 momentissa tarkoitetusta broilerikasvattamon tuotantojarjestelmén kuvauksesta, tuo-
tantojdrjestelméaa koskevista keskeisista tiedoista, broilereiden kasvatustiheyttd koskevista vaa-
timuksista, hyvén kdytdnnén oppaasta, broilereiden kuolleisuudessa huomioon otettavista sei-
koista seké teurastamoon toimitettavista parvea koskevista tiedoista;
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6) 64 §:n 6 momentissa tarkoitetusta eldinten lopetuksessa kaytettdvistd lopetusmenetelmista ja
lopetustekniikoista;

7) 86 §:n 4 momentissa tarkoitetuista eldinten hyvinvointiarvion tekemisestd, eldinten omista-
jalle tai pitdjdlle, teurastamotoimijalle ja aluehallintovirastolle tehtdvéastd ilmoituksesta sekéa hy-
vinvointiarvion vaikutuksesta broilereiden kasvatustiheyteen.

Liséksi valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia:

1) 9 §:n 4 momentissa tarkoitetusta eldinlajilistojen muuttamista koskevan hakemuksen sisal-
16std ja hakemukseen liitettdvistd selvityksistd sekd hakemuksen késittelysté;

2) 10 §:n 3 momentissa tarkoitetusta eldinlajilistasta poikkeamista koskevan hakemuksen sisal-
16std ja hakemukseen liitettdvista selvityksistd sekd hakemuksen késittelystéa;

3) 12 §:n 3 momentissa tarkoitetusta eldinten késittelystd sekd kasittelyyn ja pito-olosuhteisiin
totuttamisesta;

4) 13 §:n 5 momentissa tarkoitetusta eldinten kielletystéd kohtelusta;

5) 15 §:n 4 momentissa tarkoitetuista eldimelle sallittujen toimenpiteiden tekemisessa ja eldin-
ten keinosiemennyksessé kaytettdvistd menetelmista;

6) 15 §:n 5 momentissa tarkoitetusta eldimen ulkonddn muuttamiseen téhtdédvistd ja muista kiel-
letyistd toimenpiteistd;

7) 16 §:n 3 momentissa tarkoitetusta toimenpiteiden tekijéiden koulutuksesta ja patevyydestd
sekd toimenpiteiden tekemisessd kaytettdvistd menetelmistd ja tarvittavasta kivunlievityksestd;

8) 17 §:n 3 momentissa tarkoitetusta eri eldinlajien hoitoon, késittelyyn ja lopetukseen tarkoite-
tuille vélineille, laitteille ja aineille asetettavista vaatimuksista;

9) 20 §:n 5 momentissa tarkoitetusta eldinten olennaisten kayttdytymistarpeiden tyydyttdmisestd
ja muista eldimen hyvinvoinnin turvaamiseksi tarvittavista hoitotoimista seka eldinten ryhmaéssa
pidosta;

10) 21 §:n 3 momentissa tarkoitetusta hoidossa olevien eldinten ruokinnasta ja juotosta;

11) 22 §:n 4 momentissa tarkoitetusta eldinten hyvinvoinnin ja pitopaikan tarkastamisesta;

12) 25 §:n 5 momentin nojalla siitd, millaisia eldimid ei saa kdyttdad jalostukseen, kielletyista
jalostusmenetelmista seka siitd, millaisiin toimenpiteisiin eldimen omistajan tai pitdjan on ryh-

dyttdva pitdmiensa eldinten hallitsemattoman lisddntymisen estdmiseksi;

13) 26 §:n 7 momentissa tarkoitetusta 16ytdeldinten tilapdisen hoidon jarjestamisestd ja 16yto-
eldimid koskevan tilaston laatimisesta;

14) 30 §:n 3 momentissa tarkoitetusta eldinten pitdjien ja muiden eldinten hoitajien koulutuk-
sesta ja patevyydestd;

15) 31 §:n 3 momentin nojalla siitd, millaisiin toimenpiteisiin eldinten pitdjan on ryhdyttava
héiriotilanteisiin varautumiseksi;
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16) 32 §:n 3 momentissa tarkoitetusta kuolleiden eldinten lukumaéérid koskevasta kirjanpidosta;
17) 33 §:n 4 momentin nojalla pitopaikan koosta, materiaaleista, rakenteista ja ominaisuuksista;

18) 34 §:n 2 momentissa tarkoitetusta pitopaikan turvallisuuteen vaikuttavista materiaaleista,
rakenteista ja muista ominaisuuksista;

19) 35 §:n 5 momentissa tarkoitetuista pitopaikan olosuhteista sekd ulkona pidettévien eldinten
suojaamisesta epdsuotuisia sddoloja vastaan;

20) 37 §:n 5 momentin nojalla pitopaikan koolle, rakenteille, varusteille ja laitteille asetettavista
vaatimuksista;

21) 38 §:n 2 momentissa tarkoitetuista eldinten tarkastamisen kannalta vélttdmattomisté tiloista
ja vélineistd ja sairaiden vahingoittuneiden eldinten hoitoa tai eristdmistd varten tarvittavista
tiloista;

22) 41 §:n 2 momentin nojalla eldimen luovutuksen yhteydessé annettavista tiedoista ja tavasta,
jolla tiedot annetaan;

23) 43 §:n 3 momentin nojalla sellaisista kilpailuista ja nayttelyistd, jotka tarpeettomasti vaa-
rantavat eldinten hyvinvointia ja joiden jarjestaminen on kielletty;

24) 44 §:n 2 momentissa tarkoitetusta eldinkilpailun ja -nayttelyn jarjestdjan patevyydestd;

25) 45 §:n 3 momentissa tarkoitetuista eldinkilpailua ja -nédyttelyad koskevista vaaratekijoista ja
tarvittavista toimenpiteistd niiden poistamiseksi tai vahentdmiseksi;

26) 47 §:n 2 momentissa tarkoitetusta ilmoituksenvaraista eldinkilpailun jarjestdmistd koske-
vasta ilmoituksesta ja siihen liitettdavista selvityksisté;

27) 49 §:n 2 momentissa tarkoitetusta ilmoituksenvaraisen eldinkilpailun jarjestdjan kirjaamis-
velvollisuudesta;

28) 50 §:n 4 momentissa tarkoitetuista kielletyista esityksista ja luonnollista elinympérist6a vas-
taavista pitopaikoista eldintarhassa ja pysyvasséa eldinnayttelyssé;

29) 51 §:n 2 momentissa tarkoitetusta eldintarhan luonnonvaraisen eldimiston suojelua ja bio-
logisen monimuotoisuuden sdilymisté edistdvista tehtavista;

30) 53 §:n 4 momentissa tarkoitetusta eldintarhaa, pysyvéaa ja kiertdvaa eldinndyttelya seka sir-
kusta koskevasta lupahakemuksesta ja siihen liitettavista selvityksista;

31) 56 §:n 4 momentissa tarkoitetusta eldintarha- ja muussa luvanvaraisessa toiminnassa tapah-
tuvia muutoksista koskevan ilmoituksen sisdllésta ja siihen liitettdvistd selvityksistd;

32) 62 §:n 2 momentissa tarkoitetusta ilmoituksenvaraista toimintaa koskevista ilmoituksista ja
niihin liitettdvistd selvityksistd;

33) 63 §:n 3 momentissa tarkoitetusta luvan- ja ilmoituksenvaraista toimintaa koskevasta eldin-
lajeja ja eldimid koskevasta luettelon pitdmisestd ja sithen merkittavista tiedoista;
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34) 64 §:n 6 momentissa tarkoitetusta eldimen lopettavan henkilon péatevyydesta;
35) 65 §:n 2 momentissa tarkoitetusta eldinten teurastamisesta teurastamon ulkopuolella;

36) 66 §:n 2 momentissa tarkoitetuista lopetusasetusta tdydentdvistd saannoksistd, jotka koske-
vat kalojen lopetusta ja teurastusta seké porojen ja tarhatun riistan teurastusta;

37) 67 §:n 3 momentissa tarkoitetuista aluehallintovirastolle lopetustoiminnan harjoittamisesta
tehtavistd ilmoituksista;

38) 68 §:n 5 momentissa tarkoitetuista eri viranomaisten tehtdvistd joukkolopetuksessa seka
eldinten joukkolopetuksessa noudatettavista menettelyists;

39) 87 §:n 4 momentissa tarkoitetusta valvontaviranomaisen ilmoitusvelvollisuuden sisallosta
toiselle valvontaviranomaiselle;

40) 120 §:n 1 momentissa tarkoitetusta eldinyksilon hallussapitoa koskevasta poikkeuksesta;

41) 120 §:n 2 momentissa tarkoitetusta eldimen hallussapitoa koskevan eldimen omistajan tai
pitdjan ilmoituksen siséllostd ja tekemisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin my®s 18 §:n 2 momentin nojalla sddtdd muistakin pyka-
lassd tarkoitetuista vélineistd ja laiteista, joihin sovellettaisiin pykéldan sdannoksia.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdénnoksid 106 §:n 4
momentissa ja 107 §:n 2 momentissa tarkoitetusta rekisteritietojen merkitsemisessa noudatetta-
vasta menettelysta.

Esityksen liitteend on luonnokset valtioneuvoston asetuksiksi ehdotetussa 21 §:n 3 momentissa
tarkoitetuista tarkemmista sddnnoksistd, jotka koskevat mainitun sddnnoksen 2 momentin
5 kohdassa tarkoitettuja poikkeuksia jatkuvasti saatavilla olevan juomaveden vaatimukseen.
Liitteend oleviin asetuksiin sisdltyy myds luonnos kytkettyna pidettdvien lypsylehmien ja -hie-
hojen jaloitteluvaatimuksista.

9 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pédivdnad tammikuuta 2022.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Suhde talousarvioesitykseen
Esityksestd aiheutuvat kustannukset hoidetaan valtiontalouden hyviaksytyn kehyksen ja valtion

talousarvioiden puitteissa. Esitys ei edellytd lisdhenkilotyovuosia eikd muita lisdresursseja, vaan
ne kohdennetaan nykyisistd resursseista.
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11 Suhde perustuslakiin ja sddtamisjarjestys

Esityksen 1. lakiehdotuksessa (Laki eldinten hyvinvoinnista) on runsaasti sadnnoksié, joilla on
liitynta perustuslaissa suojattuihin perusoikeuksiin tai perustuslain 80 §:ssa tarkoitettuun lain-
saadantovallan siirtdmiseen ja asetuksen antamiseen. Myds esityksen 2. lakiehdotusta (Laki
eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta) ja 4. lakiehdotusta
(Laki rikoslain 17 luvun 14 ja 23 §:n muuttamisesta) arvioidaan jdljempéana suhteessa perustus-
lakiin.

Elinkeinovapaus

Ehdotetun elédinten hyvinvointia koskevan lain 50 §:n 1 momentin mukaan viranomaislupaa
edellyttdisi eldintarhaa, pysyvéa ja kiertdavda eldinndyttelyd sekd sirkusta koskevan toiminnan
harjoittaminen. Ilmoitusta toiminnan harjoittamisesta edellyttdisi 46 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu eldinkilpailujen jarjestdminen, 57 §:ssé tarkoitettu kotieldinpihatoiminnan harjoittaminen,
60 §:n 1 momentissa tarkoitettu ammattimainen tai muutoin laajassa mitassa tapahtuva seura-
ja harrastuseldinten pito, 61 §:n 1 momentissa tarkoitettu luonnonvaraisten eldinten hoitolatoi-
minnan harjoittaminen sekd 67 §:n 1 momentissa tarkoitettu laajassa mitassa tapahtuva eldinten
lopetustoiminta. Lakiehdotuksen 106 §:n mukaan sekd luvan- ettd ilmoituksenvaraista toimintaa
harjoittavat toimijat rekisteroitdisiin.

Eldinten hyvinvointia koskevaan lakiin sisdltyisi myds erditd toimijoita koskevia kelpoisuus-
vaatimuksia. Ehdotettu 16 §:n 1 momentti koskisi eldimelle tehtdvén toimenpiteen tekijén kel-
poisuutta, 30 § eldinten pitdjien ja muiden hoitajien kelpoisuutta, 44 §:n 1 momentti eldinkil-
pailun ja -ndyttelyn jarjestdjan patevyyttd, 48 §:n 4 momentti kilpailueldinlddkéarin patevyytta ja
64 §:n 2 momentti eldimid lopettavan henkildn patevyytta.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa valitse-
mallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin katsonut, ettd
elinkeinotoiminnan luvanvaraisuus on mahdollista erityisin perustein (PeVL 19/2002 vp). Elin-
keinotoiminnan edellytyksend olevan ilmoitusvelvollisuuden sd&tdmistd on pidetty asiallisesti
luvanvaraisuuteen rinnastettavana sddntelynd (PeVL 9/2005 vp, s. 2/I, PeVL 56/2002 vp, PeVL
45/2001 vp, s. 2/T). My6s toimijalle asetettavat kelpoisuusvaatimukset liittyvadt perustuslain
18 §:n 1 momentin mukaisiin oikeuksiin tyén ja ammatin valinnan vapaudesta, minkd vuoksi
lakiin on otettava luonnehdintoja siitd, minkélaista kelpoisuutta asianomaisilta henkil6iltd edel-
lytetddn (PeVL 26/2001 vp ja PeVL 74/2002 vp).

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tdsmaéllisid ja
tarkkarajaisia. Sen lisdksi rajoitusten olennaisen sisédllon, kuten rajoitusten laajuuden ja edelly-
tysten, tulee ilmetd laista. Valiokunta on myds pitdnyt tarkednd, ettd sddnnokset luvan edelly-
tyksistd ja pysyvyydestd antavat riittdvdn ennustettavuuden viranomaistoiminnasta (PeVL
15/2008 vp, s. 2/1I).

Ehdotetussa eldinten hyvinvointia koskevan lain 101 §:sséd sdddettdisiin eldintarhaa, sirkusta ja
eldinndyttelyd koskevan luvan peruuttamisesta ja muuttamisesta. Luvan peruuttamisen edelly-
tyksend olisi rikkomuksen oleellisuusvaatimus ja se, ettd toiminnanharjoittaja ei ole korjannut
epdkohtia asetetussa kohtuullisessa médardajassa. Luvan peruuttamisen ja laitoksen sulkemisen
sijaan lupaa voitaisiin my0s muuttaa ja sulkea vain laitoksen osa, jos se olisi eldinten hyvin-
voinnin kannalta riittdvdd. Vastaavalla tavalla saddettdisiin 102 §:ssd myds ilmoitusta edellyt-
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tdvén eldintenpidon tai toiminnan taikka sen osan kieltdmisestd. Hallinnollisilla toimilla pyrit-
tdisiin ndin ollen puuttumaan harjoitettavaan toimintaan mahdollisimman védhén ja vain sen ver-
ran, mika olisi eldinten hyvinvoinnin kannalta valttdmaétonta.

Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta, sen monimuotoisuudesta ja ympéristosta kuuluu
kaikille. Sddnnos kattaa myos eldimet. Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL 2/2013
vp) todennut, ettd velvollisuus pyrkid parhaalla mahdollisella tavalla vélttdmaén eldinten kipua,
tuskaa ja kdrsimystéd on epdilemaéttd yhteiskunnallisesti hyvéksyttéva ja erittdin painava peruste
rajoittaa tieteen vapautta, elinkeinovapautta ja omaisuuden suojaa koe-eldintoiminnassa. Valio-
kunta on lisdksi todennut, ettd perusteella on liityntd myds perustuslain 20 §:n ympéristdvastuu-
saannokseen, vaikka eldinten hyvinvoinnin edistdmisessd on kysymys ennemminkin eettisesti
kestdvdstd periaatteesta kuin suoranaisesti perusoikeuksien turvaamisesta.

Ehdotetussa eldinten hyvinvointia koskevassa laissa madriteltdisiin edellytykset, joiden taytty-
essd lupa myonnettdisiin. Lakiin sisdltyisivdt myds tarvittavat sddnndkset luvan peruuttamisesta
sekd ilmoitusta edellyttdvan toiminnan kieltimisestd. Ehdotetuilla sédnnoksilld on edella tode-
tun mukainen hyvéksyttdvd peruste ja sddntely tayttdd perusoikeuksien rajoituksia sisaltavilta
sadannoksiltd edellytettdvat tarkkarajaisuuden ja tdsmaéllisyyden seka lailla sddtdmisen vaatimuk-
set. Sddntely on sen oikeasuhtaisuuteen liittyvdn vaatimuksen tayttymiseksi rakennettu myos
siten, ettd luvan peruuttaminen, toiminnan kieltdminen ja muu vastaava hallinnollinen toimen-
pide voi tulla kyseeseen vain vakavimpien eldinten hyvinvointia vaarantavien tilanteiden osalta,
jos tilanne on sellainen, ettd sitd ei saada lievemmin toimin korjattua. Eldinten hyvinvoinnin
asianmukainen turvaaminen edellyttdd myds joiltain toimijoilta maaratynlaista kelpoisuutta tai

patevyytta.

Eldinsuojelulain 22 §:sséd sdddetddn asetuksenantovaltuudesta, jonka nojalla voidaan eldinsuo-
jelullisista syista kieltda eldinten tarhaaminen tuotannollisessa tarkoituksessa. Pykéldn peruste-
lujen mukaan sddnnostd sovellettaisiin, jos eldinlajia tai -rotua ei voida nykyisen tiedon mukaan
kohtuudella tarhata Suomessa eldinsuojelullisesti hyvaksyttdvalla tavalla. Suomen ilmasto-olo-
suhteet saattaisivat esimerkiksi olla perusteena trooppisesta ilmanalasta perdisin olevien eldin-
lajien tarhaamisen kieltdmiseen. Perustuslakivaliokunta on turkistarhausta koskevan kansalais-
aloitteen kasittelyn yhteydessa ottanut kantaa eldinsuojelulain 22 §:44n (PeVL 18/2013 vp). Va-
liokunnan mukaan pykéla ei tdytd perustuslain vaatimusta, jonka mukaan lailla on sdddettdva
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muu-
ten kuuluvat lain alaan. Lisédksi valiokunta kiinnitti huomiota siihen, ettd perustuslailla on suo-
jattu jokaisen oikeus hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla.
Lausunnossaan valiokunta piti selvénd sitd, ettd asetuksenantajaa ei voida ainakaan nédin véljasti
valtuuttaa kieltdmaédn eldinten tarhaamista tuotannollisessa tarkoituksessa, vaan tillaisen sdan-
telyn tulee perustua lakiin.

Omaisuudensuoja

Ehdotetussa eldinten hyvinvointia koskevan lain 8 §:n 1 momentissa méériteltdisiin edellytyk-
set, joiden tdyttyessd eldintd voitaisiin pitdd tuotantoeldimend, seura- ja harrastuseldimend, sir-
kuseldimena tai kiertdvdssa eldinndyttelyssd. Sdanndksen mukaan vain sellaisia eldinlajeja voi-
taisiin pitdd, joiden pito voidaan saatavilla olevan tieteellisen ndyton ja kdytdnnon kokemuksen
perusteella jarjestdd eldinten hyvinvoinnin turvaavalla tavalla. Muita kuin seura- ja harrastus-
eldimid koskeva luettelo siséltyisi ehdotetun lain liitteeseen 1. Valtioneuvoston asetuksella puo-
lestaan sdddettdisiin niistd eldinlajeista, joita voitaisiin pitda seura- ja harrastuseldimind. Ehdo-
tettu sddntely loukkaisi omaisuudensuojaa, jos toiminnanharjoittaja joutuisi luopumaan eldi-
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mestddn, tai elinkeinon harjoittamisoikeutta, jos toimija joutuisi luopumaan elinkeinostaan. Té-
man estdmiseksi lain 120 §:44n otettaisiin sddnnos, jonka mukaan eldimen omistaja tai pitdja
saisi pitdd eldimen hallussaan sen luonnolliseen kuolemaan saakka. Suomessa tdlld hetkella pi-
dettdvét kaikki tuotantoeldinlajit siséltyisivét liitteeseen 1, joten ehdotuksella ei my6skéaéan kdy-
tdnndssd puututtaisi omaisuuden suojaan tai elinkeinon harjoittamisoikeuteen. Pidettdvéaksi sal-
littujen eldinlajien listaaminen on valttdmétontd, jotta eldinten pitoon liittyvét hyvinvointivaati-
mukset kunkin eldinlajin kohdalla voitaisiin arvioida etukéteen. Nédin pidettdvéksi ei otettaisi
eldintd, jonka pidossa 8 §:n 1 momentissa tarkoitetut edellytykset eivit tayttyisi. Tdmd menet-
tely véhentdisi myos eldinten tarpeetonta kédrsimysta.

Ehdotetun eldinten hyvinvointia koskevan lain mukaan valvontaviranomainen voisi puuttua
omaisuuden kédytt6on muun muassa 95 §:n 1 momentin nojalla kieltdmaélla eldinten hyvinvoin-
timddrdysten vastaisen eldinten pitdmisen, hoitamisen ja kohtelun tai keskeyttamaélld toiminnan
96 §:ssd sdddettavillad tavalla taikka hankkimalla 97 §:n nojalla kiireellistd hoitoa eldimelle.
Merkittavin puuttuminen omaisuuteen sisaltyisi ehdotetun lain 98 §:d4n. Sen mukaan valvonta-
viranomainen voisi myyda eldimen tai luovuttaa sen muutoin taikka lopettaa eldimen, jos eldintd
ei voida jattdd omistajalleen tai pitdjdlleen. Samoin voitaisiin menetelld, jos eldimelle on 97 §:n
nojalla hankittu hoitoa muualta, eiké eldintd voida palauttaa omistajalleen tai pitdjalleen. Val-
vontaviranomainen voisi ryhtyd mainittuihin toimenpiteisiin kuitenkin vain, jos eldimen omis-
tajan tai pitdjan teko tai laiminlyonti aiheuttaa vakavaa tai olennaista ja toistuvaa vaaraa eldimen
hyvinvoinnille eivdtkd muut toimenpiteet ole tarkoituksenmukaisia tai kohtuudella mahdollisia.
Liséksi, jos eldimen kdyttdytymisessd, elintoiminnoissa tai ulkoisessa olemuksessa esiintyisi oi-
reita tai muutoksia, joiden perusteella eldiimen voidaan péaételld kokevan voimakasta kipua tai
karsimystd, ja eldimen hengissd pitdminen on julmaa sitd kohtaan, valvontaviranomaisen olisi
lopetettava eldin viipymatta.

Valvontaviranomaisella olisi my6s oikeus 99 §:n nojalla ottaa haltuun ja lopettaa tai maarata
lopetettavaksi eldin, jota pidetdén liitteen 1 tai 8 §:n 2 momentissa tarkoitetun valtioneuvoston
asetuksen vastaisesti. Tdma menettely olisi kuitenkin mahdollista vain, jos tilanteeseen ei voi-
taisi saada korjausta omaisuudensuojaan vahemman puuttuvalla keinolla, kuten 95 §:n nojalla
annetulla kiellolla pitdé eldinta. Lopettamisen sijaan eldin voitaisiin sijoittaa my0s eldintarhaan.
Luonnonvarainen eldin voitaisiin liséksi palauttaa luontoon, jos eldimen tila sen sallii. Valvon-
taviranomaisella olisi oikeus my®s ottaa haltuun ja maaratd 19 §:ssd tai sen nojalla kielletty
véline tai laite kasiteltdvaksi hyvidksymadlladn tavalla uudelleen, havitettdvaksi, poistettavaksi
markkinoilta tai palautettavaksi sithen maahan, josta se on tuotu Suomeen.

Omaisuudensuojaa koskevan perustuslain 15 §:n 1 momentin nojalla jokaisen omaisuus on tur-
vattu. Perustuslakivaliokunta on tulkintakdytdnnossdan kuitenkin todennut, ettei omaisuus ole
perustuslain suojaama kaikkia kayttérajoituksia vastaan ja ettd omistajan oikeuksia voidaan ra-
joittaa lailla, joka tdyttdd perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset (mm.
PeVL 32/2010 vp, s. 4/1ja PeVL 8/1996 vp).

Eldinten hyvinvointia koskevaan lakiehdotukseen siséltyvat sddnnokset ovat valttdmattomia
eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi. Kysymys on eldinten hyvinvoinnin vakavasta vaarantu-
misesta, vastoin lain sddnnoksid pidettdvistd eldimista tai laitteista tai vélineistd, jotka voivat
vakavasti vaarantaa eldimen hyvinvoinnin. Ehdotettujen sddnndsten voidaan katsoa olevan laa-
juudeltaan oikeassa suhteessa perusoikeuksien suojaamaan oikeushyvéaén ja rajoitusten taustalla
olevaan tdrkedn ja painavan yhteiskunnallisen intressin, eldinten hyvinvoinnin painoarvoon.
Sddnnokset ovat perustuslaissa edellytettdvilla tavalla riittdvan tdsmadllisid ja tarkkarajaisia.

Yksityiseldmdn ja henkilétietojen suoja
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Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmé on turvattu. Henkil6tietojen
suojasta sdddetddn tarkemmin laissa.

Rekisterid koskevissa ja muissa henkil6tietojen kasittelyd koskevissa sddnnoksissd otettaisiin
huomioon tietosuoja-asetus seké tietosuojalaki (1050 /2018), jota sovelletaan tietosuoja-asetuk-
sen rinnalla.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sdddetddn henkilotietojen kasittelyd koskevista periaatteista.
Niitd ovat henkil&tietojen kasittelyn lainmukaisuus-, kohtuullisuus- ja ldpindkyvyysvaatimus,
kayttotarkoitussidonnaisuus, tietojen minimointi, henkil6tietojen tdsmallisyys ja henkil6tietojen
sdilytyksen rajaaminen.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa sdddetddan henkilotietojen kasittelyn lainmukaisuudesta. Ar-
tiklan 1 kohdassa sdddetdan niistd perusteista, joihin henkil6tietojen késittely voi perustua. Vi-
ranomaisten ja julkista hallintotehtdvada hoitavien organisaatioiden osalta keskeisimmét henki-
l6tietojen kasittelyn perusteet ovat lakisdédteisten velvoitteiden noudattaminen (c alakohta),
yleistd etua koskevan tehtdvéan suorittaminen (e alakohta) ja rekisterinpitdjdlle kuuluvan julkisen
vallan kdyttaminen (e alakohta). Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan vain kysei-
siin henkilttietojen késittelyn perusteisiin liittyvistd seikoista voi sdétdd tarkemmin Euroopan
unionin tai jasenvaltion lainsddddanndssa. Téltd osin kansallinen lainsdddént6 voi koskea:

yleisid edellytyksid, jotka koskevat rekisterinpitdjan suorittaman tietojenkasittelyn lainmukai-
suutta; késiteltdvien tietojen tyyppié;

asianomaisia rekisterdityjé;

yhteisjé, joille ja tarkoituksia, joihin henkil&tietoja voidaan luovuttaa;
kayttotarkoitussidonnaisuutta;

sdilytysaikoja; sekd

kasittelytoimia ja -menettelyjd, mukaan lukien laillisen ja asianmukaisen tietojenkasittelyn var-
mistamiseen tarkoitetut toimenpiteet.

Asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan jdsenvaltion lainsdaddnnon on tédytettdva yleisen edun
mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silld tavoiteltuun oikeutettuun pddmaéadradn nahden.

Tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa sdddetdén erityisid henkiltietoryhmia koskevien tietojen ka-
sittelystd. Naiden tietojen kuten rodun, etnisen alkuperén, terveyttd koskevien tietojen kasittely
on kiellettyd, ellei kasittely perustu artiklan 2 kohdassa mainittuun kasittelyperusteeseen. Koh-
dan g alakohdan mukaan jasenvaltion lainsddddnndssa voidaan sddtdd tietojen kasittelysta tar-
kedstd yleistd etua koskevasta syystd edellyttden, ettd lainsdadantd on oikeasuhteista ja siina
otetaan tarvittavassa madrin huomioon rekisterdidyn oikeuksien ja etujen suojelu.

Ehdotetussa henkil6tietojen késittelya sisdltdvdssa sddntelyssd on kyse henkildtietojen kasitte-
lystd, joka liittyy rekisterinpitdjan lakisddteisen velvoitteen hoitamiseen (tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan c alakohta ja e alakohdan tarkoittama yleistd etua koskevan tehtdvén suorit-
taminen ja rekisterinpitdjdlle kuuluvan julkisen vallan kdyttaminen). Mainituista henkil&tietojen
kasittelyn oikeusperustoista on mahdollista sdatdd tarkemmin kansallisessa lainsaddannossa.
Esityksessd sdddettdisiin edelld rekisterin lisdksi valvontaviranomaisen oikeudesta saada el&in-
ten hyvinvoinnin valvontaa varten valttdmatontd tietoa eldinten omistajalta ja pitdjaltd seka
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muilta viranomaisilta salassapitosddnnosten estdmaéttd ja tédllaisten tietojen luovuttamisesta sa-
lassapitosddnnosten estdamdttd. Esityksessd sdddettdisiin my6s ulkopuolisen asiantuntijan ja
avustajan oikeudesta tehtdvan hoitamiseksi valttiméattomien tietojen saantiin. Perustuslain 124
8:n mukaan julkisten hallintotehtdvien antamisesta muulle kuin viranomaiselle tulee sdatda
lailla ja tehtdvdn antamisen tulee tayttda kyseisessa sadnnoksessd asetetut vaatimukset. Esityk-
sessd ehdotettavat henkilttietojen késittelyd koskevat sddnnokset ovat sellaisia késittelytoimia,
joita tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetaan ja joilla varmistetaan henkil6tieto-
jen kasittelyn lainmukaisuus ja asianmukaisuus. Ehdotettu sdéntely olisi ndin ollen myos tieto-
suoja-asetuksen salliman liikkumavaran mukaista. Ehdotettu sddntely ei koske erityisid henki-
l6tietoryhmié koskevia tietoja.

Ehdotetun eldinten hyvinvointia koskevan lain 79 §:n 1 momentin mukaan teurastamossa eldin-
ten hyvinvointiméérdysten valvonnassa voitaisiin kdyttdd apuna kameravalvontaa. Kamera voi-
taisiin valvontaa varten sijoittaa tilaan, jossa eldimia puretaan kuormasta, sdilytetddn, kasitel-
laén, siirretddn, tainnutetaan tai jossa verenlasku tapahtuu. Pykdldn 2 momentissa sdaddettdisiin
tallenteen sdilyttdmisestd ja hdvittdmisestd ja 4 momentissa tallenteiden kaytosta erdissa tapauk-
sissa.

Kameravalvonnan toteuttamisella pyrittdisiin turvaamaan eldinten hyvinvointia teurastustoi-
minnassa, johon sen luonteesta johtuen sisdltyy erityinen vaara epakohtien syntymisestd. S&an-
telyn tausta muodostaa hyvaksyttdvédn rajoitusperusteen, joka on painavan yhteiskunnallisen
tarpeen vaatima. Tavoitteena on valvontaviranomaiselle osoitettavalla tekniselld valvonnalla
ehkdistd myos ennakolta eldinten kovakouraista tai muutoin epiasiallista késittelyd. Jo tdlla
hetkelld useat teurastamot suorittavat tiloissaan kameravalvontaa toiminnan omavalvontaan liit-
tyvdnd valvontana.

Perustuslakivaliokunta on yksityisyyden suojasta tydeldmaéssa ja erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta annetusta hallituksen esityksestd (HE 162/2003 vp) antamassaan lausunnossa
(PeVL 10/2004 vp) arvioinut muun muassa kameravalvontaa. Valiokunta on todennut, ettd ka-
meravalvonta tyonantajan tiloissa omaisuuden suojaamiseksi tai tuotantoprosessien asianmu-
kaisen toiminnan valvomiseksi sekd turvallisuutta, omaisuutta tai tuotantoprosessia vaaranta-
vien tilanteiden ehkdisemiseksi tai selvittdmiseksi ovat perusoikeusjarjestelmédn kannalta hy-
vaksyttdvid perusteita toteuttaa kameravalvontaa. Valvontamahdollisuus on lausunnon mukaan
rajattu tarkasti eikd kameravalvontaa saisi kdyttda tietyn tyontekijén tai tydntekijaryhmaén tark-
kailuun tyopaikalla.

Myos nyt ehdotettuun sdédntelyyn on olemassa yhteiskunnallisesti hyvaksyttdvit ja painavat pe-
rusteet. Valvontamahdollisuus koskee vain eldinten késittelyd koskevia tiloja. Valvonta koskisi
eldinten teurastamiseen liittyvien prosessien asianmukaisuutta. Koska kameravalvonnalla val-
vottaisiin eldinten kohtelua, tallenteista kdvisi luonnollisesti ilmi tatd tarkoittava tyontekijoiden
menettely. Kameravalvonta tapahtuisi tdssd kuitenkin viranomaistoimin ja virkavastuulla. Myds
sadannokset valvonnan avoimuudesta, jotka koskevat valvonnasta ilmoittamista kameravalvon-
taa toteutettaessa, ovat sddntelyn oikeasuhtaisuuden nidkokulmasta asianmukaiset. Sddntely on
riittdvan tarkkarajaista ja tdsmallistd. HenkilGtietojen suojan kannalta tarpeelliset ja riittavét
saannokset tallenteiden havittdmisestd siséltyisivdt 79 §:n 2 momenttiin.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estdmattd koskevaa sadntelyé perustuslain 10 §:n 1 momentissa saddetyn yk-
sityiseldman ja henkilttietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja ket koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen valttdmattdmyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdol-
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lisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tie-
toihin", jos tarkoitetut tietosisdllét on pyritty luettelemaan laissa tyhjentédvésti. Jos taas tietosi-
séltoja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitdnyt sisédllyttdd vaatimus "tietojen valt-
tamattomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (muun muassa PeVL 17/2016 vp, s. 2—3 ja
siind viitatut lausunnot).

Perustuslakivaliokunta on katsonut my0s, ettéd salassapitosddnnosten edelle menevéssa tietojen-
saantioikeudessa on viime kddessd kysymys siitd, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine
tarpeineen syrjdyttdd ne perusteet ja intressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan
salassapidon avulla suojataan. Valiokunnan mukaan mité yleisluonteisempi tietojensaantiin oi-
keuttava sddntely on, sitd suurempi on vaara, ettd téllaiset intressit voivat syrjdytya hyvin auto-
maattisesti. Mité tdydellisemmin tietojensaantioikeus kytketddn sddnnoksissa asiallisiin edelly-
tyksiin, sitd todenndkodisemmin yksittdistd tietojensaantipyyntdd joudutaan kaytdnndssa perus-
telemaan. My®s tietojen luovuttajan on tdlloin mahdollista arvioida pyyntdéd luovuttamisen lail-
listen edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi lisdksi kieltdytymaélla tosiasiallisesti tietojen
antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus eli sddnndsten tulkinta
saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi. Tdma mahdollisuus on tdrked tiedonsaan-
nin ja salassapitointressin yhteensovittamiseksi (muun muassa PeVL 17/2016 vp).

Ehdotetussa eldinten hyvinvointia koskevan lain 80 §:sséd sdddettdisiin valvontaviranomaisen
oikeudesta saada tietoja valvonnan suorittamiseksi ja 87 ja 88 §:ssd erdistd viranomaisten ja
muiden tahojen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuuksista. Ehdotettu sdédntely tdydentdd valvonta-
asetuksen 15 artiklassa olevaa sddntelyd ja rajaa perustuslain edellyttdmaélla tavalla tiedot vain
valttdmattomiin tietoihin. Ehdotetun sddntelyn voidaan katsoa olevan riittdvédn tdsmaéllistd ja
tarkkarajaista ja myos henkil6tietojen kasittelylle on yleisen tietosuoja-asetuksen mukainen oi-
keudellinen peruste.

Eldinten hyvinvoinnin asianmukainen valvonta edellyttdd mahdollisuutta joidenkin muutoin sa-
lassa pidettavien tietojen kasittelyyn. Ehdotettuun sddntelyyn on yhteiskunnallisesti hyvéksyt-
tavat ja painavat perusteet. Sdantelyn voidaan katsoa olevan riittavan tarkkarajaista ja tdsmal-
listd.

Muutettavaksi ehdotetussa eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetun lain (2. lakiehdotus)
12 §:n 1 momentissa sdddetdédn eldinlddkdrinammatin harjoittajan velvollisuudesta tehdd salas-
sapitosddnndsten estdmattd ammatinharjoittamista koskevia selvityksia ja selityksid ammatin-
harjoittajien valvonnasta vastaaville viranomaisille eli Ruokavirastolle tai aluehallintoviras-
tolle. Kyse on etenkin tilanteista, joissa ammatinharjoittajan toiminnan lainmukaisuutta tai asi-
anmukaisuuteen kohdistuu epdily, yleensd hoitovirhe-epdily, ja hoitotapahtuman selvitta-
miseksi viranomaisen on tarpeen saada tietoja, jotka ovat muutoin potilastietoina lain 16 §:n
mukaan salassa pidettdvia.

Liséksi ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan ammatinharjoittajalla on velvollisuus eldinsuo-
jelullisista tai eldintautien vastustamiseen liittyvistd syistd tehdd salassapitosddnnosten estd-
mattd eldintauti- ja eldinsuojeluvalvonnasta vastaaville viranomaisille ilmoituksia ja antaa tie-
toja hoitamistaan tapauksista. Pykdldn 3 momentin mukaan ammatinharjoittajalla olisi lisdksi
velvollisuus salassapitosddnndsten estamattd ilmoittaa perinnéllisten vikojen johdosta koirille
tekemistdédn leikkauksista ja muista niihin verrattavista toimenpiteistd sekd antaa viranomaiselle
pyynnostd asiaa koskevia tietoja. Tietojenanto olisi momentissa sidottu vélttamattomiin tietoi-
hin. Ehdotetun sddnnoksen ei myoskadn katsota olevan kohtuuttoman valja tai yksiléimaton,
silld se lahtokohtaisesti koskee yksittdisia tilanteita, joihin liittyy eldinten hyvinvointiongelma
tai eldintaudin levidmisvaara. Velvollisuus kohdistuu eldinlddkintdalan asiantuntijoihin, joilla
on koulutuksensa puolesta edellytykset arvioida sdddetyn tiedonannon rajoja.
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Ehdotetun eldinten hyvinvointia koskevan lain 13 luvussa sdddettdisiin rekistereistd. Perustus-
lakivaliokunta on vakiintuneesti pitdnyt henkil6tietojen suojan kannalta tirkeind sidntelykoh-
teina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkilotietojen sisdlt6d, niiden sallittuja
kayttotarkoituksia mukaan lukien tietojen luovutettavuus seka tietojen sdilytysaikaa henkilore-
kisterissd ja rekisterdidyn oikeusturvaa (esim. PeVL 3/2009 vp). Henkil6tietojen kasittelya kos-
kevan sddntelyn lain tasolla tulee olla kattavaa, tdsmallistd ja tarkkarajaista. Viimeaikaisessa
lausuntokdytdnnossddn perustuslakivaliokunta on kuitenkin todennut, ettd henkil6tietojen suo-
jaan liittyvid sddntelyn kattavuuden sekéd tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuksia voi-
daan joiltain osin tayttdd myos asianmukaisesti laaditulla yleiselld Euroopan unionin asetuksella
tai kansalliseen oikeuteen siséltyvéllad yleislailla (esim. PeVL 38/2016 vp, s. 4, PeVL 5/2017
vp, s. 9 ja PeVL 1/2018). Valiokunta on pitdnyt tdrkednd, ettd siltd osin kuin Euroopan unionin
lainsdddénto edellyttdd kansallista sddntelyd tai mahdollistaa sen, tédtéd kansallista liikkkumavaraa
kaytettdessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. PeVL
25/2005 vp ja PeVL 1/2018 vp). Valiokunta on tdmén johdosta painottanut, ettd hallituksen
esityksessd on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sddntelyn osalta syyta tehda
selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL
44/2016 vp, s. 4 ja PeVL 1/2018 vp, s. 3). Lisdksi valiokunta on todennut, ettd henkil&tietojen
suojan toteuttaminen tulisi jatkossa ensisijaisesti taata yleisen tietosuoja-asetuksen ja sdddetta-
van kansallisen yleislain nojalla. Tdhén liittyen tulisi vélttdd kansallisen erityislainsdddannon
sadtamistd sekd varata sellaisen sddtdminen vain tilanteisiin, joissa se on yht&élta sallittua tieto-
suoja-asetuksen kannalta ja toisaalta vélttdméatontd henkildtietojen suojan toteuttamiseksi
(PeVL 2/2018 vp s. 5).

Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin arvioinut esimerkiksi arkaluonteisten tietojen kasittelyn
sallimisen koskevan yksityiselamddn kuuluvan henkildtietojen suojan ydintd (esim. PeVL
37/2013 vp, s. 2/I). Valiokunta on painottanut arkaluonteisten tietojen kasittelyn aiheuttamia
uhkia. Valiokunta on kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen késit-
tely on syyté rajata tdsmdllisilla ja tarkkarajaisilla sddnnoksilla vain vélttdmattoméaéan (ks. esim.
PeVL 13/2017 vp, s. 5, PeVL 3/2017 vp, s. 5 ja PeVL 2/2018 vp. 6). Lakiehdotuksiin ei sisdltyisi
arkaluonteisten henkil6tietojen késittelya.

Tietosuoja-asetuksen saddtdmisen johdosta perustuslakivaliokunta on lausunnossaan (PeVL
14/2018 vp) tarkistanut aiempaa kantaansa henkil6tietojen suojan kannalta térkeistd sddntely-
kohteista. Valiokunnan mukaan tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sdéntely, jota tulkitaan
ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensd
riittdvan sdannospohjan myos perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiselaman ja henkil6tietojen
suojan kannalta. Valiokunnan kasityksen mukaan tietosuoja-asetuksen sidntely vastaa asianmu-
kaisesti tulkittuna ja sovellettuna myos Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan maardytyvaa
henkil&tietojen suojan tasoa. Néin ollen valiokunta on katsonut, ettd erityislainsdadant66n ei ole
tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla endéa valtiosddntdisista syistd valttdméatonta sisallyttaa kat-
tavaa ja yksityiskohtaista sddntelya henkilotietojen kasittelysta.

Eldinten hyvinvoinnin asianmukainen valvonta edellyttdd valvonnan kannalta vélttdmattomien
tietojen kasittelemistd. Ehdotettuun henkil6tietojen késittelyd koskevaan sadntelyyn on yhteis-
kunnallisesti hyvaksyttdvit ja painavat perusteet. Sddntely on riittdvén tarkkarajaista ja tdsmal-
listd. Saéntely tdyttdd henkilttietojen suojaa koskevat vaatimukset ja se toteutettaisiin yleisen
tietosuoja-asetuksen kansalliselle lainsddddnnélle salliman liikkumavaran puitteissa. Rekiste-
reitd koskevat tietosuoja-asetusta tdydentdvat sddnnokset katsotaan valttaméttomiksi, silld ne
selkeyttdvdt ja rajaavat viranomaisten rekisterinpitotehtdvaa.

Tarkastustoimivalta ja kotirauha
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Ehdotetun eldinten hyvinvointia koskevan lain 78 §:ssd sdddettdisiin eldimilld harjoitettavan
toiminnan valvomiseksi tehtdvistd tarkastuksista. Tarkastuksia voitaisiin tehdé joko epéilyyn
perustuen tai erdissd tapauksissa myos ilman epdilyd. Lakiehdotuksen 78 §:n 5 momentin mu-
kaan laissa tarkoitettu tarkastus voitaisiin suorittaa pysyvdisluonteiseen asumiseen kaytetta-
vdssd tilassa, jos on aihetta epdilla eldimistd vastuussa olevan syyllistyneen laissa rangaistavaksi
sdddettyyn rikokseen. Lakiehdotuksen 82 § koskisi ulkopuolisen asiantuntijan ja avustajan kayt-
tamistd tarkastuksessa ja 81 § viranomaistoimintaan perehdytettdvin opiskelijan oikeutta olla
lasna tarkastusta suoritettaessa.

Perustuslain 10 §:n sadnnokselld yksityiseldmén suojasta turvataan jokaisen kotirauha. Lailla
voidaan kuitenkin sddtdd perusoikeuksien turvaamiseksi ja rikosten selvittdmiseksi valttamatto-
mistd kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpiteistd. Perustuslaissa ei méaéritelld kotirauhan ulot-
tuvuutta. Saannoksen nykyinen muotoilu pohjautuu vuoden 1995 perusoikeusuudistukseen, jota
koskevissa hallituksen esityksen perusteluissa (HE 309/1993 vp) viitataan aiemman hallitus-
muodon vakiintuneeseen tulkintakdytdnto6n. Esityksen mukaan suojan ydinalueena on perus-
tuslakivaliokunnan omaksuman tulkinnan mukaisesti henkilén asunto (PeVL 19/1985 vp, PeVL
1/1986 vp, PeVL 3/1987 vp), vaikka suoja sindnsa ulottuu laveammalle. Kyse on kotirauhan
késitteestd niin sanotussa valtiosddntdoikeudellisessa merkityksessd. Tahdn pohjautuu rajanveto
sen suhteen, edellyttavatko erilaisissa tiloissa ja paikoissa suoritettavat viranomaistarkastukset
ja muut toimenpiteet perustuslain 10 §:n mukaisesti erityisen perusteltua syytd kuten rikosepéi-
lyd vai ovatko ne myos laajemmin mahdollisia. Perustuslakivaliokunnan tulkintakdytdnnén
myo6td on vakiintunut, ettd perustuslailla suojatun kotirauhan piiriin kuuluviin paikkoihin viita-
taan eri laeissa késitteelld pysyvéisluonteiseen asumiseen kdytettavat tilat. SGannos ei siten kata
asuintiloista erillisid eldinsuojia eika eldinten ulkotarhoja tai muita vastaavia ulkotiloja.

Perustuslaissa suojattu kotirauhan piiri kattaa lahtokohtaisesti kaikenlaiset pysyvdisluonteiseen
asumiseen kaytetyt tilat (PeVL 46/2001 vp). Perustuslakivaliokunta on katsonut kotirauhan pii-
riin ulottuvan toimen olevan hyvéksyttdva "rikosten selvittdmiseksi", jos toimi sidotaan siihen,
ettd on olemassa konkreettinen ja yksildity syy epdilld lakia rikotun tai rikottavan (esim. PeVL
37/2010 vp, s. 5, PeVL 32/2010 vp, s. 11). Peruslakivaliokunta on lausunnoissaan (PeVL
46/2001 vp ja PeVL 48/2001 vp) edellyttdanyt rikosepdilyjen olevan sellaisia, joissa tekoon liit-
tyy vankeusuhka. Valiokunta on toisaalta pitdnyt kotirauhan piiriin ulottuvaa tarkastusta julki-
sista varoista myonnettyjen tukien ja avustusten asianmukaisen kadytén valvomiseksi hyvéksyt-
tavana sellaisiakin rangaistavaksi sdddettyja rikkomuksia koskevien perusteltujen epdilyjen joh-
dosta, joista voi enimmilldén seurata sakkorangaistus (PeVL 69/2002 vp, s 2—3). Tarkastusoi-
keus on tavallisella lailla voitu kytked my0s rangaistusluonteisella maksulla sanktioituun kayt-
tdytymiseen (PeVL 7/2004 vp, s. 2/1I).

Perustuslakivaliokunta on lausuntokédytanndssaan (PeVL 46/2001 vp ja PeVL 48/2001 vp) edel-
lyttdnyt my®0s, ettd kotirauhan piiriin ulottuva tarkastus on vélttdméton tarkastuksen kohteena
olevien seikkojen selvittdmiseksi ja ettd tarkastuksen suorittaa viranomainen. Perustuslakiva-
liokunta on kiinnittdnyt huomiota myos esimerkiksi siihen, etté sellaiset elinkeinonharjoittajan
toimitilat, jotka sijaitsevat hdnen asunnossaan, kuuluvat ldhtokohtaisesti kotirauhan piiriin
(PeVL 14/2013 vp). Toisaalta perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd kotirauhan ydin ei vaa-
rannu, jos tarkastus kohdistuu ammatinharjoittamiseen tarkoitettuihin tiloihin.

Perustuslakivaliokunta on eldinsuojelulain mukaista kotirauhan piiriin kuuluvaa tarkastusoi-
keutta koskevassa lausunnossaan (PeVL 8/2006 vp) hyviksynyt eldinsuojelulain 39 §:ssd sda-
detyn tarkastusoikeuden vaikka lain 54 §:n rangaistussadnnoksessa rangaistuksena on vain sak-
koa. Valiokunta on lausunnossaan ottanut huomioon sen, etté jos teko katsotaan rikoslain 17 lu-
vun 14 §:n mukaiseksi eldinsuojelurikokseksi, rangaistuksena voi olla vankeutta. Valiokunnan
lausunnossa on todettu seuraavasti: “Tarkoituksena on nyt sallia [4.] lakiehdotuksen 39 §:n
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5 momentin mukaan tarkastus kotirauhan piirissd, jos on aihetta epéilld eldimen omistajan tai
haltijan syyllistyvan eldinsuojelulain vastaiseen, rangaistavaksi sdddettyyn menettelyyn. Elédin-
suojelulain 54 §:n mukaan eldinsuojelulain vastaisesta eldinsuojelurikkomuksesta tuomitaan
sakkorangaistukseen. Jos teko katsotaan rikoslain 17 luvun 14 §:n mukaiseksi eldinsuojeluri-
kokseksi, on seuraamuksena vankeutta. Perustelujen mukaan kdytdnnossa vasta paikan paalla
voidaan todeta teon torkeysaste.”

Perustuslakivaliokunnan linjaama edelld mainitun lausunnon mukainen tarkastusoikeus on valt-
tdmdtdn seura- ja harrastuseldinten hyvinvoinnin turvaamisessa. Tarkastus olisi mahdollinen,
jos olisi aihetta epdilld, ettéd eldintd pidetdan tai kohdellaan eldinten hyvinvointiméardysten vas-
taisesti. Tdmd mahdollistaa my®s puuttumisen kotona harjoitettavaan niin sanottuun pentuteh-
tailuun, johon liittyy eldinten hyvinvointia ajatellen erityisen paljon ongelmia. Eldinsuojelulain
tarkastusoikeutta koskevaa sddntelyd tdsmennettdisiin ehdotetussa sdannoksessd niin, ettd toi-
mivalta koskisi vain epdiltyd eldinten kohtelua, hoitoa tai pitopaikkaa koskevien sddnndsten
rangaistavaksi sdddettyd rikkomista. Ndiden vaatimusten rikkominen voi tulla rangaistavaksi
my0s eldinsuojelurikoksena. Tarkastusoikeus ei ndin ollen koskisi seikkoja, joilla ei voi olla
suoranaista vaikutusta eldinten hyvinvointiin. Téllaisia ovat esimerkiksi epdily vaadittavien
asiakirjojen laatimisen tai sdilyttdmisen laiminlyonnistd. Tarkastusoikeus on sdadnnoksessa si-
dottu myos valttamattomyyskriteeriin. Tarkastuksen saisi pysyvéisluonteiseen asumiseen kdy-
tettdvddn tilaan tehdd vain viranomainen. Sédntely tdyttdd perustuslain 10 §:n 3 momentissa
asetetut ja perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnén mukaiset tarkastuksen edellytykset.

Perustuslain 124 §:n mukaan merkittdavaa julkisen vallan kaytt6a siséltdavia tehtdvid voidaan an-
taa vain viranomaisille. Merkittdvana julkisen vallan kédyttamisend on pidettdva esimerkiksi it-
sendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kdyttdd voimakeinoja tai puuttua muuten merkittavalla
tavalla yksilon perusoikeuksiin (HE 1/1998 vp, s. 179/11, PeVL 28/2001 vp, s. 5—®6). Perustus-
lakivaliokunta on kédytdnndssadn katsonut, ettd kotirauhan piiriin kohdistuvat tarkastusvaltuudet
merkitsevat oikeutta puuttua merkittdvalld tavalla perustuslaissa jokaiselle turvattuun kotirau-
han suojaan eika téllaista valtuutta voida ndin ollen antaa yksityiselle tavallisella lailla (PeVL
40/2002 vp, s. 3/I1 ja PeVL 46/2001 vp, s. 3/II). Estettd ei ole sille, ettd sdddetdan viranomais-
koneiston ulkopuolelta nimetyn henkilon oikeudesta avustaa valvojaa kotirauhan piiriin ulottu-
vien toimenpiteiden suorittamisessa (Esim. PeVL 30/2010 vp, s. 10/I—II).

Ehdotetun eldinten hyvinvointia koskevan lain 82 §:ssd sdddettdisiin ulkopuolisen asiantuntija
ja avustajan kdyttdmisestd apuna tarkastusta tehtdessd. Ehdotettu sdédntely tayttdisi ne edellytyk-
set, joilla viranomaisen tehtdvid voidaan perustuslain 124 §:n mukaisesti siirtdd muulle kuin
viranomaiselle. Opiskelija rinnastuisi tarkastustoimintaa ajatellen asiantuntijaan ja avustajaan,
joilla ei ole julkisen vallan kdyttamista tarkoittavia itsendisi tehtdvid ja joiden ldsndolo tarkas-
tuksessa olisi muutoin sidottu viranomaisen lasndoloon. Ulkopuolisen asiantuntijan ja avustajan
asemaa kasitellddn myos jdljempéand suhteessa perustuslain 124 §:44n (hallintotehtdvan antami-
nen muulle kuin viranomaiselle).

Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

Ehdotetun eldinten hyvinvointia koskevan lain 109 §:ssd sdddettdisiin eldinsuojelurikkomuk-
sesta. My0s esityksen 4. lakiehdotuksessa (Laki rikoslain 17 luvun 14 ja 23 §:n muuttamisesta)
sdddettdisiin nykyiseen tapaan eldinsuojelurikosta koskevasta rangaistuksesta. Viimeksi maini-
tussa lakiehdotuksessa muutettaisiin maininta eldinsuojelulaista nyt ehdotettavaksi laiksi elédin-
ten hyvinvoinnista. Nimikkeen muuttamisella ei olisi vaikutusta tekojen tai laiminlyontien ran-
gaistavuuden alaan.
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Perustuslakivaliokunnan mukaan rikoslainsdaddnnon kéayttdon liittyvid yleisid vaatimuksia ovat
rikoksen laissa sddtdmisen vaatimus, painava yhteiskunnallinen tarve ja perusoikeusjérjestel-
mdn kannalta hyvdksyttdvd peruste rangaistavuudelle, vaatimus perusoikeuksien ydinalueen
koskemattomuudesta, suhteellisuusvaatimus, oikeusturvavaatimus ja ihmisoikeuksien noudat-
tamisen vaatimus (PeVM 25/1994 vp, PeVL 23/1997 vp).

Perustuslain 8 §:n mukaan ketdén ei saa pitdd syyllisend rikokseen eikd tuomita rangaistukseen
sellaisen teon perusteella, jota ei tekohetkelld ole laissa sdddetty rangaistavaksi. Sddnnoksessa
turvattu rikosoikeudellinen laillisuusperiaate siséltdd myds lain sisdltoén kohdistuvan tdsmalli-
syysvaatimuksen. Sen mukaan kunkin rikoksen tunnusmerkistdstd on kdytava ilmi, onko jokin
teko tai laiminlyonti rangaistava (esim. PeVL 20/2018 vp). Rangaistusten ja niiden ankaruuden
on oltava myds oikeasuhtaisia. Suhteellisuusvaatimus edellyttdd sen arvioimista, onko vastaava
tavoite saavutettavissa muulla perusoikeuteen vahemmaén puuttuvalla tavalla kuin rangaistus-
sdannokselld. Sdantelylld tulee olla my6s ennaltaehkéiseva vaikutus.

Eldinten hyvinvointia koskevan lakiehdotuksen 109 §:n mukaan eldinsuojelurikkomuksesta
voitaisiin tuomita sakkoon se, joka rikkoisi pykéaldssa yksiloityjd, eldinten hyvinvointia koske-
via kieltoja, ehtoja, rajoituksia tai velvoitteita. Sddnnokset olisivat paljolti ennaltaehkiisevid ja
ne olisivat suhteellisuusperiaatteen mukaisia. Pykéldén sisdltyvilld kriminalisoinneilla pyrittdi-
siin lain sddnnosten noudattamisen kautta eldinten hyvinvointia ja kunnioitusta lisddvaén vaiku-
tukseen. Sadnnodkset korvaisivat eldinsuojelulain vastaavantyyppiset rangaistussddnnokset.
Eldinsuojelurikkomusta koskeva sddnnos siséltdisi rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen vaa-
timalla tavalla asialliset luonnehdinnat rangaistaviksi tarkoitetuista teoista sekd tdsmalliset viit-
taukset niihin sddnnoksiin, joiden vastaiset teot olisivat rangaistavia.

Oikeusturva

Ehdotetun eldinten hyvinvointia koskevan lain 112 §:n mukaan valvontaviranomaisen paatok-
seen haetaan muutosta siten kuin oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdddetdan.
Tiettyihin paatoksiin olisi kuitenkin haettava ensin oikaisua hallintolain mukaisessa jarjestyk-
sessd. Tullin padtokseen haettaisiin kuitenkin muutosta tullilain mukaisesti.

Pykéldn 6 momentin mukaan lain 92 §:n 2 momentissa tarkoitettuun kehotukseen, valvontavi-
ranomaisen maaradméaan 95 §:n 2 momentissa tarkoitettuun asian selvittdmiseksi annettuun va-
liaikaiseen kieltoon, 96 §:n 1 momentissa tarkoitettuun asian selvittdmiseksi annettuun véliai-
kaiseen toiminnan keskeyttdmiseen tai 97 §:n 1 momentissa tarkoitettuun kiireellisen hoidon
hankkimista koskevaan véliaikaiseen padtdkseen ei saisi hakea erikseen muutosta valittamalla.

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekéd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paétos tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkéayttoelimen kasiteltdvéksi. Perustuslaki ei sen esi-
tyot huomioon ottaen (HE 309/1993 vp, s. 74/11) estd sdatamadstéd vahdisia poikkeuksia muutok-
senhakuoikeuteen, kunhan poikkeukset eivdt muuta oikeuden asemaa pdasaantond eivatka yk-
sittdistapauksessa vaaranna yksilon oikeusturvaa (mm. PeVL 5/2006 vp, s. 7/1I, PeVL 48/2006
vp, s. 5). Muutoksenhakukielto valvontaviranomaisen véliaikaiseen pddtdkseen on perusteltu,
kun otetaan huomioon véliaikaisen paatoksen lyhyt voimassaoloaika. Kielto ei muodostu on-
gelmalliseksi perustuslain 21 §:n kannalta, silla toimijalla on oikeus hakea muutosta asiasta an-
nettavaan lopulliseen paitokseen.
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Ehdotetun muutoksenhakua koskevan sddntelyn voidaan katsoa téyttdvéan perustuslain 21 §:ssé
asetetut vaatimukset perustuslakivaliokunnan linjausten mukaisesti.

Hallintotehtdvin antaminen muulle kuin viranomaiselle

Ehdotetun eldinten hyvinvointia koskevan lain 26 §:n mukaan kunnan tehtdvéna olisi 16yto-
eldinten tilapdisen hoidon jérjestiminen. Téméa velvoite vastaa eldinsuojelulain 15 §:ssd kun-
nalle sdddettyd velvoitetta. Velvoitetta laajennettaisiin ja tdsmennettdisiin siten, ettd tehtdviin
kuuluisi eldinten hoidon lisdksi sairaalle tai vahingoittuneelle eldimelle annettava ensiapu ja
muu sen tarvitsema kohtuullinen hoito sairauden tai vamman hoitamiseksi. Lisdksi talteenotto-
paikka olisi velvollinen pyrkimé&én eldimen pitédjdn tai omistajan selvittdmiseen. Ehdotetun 27
§:n mukaan kunta voisi jérjestdd toiminnan myos hankkimalla sen 60 §:n vaatimukset tdytté-
valtd palveluntuottajalta. Kdytdnnossa kunnat ovat jo nykydankin hankkineet palvelun koira- tai
kissahoitolalta tai muulta vastaavalta toimijalta. Irrallaan tavattu eldin on ainakin periaatteessa
aina jonkun omaisuutta. Tdmén vuoksi toiminnan jarjestdmiselld on liityntd my6s perustuslain
15 §:ssé turvattuun omaisuudensuojaan.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtéva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvéan hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa jul-
kisen vallan kayttda sisdltavia tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Perustus-
lakivaliokunnan tulkintakdytdannon mukaan julkisen hallintotehtdvan antaminen muulle kuin vi-
ranomaiselle edellyttdd, ettd laissa madritellddn ainakin yleisluonteisesti tehtdvdn hoitajalta
edellytetty patevyys tai kelpoisuus (muun muassa PeVL 28/2001 vp ja 48/2001 vp). Julkista
hallintotehtévéé hoitavan henkilon tulee toimia virkavastuulla (PeVL 48/2001 vp). Hyvén hal-
linnon vaatimusten tdyttyminen edellyttdd hallinnon yleislakien soveltamista my®os silloin, kun
julkista valtaa kdyttdd muu kuin viranomainen. Perustuslakivaliokunnan mukaan viittausta hal-
linnon yleislakeihin ei ole kuitenkaan endd nykyisin perustuslain 124 §:n takia valttdméatonta
sisdllyttad julkisen vallan siirtoa koskeviin sdannoksiin (PeVL 43/2010 vp, s. 3).

Ehdotetun eldinten hyvinvointia koskevan lain 27 §:n mukaan ulkopuoliselle palveluntuottajalle
voitaisiin osoittaa eldinten hoitoon ja kuljetukseen liittyvia tehtdvid, joita ei voida pitdd merkit-
tavand julkisen vallan kédyttdmisend. Kyseessd on lahtokohtaisesti 16ytdtavaran talteenottoon
verrattavasta toiminnasta, jonka erddnd tarkoituksena on omaisuuden suojaaminen ja sen tur-
vaaminen oikealle omistajalleen. Kuntien alueella toimii toisaalta lukuisasti ehdotetun lain 60
8:ssd tarkoitettuja toimijoita, jotka harjoittavat ammattimaista tai laajamittaista seura- ja harras-
tuseldinten pitoa muutoinkin. Kunnat voisivat halutessaan hankkia palvelut mahdollisesti kus-
tannustehokkaammin ja tarkoituksenmukaisemmin téllaiselta toimijalta. Tdméa vastaisi myds
nykyistd kdytdntod. Ehdotettu sddntely tdyttdisi ne edellytykset, joilla viranomaisen tehtdvia
voidaan perustuslain 124 §:n mukaisesti siirtdd muulle kuin viranomaiselle. Ulkopuolista pal-
veluntuottajaa koskeva sdédntely olisi tdsmallistd ja tarkkarajaista. Loytoeldimid koskeva sdan-
tely kokonaisuudessaan téyttdisi myds perustuslain 15 §:ssd asetettavat vaatimukset.

Ehdotetun eldinten hyvinvointia koskevan lain 82 §:n tarkoittamat viranomaiskoneiston ulko-
puoliset henkil6t voisivat antaa asiantuntija-apua tai tehda tarkastukseen liittyvid avustavia teh-
tavid. Heilld ei olisi itsendistd tarkastustoimivaltaa tai valtaa tehdé toimijaa koskevia hallinto-
padtoksid. Asiantuntijalla ja avustajalla tulisi olla tehtdavan luonteeseen ndhden riittava patevyys
ja heihin sovellettaisiin rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid. Asiantuntijaan ja
avustajaan sovellettaisiin myos hallinnon yleislakeja. Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytén-
nén mukaan néihin lakeihin ei ole kuitenkaan tarvetta endéd nykyéaéan viitata erikseen.
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Asiantuntijan ja avustajan kdyttdmisessd on perustuslain kannalta kysymys tosiasiallisesta toi-
minnasta. Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten turvaamisesta tillai-
sessa toiminnassa on katsottu voitavan huolehtia sddntelyn yleisen tarkkuuden ja muun asian-
mukaisuuden sekd myos asianomaisten henkildiden sopivuuden ja patevyyden avulla (PeVL
41/2016 vp, PeVL 20/2002 vp, PeVL 28/2001 vp ja PeVL 24/2001 vp). Tarkoituksenmukai-
suusarvioinnissa huomiota tulee perustuslain esitdiden mukaan kiinnittd4 hallinnon tehokkuu-
den ja muiden hallinnon sisdisiksi luonnehdittavien tarpeiden ohella myds yksityisten henkili-
den ja yhteistjen tarpeisiin (HE 1/1998 vp, s. 179/1I). Valiokunta on kdytdnnossddn katsonut,
ettd tarkastus voi esimerkiksi valvonnan kohteina oleviin seikkoihin liittyvien ammatillisten ja
teknisten erityispiirteiden vuoksi olla joissakin tilanteissa tarkoituksenmukaista suorittaa viran-
omaisen siihen valtuuttaman asiantuntijan toimesta (ks. esim. PeVL 40/2002 vp, s. 3/I). Valio-
kunnan mukaan tarpeellisuusvaatimus voi tdyttyd myos esimerkiksi silloin, kun tarkastuksen
tekeminen edellyttdd osaamista tai resursseja, joita viranomaisella ei ole (PeVL 29/2013 vp,
s. 2/1).

Varsinkin juuri kotirauhan piirissd pidetddn eldimid, joiden pidon asiamukaisuuden arvioimi-
seen voidaan tarvita asiantuntijaa (esimerkiksi jotkut eksoottiset eldinlajit) tai joiden kiinniotta-
miseen voidaan tarvita avustajaa (esimerkiksi hallitsemattomat eldinpopulaatiot my6s asumi-
seen kaytettdvissa tiloissa). Kysymys on siten my6s valvonnan laadusta ja tehokkuudesta. Tar-
koituksenmukaisuusarvioinnissa tulee asiantuntijan osalta ottaa huomioon se, ettd varsinkin
seura- ja harrastuseldinten kirjo on varsin laaja. Valvontaviranomaisella itselldén ei voi kdytdn-
ndssé olla tietoja tai osaamista kaikkien eldinlajien pidosta. Tehtaviin saattaa siten liittya sellai-
sia arviointia, joita valvontaviranomaiset eivit koulutuksena ja tydkokemuksensa puolesta ky-
kene suorittamaan asianmukaisesti, ja joihin vaaditaan hyvin kapea-alaista erityisosaamista.
Varsinaisen hallintopdatdksen tekisi aina viranomainen.

Ehdotetun sddnndksen mukaan asiantuntijalle ei siirrettdisi merkittdvaa julkisen vallan kayttda
sisdltdvid tehtdvid, vaikka asiantuntijan tosiasiallinen vaikutus tilanteen arvioinnissa saattaisikin
olla merkittdvd. Asiantuntijalla tai avustajalla ei olisi tarkastustoimivaltaa. Ehdotettu sdéntely
tayttdisi ne edellytykset, joilla viranomaisen tehtdvid voidaan perustuslain 124 §:n mukaisesti
siirtdd muulle kuin viranomaiselle. Asiantuntijan ja avustajan asemaa on késitelty myos edelld
jaksossa tarkastustoimivalta ja kotirauha.

Uskonnonvapaus ja vaatimus eldimen tainnuttamisesta ennen verenlaskua

Ehdotetun eldinten hyvinvointia koskevan lain 65 §:n mukaan eldin on asianmukaisesti tainnu-
tettava tai lopetettava siihen soveltuvalla menetelmélld ennen verenlaskun aloittamista. Ehdo-
tettu sddnnds poikkeaa voimassa olevasta 33 b §:std, jossa sdddetddn niin sanotusta uskonnolli-
sista syistd noudatettavasta erityisesta teurastustavasta. Mainitun sddnnéksen mukaan uskonnol-
lisista syistd noudatettava teurastustapa, jossa verenlasku aloitetaan samanaikaisesti eldimen
tainnuttamisen kanssa, on sallittua.

Perustuslain 11 §:n mukaan jokaisella on uskonnon ja omantunnon vapaus. Perustuslain 11 §:n
2 momentissa lueteltuihin uskonnonvapauden térkeimpiin ilmenemismuotoihin kuuluu oikeus
tunnustaa ja harjoittaa uskontoa. Uskonnon tunnustamisen ja harjoittamisen vapauteen maini-
taan sddnnoksen esitdissd sisdltyvédn kunkin uskonnollisen yhteisén mahdollisuus pééttdd omista
uskonnollisista menoistaan (HE 309/1993 vp s. 55/I, PeVM 10/2002 vp s. 2-3). Perustuslaki-
valiokunta ei ole toistaiseksi ottanut kantaa siihen, miten uskonnollisista syistd tapahtuvaan teu-
rastukseen tulisi suhtautua uskonnonvapauden kannalta. Uskonnonvapauteen liittyy kiintedsti
perustuslain 6 §:n 2 momentin sisdltdiméd uskontoon tai vakaumukseen perustuvan syrjinnan
kielto (HE 309/1993 vp, PeVL 7/2005 vp, PeVL 28/2004 vp). Syrjinnén kiellosta seuraa muun
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ohella julkisen vallan kéytt6on kohdistuva velvoite kohdella tasapuolisesti kaikkia uskonnolli-
sia yhdyskuntia ja maailmankatsomuksellisia suuntauksia. Uskonnonvapautta, kuten muitakin
perusoikeuksia, voidaan rajoittaa perusoikeuksien rajoittamista koskevien yleisten oppien mu-
kaisesti. Perustuslakivaliokunnan linjausten mukaan perusoikeuksia voidaan rajoittaa vain hy-
vaksyttavastd syystd ja painavan yhteiskunnallisen tarpeen niin vaatiessa. Rajoituksen on lisdksi
oltava oikeasuhtainen haluttuun pddméaé&rdan nahden. Perusoikeuksien rajoituksesta on aina saa-
dettdvad lailla ja sdédnnoksen on oltava tdsmaéllinen ja tarkkarajainen. Rajoitukset eivét saa koskea
perusoikeuden ydinaluetta. Uskonnon ja omantunnon vapauden perustuslainturva ei mainitun
perustuslain sddnndksen perustelujen mukaan muun muassa estd lailla antamasta yhteiskun-
nassa yleisesti hyviksyttyjen moraalisten ja eettisten arvojen mukaisia jérjestysluonteisia sadn-
noksid, jotka eri uskonnollisten suuntausten tulee ottaa huomioon uskonnollisissa tai niitd vas-
taavissa menoissaan.

Suomi on myo6s sitoutunut noudattamaan Euroopan ihmisoikeussopimusta (SopS 63/1999),
jonka 9 artiklassa on sovittu ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapaudesta. Artiklan 1 koh-
dan mukaan jokaisella on oikeus ajatuksen-, omantunnon- ja uskonnonvapauteen. Tdma oikeus
sisdltdd vapauden vaihtaa uskontoa tai uskoa ja vapauden tunnustaa uskontoaan tai uskoaan joko
yksin tai yhdessd muiden kanssa julkisesti tai yksityisesti jumalanpalveluksissa, opettamalla,
hartaudenharjoituksissa ja uskonnollisin menoin. Artiklan 2 kohdassa on sovittu uskonnonva-
pauden rajoittamisesta. Sen mukaan henkilén vapaudelle tunnustaa uskontoaan tai uskoaan voi-
daan asettaa vain sellaisia rajoituksia, joista on sdddetty laissa ja jotka ovat valttamattémia de-
mokraattisessa yhteiskunnassa yleisen turvallisuuden vuoksi, yleisen jarjestyksen, terveyden tai
moraalin suojaamiseksi, tai muiden henkildiden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi. Eu-
roopan ihmisoikeustuomioistuin on oikeuskdytdnnéssdan antanut sopimusvaltioille melko laa-
jan harkinnanvallan uskonnonvapautta koskevissa asioissa. N&in on toimittu etenkin silloin,
kun asiassa ei ole muodostunut yhtendistd eurooppalaista toimintatapaa. Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuin on ratkaisussaan Cha'are Shalom Ve Tsedek v. Ranska (27417/95, 27.6.2000) ot-
tanut kantaa sopimuksen 9 artiklan soveltamisesta uskonnollisista syistd tapahuvan teurastuksen
rajoittamiseen. Tapauksessa Ranskan valtio oli estdnyt ortodoksista juutalaisyhteisda harjoitta-
masta tietynlaista uskonnollisista syistd tehtdvéa teurastusta. Tuomioistuimen mukaan tapauk-
sessa ei kuitenkaan ollut kyse uskonnonvapauden rajoituksesta, koska uskonnollinen yhteist
pystyi hankkimaan tarvitsemaansa erityiselld tavalla teurastettua lihaa ulkomailta.

Muun muassa ilman tainnutusta tapahtuvaan teurastamiseen liittyvid eldinten hyvinvointiongel-
mia ja erdiden Pohjoismaiden suhtautumista tainnuttamatta teurastamiseen sekd Euroopan elin-
tarvikeviraston (EFSA) tieteellisen komitean suositusta on selostettu hallituksen esityksen jak-
son 2.3 (Nykytilan arviointi) kohdassa ”Eldinten lopetus”. Eldinten hyvinvointi on hyviksyttava
ja painava yhteiskunnallinen arvo, joka vaarantuu tainnuttamatta teurastettaessa.

Euroopan unionin tuomioistuin on antamassaan ennakkoratkaisussa (asia C-336/19) ottanut
kantaa koskien lopetusasetuksen 26 artiklan 2 kohdan ensimmaéisen alakohdan c alakohdan tul-
kintaa ja tdmén sddnnoksen patevyyttd Euroopan unionin perusoikeuskirjan 10, 20, 21 ja 22
artiklan kannalta.

Lopetusasetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan eldimié saa lopettaa vasta tainnuttamisen jalkeen
asetuksen liitteessd I sdddettyjen menetelmien ja ndiden menetelmien soveltamiseen liittyvien
erityisvaatimusten mukaisesti. Eldimen tajuttomuuden ja tuntemiskyvyn menetyksen on sdilyt-
tdva eldimen kuolemaan saakka. Mainitun artiklan 4 kohdan mukaan 1 kohdan vaatimuksia ei
sovelleta teurastettaessa eldimid uskonnollisten rituaalien méarittdmid erityismenetelmid kayt-
tden, edellyttden, ettd teurastus tapahtuu teurastamossa. Lopetusasetuksen 26 artiklan 2 kohdan
ensimmadisen alakohdan c alakohdan mukaan jésenvaltiot voivat antaa kansallisia sddntojé, joi-
den tarkoituksena on varmistaa asetukseen sisdltyvien sddntdjen takaamaa suojelua laajempi
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eldinten suojelu lopetuksen yhteydessd muun muassa 4 artiklan 4 kohdan mukaisesta eldinten
teurastamisesta ja siihen liittyvistd toimista.

Ennakkoratkaisussa kysymys oli ennen kaikkea siitd, onko lopetusasetuksen 26 artiklan 2 koh-
dan ensimmadisen alakohdan c alakohtaa tulkittava siten, ettd jasenvaltioiden on sallittua poiketa
kyseisen asetuksen 4 artiklan 4 kohdasta ja ottaa eldinten hyvinvoinnin edistamiseksi kdytt66n
sddntdjd, joissa sdddetddn yhtédltd tainnuttamattomien eldinten teurastamista koskevasta kiel-
losta, joka koskee my6s uskonnollisten rituaalien puitteissa tehtdvdd teurastusta, ja toisaalta us-
konnollisten rituaalien puitteissa suoritettavassa teurastuksessa kadytettdvastd vaihtoehtoisesta
tainnutusmenettelystd, joka perustuu peruutettavissa olevaan tainnutukseen ja saéntéon, jonka
mukaan tainnutus ei saa johtaa eldimen kuolemaan. Unionin tuomioistuimen tuomion mukaan
lopetusasetuksen 26 artiklan 2 kohdan ensimmaéisen alakohdan c alakohtaa, luettuna yhdessa
SEUT 13 artiklan ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan 10 artiklan 1 kohdan kanssa, on tul-
kittava siten, ettei se ole esteend jasenvaltion lainsdddannolle, jossa edellytetddn rituaaliteuras-
tuksen yhteydessa edeltdvéda peruutettavissa olevaa tainnutusta, joka ei aiheuta eldimen kuole-
maa.

Asetuksenantovaltuudet ja lainsddddntévallan siirtdminen

Esitykselld on my®os liittymdkohta perustuslain 80 §:d4n, joka koskee asetuksen antamista ja
lainsdddantdvallan siirtdmistd. Eldinten hyvinvointia koskevaan lakiehdotukseen sisdltyy verra-
ten laajamittaiset asetuksenantovaltuudet lakiehdotuksen laajasta soveltamisalasta johtuen. Esi-
merkiksi vain eldinlajikohtaisilla asetuksilla voidaan ottaa huomioon eri eldinlajien tarpeet ja
huolehtia EU:n eldinlajikohtaisten direktiivien asianmukaisesta tdytdntoonpanosta. Valtioneu-
vosto ja ministerio voivat perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan antaa asetuksia perustuslaissa
tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin sdddettdva yksilon oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain
alaan. Perustuslain 80 §:n johdosta asetuksenantovaltuuksiin on perustuslakivaliokunnan tul-
kintakdytdnnossd kohdistettu vaatimuksia sddntelyn tdsmallisyydestd ja tarkkarajaisuudesta
(esimerkiksi PeVL 38/2013 vp). Valiokunta on painottanut, ettd lakiin otettava asetuksenanto-
valtuus on laadittava niin, ettd valtuuden sisélt6 selvésti ilmenee laista ja ettd se rajataan riitta-
vdn tarkasti (esimerkiksi PeVL 26/2017 vp). Lakiehdotukseen sisdltyvien asetuksenantoval-
tuuksien voidaan katsoa tdyttavan lainsdddantdvallan siirtdmisen edellyttdmét vaatimukset.

Lakiehdotusten sdcdtdmisjdrjestys

Edella esitettyyn viitaten hallitus katsoo, ettd lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisen lain
saatamisjarjestyksessd. Esityksen 1. lakiehdotukseen liittyvien lukuisten perusoikeusndkékoh-
tien vuoksi esitys on kuitenkin syytd saattaa perustuslakivaliokunnan arvioitavaksi.

Ponsi

Edelli esitetyn perusteella ja koska 1. lakiehdotuksella ehdotetaan pantavaksi taytant6on

eldinten hyvinvointia koskevia direktiivejd ja tdydennettdvéksi erditd EU:n asetuksia, anne-
taan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

eldinten hyvinvoinnista
Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdddetddn:
1 luku
Yleiset sadnnokset
18
Lain tarkoitus
Tédman lain tarkoituksena on edistdd eldinten hyvinvointia ja suojella eldimi&d parhaalla mah-

dollisella tavalla niiden hyvinvoinnille aiheutuvalta haitalta.
Lain tarkoituksena on my®ds lisdtd eldinten kunnioitusta ja hyvaa kohtelua.

28
Soveltamisala
Tétd lakia sovelletaan kaikkiin eldimiin.
38

Euroopan unionin lainsddddnnén tdytdntéonpano

Téssa laissa sdddetddn eldinten hyvinvointia koskevien Euroopan unionin sddddsten seka Suo-
mea tai Euroopan unionia sitovien eldinten hyvinvointia koskevien sopimusten tdytdntdénpa-
nosta, jollei niiden taytantéonpanosta sdddetd muualla laissa.

Téssa laissa annetaan myo0s tdydentdvat sadnnokset virallisesta valvonnasta ja muista viralli-
sista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja rehulainsddddnnon ja eldinten terveyttd ja hyvin-
vointia, kasvien terveyttd ja kasvinsuojeluaineita koskevien sddntdjen soveltamisen varmista-
miseksi, sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 999/2001, (EY) N:o
396/2005, (EY) N:0 1069/2009, (EY) N:o 1107/2009, (EU) N:0 1151/2012, (EU) N:0 652/2014,
(EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031, neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o
1099/2009 ja neuvoston direktiivien 98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja
2008/120/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o
854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston direktiivien 89/608/ETY, 89/662/ETY,
90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY ja neuvoston pddtoksen
92/438/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2017/625) (virallista valvontaa koskeva asetus), jdljempéna valvonta-asetus, soveltamisesta sel-
laiseen viralliseen valvontaan, jota suoritetaan mainitun asetuksen 1 artiklan 2 kohdan f alakoh-
dassa tarkoitettujen, eldinten hyvinvointia koskevien vahvistettujen sadantdjen noudattamisen to-
dentamiseksi, jollei muualla laissa toisin saddeta.

48
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Suhde muuhun lainsddddnt6on

Eldinten suojelusta kuljetuksessa ja sen yhteydessd sdddetdén eldinten suojelusta kuljetuksen
ja siihen liittyvien toimenpiteiden aikana sekéa direktiivien 64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuk-
sen (EY) N:o 1255/97 muuttamisesta annetussa neuvoston asetuksessa (EY) 1/2005 ja eldinten
kuljetuksesta annetussa laissa (1429/2006). Tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kaytettdvien
eldinten suojelusta sdddetdéan tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kédytettdvien eldinten suojelusta
annetussa laissa (497/2013).

Metsastyksen, kalastuksen, vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnan, luonnonsuojelun,
eldinten ladkitsemisen, eldintautien vastustamisen, Euroopan unioniin tuonnin virallisen valvon-
nan, eldinten tunnistamisen, eldinjalostustoiminnan ja geenitekniikan osalta noudatetaan lisdksi,
mitd niistd erikseen sdddetdan.

58
Mddritelmdt

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) eldinlajilistalla 8 §:n 2 momentissa tarkoitettuja luetteloita eldimista ja eldinlajeista;

2) eldimen pitdjdlld luonnollista tai oikeushenkildd, joka on vastuussa eldimestd tai huolehtii
siitd pysyvasti tai tilapdisesti;

3) eldimen omistajalla luonnollista tai oikeushenkil64, joka omistaa eldimen;

4) valvontaviranomaisella aluehallintovirastoa, Tullia, kunnaneldinlddkérid, kunnan tervey-
densuojeluvalvontaa hoitavaa viranhaltijaa ja poliisia sekd Ruokavirastoa elintarvikelaissa
(23/2006) tarkoitetuissa teurastamoissa, riistan késittelylaitoksissa ja niiden yhteydessa olevien
laitosten osalta;

5) luonnonvaraisella eldimelld sellaista luonnonvaraiseen eldinlajiin kuuluvaa luonnossa ela-
vad eldintd, joka on luonnossa syntynyt tai joka on kasvatettu luontoon paastettdavéksi; ei kui-
tenkaan eldintd, joka on karannut ihmisen hoidosta ja joka on erotettavissa luonnossa synty-
neistd eldimisté;

6) eldinten hyvinvointimddrdyksilld tata lakia, sen nojalla annettuja sdannoksid ja maarayksia
sekd Euroopan unionin suoraan sovellettavaa eldinten hyvinvointia koskevaa lainsdadantoa;

7) tuotantoeldimelld elintarvikkeiden, villan, nahan tai turkisten tuotantoa varten taikka
muussa tuotantotarkoituksessa kasvatettavaa tai pidettdvad eldintd, ei kuitenkaan luonnonva-
raista eldintd, kilpailuissa, ndyttelyissa taikka kulttuuri- tai urheilutapahtumissa tai vastaavissa
toiminnoissa kdytettdvaa eldintd, eiké tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kaytettdvaa eldinta;

8) ammattimaisena tai muutoin laajamittaisena eldintenpitona 50 ja 57—61 §:ssd tarkoitettua
luvan- tai ilmoituksenvaraista toimintaa, sellaista tuotantoeldinten pitoa, johon eldinten pitédja
olisi oikeutettu saamaan kotieldintalouden maataloustukea sekd muuta vastaavaa elinkeinotoi-
mintana pidettdvad tuotantoeldinten pitoa;

9) pitopaikalla pysyvéa ja tilapdistd karsinaa, hdkkid, allasta, aitausta, asuntoa, navettaa, tallia
ja ndiden yhdistelmda sekd muuta vastaavaa rajattua tilaa, jossa eldintd pidetaén;

10) eldinkilpailulla tilaisuutta, joka jarjestetadn eldinten tai eldinten ja ihmisten asettamiseksi
paremmuusjdrjestykseen suorituksensa perusteella tai eldinten ominaisuuksien, taipumusten tai
taitojen arvioimiseksi; eldinkilpailuna ei kuitenkaan pidetd paddsddntdisesti eldinten ulkomuo-
toon perustuvaa arviointia varten jarjestettdvaa tilaisuutta;

11) eldinndyttelylld tilaisuutta, tapahtumaa, esitysté tai ndytostd, joka jarjestetddn eldinten tai
niiden taitojen tai taipumusten esittelemiseksi yleisolle tai jonka padsaantodisend tarkoituksena
on eldimen ulkomuodon arvioiminen;

12) eldintarhalla pysyvéd laitosta, jossa pidetddn yleisolle naytteilld pddasiassa luonnonvarai-
siin eldinlajeihin kuuluvia eldimié;
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13) pysyvdlld eldinndyttelylld pysyvaa laitosta, jossa pidetddn yleisolle naytteilld yksinomaan
tai padasiassa muita kuin luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuuluvia eldimia tai jossa naytteilld pi-
dettdva luonnonvaraisten eldinten tai eldinlajien maara on vahdinen, eivdtkd ne kuulu luonnon-
suojeluarvoltaan erityisen tarkeisiin eldinlajeihin, ei kuitenkaan kotieldinpihaa;

14) kotieldinpihalla sellaista pysyvaa laitosta, jossa pidetddn yleisolle néytteilld yksinomaan
sellaisia nisdkés- ja lintulajeja, joita saadaan 8 §:n 2 momentin mukaan pitdd tuotantoeldimena,
seka koiria (Canis familiaris) ja kissoja (Felis silvestris catus);

15) kiertdviilld eldinndyttelylld kiertdvaa laitosta, jossa pidetdédn yleisolle naytteilld eldimia;

16) sirkuksella kiertdvda tai pysyvaa laitosta, jossa eldimet esittavat yleisolle niille opetettuja
taitoja toistuvasti.

Edelld 1 momentin 13 kohdassa pysyvalla eldinndyttelylla ja 14 kohdassa kotieldinpihalla tar-
koitetaan myds sellaista laitosta, jossa yleisolld on mahdollisuus osallistua eldinten hoitoon tai
muuhun eldinten hyvinvoinnin kannalta merkittdvadn toimintaan.

2 luku
Yleiset periaatteet ja vastuu eldimista
68
Yleiset periaatteet

Eldimia on kohdeltava hyvin ja niitd kunnioittaen. Eldimille ei saa aiheuttaa tarpeetonta kipua
tai kdrsimystd eikd niiden hyvinvointia saa tarpeettomasti vaarantaa.
Hoidossa olevaa eldinté ei saa jattda hoidotta eika hyléta.

78
Sairaan ja vahingoittuneen eldimen auttaminen

Sairasta, vahingoittunutta tai muutoin avuttomassa tilassa olevaa kotieldinta tai muuta ihmisen
hoidossa olevaa eldintd on joko itse autettava tai ilmoitettava eldimestd sen omistajalle tai pita-
jdlle taikka valvontaviranomaiselle.

Jos 1 momentissa mainittujen henkiléiden tavoittaminen on kohtuuttoman vaikeaa ja jos eldin
on sellaisessa tilassa, ettd sen hengissé pitdminen on julmaa sitd kohtaan, eldin saadaan lopettaa.
Téstd on viipymatta tehtdva 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus.

Sairasta, vahingoittunutta tai muutoin avuttomassa tilassa olevaa luonnonvaraista eldintd on
autettava. Jos eldin on sellaisessa tilassa, ettd sen hengissd pitdminen on julmaa sitd kohtaan,
eldin on lopetettava tai on huolehdittava siitd, ettd se lopetetaan. Kunnan on huolehdittava eldin-
laédkarin vastaanotolle tuotujen sairaiden tai vahingoittuneiden luonnonvaraisten eldinten lopet-
tamisesta.

88
Eldinlajien ja eldinten pitoa koskevat rajoitukset

Tuotantoeldimend, seura- ja harrastuseldimend, sirkuseldimend ja kiertdvassa eldinndyttelyssa
saa pitdd vain sellaisia eldimid ja eldinlajeja, joiden pito voidaan saatavilla olevan tieteellisen
tiedon ja kdytdnnon kokemuksen perusteella jarjestdd niin, etta:

1) eldimilld on mahdollisuus toteuttaa liikkumiseen, lepoon, kehon huoltoon, ravinnon etsin-
tddn ja muuhun vastaavaan toimintaan sekéd sosiaalisiin suhteisiin liittyvid olennaisia kayttayty-
mistarpeitaan;
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2) eldinten fysiologiset tarpeet voidaan tyydyttds;

3) eldimille voidaan jdrjestdd asianmukaiset pitopaikat; ja

4) elédinten sairastuessa tai vahingoittuessa niille voidaan antaa asianmukaista hoitoa.

Eldinlajit, joita saa pitdd tuotantoeldiming, sirkuseldimind tai kiertdvissa eldinndyttelyissd, on
lueteltu liitteessd 1. Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn niistd eldimista ja eldinlajeista, joita
saa pitda seura- ja harrastuseldiminad.

Haitallisten vieraslajien hallussapidosta sdddetdén haitallisten vieraslajien tuonnin ja levidmi-
sen ennalta ehkédisemisestd ja hallinnasta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EU) N:o 1143/2014, jdljempéna vieraslajiasetus, sekd vieraslajeista aiheutuvien riskien
hallinnasta annetussa laissa (1709/2015).

98
Eldinlajilistojen muuttaminen

Eldinlajilistoihin voidaan lisété tai niistd voidaan poistaa eldinlaji sen pidosta kulloinkin saa-
tavilla olevaan tieteelliseen tietoon tai kdytdanndn kokemukseen perustuen.

Ruokavirasto voi tehdd maa- ja metsdtalousministeriolle ehdotuksia eldinlajilistojen muutta-
miseksi omasta aloitteestaan tai sille tehtyjen hakemusten perusteella.

Luonnonvarakeskus antaa riippumatonta tieteellistd asiantuntija-apua eldinlajilistojen ajanta-
saisuuden arvioinnissa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 2 momentissa tarkoitetun
hakemuksen sisélléstd ja hakemukseen liitettavista selvityksistd sekd hakemuksen késittelysta.

10 §
Eldinlajilistasta poikkeaminen

Ruokavirasto voi yksittdistapauksessa myontdd hakemuksesta luvan pitdd muuta kuin eldin-
lajilistaan kuuluvaa eldintd tai eldimid. Lupa voidaan myontad, jos eldimen tai eldinten pito voi-
daan saatavilla olevan tieteellisen tiedon ja kdytdnnon kokemuksen perusteella jérjestdd 8 §:n
1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Luonnonvarakeskus antaa riippumatonta tieteellistd asiantuntija-apua sen arvioimisessa, tayt-
tyvdtkd 1 momentissa tarkoitetun luvan myontdmisen perusteet.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid hakemuksen sisdllosté ja ha-
kemukseen liitettavista selvityksistd sekd hakemuksen késittelysta.

118§
Vastuu eldinten hyvinvoinnista erdissd tapauksissa

Kuuttatoista vuotta nuorempi lapsi ei voi olla yksin vastuussa eldimen hyvinvoinnista.

Lapsen vanhemmilla tai muilla huoltajilla taikka muilla henkil6ill4, joilla on valvonnassaan
viittdtoista vuotta nuorempi lapsi, on velvollisuus huolehtia siitd, ettei lapsi kohtele eldimia
13 §:n vastaisesti.

3 luku
Eldinten kohtelu

12§
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Kohtelun yleiset vaatimukset

Eldintd on kohdeltava rauhallisesti. Eldimen kasittelyssa ja koulutuksessa on pyrittdva kéyt-
tamdan hyvéksi sen lajityypillistd kdyttdytymista.

Eldin on totutettava kasittelyyn ja pito-olosuhteisiin, jos se on pidettdvén eldinlajin ja eldinten
pitomuodon kannalta tarkoituksenmukaista. Jos eldin ei ole tottunut késittelyyn, tdmé on otet-
tava huomioon eldinté kdsiteltdessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid eldinten késittelystd sekd ka-
sittelyyn ja pito-olosuhteisiin totuttamisesta.

13§
Kielletty kohtelu

Eldintd ei saa késitella tai kouluttaa kovakouraisesti tai muuten silld tavalla, ettd sille aiheute-
taan tarpeetonta kipua tai karsimysta. Eldintd ei saa sitoa tarpeetonta kipua tai kdrsimysté tuot-
tavalla.

Eldintd ei saa rasittaa litkaa eikd pitda kohtuuttoman ankarassa kurissa. Eldimen koulutuksessa
ja kdytossa on otettava huomioon eldimen osaamistaso ja suorituskyky. Eldintd ei saa pakottaa
yrittdméan luonnollisten kykyjensa tai voimiensa ylittamista.

Eldinta ei saa tarpeettomasti vahingoittaa. Eldimen tarpeettomana vahingoittamisena ei pidetd
koiran tai muun eldimen kdyttamistd viranomaistoiminnassa eldimen kayttétarkoitukseen liitty-
vissd tehtdvissd, joihin tehtdvédn luonteen vuoksi liittyy vaara eldimen vahingoittumisesta.

Eldint4 ei saa vérjdta sen ulkond6n muuttamiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid siitd, mitd on pidettava
eldinten kiellettynd kohteluna.

14§
Sukupuoliyhteys eldimen kanssa

Ihminen ei saa olla sukupuoliyhteydessd eldimen kanssa. Sukupuoliyhteydelld tarkoitetaan
tassd laissa ihmisen sukupuolielimelld tehtdvaa taikka eldimen sukupuolielimeen tai perdauk-
koon kohdistuvaa tunkeutumista eldimen kehoon taikka eldimen sukupuolielimen ottamista ih-
miskehoon.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei kuitenkaan estd toimenpidettd, joka on tarpeen eldinlaédkin-
ndllisestd tai jalostuksellisesta syysta taikka muusta vastaavasta hyvéksyttavasta syysta.

158
Eldimille tehtdviit toimenpiteet

Leikkaus tai muu kipua tai kdarsimysté aiheuttava toimenpide saadaan tehda eldimelle vain,
jos se on eldimen hyvinvoinnin kannalta perusteltua.

Sen estamattd, mitd 1 momentissa sdaddetddn, sallittua on kuitenkin:

1) eldimen merkitseminen lyhytaikaista ja vdhiistd kipua aiheuttavalla menetelmallé;

2) muussa lainsdddidnnossa edellytettdvien veri- ja kudosndytteiden ottaminen eldimestd;

3) naudan ja vuohen sarvenaiheen tuhoaminen ja sarvien poistaminen;

4) eldgimen kastraatio ja sterilaatio;

5) sellainen leikkaus ja muu kipua tai kdarsimystd aiheuttava toimenpide, joka on tarpeen eldin-
ten kdsiteltdvyyden parantamiseksi, ihmisten tai muiden eldinten terveyden tai turvallisuuden
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varmistamiseksi, eldimen jalostusarvon madrittdmiseksi tai muun vastaavan eldinten pitoon liit-
tyvén valttdméattoméan syyn takia; seka

6) eldinten keinosiemennys ja muiden keinolliseen lisddmiseen liittyvien toimenpiteiden te-
keminen.

Eldint4, jolle on tehty sellainen leikkaus tai muu kipua tai kédrsimysta aiheuttava toimenpide,
jonka tarkoituksena on eldimen ulkond6n muuttaminen, ei saa kayttaa kilpailuissa tai pitdd nayt-
teilla.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset 2 momentin 5 kohdassa tarkoi-
tetuista toimenpiteistd sekd 6 kohdassa tarkoitetusta eldinten keinosiemennyksestd ja keinolli-
seen lisddmiseen liittyvistd toimenpiteistd. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid 2 momentissa tarkoitettujen toimenpiteiden tekemisessd ja eldinten keinosie-
mennyksessé kdytettdvistd menetelmista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid eldimen ulkondén muutta-
miseen tdhtddvistd ja muista kielletyistd toimenpiteista.

16 §
Toimenpiteiden tekijd ja kivunlievityksen kdyttd

Edelld 15 §:ssé sallitun leikkauksen tai muun kipua aiheuttavan toimenpiteen saa tehdé vain
eldinlddkdrinammatin harjoittaja tai muu sellainen henkild, jolla on tarvittava koulutus tai riit-
tdvd muu osaaminen toimenpiteen tekemiseksi.

Kivuliaiden toimenpiteiden yhteydessa on kaytettdva kivunlievitystd, jollei toimenpiteestd ai-
heutuva kipu ole lievéda ja hetkellista tai jos toimenpide ei siedd viivytysta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sédannoksid toimenpiteiden tekijoiden
koulutuksesta ja patevyydestd sekd toimenpiteiden tekemisessd kdytettdvistd menetelmistd ja
tarvittavasta kivunlievityksesta.

17 §
Vilineet, laitteet ja aineet

Eldinten hoitoon ja kasittelyyn tarkoitettujen védlineiden, laitteiden ja aineiden tulee olla tar-
koitukseensa sopivia, eivitkd ne saa aiheuttaa eldimelle tarpeetonta kipua, kdrsimysta tai vahin-
gon vaaraa. Eldimille ei saa antaa aineita, jotka ovat vaarallisia eldinten hyvinvoinnille, ellei
kyse ole eldimen eldinldédketieteellisestd hoidosta, lopetuksesta tai muualla lainsdadanndssa
erikseen sallitusta kasittelysta.

Sen, joka valmistaa, tuo maahan, vie maasta, kuljettaa Suomen kautta, pitda kaupan, tarjoaa,
myy tai muutoin luovuttaa tai vélittda eldinten hoitoon ja kdsittelyyn tarkoitettuja vélineitd, lait-
teita ja aineita, on olosuhteiden vaatiman huolellisuuden ja ammattitaidon edellyttdmalla tavalla
varmistauduttava siitd, ettd vélineet, laitteet ja aineet tayttavét tdssa laissa ja sen nojalla annetut
vaatimukset.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddannoksié eri eldinlajien hoitoon, ka-
sittelyyn ja lopetukseen tarkoitetuille valineille, laitteille ja aineille asetettavista vaatimuksista.

18 §
Kielletyt viilineet ja laitteet

Seuraavia eldinten hoitoon ja késittelyyn tarkoitettuja véilineita ja laitteita ei saa markkinoida,
tuoda maahan, valmistaa, myyd4, luovuttaa, kdyttaa eika pitda hallussa:
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1) piikkipanta, piikkikuolaimet ja piikkikannukset sekd muut vastaavat eldimelle kipua ai-
heuttavat ohjaus- ja hallintavélineet;

2) sahkopannat ja muut eldimeen kiinnitettdvét ja eldimelle sdhk6iskun antavat laitteet, ei kui-
tenkaan eldinlddketieteellisessa tai eldimen fysikaalisessa hoidossa kaytettavat laitteet;

3) sdhkoistetty parsivahti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtdd myos muista sellaisista eldimille tarpeetonta ki-
pua, kdrsimysta tai vahingon vaaraa aiheuttavista vélineistd ja laitteista, joihin sovelletaan 1 mo-
menttia.

19§
Kiellettyjen vilineiden ja laitteiden kerdily

Mitd 18 §:ssd sdddetddn, ei koske historiallisesti tai taiteellisesti arvokkaiden vélineiden ja
laitteiden markkinointia, maahantuontia, valmistusta, luovutusta ja hallussapitoa.

Esinettd pidetdan historiallisesti arvokkaana, jos silld on liittyméakohtia huomattavaan henki-
166n, tapahtumaan, paikkaan tai aikakauteen taikka jos silld ikdnsa, harvinaisuutensa, tyypillisen
edustavuutensa tai muun niihin verrattavan syyn vuoksi on historiallista taikka kansantieteellista
merkitystd. Taiteellisesti arvokkaana esinettd pidetdén, jos se muotoilunsa, pintakésittelynsa tai
koristelunsa vuoksi edustaa tiettyéd tyylikautta tai muutoin on taiteellisena kokonaisuutena mer-
kittava.

4 luku
Eldinten hoito
20 8
Hoidon yleiset vaatimukset

Eldimia on hoidettava siten, ettd niilld on mahdollisuus toteuttaa liikkumiseen, lepoon, kehon-
huoltoon, syémiseen, ravinnon etsintdan ja muuhun vastaavaan toimintaan seka sosiaalisiin suh-
teisiin liittyvid olennaisia kayttdytymistarpeitaan.

Hoidossa olevan eldimen yleisestd hyvinvoinnista, puhtaudesta ja muusta sen tarvitsemasta
kehonhoidosta on huolehdittava. Eldimen hoidossa on huolehdittava my6s asianmukaisista toi-
mista sairauksien ja eldinten vahingoittumisen ennalta ehkdisemiseksi.

Jos eldimid pidetddn ryhmaéssd, ryhmén kokoonpanossa on otettava huomioon eldinten sosi-
aaliset suhteet, ikd, sukupuoli ja koko. Jos eldimet suhtautuvat vihamielisesti toisiinsa tai voivat
muuten vahingoittaa toisiaan, ne on pidettdva erilldédn toisistaan tai niilld on oltava mahdollisuus
paeta ja piiloutua muilta eldimiltd. Eldinryhmié yhdistettdessd ja tuotaessa uusia eldimié ryh-
mddn on erityistd huomiota kiinnitettdvad sosiaalisten suhteiden uudelleenmuodostumisesta
mahdollisesti aiheutuviin ongelmiin.

Hoidossa olevan eldimen liikunnantarpeen tyydyttamisestd on huolehdittava. Eldimelld on ol-
tava mahdollisuus riittdvaan lepoon.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid eldinten olennaisten kayt-
tdytymistarpeiden tyydyttdmiseksi ja muista eldimen hyvinvoinnin turvaamiseksi tarvittavista
hoitotoimista seké eldinten ryhmaéssé pidosta.

218

Ruokinta ja juotto
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Hoidossa olevien eldinten ruokinnassa ja juotossa on otettava huomioon eldimen fysiologiset
tarpeet ja varmistettava, ettd eldin saa sopivassa maarin hyvélaatuista ravintoa ja vettd tai muuta
juotavaa. Ravinnon ja juotavan koostumuksen ja tarjoamistavan on vastattava eldimen fysiolo-
gisia tarpeita ja olennaisia kdyttdytymistarpeita.

Nisédkkdiden ja lintujen pysyvéssd pitopaikassa on oltava jatkuvasti vettd eldimen saatavilla.
Jatkuvasti saatavilla olevaa vettd ei kuitenkaan edellyteta:

1) vastasyntyneelle tai -kuoriutuneelle eldimelle;

2) eldimelle, jonka vedensaantia on eldinlddketieteellisestd syystd rajoitettava;

3) laajoilla alueilla luonnonmukaisissa olosuhteissa tarhattaviin, luonnonvaraisiin eldinlajei-
hin kuuluviin eldimiin;

4) silloin, kun poikkeukselliset ja vaikeat sddolosuhteet estdvét sulan veden jatkuvan saatavilla
pidon;

5) sellaisissa eldinten pysyvissd pitopaikoissa, joissa sulan veden jatkuva saatavilla pito on
kohtuuttoman vaikea jérjestdd eldinten pitomuodosta ja sddolosuhteista johtuvista syista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid hoidossa olevien eldinten
ruokinnasta ja juotosta. Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sddnnéksia niistd 2 mo-
mentin 5 kohdassa tarkoitetuista pysyvistad pitopaikoista, joissa sulan veden jatkuva saatavilla
pito on kohtuuttoman vaikea jarjestda eldinten pitomuodosta ja sddolosuhteista johtuvista syista.

22 8§
Eldinten hyvinvoinnin ja pitopaikan tarkastaminen

Hoidossa olevan eldimen hyvinvointi, pitopaikka ja siihen liittyvit sellaiset laitteet, joista
eldinten hyvinvointi riippuu, on tarkastettava riittdvan usein. Riittdvaa tarkastustiheyttd arvioi-
taessa on otettava huomioon eldintenpitomuoto, eldinlaji, eldimen fysiologinen tila sekd olosuh-
teet eldinten pitopaikassa ja elinympéristossa.

Jos hoidossa oleva eldin on ihmisen valittdémaéssa valvonnassa tai tavoitettavissa, eldimen hy-
vinvointi ja pitopaikka laitteineen on tarkastettava vahintdan kerran pdivéssa ja tarvittaessa use-
amminkin. Paivittdinen tarkastusvelvollisuus ei kuitenkaan koske:

1) laajoilla alueilla luonnonmukaisissa olosuhteissa tarhattaviin, luonnonvaraisiin eldinlajei-
hin kuuluvia eldimié;

2) vaikeasti tavoitettavilla laitumilla kesdaikaan pidettdvia eldimig;

3) viljelykaloja, joiden péivittdinen tarkastaminen on mahdotonta vaikeiden séd&olojen, jaa-
peitteen tai kdytettdvan kasvatusmenetelmén vuoksi.

Eldinten tarkastuksessa on kiinnitettdva erityistd huomiota synnytystd odottaviin, synnytta-
viin, juuri synnyttaneisiin, vastasyntyneisiin, sairaisiin, heikkokuntoisiin ja vahingoittuneisiin
eldimiin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid eldinten hyvinvoinnin ja pi-
topaikan tarkastamisesta.

238
Sairas tai vahingoittunut eldin

Jos hoidossa oleva eldin sairastuu tai vahingoittuu:

1) sille on viipyméttd annettava tai hankittava asianmukaista hoitoa;

2) sille on annettava riittdva mahdollisuus lepoon;

3) se on tarvittaessa sijoitettava asianmukaiseen tilaan erilleen muista eldimistd;

4) sille on tarvittaessa hankittava eldinlddketieteellista hoitoa.

Sairaan tai vahingoittuneen eldimen hoidossa tulee pyrkid turvaamaan eldimen toimintakyky
ja elamédnlaatu. Eldin on lopetettava, jos sairauden tai vamman laatu sitd edellyttda.
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24 §
Pakkosyoton ja -juoton kielto
Eldinta ei saa syottdd eikd juottaa pakolla, ellei se ole tarpeen eldinlddketieteellisestd syysta.
258
Eldinjalostus

Eldinjalostuksella tulee pyrkid elinvoimaisten, toimintakykyisten ja terveiden eldinten tuotta-
miseen.

Eldint4 ei saa kdyttda jalostukseen, jos:

1) kdytettdva jalostusyhdistelmé aiheuttaa todenndkdisesti jalkeldiselle sellaisia sairauksia tai
muita ominaisuuksia, joista aiheutuu merkittdvaa haittaa tdmén hyvinvoinnille;

2) se ei perinndllisen ominaisuuden tai sairauden vuoksi kykene lisddntyméaan luonnollisella
tavalla; tai

3) lisddntymisestd aiheutuu todennédkaisesti merkittdvad haittaa sen hyvinvoinnille.

Sellaisia jalostusmenetelmid, joista voi aiheutua merkittdvaa haittaa eldimen hyvinvoinnille,
ei saa kayttaa.

Eldinten omistajan tai pitdjan tulee estdd pitimiensa nisdkkadiden hallitsematon lisddntyminen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid siitd, millaisia eldimié ei saa
kayttad jalostukseen, kielletyistd jalostusmenetelmistd sekd toimenpiteistd nisdkkdiden hallitse-
mattoman lisdédntymisen estamiseksi.

26 §
Léytéeldimet

Kunnalla tulee olla sen alueella irrallaan tavattujen ja kiinni otettujen koirien ja kissojen seka
muiden pienikokoisten seura- ja harrastuseldinten (I6ytéeldimet) tilapdisen hoidon jérjestamistd
varten talteenottopaikka.

Talteenottopaikassa on tarkastettava, onko 16ytéeldimelld tunnistusmerkintd tai muu tunniste
ja ryhdyttdva kohtuullisiin toimiin talteenotosta ilmoittamiseksi eldimen omistajalle tai muulle
pitdjélle. Jos eldimen omistaja tai pitdja ei ole tiedossa, ilmoitus eldimen talteenotosta ja tunto-
merkeistd on julkaistava talteenottopaikan internetsivuilla ja tarvittaessa muulla sopivalla ta-
valla. Sairaalle tai vahingoittuneelle eldimelle on jarjestettdva viipymattd sen tarvitsema ensiapu
ja muu kohtuullinen hoito sairauden tai vamman hoitamiseksi.

Loytoeldintd on sdilytettdva vahintddn 15 pdivan ajan siitd, kun eldimen omistajalle tai pita-
jdlle on ilmoitettu eldimen talteenotosta tai kun talteenotosta on julkaistu 2 momentissa tarkoi-
tettu ilmoitus. Tamén jdlkeen kunnalla on oikeus myydd, luovuttaa tai lopettaa eldin. Jos eldin
on myyty ja myynnistd saatava tulo on suurempi kuin eldimen hoidosta aiheutuneet kustannuk-
set, kunnan on sdilytettdva yli jadvid varoja eldimen omistajan lukuun kolmen kuukauden ajan
eldimen toimittamisesta talteenottopaikkaan, minka jédlkeen varat siirtyvdt kunnan omaisuu-
deksi.

Kunnalla on oikeus perid eldimen omistajalta tai pitdjaltd korvaus eldimen talteenotosta, hoi-
dosta ja mahdollisesta lopettamisesta aiheutuneista tarpeellisista ja kohtuullisista kustannuk-
sista.

Jos poliisille on tehty metsastyslain (615/1993) 55 §:ssé tarkoitettu ilmoitus koiran talteen-
otosta, poliisin tulee ilmoittaa talteenotosta loytdeldinten talteenottopaikkaan.

Kunnan on laadittava ja julkaistava tilasto talteenotetuista 16ytdeldimistéd vuosittain.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid 16ytdeldinten tilapdisen hoi-
don jarjestamisestd ja 16ytoeldimid koskevan tilaston laatimisesta.

27 8
Ulkopuolinen palveluntuottaja l6ytéeldinten tilapdisen hoidon jdrjestdmisessd

Kunta voi hankkia 26 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun palvelun ulkopuoliselta palveluntuot-
tajalta. Edellytyksend on, ettd palveluntuottaja tdyttdd 60 §:ssd saddetyt vaatimukset. Lisdksi
palveluntuottajalla on oltava nimetty vastuuhenkil®, joka on velvollinen huolehtimaan, etté tal-
teenottopaikkaa pidetdédn sitd koskevien vaatimusten mukaisesti. Vastuuhenkilén on oltava
tdysi-ikdinen ja luotettava henkild, joka ei ole konkurssissa ja jonka toimintakykya ei ole rajoi-
tettu.

Talteenottopaikalla on, sen mukaan kuin asiasta sovitaan kunnan kanssa, oikeus perid eldimen
pitdjaltd tai omistajalta 26 §:n 4 momentissa tarkoitettu korvaus. Korvauksen tilittdmisesta kun-
nalle tai sen sdilyttdmisestd tai muusta kdyttdmisestd on sovittava palvelun hankintaa koske-
vassa sopimuksessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun vastuuhenkiloon sovelletaan rikosoikeudellista virkavas-
tuuta koskevia sddnnoksid hdnen suorittaessaan 16ytoeldinten talteenottoa koskevia toimenpi-
teitd. Vahingonkorvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

28 §
Luonnonvaraisen eldimen eldtettcvdksi ottaminen

Luonnonvaraista selkdrankaista eldintd ei saa ottaa eldtettdvaksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu kielto ei koske eldimen pyytdmistd ja hallussapitoa, jos siihen
on luonnonsuojelulain (1096/1996) 48 tai 49 §:ssd, metsastyslain 40 § tai 41 §:ssé taikka kalas-
tuslain (379/2015) 47 §:ssé tarkoitettu lupa. Jollei muussa laissa toisin sdddetd, kiellosta voidaan
lisdksi poiketa, jos kyseessd on eldimen pyydystdminen ja hallussapito:

1) eldintarhassa pidettavéksi;

2) kalanviljely-, istutus- tai koulutustarkoituksiin taikka muihin vastaaviin kalastuslaissa tar-

koitettuihin kalataloudellisiin tarkoituksiin;

3) metsastyslaissa tarkoitettuihin riistanhoidollisiin tarkoituksiin;

4) tieteellisiin tutkimustarkoituksiin; taikka

5) avuttomassa tilassa olevalle eldimelle annettavaa hoitoa varten.

298
Avuttomassa tilassa olevan luonnonvaraisen eldimen hoito
Loukkaantunut tai muutoin avuttomassa tilassa oleva luonnonvarainen eldin voidaan ottaa ly-
hytaikaisesti haltuun sille annettavaa ensiapua tai hoitoon toimittamista varten. Ensiavun jél-
keen eldin on sen tilan salliessa vapautettava takaisin luontoon tai toimitettava hoitoon 61 §:ssa
tarkoitettuun hoitopaikkaan. Jos eldintd ei voida vapauttaa eikd sen hoitoa voida jarjestdd, se on
lopetettava.
308

Eldinten hoitajien pdtevyys ja riittdvyys
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Eldimen pitdjdlld ja muulla hoitajalla on oltava riittdvd osaaminen sen asianmukaiseksi hoita-
miseksi.

Ammattimaisesti tai muutoin laajassa mitassa eldimid pitdavalld on oltava soveltuva koulutus
tai muilla keinoin saavutettu riittdva patevyys tehtdviensd hoitamiseen. Eldinten pitdjan on huo-
lehdittava, ettd eldimid on hoitamassa riittivd maard pdtevid eldinten hoitajia. Eldinten pitdjan
on annettava ohjeita ja opastusta palveluksessaan oleville, eldinten hoitoon ja késittelyyn osal-
listuville henkildille eldinten asianmukaisesta hoitamisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia 1 ja 2 momentissa tarkoitet-
tujen eldinten pitdjien ja muiden eldinten hoitajien koulutuksesta ja pdtevyydestd sekd 2 mo-
mentissa tarkoitettujen eldinten hoitajien riittdvastd madrasta.

318

Ammattimaisesti tai muutoin laajassa mitassa eldimid pitévdn velvollisuus varautua hdirioti-
lanteisiin

Ammattimaisesti tai muutoin laajassa mitassa eldimid pitdvdn on varauduttava tulipaloihin,
sdhkokatkoksiin ja muihin vastaaviin eldinten hyvinvointia uhkaaviin héiriétilanteisiin.

Jos eldinten hoito tai ymparistotekijoiden sddtely tai valvonta riippuu sdhkoisistd tai mekaa-
nisista laitteista, pysyvassa pitopaikassa on oltava mahdollisuus pitdd yll eldinten hyvinvoinnin
kannalta valttdméattdmat toiminnat myds laitteiden toimintahéirididen aikana.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksia siitd, millaisiin toimenpitei-
siin eldinten pitdjdn on ryhdyttava héiridtilanteisiin varautumiseksi.

328
Tuotantoeldimid koskeva kirjanpito

Tuotantoeldinten omistajan tai pitdjdn on pidettdva kirjaa tuotantoeldimille annetusta l1adkin-
néllisestd hoidosta ja kuolleiden eldinten lukumaéaérista.

Kirjanpitoa elintarviketuotantoa varten pidettdvien tuotantoeldinten ladkinnéllisestd hoidosta
on sdilytettdvd vahintdén viisi vuotta sekd kuolleiden eldinten lukumaééristd ja muuta kuin elin-
tarviketuotantoa varten pidettdvien tuotantoeldinten ladkinnéllisestd hoidosta vihintddn kolme
vuotta sen vuoden péadttymisestd, jolloin kirjanpitoon viimeksi kirjattiin eldintd koskeva mer-
kinta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdadnnoksia kuolleiden eldinten luku-
madrid koskevasta kirjanpidosta.

5 luku
Eliinten pitopaikka
338
Pitopaikan yleiset vaatimukset
Eldimen on voitava pitopaikassaan seistd ja levétd luonnollisessa asennossa seka vaihtaa asen-
toaan vaikeuksitta. Samassa pitopaikassa pidettavilld eldimilld on oltava mahdollisuus yhtdai-
kaiseen lepoon.

Pitopaikassa on voitava ylldpitdd eldimen hyvinvoinnin kannalta riittdvad puhtautta ja hygie-
niaa. Pitopaikassa oleva eldin on voitava tarkastaa ja hoitaa vaikeuksitta.
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Eldintd saadaan pitdd sen kuljetukseen tarkoitetussa laatikossa tai hdkissa taikka muussa vas-
taavassa pienikokoisessa sdilytystilassa vain, jos eldimen kuljettaminen, sairaus tai muu tilapai-
nen ja hyvaksyttava syy sitd edellyttaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksiad pitopaikan koosta, materi-
aaleista, rakenteista ja muista ominaisuuksista.

348
Pitopaikan turvallisuus

Eldimen pitopaikan on oltava materiaaleiltaan, rakenteiltaan ja muilta ominaisuuksiltaan sel-
lainen, ettd eldimen vahingoittumisen ja sairastumisen vaara, karkaamisvaara ja pitopaikan pa-
lovaara on mahdollisimman védhéinen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia eldimen pitopaikan turvalli-
suuteen vaikuttavista materiaaleista, rakenteista ja muista ominaisuuksista.

358
Pitopaikan olosuhteet

Pitopaikan ldmpétilan, ilman- tai vedenlaadun ja muiden ympéristdolosuhteiden on oltava
sielld pidettdville eldimelle sopivia. Ulkona pidettdvallad eldimelld on oltava riittdvd suoja epa-
suotuisia sddoloja vastaan tai eldin on voitava tarvittaessa ottaa sisétilaan.

Pitopaikassa ei saa esiintya jatkuvaa eldintd hdiritsevéda tai sille haittaa aiheuttavaa melua.

Pitopaikan valaistuksen tulee olla sellainen, ettd se on sopiva eldimen fysiologisten tarpeiden
ja olennaisten kayttdytymistarpeiden tyydyttdmiseen ja ettd eldin voidaan tarkastaa ja sitd voi-
daan hoitaa asianmukaisesti.

Jos eldinten hyvinvointi on riippuvainen koneellisesta ilmanvaihtojéarjestelmastd, laitteistossa
on oltava hilytysjarjestelmd, joka antaa halytyksen toimintahdirién sattuessa. Halytysjdrjestel-
mén toimivuus on testattava sadnnollisesti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddannoksia pitopaikan olosuhteista seka
ulkona pidettdvien eldinten suojaamisesta epdsuotuisia sddoloja vastaan.

36§
Pitopaikan puhtaana- ja kunnossapito
Eldimen pitopaikka on pidettdva riittdvan puhtaana, jotta eldimen hyvinvointi ei vaarannu.
Pitopaikassa havaitut eldimen hyvinvointia vaarantavat viat on korjattava valittdmasti ja,

jollei se ole mahdollista, ryhdyttdvd muihin tarpeellisiin toimiin eldimen hyvinvoinnin turvaa-
miseksi vikojen korjaamiseen saakka.

37 §
Pysyvdn pitopaikan yleiset vaatimukset
Eldimen pysyvén pitopaikan on oltava riittdvén tilava sekd muutoinkin rakenteiltaan ja varus-
teiltaan sopiva eldimen fysiologisten tarpeiden sekd niiden olennaisten kdyttdytymistarpeiden

tyydyttamiseen, jotka liittyvat liikkumiseen, lepoon, kehonhuoltoon, syémiseen, ravinnon et-
sintddn ja muuhun vastaavaan toimintaan seké sosiaalisiin suhteisiin.
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Eldinta ei saa pitdd jatkuvasti paikalleen kytkettynd eikd sen liikkumista saa jatkuvasti rajoit-
taa eldimen kddntymisen estdvilld rakenteilla. Uusia parsinavettoja ja porsitushikkejé ei saa ra-
kentaa ja ottaa kdytt6on. Porsitushédkilld tarkoitetaan kiintedrakenteista hakkid, josta emakkoa
ei voi pddstaa vapaasti lilkkumaan porsituskarsinassa.

Ryhméssé pidettdvén eldimen on voitava vdistad toista eldintd. Pitopaikan ruokinta- ja juotto-
laitteet on suunniteltava, rakennettava ja sijoitettava siten, ettd eldinten vélisestd kilpailusta ai-
heutuu mahdollisimman vahén haittaa eldinten hyvinvoinnille.

Eldimelld on oltava kdytettdvisséd sopiva lepopaikka.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid pysyvéan pitopaikan koolle,
rakenteille, varusteille ja laitteille asetettavista vaatimuksista.

388§
Eldinten hoitoon ja tarkastamiseen tarvittavat tilat

Pysyvéssd pitopaikassa tai sen yhteydessd on oltava eldinten tarkastamisen kannalta véltta-
mattdmat tilat ja vélineet seka tarvittaessa tilat sairaiden ja vahingoittuneiden eldinten hoitoa ja
eristdmistd varten.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoitetuista
tiloista ja niiden varustelusta.

6 luku
Eldinten tuonti ja luovutus
398
Koiran- ja kissanpentujen tuontikielto

Alle kuuden kuukauden ikdisen koiran- ja kissanpennun tuonti sekd Euroopan unionin ulko-
puolelta ettd Euroopan unionin jasenvaltiosta Suomeen on kielletty, jos tarkoituksena on myyda
pentu Suomessa edelleen kahden kuukauden kuluessa tuonnista.

40 §
Koirien ja kissojen myynti-ilmoitus

Tarjottaessa myytédvaksi koiraa tai kissaa markkinoinnissa on annettava selkeésti ja ymmaér-
rettdvdsti seuraavat tiedot:

1) myyjan nimi;

2) jos myyja on 60 §:ssd tarkoitettu toiminnanharjoittaja, tdimén rekisterdintinumero;

3) eldimen syntymadaika, iké tai arvio idsté;

4) maa, jossa eldin on syntynyt, jos se on muu kuin Suomi;

5) eldimen sijaintipaikka.

Jos markkinoinnissa kédytetddn valokuvaa tai valokuvia, ainakin yhden kuvista on esitettdva
myytdvaa eldintd tai sen emad.

41 8

Eldimen luovutuksen yhteydessd annettavat tiedot
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Sen, joka myy tai muutoin luovuttaa eldimen tilapdisesti tai pysyvasti, on annettava eldimen
luovutuksen yhteydessd vastaanottajalle tarvittavat tiedot eldimen hoidosta, pitopaikasta ja
muista hyvinvoinnin kannalta oleellisista seikoista. Jos eldin on sairas tai vahingoittunut, myos
siitd on ilmoitettava.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid eldimen luovutuksen yhtey-
dessd annettavista tiedoista ja tavasta, jolla tiedot annetaan.

42 §
Eldinten luovutukseen liittyvdt rajoitukset

Selkédrankaisia ja padjalkaisia eldimid ei saa pitdd myynnissa torilla, markkinoilla eikd muussa
kuin eldinten esittelyyn tarkoitetussa yleisttapahtumassa. Edelld tarkoitettuja eldimiéd ei saa
myoskddn myyda liikkuvassa kaupassa.

Myytédvaa eldintd ei saa pitdd nayteikkunassa. Koiria, kissoja, fretteja sekd aroja, harmaapa-
pukaijoja ja amatsoneja ja muita isoja papukaijalajeja ei saa myyda eldinkaupoissa.

Eldinta ei saa luovuttaa arpajais- tai kilpailuvoittona.

Eldint4 ei saa pysyvasti luovuttaa alle 16-vuotiaalle ilman huoltajan suostumusta.

7 luku
Eldinkilpailut ja -nayttelyt
43 8

Yleiset periaatteet eldinkilpailussa ja —ndyttelyssd

Eldinkilpailu ja -ndyttely eivét saa tarpeettomasti vaarantaa eldinten hyvinvointia.

Eldimelle ei saa antaa sellaista lddkettd tai muuta vastaavaa ainetta taikka kayttda sellaista
menetelmad, jonka tarkoituksena on vaikuttaa keinotekoisesti eldimen suorituskykyyn tai kéyt-
taytymiseen eldinkilpailussa tai -nédyttelyssa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid sellaisista 1 momentissa tar-
koitetuista kilpailuista ja ndyttelyistd, jotka tarpeettomasti vaarantavat eldinten hyvinvointia ja
joiden jarjestdminen on mainitun momentin nojalla kielletty.

44 §
Eldinkilpailun ja -ndyttelyn jérjestdjdn pdtevyys
Eldinkilpailun ja -ndyttelyn jarjestdjdlla on oltava eldinten hyvinvoinnin turvaamisen kannalta
riittdvat tiedot ja taidot kilpailun ja ndyttelyn jarjestamiseksi. Jarjestdjand voi toimia luonnolli-
nen henkil6 tai oikeushenkild.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksid eldinkilpailun ja -ndyttelyn
jarjestdjan patevyydesta.

45 8§
Eldinkilpailun ja -ndyttelyn jdrjestdminen

Eldinkilpailun ja -ndyttelyn jarjestdmisessa on otettava huomioon toimintaan liittyva ennakoi-
tavissa oleva vaara eldinten hyvinvoinnille. Jdrjestdjdn on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
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vaaran poistamiseksi tai, jos vaaran poistaminen ei ole mahdollista, sen vdhentdmiseksi. Jos
kilpailu tai nédyttely kuitenkin edelleen tarpeettomasti vaarantaa eldinten hyvinvointia, kilpailua
tai ndyttelyd ei saa jdrjestda tai se tulee keskeyttaa.

Jos eldinkilpailun tai -ndyttelyn jarjestdjdlld on perusteltua aihetta epdilld, ettd yksittdistd
eldintd kohdellaan tai kdytetddan timaén lain vastaisesti, jarjestdjdn on kiellettdva sddnnosten vas-
tainen kohtelu ja tarvittaessa kiellettdva eldimen kilpailuttajaa tai néytteille asettajaa kaytta-
mastd eldintd kilpailussa tai nédyttelyssd. Jos eldimen kilpailuttaja tai néytteille asettaja ei nou-
data eldimen kdyttdmisestd annettua kieltoa, eldimen osallistuminen kilpailuun tai nédyttelyyn
on estettdvd keskeyttamadlla kilpailu. Poliisin on annettava tarvittaessa virka-apua kilpailun tai
ndyttelyn jarjestdjdlle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksid 1 momentissa tarkoitetuista
vaaratekijoistd ja tarvittavista toimenpiteistd niiden poistamiseksi tai vahentdmiseksi.

46 §
Ilmoituksenvarainen eldinkilpailujen jérjestdminen

Sellaisesta eldinkilpailutoiminnasta, jossa eldin voi joutua alttiiksi kohtuuttomalle rasituk-
selle, kivulle tai kdrsimykselle, tulee tehdé kirjallinen ilmoitus. Ilmoitusvelvollisuus koskee yh-
denkin tdllaisen eldinkilpailun jéarjestamista.

Eldinkilpailun jérjestdjan on tehtdvd 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus sille aluehallintoviras-
tolle, jonka toimialueella kilpailuja aiotaan jarjestdd. llmoitus voi olla médrdaikainen tai tois-
taiseksi voimassa oleva. Ilmoitus on tehtdva viimeistddan 30 vuorokautta ennen toiminnan aloit-
tamista ja viipymattd toiminnan loppuessa, jos ilmoitus on tehty toistaiseksi voimassa olevana,
tai toiminnan oleellisesti muuttuessa.

Edellytyksené ilmoituksenvaraisen eldinkilpailun jérjestdmiselle on lisdksi, ettéd kilpailun jar-
jestdja nimedd kuhunkin kilpailuun kilpailueldinlddkarin. Kilpailueldinlddkéarin on oltava ldasna
kilpailutilaisuudessa. Kilpailueldinlddkarin nimedmisestd mahdollisesti aiheutuvista kustannuk-
sista vastaa kilpailun jarjestdja.

47 §
Ilmoituksenvaraisen eldinkilpailun jdrjestdmistd koskevan ilmoituksen sisdlto

Edelléd 46 §:n 1 momentissa tarkoitetusta ilmoituksesta tulee kdyda ilmi:

1) tiedot kilpailun jarjestajasté;

2) tieto siitd, onko kyse madrdaikaisesta vai toistaiseksi voimassa olevasta ilmoituksesta;

3) toiminnan aloittamisajankohta;

4) minka aluehallintoviraston tai aluehallintovirastojen alueella toimintaa harjoitetaan;

5) minkaélaisia eldinkilpailuja jarjestetddn ja mille eldinlajeille;

6) arvio jérjestettdvien eldinkilpailujen vuosittaisesta lukuméaérasta;

7) eldinkilpailujen jarjestdjan patevyys.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid ilmoituksesta ja siihen lii-
tettdvistd selvityksista.

48 §

Kilpailueldinlddkdrin tehtdvdit ja pdtevyys
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Kilpailueldinlddkarin tehtdvand on avustaa eldinkilpailun jérjestdjaa huolehtimaan siitd, ettei
kilpailu vaaranna eldinten hyvinvointia. Tédsséa tehtdvéssadn kilpailueldinlddkari voi antaa eldin-
ten hyvinvointiin liittyvdd neuvontaa eldimen kilpailuttajalle ja kilpailun jdrjestéjélle. Jos kil-
pailueldinlddkari havaitsee, ettd eldinkilpailu vaarantaa eldimen hyvinvointia, hdnen on viipy-
mattd ilmoitettava havainnostaan kilpailun jarjestdjdlle. Kilpailueldinlddkérin on ilmoitettava
jarjestdjdlle myo0s tietoonsa tulleet eldinten loukkaantumiset kilpailussa.

Kilpailueldinlddkarin tehtdvéna on lisdksi antaa tarvittaessa ensiavun luonteista hoitoa kilpai-
lussa kéaytettaville eldimille, jollei hoitoa ole muutoin saatavilla kilpailupaikalla. Kilpailun jér-
jestdjan on huolehdittava siit4, ettd hoidon antamiseksi on asianmukainen paikka seka tarvittavat
vélineet eldimen siirtdmiseksi ensiapupaikkaan. Kilpailueldinlddkarilli on oikeus perid anta-
mastaan hoidosta palkkio ja korvaus kustannuksista eldimen kilpailuttajalta.

Jos kilpailueldinlddkari havaitsee, ettd eldinkilpailu tarpeettomasti vaarantaa eldimen hyvin-
vointia eika kilpailun jérjestdjd ryhdy sille 45 §:n 1 tai 2 momentissa sdddettyihin toimenpitei-
siin, hdnen on ilmoitettava asiasta viipymadttd kunnaneldinldékarille, aluehallintovirastolle tai
poliisille. Eldinten hyvinvointiin liittyvien syiden niin edellyttdessa kilpailueldinladkari on vel-
vollinen ilmoittamaan viipymadttd kunnaneldinlddkarille, aluehallintovirastolle tai poliisille
myos kilpailussa kaytettdvastd eldimesta. Kilpailueldinlddkari on velvollinen antamaan tapauk-
sen selvittamiseksi tarpeelliset tiedot. Ilmoitusvelvollisuus koskee myos tietoja, joista eldinlaa-
karilld on eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain (29/2000) 16 §:n nojalla salassa-
pitovelvollisuus.

Kilpailueldinlddkarin tulee olla eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain 3—>5 §:ssd
tarkoitettu laillistettu eldinldakari tai 8 §:ssd tarkoitettu eldinldakéri. Mainitun lain 7 §:ssd tar-
koitettu eldinladketieteen opiskelija voi toimia kilpailueldinldédkarin sijaisena.

49 §
Ilmoituksenvaraisen eldinkilpailujen jdrjestdjdn kirjaamisvelvollisuus

[Imoituksenvaraisen eldinkilpailun jarjestdjan on pidettdva kirjaa eldinten hyvinvointiin vai-
kuttavista olosuhteista ja tapahtumista kilpailussa. Kirjaamisasiakirjaa on séilytettdva vahintdan
vuoden eldinkilpailun jarjestamisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdadnnoksia kirjaamisvelvollisuudesta.

8 luku
Luvan- ja ilmoituksenvarainen eldinten pito
50 §
Eldintarha, pysyvd ja kiertdvd eldinndyttely sekd sirkus

Eldimiad saadaan pitdé eldintarhassa, pysyvassa tai kiertdvassa eldinndyttelyssa tai kayttaa sir-
kuksessa vain aluehallintoviraston luvalla.

Eldintarhassa tai pysyvdssa eldinnayttelyssa pidettdvid luonnonvaraisiin eldinlajeihin kuulu-
via eldimid ei saa kayttda esityksissd, joissa eldimet esittdvét yleisolle muita kuin eldimen hoi-
toon liittyvid opetettuja taitoja.

Eldintarhassa tai pysyvéassa eldinndyttelyssa pidettdvdn luonnonvaraiseen eldinlajiin kuuluvan
eldimen pitopaikan tulee vastata mahdollisimman hyvin eldinlajin luonnollista elinympaéristoa.
Eldintarhassa ja pysyvéssa eldinndyttelyssd tulee huolehtia suunnitelmallisesti eldinten ennalta-
ehkdisevasta terveydenhuollosta, sairauksien hoidosta ja eldinten ruokinnasta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksida 2 momentissa tarkoitetuista
kielletyistd esityksistd ja 3 momentissa tarkoitetuista pitopaikoista.
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518§
Eldintarhan erddit tehtdvdt

Eldintarhan tulee osaltaan edistdd luonnonvaraisen eldimistén suojelua ja biologisen moni-
muotoisuuden sdilymistd. Tadssa tarkoituksessa eldintarhan tulee antaa yleisolle tietoa naytteilla
pidettdvistd lajeista ja niiden luonnollisista elinolosuhteista. Eldintarhan tulee lisdksi osallistua:

1) eldinlajien suojelua edistdvadn tutkimukseen;

2) eldinlajien suojelutaitoihin liittyvaan koulutukseen;

3) lajien suojeluun liittyvaan tietojen vaihtoon; ja

4) milloin se on tarkoituksenmukaista, eldinlajien vankeudessa kasvattamiseen, kannan uu-
delleen istuttamiseen tai lajien luontoon palauttamiseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid eldintarhan 1 momentissa
tarkoitetuista tehtavista.

52§
Eldintarhaa, pysyvddi ja kiertdvdd eldinndyttelyd sekd sirkusta koskevan luvan hakeminen

Lupa eldintarhan ja pysyvén eldinndyttelyn pitdmiseen on haettava siltd aluehallintovirastolta,
jonka toimialueella eldintarha tai pysyva eldinndyttely sijaitsee.

Lupa sirkuksen ja kiertdvén eldinndyttelyn pitdmiseen on haettava siltd aluehallintovirastolta,
jonka toimialueella on sirkuksen tai kiertdvén eldinndyttelyn omistajan kotipaikka. Jos sirkus
on pysyva laitos, lupa on kuitenkin haettava siltd aluehallintovirastolta, jonka toimialueella sir-
kus sijaitsee.

Lupa ulkomaisen sirkuksen ja kiertdvén eldinndyttelyn pitdmiseen on haettava siltd aluehal-
lintovirastolta, jonka toimialueen kautta ulkomainen sirkus tai kiertdva eldinndyttely tulee maa-
han.

538§
Eldintarhaa, pysyvdd ja kiertdvdd eldinndyttelyd sekd sirkusta koskeva lupahakemus

Edelld 52 §:ssd tarkoitettua lupaa on haettava kirjallisesti. Lupahakemuksesta tulee toimin-
nanharjoittajan yksildintid varten tarvittavien tietojen ja suunniteltua toimintaa koskevien yleis-
tietojen lisdksi kdydé ilmi:

1) toiminnan kohteena olevat eldinlajit ja eldinmaarét;

2) selvitys eldinten pitopaikoista;

3) selvitys eldinten pitdjén tai pitdjien patevyydestd; ja

4) selvitys siitd, kuinka eldinten hoito on tarkoitus jérjestaa.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetddn, eldintarhaa koskevasta lupahakemuksesta tulee
kédyda ilmi, miten laitos osallistuu 51 §:n 1 momentin 1—4 kohdassa tarkoitettuihin tehtaviin.

Sirkusta koskevaan lupahakemukseen tulee liittda selvitys ohjelmanumeroista, joihin eldimet
osallistuvat ja yksityiskohtainen kuvaus niistd taidoista, joita eldinten on tarkoitus esittdd nay-
toksessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid lupahakemuksesta ja siihen
liitettavistd selvityksista.

54 §

Eldintarhaa, pysyvdd ja kiertdvdd eldinndyttelyd sekd sirkusta koskevan luvan myéntdminen
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Lupa eldintarhan, pysyvén ja kiertdvéan eldinnéyttelyn seka sirkuksen pitdmiseen myonnetdén,
jos:

1) elédinten pitopaikat tayttdavét 5 luvun mukaiset vaatimukset;

2) eldinten hoito tdyttda 4 luvun mukaiset vaatimukset;

3) eldinten pitdjalla on 30 §:n mukainen pétevyys.

Sen lisdksi, mitd 1 momentissa sdddetdén, eldintarhaluvan ja pysyvaa eldinndyttelyd koskevan
luvan my6ntdmisen edellytyksend on 50 §:n 3 momentin mukaisten vaatimusten tdyttyminen.
Eldintarhaluvan myontdmisen edellytyksend on lisdksi 51 §:n mukaisten vaatimusten tayttymi-
nen.

Sirkusluvan my6ntdmisen edellytyksend on, ettd ohjelmanumeroissa on otettu huomioon 12
ja 13 §:n mukaiset eldinten kohtelua koskevat vaatimukset.

Lupaan voidaan liittdd eldinten hyvinvoinnin kannalta valttdméattomia ehtoja. Kiertdvaa sir-
kusta ja kiertdvaa eldinndyttelya koskeva lupa voidaan myontda myos madrdaikaisena, jos siihen
on eldinten hyvinvoinnin turvaamisesta johtuva vélttamaton syy.

55 8§
Toiminnan tarkastaminen ja valvonta

Aluehallintoviraston on tarkastettava eldintarha, pysyva ja kiertdva eldinndyttely seka sirkus
ennen toiminnan aloittamista ja luvan sisdlt6d merkittavasti muuttavan tai luvan voimassaolo-
aikaa koskevan asian ratkaisemista.

Aluehallintoviraston on valvottava toimintaa sddnnéllisin tarkastuksin.

56 §
Toiminnanharjoittajan erdcdt ilmoitukset ja toiminnassa tapahtuvat muutokset

Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava viipymatta kirjallisesti luvan my&nténeelle aluehallin-
tovirastolle sellaisista suunnitelluista toiminnassa tapahtuvista muutoksista, joilla voi olla mer-
kitystd arvioitaessa, ovatko luvan saamisen edellytykset edelleen olemassa. Aluehallintovirasto
arvioi ilmoituksen perusteella, tayttyvatko luvan myontdmistad koskevat vaatimukset edelleen ja
ilmoittaa siitd luvan haltijalle.

Lupaa tai sen tdydentdmistd on haettava uudelleen, jos eldinlajeja lisdtdén tai eldinméaaraa kas-
vatetaan merkittdvasti tai toimintaa muutetaan muutoin tavalla, jolla voi olla vaikutusta eldinten
hyvinvointiin.

Kiertdvén eldinndyttelyn ja kiertdvéan sirkuksen kiertuepaikoista ja aikatauluista on ilmoitet-
tava luvan myontédneelle aluehallintovirastolle vuosittain, vahintdan 30 vuorokautta ennen kier-
tueelle 1dhtemista.

Toiminnan lopettamisesta on ilmoitettava viipymattd luvan myontédneelle aluehallintoviras-
tolle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid ilmoituksen siséllostd ja sii-
hen liitettavista selvityksista.

57 §
Kotieldinpihasta tehtdvd ilmoitus

Sen lisdksi, mitd eldintunnistusjarjestelmédstd annetussa laissa (238/2010) sdddetddn eldinten
pitdmisestd ja pitopaikasta ilmoittamisesta seka tietojen tallettamisesta, kotieldinpihan pitdjan
on ilmoitettava eldintenpitdjd- ja pitopaikkarekisteriin talletettavaksi tiedot eldinten pitdjan pa-
tevyydestd sekd selvitys siitd, kuinka eldinten hoito on tarkoitus jarjestad.
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58 §
Luonnonvaraisten eldinlajien tarhauksesta tehtdvd ilmoitus

Sen lisdksi, mitd eldintunnistusjdrjestelmastd annetussa laissa sdddetddn eldinten pitdmisestd
ja pitopaikasta ilmoittamisesta sekd tietojen tallettamisesta, riistanhoidollista tarhausta varten
pidettdvien eldinten pitdjan sekéd tuotantoeldimind pidettdvien kuusipeurojen, biisonien, villi-
ilmoitettava eldintenpitdja- ja pitopaikkarekisteriin talletettavaksi tiedot eldinten pitdjdn péate-
vyydestd seka selvitys siitd, kuinka eldinten hoito on tarkoitus jarjestdd. Riistanhoidollista tar-
hausta harjoittavan eldinten pitdjan on lisédksi ilmoitettava, mihin metséstyslain 3 §:ssé tarkoi-
tettuun riistanhoidolliseen tarkoitukseen eldimid pidetdén.

59 §
Broilerikasvattamot

Sen lisédksi, mitd eldintunnistusjdrjestelméstd annetussa laissa sdddetddn eldinten pitopaikasta
ilmoittamisesta ja tietojen tallettamisesta, broilereiden omistajan tai pitdjdn on ilmoitettava pi-
topaikkarekisteriin talletettavaksi tiedot kasvattamon rakennusten niistd kasvatusosastoista,
joissa broileriparvia kasvatetaan. Broilerilla tarkoitetaan lihantuotantoa varten pidettdvda tuo-
tantopolven lintua, joka kuuluu Gallus gallus-lajiin.

Eldintunnistusjdrjestelméstd annetun lain 21 §:ssé tarkoitettua luetteloa on pidettdvé kasva-
tusosastoittain, ja siitd tulee kdyda ilmi:

1) tuotujen broilereiden lukuméaéra ja niiden kéytettdvissa oleva alue;

2) broilereiden rotu tai hybridi, jos se on tiedossa;

3) lopetettujen broilereiden lukumaééra sekd kuolleina 16ydettyjen broilereiden lukumaéaré ja
kuolinsyyt, jos ne ovat tiedossa; seka

4) parveen jadvien broilereiden lukuméard myytavien tai teurastettavien broilereiden poista-
misen jéalkeen.

Jos broilereiden kasvatustiheys on yli 33 elopainokiloa neliometriéd kohti, broilereiden omis-
tajan tai pitdjdn on laadittava broilerikasvattamon tuotantojérjestelmasta kirjallinen kuvaus, jo-
hon on sisdllytettdva tekniset tiedot rakennuksista ja niiden laitteista. Kuvaus on pidettdva ajan
tasalla. Kasvattamossa kaytettdvastd kasvatustiheydesté tai sithen tehtdvdstd muutoksesta ja tuo-
tantojarjestelméaa koskevista keskeisista tiedoista on ilmoitettava aluehallintovirastolle viimeis-
tadn 15 pdivdd ennen ensimmdisen parven sijoittamista rakennukseen. Tuotantojarjestelméan
tehdyistd muutoksista, jotka voivat vaikuttaa broilereiden hyvinvointiin, on ilmoitettava viipy-
mattd aluehallintovirastolle.

Edellytyksend kasvatustiheyden nostamiselle yli 39 elopainokilon neliémetrid kohti enintdin
42 elopainokiloon neliémetrid kohti on, ettd broilerikasvattamon tarkastuksissa ei ole todettu
hyvinvointiméardysten vastaista toimintaa viimeisen kahden vuoden aikana, broilereiden omis-
taja tai pitdja kayttad hyvéan kdytannon opasta ja broilereiden kuolleisuus on riittdvén alhainen.
Jos broilerikasvattamossa ei ole tehty tarkastusta viimeisen kahden vuoden aikana, vahintdan
yksi tarkastus on tehtdvd ennen kuin kasvatustiheyttd voidaan nostaa.

Broilereiden omistajan tai pitdjdn on toimitettava teurastamoon tarvittavat tiedot parven pito-
paikasta ja parvesta ldhettdesséaan broilereita teurastettaviksi.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset broilerikasvattamon tuotantojéar-
jestelmdn kuvauksesta, tuotantojarjestelmaad koskevista keskeisista tiedoista, broilereiden kas-
vatustiheyttd koskevista vaatimuksista, hyvan kdytdnnon oppaasta, broilereiden kuolleisuudessa
huomioon otettavista seikoista seké teurastamoon toimitettavista parvea koskevista tiedoista.
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60 §
Ammattimainen tai muutoin laajassa mitassa tapahtuva seura- ja harrastuseldinten pito

Ammattimaista tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvaa koirien, kissojen ja muiden seura- ja
harrastuseldinten pitoa harjoittavan on viimeistddn 30 vuorokautta ennen toiminnan aloittamista
tai lopettamista taikka toiminnan oleellisesti muuttuessa tehtdva siitd kirjallinen ilmoitus sille
aluehallintovirastolle, jonka toimialueella toimintaa harjoitetaan.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta hevoseldimid pitdviin. Hevoseldinten pitdjien il-
moitusvelvollisuudessa noudatetaan eldintunnistusjédrjestelmastd annettua lakia. Sen lisdksi am-
mattimaisesti tai muutoin laajassa mitassa hevoseldimid pitdvédn on ilmoitettava eldintenpitdja-
ja pitopaikkarekisteriin talletettavaksi tiedot eldinten pitdjan patevyydestd sekd selvitys siitd,
kuinka eldinten hoito on tarkoitus jarjestda.

Siitd, mitd on pidettdvd ammattimaisena tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvana seura- ja
harrastuseldinten pitona, sdddetdén liitteessa 2.

618§
Avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten eldinten hoitolatoiminnan harjoittaminen

Avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten eldinten hoitoa harjoittavan on viimeistdian
30 vuorokautta ennen toiminnan aloittamista tai lopettamista tai toiminnan oleellisesti muuttu-
essa tehtédva siitd kirjallinen ilmoitus sille aluehallintovirastolle, jonka toimialueella toimintaa
harjoitetaan.

Ennen hoitopaikkaan toimitetun luonnonvaraisen eldimen pidempiaikaiseen hoitoon ryhty-
mistd on selvitettdvd, tarvitaanko eldimen hallussapitoon luonnonsuojelulain tai metsdstyslain
mukainen poikkeuslupa. Vieraslajien hallussapidosta sdddetddn vieraslajeista aiheutuvien riskin
hallinnasta annetussa laissa. Hoitopaikkaan toimitettu luonnonvarainen eldin on vapautettava
sen tilan salliessa takaisin luontoon. Jos eldinta ei sille vamman, sairauden tai muun syyn takia
annetun hoidon péaétyttyd voida vapauttaa, eiké sitd voida sijoittaa pysyvasti eldintarhaan, se on
lopetettava.

62 §
Ilmoituksenvaraista toimintaa koskevien ilmoitusten sisdlto

Edelld 60 §:n 1 momentissa ja 61 §:n 1 momentissa tarkoitetusta ilmoituksesta tulee toimin-
nanharjoittajan yksilointiad varten tarvittavien tietojen ja suunniteltua toimintaa koskevien yleis-
tietojen lisdksi kdyda ilmi:

1) toiminnan kohteena olevat eldinlajit ja eldinmaarét;

2) selvitys eldinten pitopaikoista,

3) selvitys eldinten pitdjédn tai pitdjien patevyydestd; ja

4) selvitys siitd, kuinka eldinten hoito on tarkoitus jérjestaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid ilmoituksista ja niihin liitet-
tavista selvityksista.

63 §
Luettelon pitdminen

Toiminnanharjoittajan on pidettdva luetteloa 50, 57, 58, 60 ja 61 §:ssd tarkoitetun toiminnan
kohteena olevista eldinlajeista ja eldimista.
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Luetteloa on pidettdva ajan tasalla joko paperisella lomakkeella tai sdhkdisessd muodossa si-
ten, ettd se voidaan tarvittaessa esittdd valvontaviranomaiselle. Luetteloa on sdilytettdva kolme
vuotta sen vuoden padttymisestd, jolloin luetteloon viimeksi kirjattiin eldintd koskeva merkinta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia luettelon pitdmisesta ja sii-
hen merkittdvista tiedoista.

9 luku
Eldinten lopetus
64 §
Lopetusta koskevat yleiset vaatimukset

Eldin on lopetettava mahdollisimman nopeasti ja kivuttomasti sen lopetukseen soveltuvalla
menetelmélld ja tekniikalla. Eldin on tainnutettava, jos lopettamiseen kdytetddn menetelmaa,
joka ei johda vélittomadsti eldimen kuolemaan. Tainnutusmenetelmén on oltava sellainen, etté
eldimen tajuttomuus sdilyy sen kuolemaan saakka.

Eldimen saa lopettaa vain se, jolla on riittdvét tiedot kyseisen eldinlajin lopetusmenetelméstd
ja lopetustekniikasta seka riittdva taito toimenpiteen suorittamiseksi.

Eldimen lopettavan henkilén on varmistettava, ettd eldin on kuollut ennen kuin sen hévittami-
seen tai muihin toimenpiteisiin ryhdytaan.

Poroa tai hoidossa olevaa eldintd ei saa lopettaa metsdstyksellisin keinoin. Poronhoitaja saa
kuitenkin lopettaa poron metséstyksellisin keinoin ampumalla. Lisdksi hoidossa olevan eldimen
saa lopettaa metsdstyksellisin keinoin ampumalla, jos siihen on vélttdméaton ja hyvéaksyttava
Syy.

Eldinta ei saa lopettaa viihdetarkoituksessa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnnékset eldinten lopetuksessa kdytettd-
vistd lopetusmenetelmistéd ja lopetustekniikoista. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sddnnoksid eldimen lopettavan henkilon patevyydesta.

65 §
Eldinten teurastus
Eldin on asianmukaisesti tainnutettava tai lopetettava siihen soveltuvalla menetelmélld ennen
verenlaskun aloittamista. Eldimelle ei saa suorittaa muita teurastukseen liittyvid toimenpiteitd
ennen kuin se on kuollut. Teurastuksella tarkoitetaan ihmisravinnoksi tarkoitetun muun kuin
luonnonvaraisen eldimen lopetusta.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia eldinten teurastuksesta muu-
alla kuin teurastamossa.
66 §

Lopetusasetuksen soveltaminen eldinten lopetukseen ja teurastukseen
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Eldinten suojelusta lopetuksen yhteydessd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1099/2009,
jaljempédnd lopetusasetus, soveltamisesta elintarvikkeiden, villan, nahan, turkisten tai muiden
tuotteiden tuotantoa varten kasvatettujen tai pidettyjen eldinten lopetukseen, teurastukseen ja
joukkolopetukseen sekéd néihin liittyviin toimiin sdddetdan lopetusasetuksen 1 artiklassa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa lopetusasetusta tdydentadvid sddnnoksid, jotka kos-
kevat:

1) kalojen lopetusta ja teurastusta;

2) porojen ja tarhatun riistan teurastusta.

67 §
Eldinten lopetukseen liittyvdstd toiminnasta ilmoittaminen

Toiminnanharjoittajan, joka harjoittaa eldinten lopetustoimintaa, tai eldinten omistajan tai pi-
tdjan, joka lopettaa suuria maéria eldimid kerralla sddnnéllisesti, on hyvissé ajoin ennen toimin-
nan aloittamista tai lopettamista taikka toiminnan oleellisesti muuttuessa tehtéva siitd kirjallinen
ilmoitus sille aluehallintovirastolle, jonka toimialueella toimintaa p&dasiallisesti harjoitetaan.
Ilmoitusvelvollisuus ei koske teurastustoimintaa.

Lopetusasetuksen 7 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu ilmoitus turkiseldinten lopetuksesta on teh-
téva sille aluehallintovirastolle, jonka toimialueella toimintaa péadasiallisesti harjoitetaan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tuista ilmoituksista.

68 §
Eldinten joukkolopetus

Lopetusasetuksen 18 artiklassa sdddetddn asetuksen soveltamisalaan kuuluvien elédinten jouk-
kolopetusta koskevista erityisvaatimuksista.

Ruokavirasto ja aluehallintovirasto ovat lopetusasetuksen 18 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja
toimintasuunnitelman laativia viranomaisia ja 2 kohdassa tarkoitettuja toimintasuunnitelman
toteutumista ja eldinten hyvinvointia varmistavia viranomaisia.

Ruokavirasto ja aluehallintovirasto ovat lopetusasetuksen 18 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuja
viranomaisia, jotka voivat myontdd poikkeuksia lopetusasetuksen sddnnoksista.

Ruokavirasto on lopetusasetuksen 18 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu viranomainen, joka toi-
mittaa komissiolle kertomuksen edeltdvdan vuoden joukkolopetustoimenpiteistd ja asettaa sen
internetin kautta julkisesti saataville.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid eri viranomaisten tehtavista
joukkolopetuksessa seké eldinten joukkolopetuksessa noudatettavista menettelyista.

69 §
Eldimen lopetus hdtdtapauksessa
Hatatapauksessa, eldimen karsimyksen pitkittymisen estdmiseksi ja jos 64 §:n 1 momentissa
tarkoitettuja lopetusmenetelmié ei ole mahdollista kéyttda tai jos eldinté ei saada kiinni, se voi-
daan lopettaa myods muulla tavalla, kuitenkin niin, ettei eldimelle aiheuteta tarpeetonta karsi-
mysta.
70 §
Lopetusasetuksessa edellytetyn koulutuksen jdrjestdjd
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Lopetusasetuksen mukaisen kelpoisuuden edellyttdmaa koulutusta voi antaa koulutuksen jéar-
jestdjd, jolla on ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitettu opetus- ja
kulttuuriministerion myoéntdma tutkintojen ja koulutuksen jarjestdmislupa sellaiseen tutkintoon,
joka sisdltda lopetusasetuksessa edellytetyn kelpoisuustodistuksen mukaisen osaamisen.

10 luku

Viranomaiset ja niiden tehtavat

718
Ruokavirasto

Ruokavirasto suunnittelee, ohjaa ja kehittdd valtakunnallisesti eldinten hyvinvoinnin valvon-
taa sekd valvoo eldinten hyvinvointimaardysten noudattamista.

Sen lisdksi, mitd muualla tdssa laissa sdddetdan Ruokaviraston tehtivistd, virasto:

1) vastaa valvonta-asetuksen 4 artiklan 2 kohdan 4 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoite-
tusta koordinaatiosta ja yhteydenpidosta komission ja muiden jdsenvaltioiden kanssa;

2) toimii valvonta-asetuksen 103 artiklassa tarkoitettuna yhteyselimend;

3) eldinten hyvinvointimdardysten noudattamista rajatarkastusasemalla ja poistumispaikalla;

4) toimii lopetusasetuksen 13 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuna viranomaisena, jonka tehté-
vand on arvioida hyvén toimintatavan oppaat, ja 4 kohdassa tarkoitettuna viranomaisena, joka
voi kehittééd ja julkaista hyvan toimintatavan oppaita;

5) on valvonta-asetuksen 138 artiklassa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen toimissa,
jotka koskevat lopetusasetuksen mukaisia liikkumisen rajoittamiseen ja tainnutukseen kaytetta-
vien vilineiden kayttdohjeita;

6) valitsee otannalla tilat Euroopan unionin eldinten hyvinvointia koskevien sdaadosten edel-
lyttdméédn saannolliseen valvontaan;

7) vastaa eldinten hyvinvoinnin valvontaan liittyvéstéa tilastoinnista ja raportoinnista;

8) padttdd ammattipatevyyden tunnustamisesta annetun lain (1384/2015) soveltamisalaan
kuuluvissa tapauksissa ulkomailla hankitun ammattipdtevyyden tuottamasta oikeudesta tehda
tdmdn lain 15 §:ssd sallittuja leikkauksia, muita kipua aiheuttavia toimenpiteitd, eldinten kei-
nosiemennystd, muita keinolliseen lisdédmiseen liittyvien toimenpiteitd Suomessa sekd mainitun
lain soveltamisalaan kuuluvissa tapauksissa ulkomailla hankitun ammattipdtevyyden tuotta-
masta oikeudesta toimia 30 §:ssé tarkoitettuna eldinten pitdjdnd tai muuna hoitajana Suomessa.

Ruokavirasto vastaa eldinten hyvinvoinnin valvonnasta elintarvikelaissa tarkoitetuissa teuras-
tamoissa, riistan késittelylaitoksissa ja niiden yhteydessa olevissa laitoksissa, lukuun ottamatta
teurastamoja ja laitoksia, joiden elintarvikelain mukainen valvonta on elintarvikelain 27 §:n 5
momentissa tarkoitetulla tavalla siirretty kunnalle. Poroteurastamojen valvonnasta sdddetddan 72
8:n 3 momentissa. Ruokavirasto on valvomiensa teurastamojen ja laitosten alueella aluehallin-
toviraston lisdksi lopetusasetuksen 21 artiklan 5 kohdassa tarkoitettu véliaikaisia kelpoisuusto-
distuksia antava viranomainen.

Lisédksi Ruokavirasto vastaa Euroopan unionin eldinten hyvinvointia koskevassa lainsdadan-
ndssd toimivaltaiselle viranomaiselle sdddetyistd tehtdvistd, jollei tehtdvad ole laissa siirretty
muulle viranomaiselle.

72 8
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Aluehallintovirasto

Aluehallintovirasto suunnittelee ja kehittdd eldinten hyvinvoinnin valvonnan jérjestdmista
sekd ohjaa ja valvoo eldinten hyvinvointimadrdysten noudattamista toimialueellaan.

Sen lisdksi, mitd muualla tisséa laissa sddadetddn aluehallintoviraston tehtdvistd, virasto:

1) toimii lopetusasetuksen 21 artiklan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettuna kelpoisuustodis-
tuksia antavana viranomaisena sekd 5 kohdassa tarkoitettuna véliaikaisia kelpoisuustodistuksia
antavana viranomaisena;

2) on valvonta-asetuksen 138 artiklassa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen toimissa,
jotka koskevat lopetusasetuksen mukaisia kelpoisuustodistuksia;

3) huolehtii eldinten hyvinvointia koskevien sdddosten edellyttdmédn otantaan perustuvan
sadannollisen valvonnan jarjestdmisestd;

4) osallistuu eldinten hyvinvointimaédrdysten valvontaan ja tdytdntdonpanoon oma-aloittei-
sesti ja paikallisen eldinsuojeluviranomaisen pyydettyd laajassa tai vaikeassa eldinsuojeluta-
pauksessa tehtdvien siirtdmistd aluehallintovirastolle.

Elintarvikelaissa tarkoitetuissa poroteurastamoissa ja niiden yhteydessa olevissa laitoksissa
eldinten hyvinvoinnin valvontaan liittyvista tehtdvistd huolehtii koko maan alueella Lapin alue-
hallintovirasto.

738
Tulli
Tulli valvoo Ruokaviraston, aluehallintoviraston ja kunnanelédinldédkérin ohella eldinten hy-
vinvointimdardysten noudattamista, kun eldimid kuljetetaan Euroopan unionin jésenvaltioiden
valilla tai Suomesta muuhun kuin jésenvaltioon.
74 §

Kunnaneldinlddkdri ja kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitava viranhaltija

Kunnaneldinldédkari ja kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitava viranhaltija valvovat eldin-
ten hyvinvointimdardysten noudattamista kunnan alueella.

75 8§
Poliisi

Poliisi valvoo eldinten hyvinvointimiardysten noudattamista toimialueellaan.

11 luku
Valvonta
76 §
Valvonnan yleiset periaatteet
Valvontaviranomaisen on jarjestettdvd eldinten hyvinvointimdardysten noudattamisen val-

vonta niin, ettd se on laadukasta ja tehokasta. Valvontaviranomaisilla on velvollisuus neuvoin
pyrkid edistdmdén eldinten hyvinvointia.
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Eldinten hyvinvoinnin valvonnan jérjestdmisestd sdddetddn tdmén lain lisdksi valvonta-ase-
tuksessa.

77 §
Valvontasuunnitelmat

Ruokaviraston on laadittava valtakunnallinen suunnitelma eldinten hyvinvoinnin valvonnasta.
Suunnitelma on osa valvonta-asetuksen mukaista kansallista valvontasuunnitelmaa.

Aluehallintoviraston on laadittava alueellinen suunnitelma eldinten hyvinvoinnin valvonnan
jarjestdmisestd toimialueellaan. Alueellisessa suunnitelmassa on otettava huomioon valtakun-
nallinen suunnitelma.

78 §
Tarkastus- ja ndytteenotto

Valvontaviranomaisella on oikeus tehda tarkastus, jos on aihetta epdilld, ettd eldintd pidetddan
tai kohdellaan eldinten hyvinvointimdardysten vastaisesti. Tarkastusta ja ndytteenottoa koske-
vasta virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista sdddetddn myos valvonta-asetuksen
9-15 artiklassa.

[Iman epdilyékin valvontaviranomaisella on oikeus tehda tarkastus:

1) eldintarhassa;

2) pysyvassa eldinndyttelyssa;

3) sirkuksessa;

4) kiertdvassa eldinndyttelyssé;

5) eldinkilpailussa;

6) eldinndyttelyssa ja sielld, missd eldimid muutoin pidetddn ndytteilld yleisolle, kaytetddn
esityksissd tai naytoksissa;

7) sielld missd luonnonvaraisia eldinlajeja tarhataan riistanhoidollisessa tai tuotannollisessa
tarkoituksessa;

8) sielld, missa seura- ja harrastuseldimid pidetddn 60 §:ssé tarkoitetulla tavalla ammattimai-
sesti tai muutoin laajassa mitassa;

9) sielld, missd luonnonvaraisia eldimid hoidetaan 61 §:ssé tarkoitetulla tavalla;

10) sielld, missd harjoitetaan 67 §:ssé tarkoitettua eldinten lopetukseen liittyvad toimintaa;

11) rajanylityspaikalla, rajatarkastusasemalla, poistumispaikalla ja saapumispaikalla;

12) kaikissa eldintiloissa teurastamoissa, riistan kasittelylaitoksissa ja niiden yhteydessé ole-
vissa laitoksissa sekd poroteurastamoissa ja niiden yhteydessa olevissa laitoksissa;

13) toiminnanharjoittajan pyynndosté;

14) rikoslain (39/1889) 17 luvun 23 §:n nojalla méérdtyn eldintenpitokiellon noudattamisen
valvomiseksi.

Ruokavirasto voi madratd aluehallintoviraston tekeméén tarkastuksen tai tarkastuksia eldinten
hyvinvointiméardysten noudattamisen valvomiseksi taikka Suomea sitovan kansainvélisen so-
pimuksen velvoitteiden tdyttdmiseksi tai Euroopan unionin lainséddénnon niin edellyttdessa.
Aluehallintovirasto voi péattad vastaavista tarkastuksista myds omassa valvonnassaan tai maa-
ratd virkaeldinlddkarit tekemddn tarkastuksia.

Tarkastuksen tekijdlld on oikeus pééasta tiloihin, joita tarkastuksen tekeminen edellyttdd, ja
ottaa maksutta valvontaa varten tarvittavia naytteitd. Hanelld on oikeus tarkastaa eldin, eldimen
pitopaikka ja muut eldintenpitoon liittyvét tilat, eldintd varten tarkoitettu ravinto, juotava, va-
rusteet ja vdlineet sekd eldintenpitoon liittyvit tiedot ja asiakirjat sekd muut valvonnan kannalta
merkitykselliset seikat.
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Pysyvdisluonteiseen asumiseen kaytettdvassa tilassa tarkastuksen saa tehdéa ja nédytteen ottaa
vain, jos se on valttdmatonta tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi ja on ai-
hetta epiilld, ettd eldinten kohtelua, hoitoa tai pitopaikkaa koskevia hyvinvointimédardyksid on
rikottu tai rikotaan laissa rangaistavaksi sdddetylla tavalla. Tarkastuksen saa tehdd vain viran-
omainen.

79 8
Teurastamojen kameravalvonta

Teurastamossa eldinten hyvinvointimédardysten noudattamisen valvonnassa Ruokavirasto voi
kdyttad apuna tallentavaa kameravalvontaa. Kamera voidaan valvontaa varten sijoittaa tilaan,
jossa eldimid puretaan kuormasta, pidetddn, kdsitellddn, siirretddn, tainnutetaan tai jossa veren-
lasku tapahtuu.

Ruokavirasto huolehtii kameroiden asentamisesta, ylldpidosta ja tallenteiden lapikdynnistd
sekd niiden havittdmisestd. Kameran tallennetta saadaan sdilyttdd kahden kuukauden ajan ku-
vauspdivastd, minka jdlkeen tallenne on héavitettdva viipymadttd, jollei sitd tarvita esitutkintaa
varten. Kameravalvonnan aloittamisesta on tiedotettava teurastamon henkilostolle ja valvon-
nasta on ilmoitettava kameroiden ldheisyyteen kiinnitettavilla kylteilla.

Poroteurastamossa 1 ja 2 momentissa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen on Lapin alue-
hallintovirasto.

Lopetusasetuksen 17 artiklassa tarkoitetulla eldinten hyvinvoinnista vastaavalla henkillld on
oikeus tehtdviensd hoitamiseksi saada ndhtdvdkseen kameratallenteet. Tallenne voidaan myds
luovuttaa poliisille esitutkintaa varten ja tallenteita voidaan kayttda teurastamon henkil6kunnan
kouluttamiseen.

80 §
Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisella on oikeus saada salassapitosddnnosten estamaéttd valvonnan suoritta-
miseksi valttaméattomat tiedot ja asiakirjat eldinten omistajalta ja pitdjaltd sekd muulta, jota tdssa
laissa tai Euroopan unionin lainsdddanndssa saddetyt velvoitteet koskevat. Tiedonsaantioikeus
koskee my®s valtion ja kunnan viranomaisilta saatavaa tietoa.

818§
Ldsndolo-oikeus

Ruokavirastolla on oikeus olla ldsnd valvontaa ja tarkastuksia tehtdessd. Sama oikeus on val-
vontaviranomaisen ohjauksessa olevalla opiskelijalla, joka suorittaa viranomaistoimintaan pe-
rehdyttdvaa harjoittelua.

828
Asiantuntijan ja avustajan kdyttdminen

Valvontaviranomainen voi valvontaa ja tarkastusta tehdesséddn kédyttda apunaan ulkopuolista
asiantuntijaa tai avustajaa. Tallainen henkild voi antaa asiantuntija-apua tai tehdé tarkastukseen
liittyvid avustavia tehtdvid, mutta hanelld ei ole itsendistd tarkastustoimivaltaa. Asiantuntija ja
avustaja voivat mennd pysyvaisluonteiseen asumiseen kéytettdvaan tilaan vain valvontaviran-
omaisen kanssa.
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Asiantuntijalla ja avustajalla on oltava kyseessd olevaan eldinlajiin ja sen pitomuotoon tai
tehtdvdan muuhun luonteeseen nédhden riittdva pétevyys.

Asiantuntijalla ja avustajalla on oikeus salassapitosddnnosten estimadttd saada tehtdvansa suo-
rittamista varten valttdmattomat tiedot kaytt6onsa.

Ulkopuoliseen asiantuntijaan ja avustajaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta kos-
kevia sddnnoksid heiddn suorittaessaan tdssa pykaldssa tarkoitettuja tehtdavid. Vahingonkorvaus-
vastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa.

Jos asiantuntijaa tai avustajaa kdyttdd apunaan muu valvontaviranomainen kuin Ruokavirasto
tai aluehallintovirasto, kdyttdmiseen on haettava etukdteen aluehallintoviraston hyvéaksynta.

838§
Tarkastusmenettely ja asianosaisen kuuleminen

Tarkastuksessa noudatetaan hallintolain (434/2003) 39 §:44. Jos tarkastukseen sovelletaan
valvonta-asetusta, noudatetaan kuitenkin ensisijaisesti sitd.

Asianosaisen kuulemisesta sdddetdan hallintolain 34 §:ssd. Ennen tdman lain 95 §:n 2 mo-
mentissa, 96 §:n 1 momentissa, 97 §:n 1 momentissa tai 98 §:n 3 momentissa tarkoitettuihin
toimenpiteisiin ryhtymistd eldimen pitéjalle tai omistajalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi
vain, jos ndmd ovat viipymatta tavoitettavissa.

848§
Kansainvdlisten viranomaisten tarkastus- ja tiedonsaantioikeus

Mité tdssa laissa sdddetddn valvontaviranomaisen oikeudesta péésta tiloihin, joita tarkastuksen
tekeminen edellyttdd, sekd saada salassapitosddnnésten estdméttd valvonnan suorittamiseksi
valttdmattdmia tietoja ja asiakirjoja, koskee myds Euroopan unionin lainsddddnndssa tai Suo-
mea sitovassa kansainvélisessd sopimuksessa tarkoitettuja tarkastajia silloin, kun kyseinen Suo-
mea sitova kansainvélinen velvoite tétd edellyttdd. Valvontaviranomaisen on tarvittaessa toimit-
tava yhteisty0ssd kansainvélisten viranomaisten tarkastajien kanssa.

858§
Eldinten pitdjéin velvollisuus avustaa viranomaista

Eldinten pitdjd on velvollinen avustamaan viranomaista tdmén lain tai valvonta-asetuksen no-
jalla tehtdvéssa tarkastuksessa ja ndytteen ottamisessa.

86§
Broilereiden ja sikojen hyvinvoinnin arviointi teurastamolla

Ruokaviraston on huolehdittava siitd, ettd 59 §:n 5 momentissa tarkoitetut teurastamoon saa-
puneita broilereita koskevat tiedot sekd kuolleina teurastamolle saapuneiden broilereiden luku-
maadrd kirjataan teurastamossa.

Broilereiden ja sikojen pito-olosuhteiden tai muiden vastaavien tekijéiden vaikutus eldinten
hyvinvointiin arvioidaan lihantarkastuksen 16ydosten perusteella sekd muun teurastamolla saa-
tavilla olevan tiedon perusteella (eldinten hyvinvointiarvio).

Jos eldinten hyvinvointiarvio osoittaa eldinten hyvinvoinnin heikentyneen kasvatusaikana,
Ruokaviraston, tai jos eldinten hyvinvoinnin valvonta teurastamossa kuuluu aluehallintoviras-

248



tolle, aluehallintoviraston on ilmoitettava siitd eldinten omistajalle tai pitdjélle, teurastamotoi-
mijalle seka sille aluehallintovirastolle, jonka toimialueella eldintenpitoyksikko sijaitsee. Néi-
den on ryhdyttdva asianmukaisiin toimenpiteisiin.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnndkset eldinten hyvinvointiarvion teke-
misestd sekd 3 momentissa tarkoitetusta ilmoituksesta. Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn
hyvinvointiarvion vaikutuksesta broilereiden kasvatustiheyteen.

87 8§
Valvontaviranomaisen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuus

Jos eldinten pitdja muuttaa valvontaviranomaisen toimialueelta toiselle eldinten hyvinvoinnin
valvontaa koskevan asian vireilld ollessa, valvontaviranomaisen on salassapitosadnnosten esta-
mattd viipymattd ilmoitettava muutosta uuden toimialueen valvontaviranomaiselle ja annettava
tille valvontaa varten valttamattdmaét tiedot.

Ruokaviraston on, jos se epdilee eldinten hyvinvointimaardyksid rikotun tai rikottavan teuras-
eldimid toimittavassa eldintenpitoyksikdssd, salassapitosddnndsten estamaéttd ilmoitettava asi-
asta sille aluehallintovirastolle, jonka toimialueella eldintenpitoyksikko sijaitsee ja annettava
virastolle valvontaa varten valttdmaéttomaét tiedot. Aluehallintoviraston on tehtdvéa vastaava il-
moitus ja annettava vastaavat tiedot toiselle aluehallintovirastolle, jos eldintenpitoyksikké si-
jaitsee toisen viraston toimialueella.

Muilla valvontaviranomaisilla on pyydettdessa velvollisuus ilmoittaa Ruokavirastolle tarkas-
tuksia, valvontatoimenpiteitd, valvontahenkil6stdd, maksuja ja valvontaa koskevia muita tietoja
tdmdn lain mukaisen valvonnan seurantaa ja suunnittelua varten. Tiedot on toimitettava Ruoka-
viraston maaraamalla tavalla.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid ilmoitusvelvollisuuden si-
séllosta.

88 §
Erdiden viranomaisten ja muiden tahojen ilmoitusvelvollisuus

Seuraavien tahojen palveluksessa tai luottamustoimessa taikka vastaavissa tehtdvissd toimek-
siantosuhteessa tai itsendisend ammatinharjoittajana toimiva on velvollinen salassapitosadannos-
ten estdmadttd viipymattd ilmoittamaan toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle, jos hén on teh-
tavassddn saanut tietdd avun tarpeessa olevasta eldimestd, ja ilmoittamaan viranomaiselle asian
arvioimiseksi ja selvittdmiseksi vélttdméattomat tiedot:

1) lomituspalvelu ja sijaisapu;

2) keinosiement&ja;

3) sosiaali- ja terveydenhuolto ja ndiden palvelujen tuottaja;

4) terveydenhuollon ammattihenkil;

5) Hatdkeskusyksikko;

6) palo- ja pelastustoimi;

7) Rajavartiolaitos;

8) ulosottoviranomainen;

9) seurakunta ja muu uskonnollinen yhdyskunta.

Myo6s muu kuin 1 momentissa tarkoitettu henkil6 voi tehdéd vastaavan ilmoituksen hintd mah-
dollisesti koskevien salassapitosddnndsten estamattd.

Sen estamattd, mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn, rippiin tai muuhun sielunhoitoon liittyvaa
salassapitovelvollisuutta on kuitenkin noudatettava.

Eldinlddkdrinammatin harjoittajan ilmoitusvelvollisuudesta sdddetdédn eldinladkdrinammatin
harjoittamisesta annetun lain 12 §:n 2 momentissa.
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89§

Tietojen luovuttaminen salassapitoscdidnndsten estdmdittd muille viranomaisille ja kansainvdili-
sille toimielimille erdissd tapauksissa

Sen lisdksi, mitd tietojen ilmoittamisesta tai antamisesta salassapitosddnndsten estaméttéd sad-
detéddn 87 ja 88 §:ssd, valvontaviranomaisen oikeudesta luovuttaa tietoja muille viranomaisille
ja kansainvalisille toimielimille salassapitosddnnosten estdmattd sdddetddn ruokahallinnon tie-
tovarannosta annetun lain (560/2021), jdljempéna ruokahallinnon tietovarantolaki, 8 §:ssa.

90 §
Virka-apu

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua muille valvontaviranomaiselle sdddetdén poliisilain
(872/2011) 9 luvun 1 §:ssd. Poliisin on annettava virka-apua 82 §:ssa tarkoitetulle avustajalle,
jos tétd estetddn suorittamasta tehtdvddnsd ja esteen poistaminen edellyttdd poliisin toimival-
tuuksien kéyttdmistd. Pelastusviranomaisen antamasta virka-avusta sdddetddn pelastuslain
(379/2011) 50 §:ssi.

Kunnaneldinldédkari on velvollinen antamaan virka-apua poliisilaitokselle eldimeen kohdistu-
van takavarikon sekd menettdmisseuraamuksen taytdntdonpanossa.

918§
Ilmoitusvelvollisuus poliisille

Jos on syyta epdilla, ettd eldinten hyvinvointimaardyksia on rikottu, valvontaviranomaisen on
viipymattd tehtdva asiasta ilmoitus poliisille esitutkintaa varten. Ilmoitus voidaan jattaa teke-
mattd rikkomuksesta, jota on kokonaisuudessaan pidettdva vahdisend, eikd kyseessd ole viran-
omaisten madrdysten tai kieltojen toistuva rikkominen. Ilmoitus on kuitenkin tehtdvéa aina rik-
komuksesta, joka vaarantaa eldimen hyvinvoinnin.

12 luku
Hallinnolliset pakkokeinot
92 §
Viranomaisen toimet eldinten hyvinvointimddrdysten vastaisen menettelyn johdosta

Jos eldinten hyvinvointimaardyksid ei ole noudatettu, valvontaviranomaisen on ryhdyttava
viipymattd tarvittaviin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd niitd noudatetaan.

Jos havaittu rikkomus on vdhdinen, viranomainen voi kehottaa eldinten hyvinvointimaarayk-
sid rikkovaa valittomasti tai asian laatuun ndhden riittdvassd maardajassa tdyttdmaan velvolli-
suutensa, jos viranomainen harkitsee kehotuksen olevan riittdvéd toimenpide tilanteen korjaa-
miseksi. Muussa tapauksessa valvontaviranomaisen on ryhdyttdvd toimenpiteisiin hallintopak-
koasian vireille saattamiseksi.

Valvontaviranomaisen on valvottava, ettd kehotusta ja hallintopakkoasiassa annettua paatosta
noudatetaan.

93 §
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Madrdys

Valvontaviranomainen voi maarata sen, joka rikkoo eldinten hyvinvointimaarayksia, valitto-
madsti tai asian laatuun ndhden riittdvadssd maardajassa tdyttdmdan velvollisuutensa.

94 §

Mddrdys korjaavista toimenpiteistd ja kasvatustiheyden alentamisesta broilereiden tuotan-
nossa

Jos broilereiden hyvinvointiarvio osoittavat broilereiden hyvinvoinnin heikentyneen kasva-
tusaikana, aluehallintovirasto voi sen lisdksi, mitd muualla tdssd luvussa sdddetddn, maarata
broilereiden omistajan tai pitdjén tekeméadn broilereiden pitopaikassa broilereiden hyvinvoinnin
kannalta tarvittavat korjaavat toimenpiteet.

Jos 1 momentissa tarkoitetut tekijat osoittavat broilereiden hyvinvoinnin heikentyneen kasva-
tusaikana toisiaan valittdmadsti seuraavassa kolmessa parvessa vahintddn kahdesti tai jos broile-
reiden omistajan tai pitdjdn todetaan rikkoneen eldinten hyvinvointiméaarayksia, aluehallintovi-
rasto voi maardtd broilereiden kasvatustiheyden alennettavaksi. Jos broilereiden kasvatusti-
heyttd on méadrétty alennettavaksi, madrdyksestd on ilmoitettava Ruokavirastolle.

95 §
Kielto

Valvontaviranomainen voi kieltdd sitd, joka rikkoo eldinten hyvinvointimédarayksid, jatka-
masta tai toistamasta médrdysten vastaista menettelya tai toimintaa.

Valvontaviranomainen voi madrdtd 1 momentissa tarkoitetun kiellon véliaikaisena asian sel-
vittdmisen tai epdkohdan korjaamisen ajaksi, jos se on vélttdmétontd eldinten hyvinvoinnin tur-
vaamiseksi. Asian selvittdimiseksi annettava valiaikainen kielto on voimassa, kunnes valvonta-
viranomainen antaa asiassa lopullisen ratkaisunsa. Valvontaviranomaisen on huolehdittava
siitd, ettd lopullista ratkaisua varten tarvittavat selvitykset tehddan viipymatta.

96 §
Toiminnan keskeyttdminen

Jos on ilmeistd, ettd eldinten pidosta tai kohtelusta aiheutuu vélitontd vaaraa eldinten hyvin-
voinnille eikd vaaraa voida kiellolla tai muulla tavoin estdd, valvontaviranomaisella on oikeus
heti keskeyttdd toiminta. Toiminta voidaan keskeyttda vain siltd osin kuin se on valttaméatonta
vaaran torjumiseksi.

Toiminnan keskeyttdmistd koskeva péétos on voimassa médrdajan tai toistaiseksi, kunnes val-
vontaviranomainen antaa asiassa lopullisen ratkaisunsa. Valvontaviranomaisen on huolehdit-
tava siitd, ettd lopullista ratkaisua varten tarvittavat selvitykset tehdéddn viipymétta.

Jos toiminnassa on kyse luvan- tai ilmoituksenvaraisesta toiminnasta ja toiminnan keskeyttaa
muu valvontaviranomainen kuin aluehallintovirasto, keskeyttdmisestd on ilmoitettava viipy-
mattd aluehallintovirastolle.

97 §

Kiireellisen hoidon hankkiminen
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Valvontaviranomainen voi ryhtyd valittdmiin toimenpiteisiin ja hankkia eldimelle ravintoa,
juotavaa tai eldimen tarvitsemaa muuta hoitoa, jos se on valttdimétontd eldimen hyvinvoinnin
turvaamiseksi eikd hyvinvointia voida turvata riittdvdan varmasti muulla tavoin. Eldin voidaan
tassd tarkoituksessa myos ottaa haltuun ja toimittaa muualle saamaan hoitoa. Jos toimenpitee-
seen ryhtyy muu valvontaviranomainen kuin aluehallintovirasto, toimenpiteesta on ilmoitettava
viipymattd aluehallintovirastolle.

Valvontaviranomaisen pddtds on voimassa mddrdajan tai toistaiseksi, kunnes valvontaviran-
omainen antaa asiassa lopullisen ratkaisunsa. Valvontaviranomaisen on huolehdittava siitd, ettd
lopullista ratkaisua varten tarvittavat selvitykset tehddan viipymatta.

98 §
Eldimen myyminen, muu luovuttaminen ja lopettaminen

Valvontaviranomainen voi pattdd myyda eldimen kédyvéastd hinnasta tai, jos eldimen rahalli-
nen arvo on vdhdinen, luovuttaa sen muutoin taikka lopettaa eldimen, jos eldintd ei voida jattaa
pitdjdlleen tai omistajalleen. Samoin voidaan menetell4, jos eldimelle on 97 §:n nojalla hankittu
hoitoa muualta, eikd eldintd voida palauttaa pitdjdlleen tai omistajalleen.

Valvontaviranomainen voi ryhtyd 1 momentissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin vain, jos eldi-
men pitdjdn tai omistajan teko tai laiminlyonti aiheuttaa vakavaa tai olennaista ja toistuvaa vaa-
raa eldimen hyvinvoinnille eivdtkd muut toimenpiteet ole tarkoituksenmukaisia tai kohtuudella
mahdollisia.

Jos eldimen kayttdytymisessd, elintoiminnoissa tai ulkoisessa olemuksessa esiintyy oireita tai
muutoksia, joiden perusteella eldimen voidaan péaételld kokevan voimakasta kipua tai karsi-
mystd, ja eldimen hengissa pitdminen on julmaa sitd kohtaan, eldin on lopetettava viipymatta.

99 §
Haltuunotto ja hdévittdminen

Jos eldintd pidetdan liitteen 1 tai 8 §:n 2 momentissa tarkoitetun valtioneuvoston asetuksen
vastaisesti eika tilannetta voida korjata 95 §:ssé tarkoitetulla kiellolla tai muulla tavoin, valvon-
taviranomaisella on oikeus ottaa haltuun ja lopettaa tai médratd lopetettavaksi eldin. Lopettami-
sen sijaan eldin voidaan sijoittaa myds eldintarhaan. Luonnonvarainen eldin voidaan lisdksi pa-
lauttaa luontoon, jos eldimen tila sen sallii.

Haitallisten vieraslajien osalta noudatetaan, mitd niistd vieraslajiasetuksessa ja vieraslajeista
aiheutuvien riskien hallinnasta annetussa laissa sdddetdan.

Valvontaviranomaisella on oikeus ottaa haltuun ja maérata 18 §:ssé kielletty véline ja laite
kasiteltdviksi hyvdksymalldan tavalla uudelleen, havitettavaksi, poistettavaksi markkinoilta tai
palautettavaksi siihen maahan, josta se on tuotu Suomeen. Pddtdkseen voidaan liittdd maarayk-
sid tdytdntdonpanossa noudatettavasta menettelysta.

100 §
Takavarikko
Eldimen sekd 18 §:ssd tarkoitetun vélineen ja laitteen takavarikossa noudatetaan pakkokeino-
lakia. Sen estdmattd, mitd pakkokeinolain 7 luvun 13 §:ssd sdddetdan takavarikon kohteen séi-
lyttdmisestd, takavarikoitu eldin saadaan heti lopettaa, myyda tai muutoin luovuttaa, jos sen

rahallinen arvo on véahéinen tai jos sen hoidon jarjestaminen ei ole mahdollista tai tarkoituksen-
mukaista.
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101 §
Eldintarhaa, sirkusta ja eldinndyttelyd koskevan luvan peruuttaminen ja muuttaminen

Aluehallintovirasto-voi peruuttaa 50 §:n 1 momentissa tarkoitetun luvan ja sulkea laitoksen,
jos luvan myontdamisen edellytykset eivét enda tdyty tai jos toiminnanharjoittaja rikkoo olennai-
sella tavalla eldinten hyvinvointimdédrdyksid. Luvan peruuttamisen ja laitoksen sulkemisen si-
jaan lupaa voidaan muuttaa ja laitoksen osa sulkea, jos se on eldinten hyvinvoinnin turvaamisen
kannalta riittdvdd. Luvan peruuttamisen tai muuttamisen ja laitoksen tai sen osan sulkemisen
edellytyksend on lisdksi, ettei toiminnanharjoittaja ole viranomaisen asettamassa kohtuullisessa
maddrdajassa korjannut epdkohtia. Eldintarhaluvan peruuttamisessa, muuttamisessa ja laitoksen
sulkemisessa on lisdksi noudatettava, mitd luonnonvaraisten eldinten pitdmisestd eldintarhassa
annetun neuvoston direktiivin 1999/22/EY 4 artiklan toisessa alakohdassa sdéddetéan.

Aluehallintoviraston on tarkastettava laitos ennen luvan peruuttamista tai sen muuttamista.

Jos toimintalupa peruutetaan tai toiminta keskeytetddn, toiminnanharjoittajan on toteutettava
luvan myontdneen aluehallintoviraston hyvdksymét toimet eldinten hyvinvoinnin turvaa-
miseksi. Jos muut toimet eivat ole tarkoituksenmukaisia tai kohtuudella mahdollisia, eldimet on
lopetettava. Eldintarhojen osalta toimista padtettdessd on pyrittdva turvaamaan luonnonvaraisen
eldimiston suojelun ja biologisen monimuotoisuuden suojelun tavoitteet.

102 §
Ilmoitusta edellyttdvdn eldintenpidon ja toiminnan kieltdiminen

Aluehallintovirasto voi kieltdd 46 §:ssd tarkoitetun eldinkilpailujen jarjestdamisen, 57 §:ssd tar-
koitetun kotieldinpihan pitdmisen, 58 §:ssd tarkoitetun luonnonvaraisten eldinlajien tarhauksen,
60 §:ssd tarkoitetun seura- ja harrastuseldinten pidon, 61 §:ssd tarkoitetun avuttomassa tilassa
olevien luonnonvaraisten eldinten hoitolatoiminnan harjoittamisen ja 67 §:ssi tarkoitetun eldin-
ten lopetukseen liittyvdn toiminnan kokonaan tai osaksi, jos toiminnanharjoittaja rikkoo olen-
naisella tavalla eldinten hyvinvointimaarayksid. Edellytyksend toiminnan kieltdmiselle on li-
sdksi, ettei toiminnanharjoittaja ole aluehallintoviraston asettamassa kohtuullisessa maérdajassa
korjannut epdkohtia. Toiminta voidaan kieltdd, vaikka toimintaa koskeva ilmoitusvelvollisuus
olisi ly6ty laimin.

Jos aluehallintovirasto kieltdd 1 momentissa tarkoitetun toiminnan tai sen osan, toiminnan-
harjoittajan on toteutettava tarvittavat toimenpiteet kiellon noudattamiseksi. Tarvittaessa toi-
minnanharjoittajan on myytdva tai muutoin luovutettava kielletyssa toiminnassa kdytetyt omis-
tamansa eldimet, luovutettava hallussaan olevat muut eldimet niiden omistajille taikka toteutet-
tava muut aluehallintoviraston hyvaksymat vélttdméttomat toimenpiteet tilanteen korjaamiseksi
niin, ettd eldinten hyvinvoinnille ei aiheudu haittaa.

103 §
Uhkasakko, teettdmisuhka ja keskeyttdmisuhka
Ruokavirasto, aluehallintovirasto ja Tulli voivat tehostaa tdmén luvun nojalla maaradaméaansa
velvoitetta uhkasakolla tai uhalla, ettd tekeméttd jatetty toimenpide teetetdédn laiminly6jan kus-
tannuksella tai toiminta keskeytetddn.
Uhkasakosta, teettdmisuhasta ja keskeyttamisuhasta sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).
104 §

Ruokaviraston pddtos hallinnollisten pakkokeinojen kdytéstd
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Ruokavirasto voi pééttdd yhtd aluehallintoviraston toimialuetta laajempaa aluetta koskevien
hallinnollisten pakkokeinojen kayttdmisestd. Ruokavirasto voi pééttda hallinnollisten pakkokei-
nojen kdyttdmisestd yhdenkin aluehallintoviraston toimialueella, jos se perustellusta syysta ar-
vioi viraston toimet riittdmattdmiksi eldinten hyvinvoinnin turvaamiseksi.

Jos Ruokavirasto ryhtyy 1 momentissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin, viraston on viipymattd
ilmoitettava siitd asianomaisille aluehallintovirastoille.

13 luku
Rekisterit
105 §
Rekistereiden pitdminen

Téssa luvussa sdddetyt rekisterit ovat osa ruokahallinnon tietovarantolaissa tarkoitettua ruo-
kahallinnon tietovarantoa. Tdssd luvussa sdddettyihin rekistereihin ja asiakirjoihin sovelletaan
mainittua lakia, jollei tdssd luvussa toisin saadeta.

Jos toimija on ilmoittanut toiminnan lopettamisesta, toiminta muutoin todetaan loppuneeksi,
rekisterdinnin voimassaolo on paéttynyt taikka hyvédksyntd, nimedminen, lupa tai rekisterginti
on peruutettu, 106 §:ssd tarkoitettuun rekisteriin merkityt tiedot poistetaan, kun niiden kaytto-
tarvetta ei endd ole ja viimeistddn kolmen vuoden kuluttua viimeisestd toimijaa koskevasta mer-
kinndstd, ellei Euroopan unionin lainsddddnndstd muuta johdu.

Tullille toimitettujen tietojen rekisteriin merkitsemisestd, kaytdstd ja luovuttamisesta sddde-
tadn henkilotietojen kasittelysta Tullissa annetussa laissa (650/2019).

106 §
Luvan- ja ilmoituksenvaraista toimintaa koskevat rekisterit

Rekisterid pidetddn tdmén lain nojalla luvan saaneista eldintarhoista, pysyvista ja kiertavista
eldinnayttelyistd seka sirkuksista. Lisdksi rekisterid pidetdén kotieldinpihoista, luonnonvarais-
ten eldinlajien tarhauksesta, ammattimaisesta tai laajamittaisesta seura- ja harrastuseldinten pi-
dosta, loukkaantuneiden luonnonvaraisten eldinten hoidosta seka ilmoituksenvaraisesta eldinten
lopetustoiminnasta ja eldinkilpailujen jarjestdmisesta.

Muihin 1 momentissa tarkoitettuihin rekistereihin kuin eldinkilpailujen jérjestamistd koske-
vaan rekisteriin talletetaan seuraavat tiedot:

1) mité toimintaa lupa tai ilmoitus koskee;

2) selvitys toimijan patevyydestd;

3) toiminnan kohteena olevat eldinlajit ja eldinten lukumaééra; lopetustoiminnan osalta eldinten
lukuméadrasta riittdd arvio vuosittaisesta lukuméaarasta;

4) selvitys pitopaikasta ja eldinten hoidon jarjestamisestd, jos kyse on eldintarhasta, pysyvasta
ja kiertdvasta eldinndyttelystd, sirkuksesta, luonnonvaraisten eldinlajien tarhauksesta, ammatti-
maisesta tai laajamittaisesta seura- ja harrastuseldinten pidosta tai loukkaantuneiden luonnon-
varaisten eldinten hoidosta;

5) eldintarhojen osalta selvitys siitd, miten laitos tulee osallistumaan 51 §:ssé tarkoitettuihin
tehtédviin;

6) selvitys kaytettavistd lopetusmenetelmistd, jos kyse on eldinten lopetustoiminnasta.

7) mahdolliset lupaehdot ja ilmoituksenvaraista toimintaa koskevat maaraykset;

8) toiminnan aiottu aloittamisajankohta ja toiminnan lopettaminen sekd luvan peruuttaminen
ja ilmoituksenvaraisen toiminnan kieltdminen;

9) oleelliset muutokset toiminnassa.
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Eldinkilpailujen jdrjestdmistd koskevaan rekisteriin talletetaan seuraavat tiedot:

1) mité toimintaa ilmoitus koskee;

2) tieto siitd, onko kyse méadrdaikaisesta vai toistaiseksi voimassa olevasta ilmoituksesta;

3) toiminnan aiottu aloittamisajankohta ja toiminnan lopettaminen;

4) minkéilaisia eldinkilpailuja jarjestetddn ja mille eldinlajeille;

5) minké aluehallintoviraston tai aluehallintovirastojen alueella toimintaa harjoitetaan;

6) arvio jérjestettdvien eldinkilpailujen vuosittaisesta lukuméaérastd;

7) selvitys eldinkilpailujen jarjestdjan patevyydesta.

Maa- ja metsdtalousministerién asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia rekisteritie-
tojen merkitsemisessd noudatettavasta menettelysta.

107 §
Eldinten hyvinvoinnin valvontaa varten rekisterditdvdit tiedot

Sen lisdksi, mitd muualla tdssd luvussa sdddetddn, eldinten hyvinvoinnin valvontaa ja sen
suunnittelua, ohjausta ja kehittdmistd varten voidaan rekisterdida:

1) tehdyt tarkastukset ja ndytteenotot;

2) tarkastuksen kohteena oleva toiminta ja eldinlajit seka eldinten lukumaaré;

3) tarkastuksessa tehdyt havainnot;

4) naytteista tehtyjen tutkimusten tulokset;

5) kehotukset ja hallinnolliset pakkokeinot, jotka on annettu 12 luvun nojalla;

6) tiedot 120 §:n 1 momentin tai 124 §:n 1 ja 2 momentin nojalla hallussa pidetysta eldimesta
sekd poikkeusluvat, jotka on annettu 10 §:n nojalla;

7) lopetusasetuksen 21 artiklan 1 kohdan b alakohdan nojalla annetut kelpoisuustodistukset ja
5 kohdan nojalla annetut véliaikaiset kelpoisuustodistukset;

8) muut sellaiset 1—7 kohdassa tarkoitettuja tietoja vastaavat eldinten hyvinvointimaaraysten
mukaiset valvonnan kannalta valttaméattomat tiedot, jotka eivét sisélla tietosuoja-asetuksen 9 tai
10 artiklassa tarkoitettuja tietoja.

Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia rekisteritie-
tojen merkitsemisessd noudatettavasta menettelysta.

14 luku
Rangaistussadannokset
108 §
Rikoslain rangaistussddnndkset
Rangaistus eldinsuojelurikoksesta sdddetddn rikoslain 17 luvun 14, 14 a ja 15 §:ssé.
109 §
Eldinsuojelurikkomus
Joka tahallaan tai huolimattomuudesta
1) 6 §:n 2 momentissa sdaddetyn kiellon vastaisesti hylkda hoidossa olevan eldimen,

2) laiminly6 7 §:ssd sdddetyn sairaan ja vahingoittuneen eldimen auttamisvelvollisuuden tai
sitd koskevan ilmoitus- tai lopetusvelvollisuuden,
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3) kohtelee eldintd kovakouraisesti tai muutoin 13 §:n 1—3 momentissa tai mainitun pykalédn
nojalla annetussa sddnnoksessé kielletyksi sdddetylla tavalla taikka lopetusasetuksen 3, 4 tai 15
artiklan taikka liitteen III vastaisesti,

4) tekee eldimelle 15 §:n 1 momentissa tai mainitun pykéldn nojalla annetussa sddnnoksessa
kielletyn kipua tai kdrsimysta aiheuttavan leikkauksen tai muun toimenpiteen,

5) tekee eldimelle 16 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimenpiteen ilman mainitussa momentissa
tai mainitun pykédldn nojalla annetussa sddnnoksessd sdddettyd koulutusta tai riittdvdd muuta
osaamista tai laiminlyd 16 §:n 2 momentissa tai mainitun pykdldn nojalla annetussa saannok-
sessd sdddetyn kivunlievityksen kayton,

6) vastoin 17 §:n 1 momentissa sdddettyd kieltoa antaa eldimelle ainetta, joka on vaarallista
eldimen hyvinvoinnille,

7) kéyttdd 18 §:n 1 momentissa tarkoitettua tai 2 momentin nojalla kiellettya vélinetta tai lai-
tetta,

8) laiminly® eldimen hoidossa 20 §:ssd sdddetyn hoidon yleisen vaatimuksen, 21 §:ssé sdédde-
tyn ruokintaa tai juottoa koskevan vaatimuksen, 22 §:ssd sdddetyn eldinten hyvinvoinnin ja pi-
topaikan tarkastamista koskevan vaatimuksen taikka 23 §:ssd sdddetyn sairasta tai vahingoittu-
nutta eldintd koskevan velvollisuuden tai jonkin mainitun pykaldn nojalla annetussa sdannok-
sessd sdddetyn vaatimuksen,

9) rikkoo 24 §:ssé sdddettyd kieltoa syottad tai juottaa eldintd pakolla,

10) rikkoo 25 §:n 2 tai 3 momentissa saddettyd eldimen jalostukseen kayttdmista tai jalostus-
menetelmad koskevaa kieltoa tai rikkoo tai laiminly6 mainitun pykdldn nojalla annetussa sdin-
noksessd sdddettya kieltoa tai vaatimusta,

11) laiminly6 eldimen pitopaikkaa koskevan 33 §:ssé sdddetyn yleisen vaatimuksen, 34 §:ssd
sdddetyn turvallisuutta koskevan vaatimuksen, 35 §:ssd sdddetyn olosuhteita koskevan vaati-
muksen, 36 §:ssd sdddetyn puhtaana- ja kunnossapitoa koskevan vaatimuksen tai 37 §:ssd sda-
detyn pysyvén pitopaikan yleisen vaatimuksen tai jonkin mainitun pykédldn nojalla annetussa
saannoksessd sdddetyn vaatimuksen,

12) 43 §:n 1 momentin tai mainitun pykéldn nojalla annetun sadnndksen vastaisesti jarjestaa
eldinkilpailun tai —ndyttelyn, joka tarpeettomasti vaarantaa eldinten hyvinvoinnin tai rikkoo 43
§:n 2 momentissa sdddettya kieltoa, joka koskee eldimen suorituskykyyn tai kayttdytymiseen
vaikuttamista ladkkeen, muun vastaavan aineen tai menetelméan avulla,

13) 45 §:n 1 momentissa sdddetyn kiellon vastaisesti jarjestdd eldinkilpailun tai -nayttelyn
vaikka eldinten hyvinvointi vaarantuu, tai laiminly® sen keskeyttdmistd koskevan vaatimuksen,

14) rikkoo 64 §:n 1 momentissa sdddettya velvollisuutta eldimen lopettamisesta mahdollisim-
man nopeasti ja kivuttomasti ja lopetukseen soveltuvalla menetelmélld ja tekniikalla, lopettaa
eldimen 2 momentissa sdddetyn vastaisesti vailla riittdvid tietoja tai taitoja tai laiminlyd 3 mo-
mentissa sdddetyn velvollisuuden varmistua eldimen kuolemasta ennen sen hévittdmiseen tai
muihin toimenpiteisiin ryhtymisté tai rikkoo tai laiminly® mainitun pykéldn nojalla annetussa
saannoksessd sdddettyé kieltoa tai vaatimusta,

15) laiminly®6 el&dintd teurastettaessa 65 §:n 1 momentin vastaisesti eldimen tainnuttamisen tai
lopettamisen ennen verenlaskun aloittamista tai rikkoo kieltoa ryhtya eldimen suhteen muihin
toimenpiteisiin ennen kuin se on kuollut,

on tuomittava, jollei teko ole rikoslain 17 luvun 14, 14 a tai 15 §:n nojalla rangaistava tai siitd
muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, eldinsuojelurikkomuksesta sakkoon.

Eldinsuojelurikkomuksesta tuomitaan myds se, joka tahallaan tai térkedstd huolimattomuu-
desta

1) 8 §:n 2 momentin vastaisesti pitdd tuotantoeldimend, sirkuseldimena tai kiertdvéssa eldin-
ndyttelyssa taikka seura- tai harrastuseldimena eldintd, jota ei ole mainittu liitteessa 1 tai maini-
tussa momentissa tarkoitetussa valtioneuvoston asetuksessa,

2) laiminly6 11 §:n 2 momentissa saddetyn alle viittitoista vuotta nuorempaa lasta koskevan
valvontavelvollisuuden,
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3) rikkoo 15 §:n 3 momentissa sdddettya kieltoa, joka koskee eldimen kéyttamista kilpailussa
tai pitdmistd ndytteilla,

4) laiminly6 17 §:n 2 momentissa sdddetyn velvollisuuden varmistua siitd, ettd eldinten hoi-
toon ja kdsittelyyn tarkoitetut védlineet, laitteet ja aineet tayttdvat niille asetetut vaatimukset,

5) 18 §:n 1 momentissa tai 2 momentin nojalla annetussa sddnnoksessa sdaddetyn kiellon vas-
taisesti markkinoi, tuo maahan, valmistaa, myy tai muutoin luovuttaa tai pitdd hallussaan mai-
nitussa momentissa tarkoitettua kiellettya valinettd tai laitetta,

6) laiminly6 25 §:n 4 momentissa tai 5 momentin nojalla annetussa sddnnoksessd sdaddetyn
velvollisuuden estdd pitdmiensa nisdkkdiden hallitsematon lisddntyminen,

7) rikkoo 28 §:n 1 momentissa sdddettyd luonnonvaraisen eldimen elétettdvaksi ottamista kos-
kevaa kieltoa,

8) laiminly6 32 §:n 1 momentissa sdddetyn kirjanpitovelvollisuuden tuotantoeldimille anne-
tusta lddkinnallisestd hoidosta tai kuolleiden eldinten lukuma&érista taikka kirjanpidon 2 momen-
tin mukaisen sdilyttdmisen,

9) rikkoo 39 §:ssé sdddettya koiran- tai kissanpennun tuontikieltoa,

10) laiminly6 40 §:ssd sdddetyn koiraa tai kissaa markkinoitaessa annettavien tietojen anta-
misen,

11) laiminly® 41 §:n 1 momentissa tai 2 momentin nojalla annetussa sddnnoksessé sdddetyn
velvollisuuden antaa tietoja eldimen luovutuksen yhteydessa,

12) rikkoo 42 §:ssd sdddettyé eldinten luovutusta koskevaa kieltoa,

13) laiminly6 45 §:n 2 momentissa tarkoitetut toimenpiteet eldimen hyvinvoinnin turvaa-
miseksi,

14) laiminly6 46 §:n 2 momentissa sdddetyn eldinkilpailujen jéarjestdmistd koskevan ilmoituk-
sen tekemisen tai 3 momentissa sdddetyn velvollisuuden kilpailueldinlddkdrin nimedmisesta
eldinkilpailuun,

15) laiminlyd 48 §:n 1 momentissa sdddetyn eldimen hyvinvointia koskevan ilmoituksen,
2 momentissa sdddetyn ensiapupaikan tai tarvittavien vélineiden varaamisen taikka 3 momen-
tissa sdddetyn eldimen hyvinvoinnin vaarantumista koskevan ilmoituksen tekemisen,

16) laiminly6 49 §:n 1 momentissa sdddetyn eldinkilpailuja koskevan kirjaamisvelvollisuuden
tai kirjaamisasiakirjan sdilyttdmisvelvollisuuden,

17) laiminly6 50 §:n 1 momentissa sdddetyn eldintarhaa, pysyvaa tai kiertavaa eldinnayttelya
tai sirkusta koskevan luvan hakemisen,

18) laiminlyd 60 §:n 1 momentissa sdddetyn ammattimaista tai muutoin laajassa mitassa ta-
pahtuvaa seura- tai harrastuseldinten pitoa koskevan ilmoituksen toiminnan aloittamisesta,

19) laiminly®d 61 §:n 1 momentissa sdddetyn avuttomassa tilassa olevien luonnonvaraisten
eldinten hoitolatoimintaa koskevan, toiminnan aloittamista tarkoittavan ilmoituksen tekemisen,

20) laiminly6 63 §:n 1 momentissa sdddetyn eldimid koskevan luettelon pitdmisen tai 2 mo-
mentissa tarkoitetun luettelon sailyttamisvelvollisuuden,

21) rikkoo 64 §:n 4 momentissa sdddettyd kieltoa hoidossa olevan eldimen tai poron lopetta-
misesta metsastyksellisin keinoin tai 5 momentissa sdddettyé kieltoa lopettaa eldin viihdetarkoi-
tuksessa,

22) laiminly6 67 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitetun eldinten lopetukseen liittyvdd toimintaa
koskevan ilmoituksen,

23) rikkoo eldintenpitokieltoa tai toimii toisen valikdtend eldintenpitokiellon kiertamiseksi,

24) laiminly lopetusasetuksen 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun tainnuttamista koskevan tar-
kastusvelvollisuuden,

25) laiminly6 lopetusasetuksen 6 artiklassa tarkoitetun toimintaohjeiston laatimisen,

26) laiminly® lopetusasetuksen 7 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun turkiseldinten lopetusta kos-
kevan ilmoituksen tai lopettaa turkiseldimen ilman mainitussa kohdassa tarkoitetun henkil6n
lasndoloa ja valitontd valvontaa,

27) myy lopetusasetuksen 8 artiklan vastaisesti eldimen liikkumisen rajoittamiseen tai tainnu-
tukseen kdytettdvad vdlinettd ilman asianmukaista kdyttdohjetta,
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28) laiminly6 lopetusasetuksen 9 artiklassa tarkoitetun eldimen liikkumisen rajoittamiseen ja
tainnutukseen tarkoitettuja vélineitd koskevan velvollisuuden,

29) laiminly® lopetusasetuksen 16 artiklassa tarkoitetun valvontamenettelyn,

30) laiminly6 lopetusasetuksen 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun eldinten hyvinvoinnista vas-
taavan henkilén nimedmisen teurastamoon taikka

31) laiminly6 lopetusasetuksen 17 artiklan 5 kohdassa tarkoitetun kirjanpidon toimista eldin-
ten hyvinvoinnin parantamiseksi.

Eldinsuojelurikkomuksesta tuomitaan myos se, joka tahallaan rikkoo 14 §:n 1 momentissa
saadettya kieltoa olla sukupuoliyhteydessa eldimen kanssa.

110 §
Eldintenpitokielto

Eldintenpitokiellosta sdddetdén rikoslain 17 luvun 23 §:ssé.

Jos henkil6lle on méaératty eldintenpitokielto, tai muutoksenhakutuomioistuin kieltdd henki-
16lle maaratyn kiellon taytantéonpanon, tuomioistuimen on ilmoitettava ratkaisusta Oikeusre-
kisterikeskukselle. Tuomioistuimen velvollisuudesta tehdé ilmoitus merkitsemélld ratkaisusta
tieto oikeushallinnon valtakunnallisen tietojérjestelmén ratkaisu- ja paatdsilmoitusjdrjestelmaan
tai toimittamalla tiedot Oikeusrekisterikeskukselle voidaan sddtdd oikeusministerion asetuk-
sella. Merkinnén tekemiseen ja tietojen toimittamiseen sovelletaan, mitéd oikeushallinnon valta-
kunnallisesta tietojarjestelmédstd annettua lakia (372/2010).

111 8§
Menettdmisseuraamus

Eldinsuojelurikokseen liittyvastd menettdmisseuraamuksesta sdddetddn rikoslain 17 luvun
23 a §:ssd.

15 luku
Erinaiset saannokset

112 §
Muutoksenhaku

Edelld 10 §:n 1 momentissa, 54 §:ssd, 71 §:n 2 momentin 8 kohdassa ja 3 momentin viimei-
sessd virkkeessd sekd 72 §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun péatokseen saa vaatia oikai-
sua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetddn hallintolaissa (434/2003).

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saddetdadn oikeudenkdynnistéd hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Muutoksenhaussa kunnaneldinlddkérin ja kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavan viran-
haltijan pédtokseen sovelletaan, mitd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa sdé-
detdan.

Muutoksenhausta Tullin padtokseen saddetddn tullilaissa (304/2016).

Muutoksenhausta 103 §:ssd tarkoitettuun uhkasakon asettamista ja maksettavaksi tuomitse-
mista sekd teettdmis- ja keskeytysuhan asettamista ja taytantoonpantavaksi maaraamistd koske-
vaan padtokseen sdddetddn uhkasakkolaissa.

Edelld 92 §.n 2 momentissa tarkoitettuun kehotukseen, valvontaviranomaisen maaraamaan 95
8:n 2 momentissa tarkoitettuun asian selvittimiseksi annettuun valiaikaiseen kieltoon, 96 §:n 1
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momentissa tarkoitettuun asian selvittdmiseksi annettuun véliaikaiseen toiminnan keskeyttami-
seen tai 97 §:n 1 momentissa tarkoitettuun kiireellisen hoidon hankkimista koskevaan viliaikai-
seen paddtokseen ei saa kuitenkaan hakea muutosta erikseen.
Valitus tdmaén lain ja téll4 lailla tdytdnt6dn pantavan Euroopan unionin sdddéksen nojalla teh-
dystd paatoksestd, joka koskee eldinten hyvinvointia, on késiteltdava kiireellisena.
Valtiolle perittdvdd maksua koskevasta muutoksenhausta sdddetdén valtion maksuperuste-
lain (150/1992) 11 b §:ssé.

113 §
Pddtéksen tdytdntéonpano

Tédman lain tai valvonta-asetuksen nojalla tehtdvéssd padtoksessd on maarattava, ettd padtosta
on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jos tdytdntoonpanoa ei voida eldinten hyvinvoin-
nin turvaamiseen liittyvdn syyn vuoksi lykéta, jollei valitusviranomainen toisin maaraa. Elédin-
ten hyvinvoinnin turvaamiseen liittyvélld syylld tarkoitetaan sellaista eldimen kohtelua, hoitoa
tai pitopaikkaa koskevaa epdkohtaa, joka vaarantaa eldimen hyvinvoinnin.

114 §
Perittdvdt maksut

Valtion viranomaisen tdmaén lain nojalla suorittamasta virallisesta valvonnasta peritdan mak-
suja valvonta-asetuksessa ja valtion maksuperustelaissa (150/1992) saddettyjen perusteiden mu-
kaan.

Aluehallintovirasto mééaraa ja perii valtiolle maksuja kunnaneldinlddkérin ja kunnan tervey-
densuojeluvalvontaa hoitavan viranhaltijan Euroopan unionin lainsddddnnon ja tdmén lain nou-
dattamisen valvonnasta ja muista suoritteista. Perittdvien maksujen suuruudesta sdddetddn maa-
ja metsdtalousministerion asetuksella noudattaen, mitd valtion maksuperustelaissa sdddetddn
valtion viranomaisten suoritteiden maksullisuutta ja maksujen suuruutta koskevista yleisista pe-
rusteista ja muista perusteista. Maa- ja metsdtalousministerion asetuksella sdddetddan myos kun-
naneldinlddkarin ja kunnan terveydensuojeluvalvontaa hoitavan viranhaltijan suoritteiden las-
kutuksessa noudatettavasta menettelysta.

Viranomaisen velvollisuudesta perid maksu sddnndsten noudattamatta jattdmisestd aiheutu-
vista ylimaardisistd valvontatoimista sdddetddn valvonta-asetuksen 79 artiklan 2 kohdan c ala-
kohdassa. Valvontaviranomainen perii maksun myos yliméaéaraisistd valvontatoimista, jotka kos-
kevat 50, 57, 58, 60 ja 61 §:ssé tarkoitetussa toiminnassa todettuja puutteita tai epdakohtia seka
maksun yliméddrdisistd valvontatoimista, jotka koskevat muuta eldintenpitoa, jos muun eldinten-
pidon valvonnassa todetaan, ettd annettua maardysta tai kieltoa ei ole noudatettu.

115 §
Asiantuntijoille ja avustajille maksettavat palkkiot ja korvaukset

Aluehallintovirasto maksaa 82 §:ssé tarkoitetulle asiantuntijalle ja avustajalle palkkion ja kor-
vauksen matkakustannuksista.

116 §

Hallinnollisista pakkokeinoista ja loytéeldinten talteenotosta aiheutuvat kustannukset
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Eldinten omistajan tai pitdjdn on maksettava 97 §:n 1 momentin, 98 §:n 1 ja 3 momentin sekd
99 §:n 1 ja 3 momentin mukaisista toimenpiteistd aiheutuvat kustannukset. Jos eldin on myyty
tai toimitettu teurastettavaksi tai jos eldimestd on saatu muuta tuloa, kustannukset on vdahennet-
tdva eldimen kauppahinnasta tai eldimestd saadusta muusta tulosta ja jadnnds on annettava eldin-
ten omistajalle tai pitdjdlle. Aluehallintovirasto voi maksaa toimenpiteistd aiheutuvat kustan-
nukset véliaikaisesti.

Edelld 1 momentissa ja 26 §:n 4 momentissa tarkoitetut kustannukset ovat suoraan ulosotto-
kelpoisia. Niiden perimisestd sdddetdédn verojen ja maksujen tdytdntdonpanosta annetussa laissa
(706/2007). Jollei kustannuksia saada perityksi, ne jadvat aluehallintoviraston vahingoksi.

117 §
Rikkomuksista ilmoittajan henkildllisyyden suojaaminen
Jos ilmoituksen toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle sen valvontaan kuuluvien sdannosten
todellisesta tai epdillysta rikkomisesta on tehnyt luonnollinen henkild, hdnen henkildllisyytensa
on pidettdva salassa, jos henkildllisyyden paljastamisesta voidaan olosuhteiden perusteella ar-
vioida aiheutuvan hénelle haittaa.
118 §
Valtion kunnille maksama korvaus
Eldinldakintdhuoltolain 23 §:ssd sdddetddn kunnan oikeudesta saada valtion varoista korvaus
tdmadn lain mukaan kunnaneldinlddkarille kuuluvien tehtdvien suorittamisesta.

16 luku

Voimaantulo ja siirtymdsaannokset seka erdita eldinlajeja koskevat poikkeussadnnokset

119 §
Voimaantulo

Tédma laki tulee voimaan  pédivdnd kuuta 20 .

Téllé lailla kumotaan eldinsuojelulaki (247/1996), jaljempéna kumottu laki.

Muualla lainsddddnndéssa oleva viittaus kumottuun lakiin katsotaan viittaukseksi tdhén lakiin.

Kumotun lain nojalla annetut valtioneuvoston ja maa- ja metsdtalousministerion asetukset,
lukuun ottamatta eldinsuojeluasetusta (396 /1996) ja kiellosta kayttda kilpailuissa ja pitdad néyt-
teilla koiria, joille on suoritettu eldimen ulkonddn muuttamiseksi leikkaus annettu maa- ja met-
sdtalousministerion asetus (1070/2000), jadvat voimaan.

120 §

Erdiden eldinyksiléiden hallussapito
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Mitd 8 §:n 2 momentissa sdddetddn, ei sovelleta niihin tuotantoeldimend, sirkuseldimend tai
kiertdvassa eldinndyttelyssd pidettdviin eldinyksil6ihin, jotka on saatu haltuun ennen lain voi-
maantuloa. Eldimen omistaja tai pitdjd voi pitda tdllaisen eldimen hallussaan sen luonnolliseen
kuolemaan saakka. Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdidtdd vastaavasta poikkeuksesta
seura- ja harrastuseldimend pidettdvien eldinyksildiden osalta. Eldimen omistajan tai pitdjdn on
tehtdvd ilmoitus muun kuin liitteessd 1 tarkoitetun eldimen hallussapidosta aluehallintoviras-
tolle kuuden kuukauden kuluessa tdmén lain voimaantulosta. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sddnnoksid ilmoituksen siséallostd ja tekemisesta.

121 8§
Nautojen pitopaikkaa koskevat poikkeus- ja siirtymdsddnnékset
Mitd 37 §:n 2 momentissa sdddetddn kiellosta pitda

eldintd paikalleen kytkettynd, ei sovelleta timén lain voimaan tullessa toiminnassa olevaan
navettaan, jossa pidetddn maidontuotantoa varten lehmia tai hiehoja.

Téamaén lain voimaan tullessa toiminnassa olevaan navettaan sovelletaan muiden nautojen kuin
maidontuotantoa varten pidettdvien lehmien ja hiehojen osalta 37 §:n 2 momentissa sdddettya
paikalleen kytkemisen kieltoa 1 pdivéstd tammikuuta 2028. Vasikoiden osalta 37 §:n 2 momen-
tin kieltoa kuitenkin sovelletaan tdmaén lain tullessa voimaan.

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettua navettaa laajennetaan tai peruskorjataan tdmén lain voi-
maantulon jdlkeen, parsipaikkojen lukuméédrdd ei saa lisdtd. Sellaiseen navetan rakennus- ja
peruskorjaushankkeeseen, jonka rakennuslupa on ollut vireilld ennen tdmén lain voimaantuloa,
sovelletaan kuitenkin tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdédnnoksid.

Lehmiqilld tarkoitetaan poikinutta naaraspuolista nautaa. Hieholla tarkoitetaan vahintdén kah-
deksan kuukauden ikaistd poikimatonta naaraspuolista nautaa. Vasikalla tarkoitetaan alle kuu-
den kuukauden ikédistd nautaa sukupuolesta riippumatta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnnékset nautojen kytkemisesta.

122 §
Sian pitopaikkaa koskevat poikkeus- ja siirtymdsddnndkset

Poiketen siitd, mitd 37 §:n 2 momentissa sdddetéddn kiellosta eldimen liikkumisen rajoittami-
seen eldimen kéddntymisen estavilla rakenteilla:

1) emakon tai ensikon saa pitdd tiineytyshdkissd enintddn kahdeksan pdivdd siemennyksen
yhteydessa;

2) emakon ja ensikon saa pitdd porsitushdkissd, joka on ollut kdytéssd tdmén lain voimaan
tullessa.

Tédman lain voimaan tullessa toiminnassa olevaan sikalaan sovelletaan emakoiden ja ensikoi-
den tiineytyshédkisséd pidon osalta 37 §:n 2 momenttia 1 paivastd tammikuuta 2035. Téaman lain
voimaan tulon jdlkeen peruskorjattavaan sikalaan tai sen osastoon ja rakennettavaan uuteen si-
kalaan tai sen osastoon sovelletaan emakoiden ja ensikoiden tiineytyshdkissd pidon osalta
37 §:n 2 momenttia, kun peruskorjaus tai uusi sikala taikka osasto on valmistunut.

Ensikolla tarkoitetaan sukukypsdd naarassikaa astutuksesta tai siemennyksestd ensimmdiseen
porsimiseen. Emakolla tarkoitetaan naarassikaa ensimmadisen porsimisen yhteydessd ja sen jal-
keen.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sadnnokset emakoiden ja ensikoiden porsi-
tushdkissa ja tiineytyshékissa pidosta.

123 §
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Hevosen pitopaikkaa koskevat siirtymdscddnndkset

Téamaén lain voimaan tullessa toiminnassa olevaan talliin sovelletaan 37 §:n 2 momenttia 1 péi-
vastd tammikuuta 2028. Téméan lain voimaan tulon jdlkeen peruskorjattavaan talliin tai sen osas-
toon ja rakennettavaan uuteen talliin tai sen osastoon sovelletaan 37 §:n 2 momenttia, kun pe-
ruskorjaus tai uusi talli taikka osasto on valmistunut.

124 §
Luonnonvaraisten eldinten hallussapitoa koskevat siirtymdsddnnokset

Sen estamattd, mitd 28 §:n 1 momentissa sdddetddn luonnonvaraisen selkdrankaisen eldgimen
elatettdvéksi ottamisesta, saadaan luonnonvarainen eldin, joka on ennen tdmén lain voimaantu-
loa otettu elatettdvdksi kumotun lain 13 §:n 1 momentissa sallitulla tavalla, pitdd hallussa eldi-
men kuolemaan asti. Hallussapidon edellytyksend on lisdksi, ettd eldimen hallussapitoa ei ole
kielletty tai rajoitettu muun lain nojalla.

Sen estamattd, mitd 29 §:ssd tai 61 §:n 2 momentissa sdddetddn luonnonvaraisen eldimen lo-
pettamisesta, saadaan kumotun lain 13:n 2 momentin nojalla haltuun otettu luonnonvarainen
eldin, jota ei voida vapauttaa luontoon tai sijoittaa eldintarhaan, pitdd hallussa eldimen kuole-
maan asti.

Eldimen pitdjdn on ilmoitettava 1 tai 2 momentissa tarkoitetun eldimen hallussapidosta alue-
hallintovirastolle kuuden kuukauden kuluessa timén lain voimaantulosta.

125§
Luvan- ja ilmoituksenvaraista toimintaa koskevat siirtymdsddnnokset

Eldintarhan tulee ilmoittaa eldintarhaluvan myénténeelle aluehallintovirastolle, miten se osal-
listuu 51 §:n 1 momentin 1-4 kohdissa tarkoitettuihin tehtaviin. Ilmoitus on tehtdvd kuuden
kuukauden kuluessa tdmén lain voimaantulosta.

Kotieldinpihan, jolla ei ole kumotun lain nojalla myonnettyé eldinnéyttelylupaa, tulee tehda
57 §:ssd tarkoitettu ilmoitus eldintenpitdjd- ja pitopaikkarekisteriin 30 vuorokauden kuluessa
tdmaén lain voimaantulosta.

Luonnonvaraisten eldinten tarhauksesta, josta ei ole tehty ilmoitusta kumotun lain nojalla, tu-
lee tehdd 58 §:ssd tarkoitettu ilmoitus eldintenpitdjé- ja pitopaikkarekisteriin 30 vuorokauden
kuluessa tdmén lain voimaantulosta.

Pysyvén eldinndyttelyn, jolla ei ole kumotun lain nojalla my6nnettya eldinndyttelylupaa, tulee
tehda 53 §:ssé tarkoitettu lupahakemus kahden kuukauden kuluessa tdmén lain voimaantulosta.

Ammattimaista tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvaa seura- tai harrastuselédinten pitoa har-
joittavan toimijan, joka ei ole tehnyt toimintaa koskevaa ilmoitusta kumotun lain nojalla, on
tehtdvd 60 §:ssd tarkoitettu ilmoitus aluehallintovirastolle kahden kuukauden kuluessa tdmén
lain voimaantulosta.

Luonnonvaraisten eldinten hoitolatoiminnan harjoittajan tulee tehdd 61 §:ssd tarkoitettu il-
moitus aluehallintovirastolle kahden kuukauden kuluessa tdmén lain voimaantulosta.
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Liite 1
Tuotantoeldimend saa pitdd seuraavia nisdkds- ja lintulajeja:

Nisakkaat

1) nauta (Bos taurus)

2) sika ja villisika (Sus scrofa)

3) kesylammas ja mufloni (Ovis aries)

4) vuohi (Capra hircus)

5) hevonen (Equus caballus) ja aasi (Equus asinus) sekd hevosen ja aasin risteymét
6) laama (L.ama glama)

7) alpakka (Vicugna pacos)

8) kaniini (Oryctolagus cuniculus)

9) minkki (Neovison vison)

10) hilleri (Mustela putorius)

11) soopeli (Martes zibellina)

12) kettu (Vulpes vulpes) ja naali (Vulpes lagopus) sekd ndiden risteymat
13) supikoira (Nyctereutes procyonoides)

14) rotta (Rattus norvegicus)

15) kesyhiiri (Mus musculus)

16) marsu (Cavia porcellus)

17) kultahamsteri (Mesocricetus auratus)

18) gerbiili (Meriones unguiculatus)

19) poro (Rangifer tarandus tarandus)

20) kuusipeura (Dama dama)

21) biisoni (Bison bison)

22) vesipuhveli (Bubalus bubalis) lihantuotantoa varten

Linnut

1) kana (Gallus gallus)

2) kalkkuna (Meleagris gallopavo)

3) hanhi (Anser anser)

4) ankka ja heindsorsa (Anas platyrhyncos)
5) strutsi (Struthio camelus)

6) emu (Dromaius novaehollandiae)

8) helmikana (Numida meleagris)

9) peltopyy (Perdix perdix)

10) fasaani (Phasianus colchicus)

Tuotantoeldimend saa lisdksi pitdd muita kuin nisdkkaisiin tai lintuihin kuuluvia eldinlajeja.

2. Sirkuksissa ja kiertdvissa eldinndyttelyissa saa pitdd seuraavia eldinlajeja:

1) kesymuodot seuraavista:

koira (Canis familiaris), kissa (Felis silvestris catus), vuohi (Capra hircus), sika (Sus scrofa),
hevonen (Equus caballus), aasi (Equus asinus) sekd hevosen ja aasin risteymat

2) rotta (Rattus norvegicus)

3) kesyhiiri (Mus musculus)

4) marsu (Cavia porcellus)

5) kaniini (Oryctolagus cuniculus)

6) kultahamsteri (Mesocricetus auratus)
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7) gerbiili (Meriones unguiculatus)

8) kana (Gallus gallus)

9) kalkkuna (Meleagris gallopavo)

10) hanhi (Anser anser)

11) ankka (Anas platyrhyncos)

12) kesykyyhky (Colomba livia domestica) ja naurukyyhky (Streptopelia risoria)
13) papukaijat (Psittacidae)

14) selkdrangattomat eldimet
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Liite 2

Ammattimaista tai muutoin laajassa mitassa tapahtuvaa seura- ja harrastuseldintenpitoa on:

1. sellainen seura- ja harrastuseldinten sddnnéllinen kaupanpitdminen tai vélittdminen, jonka
harjoittaja

a) myy kissoja, koiria, frettejd tai kaniineja vdhintddn neljasta itse kasvatetusta pentueesta
vuodessa;

b) myy tai vélittdd vahintddn 10 muuta kuin itse kasvattamaansa kissaa, koiraa, frettid tai ka-
niinia vuodessa;

c) myy véhintddn kuusi itse kasvattamaansa hevosta tai muuta itse kasvattamaansa he-
voseldintd vuodessa; tai

d) harjoittaa vastaavaa toimintaa pienikokoisilla seura- ja harrastuseldinlajeilla, kun eldinten
kaytossd on sdadnnollisesti vahintddn 10 hakkid, terraariota tai akvaariota;

2. seura- ja harrastuseldinten laajamittainen pito, jonka harjoittaja

a) pitdd vahintdan kymmentd yli 12 kuukauden ikdistd koiraa, kissaa tai frettid;

b) pitdd vahintddn kymmenta yli 12 kuukauden ik&istd hevoselaintd;

¢) pitdd vahintddn 20 yli 12 kuukauden ikéistd kaniinia; tai

d) pitdd pienikokoisia seura- ja harrastuseldinlajeja siten, ettd eldinten kédyttssd on saannolli-
sesti vahintddn 30 hakkid, terraariota tai akvaariota;

3. koirien tai kissojen hoitoon, sédilytykseen tai koulutukseen ottaminen, jos samanaikaisesti
ja sddnnollisesti pidetddn vahintddn kuutta koiraa tai kissaa;

4. kun ravi- tai ratsuhevosia tai muita hevoseldimid eldimid vuokrataan, otetaan sdilytettaviksi
tai hoidettaviksi, valmennettaviksi tai koulutettaviksi tai kun annetaan opetusta mainittujen
eldinten kaytossa ja késittelyssd, jos samanaikaisesti ja sddnnollisesti pidetddn yhteensé vahin-
tddn kuutta eldintd; seka

5. muu vastaava ammattimainen tai laajamittainen seura- ja harrastuseldinten pito.
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2.

Laki

eldinlddkirinammatin harjoittamisesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti
muutetaan eldinlddkarinammatin harjoittamisesta annetun lain (29/2000) 12 §, sellaisena kuin
se on laissa 1484/2009, seuraavasti:

12 8
Ilmoitus- ja tietojenantovelvollisuus

Eldinlddkdrinammatin harjoittaja on velvollinen salassapitosddnndsten estdméttd antamaan
Ruokaviraston mdardysten mukaisia ilmoituksia ja tilastotietoja hoitamistaan tautitapauksista
sekd Ruokaviraston tai aluehallintoviraston vaatimia tautitapauksiin tai muutoin eldinladka-
rinammatin harjoittamiseen liittyvid selvityksia ja selityksid. Eldinlddkdrinammattia harjoittava
laillistettu eldinlddkari on lisdksi velvollinen ilmoittamaan asuinpaikkansa ja osoitteensa seka
niiden muutokset Ruokavirastolle ja aluehallintovirastolle.

Eldinlddkdarinammatin harjoittaja on salassapitosddnnosten estdméttd velvollinen ilmoitta-
maan viipymaéttd kunnaneldinlddkarille tai aluehallintovirastolle sellaisia ammattitoiminnassaan
saamiaan tietoja, jotka ovat vélttiméttomia eldintautilaissa (76/2021) tarkoitettujen luetteloitu-
jen tautien, muiden torjuttavien eldintautien ja valvottavien eldintautien levidmisen estdmiseksi,
sekd ilmoittamaan eldimestd, jonka hdn ammattitoiminnassaan havaitsee tai epdilee tuodun Suo-
meen vastoin eldintautien vastustamiseen liittyvid tuontivaatimuksia. Eldinsuojelullisten syiden
niin edellyttdessa eldinlddkarinammatin harjoittaja on salassapitosddnnosten estamattd velvolli-
nen ilmoittamaan viipymattd hoitamastaan tapauksesta tai hoidon yhteydessé eldintenpitopai-
kassa tekemistddn havainnoista eldinten hyvinvoinnista annetussa laissa ( / ) tarkoitetulle val-
vontaviranomaiselle ja antamaan tapauksen selvittdmiseksi vélttdmattdmaét tiedot.

Eldinlddkdrinammatin harjoittaja on velvollinen salassapitosddnndsten estdmdttd ilmoitta-
maan viipymatta eldinten hyvinvoinnista annetussa laissa tarkoitetulle valvontaviranomaiselle
perinnollisten vikojen johdosta koirille ja kissoille tekemistddn leikkauksista ja muista niihin
verrattavista toimenpiteistd sekd mainitun viranomaisen pyynnostd antamaan asiaa koskevat
valttdmattomat lisatiedot. Ilmoitus tulee tehdd kayttamalld eldinten tunnistamisesta ja rekiste-
roinnistd annetussa laissa ( / ) tarkoitettua eldintietojarjestelmaa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sddnnokset toimenpiteistd, joista 3 momen-
tissa sdddetty ilmoitus on tehtédva. Valtioneuvoston asetuksella voidaan liséksi antaa tarkempia
saannoksid ilmoituksen tekemisessd noudatettavasta menettelysta.

Téama laki tulee voimaan pdivédnd kuuta 20 . Lain 12 §:n 3 momenttia sovelletaan kuitenkin

koirien osalta vasta 1 pdivastd tammikuuta 2024 ja kissojen osalta vasta 1 pdivdnad tammikuuta
2027.
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Laki

kalastuslain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan kalastuslain (379/2015) 47 §:n 1 momentin 8 kohta ja 118 §:n 1 momentin 13 ja
14 kohta ja

liscitddin 47 §:n 1 momenttiin uusi 9 kohta, 58 §:44n uusi 3 momentti, lakiin uusi 58 b § ja 118
§:n 1 momenttiin uusi 15 kohta seuraavasti:

47 §
Elinkeino-, liikenne- ja ympdiristokeskuksen poikkeuslupa

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voi siirtoistutusta, kalanviljelytoimintaa, tutkimus-
tyotd, kalastusperinteen ylldpitdmistd, kalataloudellisten velvoitteiden toimeenpanemista tai
hy6dyntamistd taikka muuta kalavarojen kdytt6on ja hoitoon liittyvaa tarkoitusta varten perus-
tellusta syystd myontéda poikkeusluvan:

8) jaljempédnd 91 §:n 2 momentissa sdddetystd kiellosta poikkeamiseen kalastuskilpailussa
saadun saaliin osalta;

9) jéljempédna 58 b §:ssd sdddettyyn lopetusvelvollisuuteen.

58 §

Kalojen vapauttaminen

Takaisin veteen laskettavaa kalaa on kasiteltdvd mahdollisimman varoen. Jos takaisin veteen
laskettava kala on sellaisessa tilassa, ettd silld ei ole edellytyksid sdilyd hengissd, kala on lope-
tettava ennen kuin se lasketaan veteen.

58b §
Kalojen ja rapujen lopetus

Saaliiksi otettava tai syottind kdytettdva kala on lopetettava mahdollisimman nopeasti ja
kivuttomasti sen lopetukseen soveltuvalla menetelméllé ja tekniikalla. Kala on tainnutettava,
jos lopettamiseen kadytetddn menetelmad, joka ei johda valittomaésti kalan kuolemaan. Tainnu-
tusmenetelmén on oltava sellainen, ettd kalan tajuttomuus sdilyy sen kuolemaan saakka. Rapu
on lopetettava asettamalla se riittdvédn suureen maérddan kiehuvaa vettd, jotta rapu kuolee mah-
dollisimman nopeasti ja kivuttomasti. Rapu voidaan lopettaa my6s muulla rapujen lopetukseen
soveltuvalla menetelmaéllé tai tekniikalla.

Kalaa tai rapua ei tarvitse saaliiksi ottamisen jdlkeen vélittomasti lopettaa, mikéli olosuhteet
vaikeuttavat lopetusta, tai jos saalista sdilytetddn sumpussa tai muussa vastaavassa kalojen tai
rapujen sdilyttdmiseen soveltuvassa laitteessa tai tilassa.

Lopetusvelvollisuus ei koske kerralla saatavaa suurta saalisméaaraa.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdétda tarkemmin kalojen ja rapujen lopetuksessa kéy-
tettdvistd lopetusmenetelmisté ja —tekniikoista, sekd suurista saalisméaérista.

118 §

Kalastusrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

13) rikkoo 78 §:n nojalla sdddettyjd kieltoja, ehtoja tai rajoituksia,

14) rikkoo kalastussddnnossa sdddettyd veneen- tai moottorinkayttokieltoa tai
15) laiminly6 58 b §:ssd sdddetyn kalojen ja rapujen lopetusvelvollisuuden,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, kalastusrikko-
muksesta sakkoon.

Téama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

rikoslain 17 luvun 14 ja 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 17 luvun 14 § ja 23 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat,
14 § laissa 585/2013 ja 23 §:n 1 momentti laissa 14/2011, seuraavasti:

17 luku
Rikoksista yleista jarjestysta vastaan
14§
Eldinsuojelurikos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta pahoinpitelemalld, liiallisesti rasittamalla,
jattamalla tarpeellista hoitoa tai ravintoa vaille tai muuten

1) eldinten hyvinvoinnista annetun lain ( / ) tai sen nojalla annetun sddnnéksen,

2) eldinten kuljetuksesta annetun lain (1429/2006) tai sen nojalla annetun sddnnoksen,

3) eldinten suojelusta kuljetuksen ja siihen liittyvien toimenpiteiden aikana seka direktiivien
64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuksen (EY) N:o 1255/97 muuttamisesta annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1/2005 liitteen I taikka

4) eldinten suojelusta lopetuksen yhteydessd annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1099/2009

vastaisesti kohtelee eldintd julmasti tai tarpeetonta karsimysta tai kipua aiheuttaen, on tuomit-
tava eldinsuojelurikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdin kahdeksi vuodeksi.

238
Eldintenpitokielto

Joka tuomitaan torkedstd eldinsuojelurikoksesta on samalla tuomioistuimessa madréttava
eldintenpitokieltoon. Tuomioistuin voi kuitenkin jattda kiellon madraamaéttd, jos siihen on eri-
tyisen painavia syitd. Joka tuomitaan eldinsuojelurikoksesta tai lievdstd eldinsuojelurikoksesta,
voidaan samalla méérata eldintenpitokieltoon. Eldintenpitokielto voidaan maarédtd myos henki-
16lle, joka tuomitaan eldinten hyvinvoinnista annetun lain 109 §:n 1 momentin, 2 momentin
6 kohdan tai 3 momentin nojalla eldinsuojelurikkomuksesta tai eldinten kuljetuksesta annetun
lain 39 §:n nojalla eldinkuljetusrikkomuksesta ja jota voidaan pitdd soveltumattomana tai kyke-
neméttoméand huolehtimaan eldinten hyvinvoinnista. Eldintenpitokielto voidaan méaaratd myos
henkil6lle, joka jatetddn rangaistukseen tuomitsematta tdmén lain 3 luvun 4 §:n 2 momentin tai
6 luvun 12 §:n 4 tai 5 kohdan nojalla. Eldintenpitokielto maarataan syyttdjan vaatimuksesta.

Tama laki tulee voimaan péivdnd kuuta 20 .
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Laki

eldinten kuljetuksesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti
muutetaan eldinten kuljetuksesta annetun lain (1429/2006) 3 §:n 1 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 668/2021, seuraavasti:

38
Suhde erdisiin sdddoksiin

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn, kuljetettavien eldinten hoidosta ja kohtelusta sadde-
tadn eldinten hyvinvoinnista annetussa laissa ( / ).

Téama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

metsastyslain 1 ja 33 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan metsastyslain (615/1993) 1 §:n 3 momentti ja 33 §:n 4 momentti, sellaisina kuin
ne ovat, 1 §:n 3 momentti laissa 206/2013 ja 33 §:n 4 momentti laissa 422/2016, seuraavasti:

18
Lain soveltamisala

Sen lisdksi, mité tdssa laissa sdddetddn, eldinten hoidosta ja kohtelusta sdddetdédn eldinten hy-
vinvoinnista annetussa laissa ( / ) ja luonnonsuojelulaissa.

338

Pyyntivilineet ja pyyntimenetelmdit

Kiellosta aiheuttaa eldimelle tarpeetonta kipua tai kdrsimystd sdaddetdéan eldinten hyvinvoin-
nista annetun lain 6 §:ssd. Eldimen kielletystd kohtelusta sdddetddn mainitun lain 13 §:ssé ja
eldinten lopetuksesta 64 §:ssd.

Téama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annetun lain 7 ja 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti
muutetaan vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annetun lain (1709/2015) 7 §:n 4 mo-
mentti ja 16 §:n 7 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 682/2019, seuraavasti:

78
Viranomaiset

Ympéristoon pddsseen lintu- tai nisdkaslajin pyydystdmisestd ja tappamisesta tdssa laissa tai
sen nojalla annettujen sddnndsten noudattamisen valvontaan sovelletaan, mitd metsastyslain 88
§:ssd sdddetddn lain noudattamisen valvonnasta. Eldinten hyvinvointia koskevien sddnnosten
noudattamisen valvonnasta sdddetddn eldinten hyvinvoinnista annetussa laissa ( / ).

16 §
Ympdristdon pdcisseen lintu- tai nisékdslajin pyydystdminen ja tappaminen

Kiellosta aiheuttaa eldimelle tarpeetonta kipua tai kédrsimysta saddetdéan eldinten hyvinvoin-
nista annetun lain 6 §:n 1 momentissa ja eldinten lopettamisesta mainitun lain 64 §:ssa.

Téama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kiytettdvien eldinten suojelusta annetun lain 4 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti
muutetaan tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kdytettdvien eldinten suojelusta annetun lain
(497/2013) 4 §:n 1 momentti seuraavasti:
48§

Suhde muuhun lainsddddntdon

Jollei tdsséa laissa toisin sdddetd, tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kdytettdvien eldinten pi-
dossa, hoidossa ja kohtelussa noudatetaan eldinten hyvinvoinnista annettua lakia ( / ).

Téama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

luonnonsuojelulain 38 ja 41 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan luonnonsuojelulain (1096/1996) 38 §:n 3 momentti ja 41 § seuraavasti:

388

Eldinlajien rauhoittaminen

Metséastyslain 5 §:ssd tarkoitettujen eldinlajien rauhoittamisesta sdddetddn mainitussa laissa.
41 8
Avuttomassa tilassa tavattu rauhoitettu eldin
Sairaana, vahingoittuneena tai muutoin avuttomassa tilassa tavattua rauhoitettua eldintd on
pyrittdvad auttamaan. Eldin voidaan ottaa haltuun hoitoon kuljettamista tai tilapéistd hoitoa var-

ten. Muutoin noudatetaan eldinten hyvinvoinnista annettua lakia ( /)._

Téama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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10.
Laki

eldinjalostustoiminnasta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan eldinjalostustoiminnasta annetun lain (319/2014) 2 § seuraavasti:

28
Suhde muuhun lainsddddnt6on

Jos eldinten hyvinvoinnista annetussa laissa ( / ), eldintautilaissa (76/2021) tai eldinten tun-
nistamisesta ja rekisterdinnistd annetussa laissa ( / ) on téstd laista poikkeavia sddnnoksid, niita
sovelletaan tdmén lain asemasta.

Téama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

Maa- ja metsdtalousministeri Jari Leppa
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan eldinlddkdrinammatin harjoittamisesta annetun lain (29/2000) 12 §, sellaisena kuin

se on laissa 1484/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

12§
Ilmoitus- ja tietojenantovelvollisuus

Eldinladkdrinammatin harjoittaja on velvol-
linen salassapitosddnndsten estdmaéttd anta-
maan Elintarviketurvallisuusviraston maéa-
rdysten mukaisia ilmoituksia ja tilastotietoja
hoitamistaan tautitapauksista sekd Elintarvi-
keturvallisuusviraston tai aluehallintoviraston
vaatimia tautitapauksiin tai muutoin eldinlaa-
kdrinammatin harjoittamiseen liittyvid selvi-
tyksid ja selityksid. Eldinladkdrinammattia
harjoittava laillistettu eldinladkéari on lisdksi
velvollinen ilmoittamaan asuinpaikkansa ja
osoitteensa sekd niiden muutokset Elintarvi-
keturvallisuusvirastolle ja aluehallintoviras-
tolle.

Eldinladkdrinammatin harjoittaja on velvol-
linen salassapitosddnnosten estamattd ilmoit-
tamaan viipymadttd hoitamastaan tapauksesta
sellaisia tietoja, jotka ovat tarpeen eldintauti-
lain (55/1980) nojalla vastustettavien eldin-
tautien levidmisen estidmiseksi, niille eldin-
lddikéireille ja muille viranomaisille, joille
kuuluu eldintautilain tdytantoonpanoon liitty-
vid tehtdvid. Eldinsuojelullisten syiden niin
edellyttdessa eldinlddkdrinammatin harjoittaja
on velvollinen salassapitosddnndsten esta-
mattd ilmoittamaan viipymattd hoitamastaan
tapauksesta tai hoidon yhteydesséa eldintenpi-

Ehdotus

12 §
Ilmoitus- ja tietojenantovelvollisuus

Eldinlddkdrinammatin harjoittaja on velvol-
linen salassapitosddnndsten estdmadttd anta-
maan Ruokaviraston méérdysten mukaisia il-
moituksia ja tilastotietoja hoitamistaan tauti-
tapauksista sekd Ruokaviraston tai aluehallin-
toviraston vaatimia tautitapauksiin tai muu-
toin eldinlddkdrinammatin harjoittamiseen
liittyvid selvityksid ja selityksid. Eldinladka-
rinammattia harjoittava laillistettu eldinlaa-
kari on liséksi velvollinen ilmoittamaan asuin-
paikkansa ja osoitteensa sekd niiden muutok-
set Ruokavirastolle ja aluehallintovirastolle.

Eldinlddkarinammatin harjoittaja on salas-
sapitosddnndsten estdmdittd velvollinen il-
moittamaan viipymdittd kunnaneldinlddkdrille
tai aluehallintovirastolle sellaisia ammattitoi-
minnassaan saamiaan tietoja, jotka ovat vdlt-
tdmdttémid eldintautilaissa (76/2021) tarkoi-
tettujen luetteloitujen tautien, muiden torjut-
tavien eldintautien ja valvottavien eldintau-
tien levidmisen estdmiseksi, sekd ilmoitta-
maan eldimestd, jonka hdn ammattitoimin-
nassaan havaitsee tai epdilee tuodun Suo-
meen vastoin eldintautien vastustamiseen liit-
tyvid tuontivaatimuksia. Eldinsuojelullisten
syiden niin edellyttdessd eldinladkarinam-



Voimassa oleva laki

topaikassa tekemistddn havainnoista eldinsuo-
jeluviranomaiselle ja antamaan tapauksen sel-
vittdmiseksi tarpeelliset tiedot.

Ehdotus

matin harjoittaja on salassapitosddnndsten es-
tdméttd velvollinen ilmoittamaan viipymattd
hoitamastaan tapauksesta tai hoidon yhtey-
dessd eldintenpitopaikassa tekemistddn ha-
vainnoista eldinten hyvinvoinnista annetussa
laissa ( / ) tarkoitetulle valvontaviranomai-
selle ja antamaan tapauksen selvittamiseksi
vdlttdmdttomadt tiedot.

Eldinlddkdrinammatin harjoittaja on vel-
vollinen salassapitosdidnnésten estdmdittd il-
moittamaan viipymdttd eldinten hyvinvoin-
nista annetussa laissa tarkoitetulle valvonta-
viranomaiselle perinnéllisten vikojen joh-
dosta koirille tekemistddn leikkauksista ja
muista niihin verrattavista toimenpiteistd sekd
mainitun viranomaisen pyynno0std antamaan
asiaa koskevat vdlttdmdittomdit lisdtiedot. Il-
moitus tulee tehdd kdyttdmdlld eldintunnistus-
jdrjestelmdstd annetussa laissa ( / ) tarkoi-
tettua eldintietojdrjestelmdd.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kemmat sddnnékset toimenpiteistd, joista 3
momentissa sdcddetty ilmoitus on tehtdvd. Val-
tioneuvoston asetuksella voidaan lisdksi an-
taa tarkempia sddnnoksid ilmoituksen tekemi-
sessd noudatettavasta menettelystd.

Tdmdi laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
. Lain 12 §:n 3 momenttia sovelletaan kui-
tenkin vasta 1 pdivdstd tammikuuta 2024.
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Laki

kalastuslain muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan kalastuslain (379/2015) 47 §:n 1 momentin 8 kohta ja 118 §:n 1 momentin 13 ja

14 kohta ja

liscitddin 47 §:n 1 momenttiin uusi 9 kohta, 58 §:44n uusi 3 momentti, lakiin uusi 58 b § ja 118

§:n 1 momenttiin uusi 15 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

47 §

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksen
poikkeuslupa

Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskus voi
siirtoistutusta, kalanviljelytoimintaa, tutki-
mustyotd, kalastusperinteen yllapitdmistd, ka-
lataloudellisten velvoitteiden toimeenpane-
mista tai hyddyntdmista taikka muuta kalava-
rojen kayttdon ja hoitoon liittyvada tarkoitusta
varten perustellusta syystd myontdd poikkeus-
luvan:

8) jédljempdnd 91 §:n 2 momentissa sddde-
tystd kiellosta poikkeamiseen kalastuskilpai-
lussa saadun saaliin osalta.

58 8§

Kalojen vapauttaminen

Ehdotus

47 §

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen
poikkeuslupa

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voi
siirtoistutusta, kalanviljelytoimintaa, tutki-
mustyotd, kalastusperinteen yllapitamistd, ka-
lataloudellisten velvoitteiden toimeenpane-
mista tai hyodyntdmista taikka muuta kalava-
rojen kéyttoon ja hoitoon liittyvda tarkoitusta
varten perustellusta syystd myontda poikkeus-
luvan:

8) jdljempédnd 91 §:n 2 momentissa sddde-
tystd kiellosta poikkeamiseen kalastuskilpai-
lussa saadun saaliin osalta;

9) jéljempdnd 58 b §:ssd sdddettyyn lope-
tusvelvollisuuteen.

58 8§

Kalojen vapauttaminen

Takaisin veteen laskettavaa kalaa on kdisi-
teltdvd mahdollisimman varoen. Jos takaisin
veteen laskettava kala on sellaisessa tilassa,
ettd sillé ei ole edellytyksid sdilyd hengissd,
kala on lopetettava ennen kuin se lasketaan
veteen.
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Voimassa oleva laki

118 §
Kalastusrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

13) rikkoo 78 §:n nojalla sdddettyja kieltoja,
ehtoja tai rajoituksia tai

14) rikkoo kalastussddnnossd saddettyd ve-
neen- tai moottorinkayttokieltoa,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, kalastusrik-
komuksesta sakkoon.

Ehdotus

58b §
Kalojen ja rapujen lopetus

Saaliiksi otettava tai syottind kdytettdvd
kala on lopetettava mahdollisimman nopeasti
ja kivuttomasti sen lopetukseen soveltuvalla
menetelmdlld ja tekniikalla. Kala on tainnu-
tettava, jos lopettamiseen kdytetdidn menetel-
mdd, joka ei johda vilittémdsti kalan kuole-
maan. Tainnutusmenetelmdn on oltava sellai-
nen, ettd kalan tajuttomuus sdilyy sen kuole-
maan saakka. Rapu on lopetettava asetta-
malla se riittdvdn suureen mddrddn kiehuvaa
vettd, jotta rapu kuolee mahdollisimman no-
peasti ja kivuttomasti. Rapu voidaan lopettaa
myds muulla rapujen lopetukseen soveltuvalla
menetelmdilld tai tekniikalla.

Kalaa tai rapua ei tarvitse saaliiksi otta-
misen jdlkeen vdlittdomdsti lopettaa, mikdli
olosuhteet vaikeuttavat lopetusta, tai jos saa-
lista sdilytetdidn sumpussa tai muussa vastaa-
vassa kalojen tai rapujen sdilyttdmiseen so-
veltuvassa laitteessa tai tilassa.

Lopetusvelvollisuus ei koske kerralla saa-
tavaa suurta saalismddrdd.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdd-
tdd tarkemmin kalojen ja rapujen lopetuk-
sessa kdytettdvistd lopetusmenetelmistd ja —
tekniikoista, sekd suurista saalismddiristd.

118 §
Kalastusrikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

13) rikkoo 78 §:n nojalla sdddettyja kieltoja,
ehtoja tai rajoituksia,

14) rikkoo kalastussddnnossad sdddettya ve-
neen- tai moottorinkayttokieltoa tai

15) laiminly6 58 b §:ssd sdddetyn kalojen ja
rapujen lopetusvelvollisuuden,

on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
sdaddetd ankarampaa rangaistusta, kalastusrik-
komuksesta sakkoon.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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Laki

rikoslain 17 luvun 14 ja 23 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 17 luvun 14 § ja 23 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat,
14 § laissa 585/2013 ja 23 §:n 1 momentti laissa 14/2011, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

17 luku
Rikoksista yleista jarjestysta vastaan
14 §
Eldinsuojelurikos

Joka tahallaan tai torkeédstd huolimattomuu-
desta pahoinpitelemalld, liiallisesti rasitta-
malla, jattdmalla tarpeellista hoitoa tai ravin-
toa vaille tai muuten

1) eldinsuojelulain (247/1996) tai sen no-
jalla annetun saannoksen,

2) eldinten kuljetuksesta annetun lain
(1429/2006) tai sen nojalla annetun sdannok-
sen,

3) eldinten suojelusta kuljetuksen ja siihen
liittyvien toimenpiteiden aikana sekéd direktii-
vien 64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuksen
(EY) N:o 1255/97 muuttamisesta annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2005 liitteen
I taikka

4) eldinten suojelusta lopetuksen yhteydessa
annetun  neuvoston  asetuksen  (EY)
N:o 1099/2009

vastaisesti kohtelee eldintd julmasti tai tar-
peetonta karsimystd, kipua tai tuskaa aiheut-
taen, on tuomittava eldinsuojelurikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kahdeksi
vuodeksi.

238

Eldintenpitokielto

Ehdotus

17 luku
Rikoksista yleista jarjestysta vastaan
14 §
Eldinsuojelurikos

Joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuu-
desta pahoinpitelemalld, liiallisesti rasitta-
malla, jattdmalla tarpeellista hoitoa tai ravin-
toa vaille tai muuten

1) eldinten hyvinvoinnista annetun lain ( /)
tai sen nojalla annetun sdannoksen,

2) eldinten kuljetuksesta annetun lain
(1429/2006) tai sen nojalla annetun sdannok-
sen,

3) eldinten suojelusta kuljetuksen ja siihen
liittyvien toimenpiteiden aikana sekéd direktii-
vien 64/432/ETY ja 93/119/EY ja asetuksen
(EY) N:o 1255/97 muuttamisesta annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1/2005 liitteen
I taikka

4) eldinten suojelusta lopetuksen yhteydessa
annetun  neuvoston  asetuksen  (EY)
N:o 1099/2009

vastaisesti kohtelee eldintd julmasti tai tar-
peetonta karsimystd tai kipua aiheuttaen, on
tuomittava eldinsuojelurikoksesta sakkoon tai
vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

238

Eldintenpitokielto
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Voimassa oleva laki

Joka tuomitaan torkedstd eldinsuojelurikok-
sesta on samalla tuomioistuimessa maarattava
eldintenpitokieltoon. Tuomioistuin voi kui-
tenkin jattdd kiellon maaraamattd, jos siihen
on erityisen painavia syitd. Joka tuomitaan
eldinsuojelurikoksesta tai lievéstd eldinsuoje-
lurikoksesta, voidaan samalla maarata eldin-
tenpitokieltoon. Eldintenpitokielto voidaan
madrdtd myos henkildlle, joka tuomitaan
eldinsuojelulain 54 §:n 1 momentin nojalla
eldinsuojelurikkomuksesta tai eldinten kulje-
tuksesta annetun lain 39 §:n nojalla eldinkul-
jetusrikkomuksesta ja jota voidaan pitdd so-
veltumattomana tai kykeneméttémédnad huo-
lehtimaan eldinten hyvinvoinnista. Eldinten-
pitokielto voidaan méérdtd myos henkilolle,
joka jdtetddn rangaistukseen tuomitsematta
3 luvun 4 §:n 2 momentin tai 6 luvun 12 §:n
4 tai 5 kohdan nojalla. Eldintenpitokielto maa-
rdtddn syyttdjan vaatimuksesta.

Ehdotus

Joka tuomitaan torkedstd eldinsuojelurikok-
sesta on samalla tuomioistuimessa maarattava
eldintenpitokieltoon. Tuomioistuin voi kui-
tenkin jattdd kiellon maaraamattd, jos siihen
on erityisen painavia syitd. Joka tuomitaan
eldinsuojelurikoksesta tai lievdstd eldinsuoje-
lurikoksesta, voidaan samalla maarata eldin-
tenpitokieltoon. Eldintenpitokielto voidaan
madrdtd myo6s henkildlle, joka tuomitaan
eldinten hyvinvoinnista annetun lain 109 §:n
1 momentin, 2 momentin 6 kohdan tai 3 mo-
mentin nojalla eldinsuojelurikkomuksesta tai
eldinten kuljetuksesta annetun lain 39 §:n no-
jalla eldinkuljetusrikkomuksesta ja jota voi-
daan pitdd soveltumattomana tai kykenemaét-
tomédnd huolehtimaan eldinten hyvinvoin-
nista. Eldintenpitokielto voidaan maarata
myos henkildlle, joka jatetddn rangaistukseen
tuomitsematta tdmdn lain 3 luvun 4 §:n 2 mo-
mentin tai 6 luvun 12 §:n 4 tai 5 kohdan no-
jalla. Eldintenpitokielto maardtddn syyttdjan
vaatimuksesta.

Tdmad laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20
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Laki

eldinten kuljetuksesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan eldinten kuljetuksesta annetun lain (1429/2006) 3 §:n 1 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 668/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Suhde erdisiin sdddoksiin

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn, kul-
jetettavien eldinten hoidossa, kohtelussa ja kd-
sittelyssd on noudatettava, mitd eldinsuojelu-
laissa (247/1996) tai sen nojalla sdaddetdan.

284

Ehdotus

38
Suhde erdiisiin sdddoksiin

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn, kul-
jetettavien eldinten hoidosta ja kohtelusta

sdddetddn eldinten hyvinvoinnista annetussa
laissa ( /).

Tdmad laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20



Laki

metsastyslain 1 ja 33 §:n muuttamisesta
Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan metsastyslain (615/1993) 1 §:n 3 momentti ja 33 §:n 4 momentti, sellaisina kuin
ne ovat, 1 §:n 3 momentti laissa 206/2013 ja 33 §:n 4 momentti laissa 422/2016, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1§ 18

Lain soveltamisala Lain soveltamisala

Sen lisdksi, mitd tdssd laissa sdddetddn, on Sen lisdksi, mitd tédssd laissa saddetddn, eldin-
noudatettava, mitd luonnonsuojelulaissa ja ten hoidosta ja kohtelusta séddetdcin eldinten

eldinsuojelulaissa (247/1996) saadetaan. hyvinvoinnista annetussa laissa ( / ) ja
luonnonsuojelulaissa.
338 338
Pyyntivdlineet ja pyyntimenetelmdit Pyyntivdlineet ja pyyntimenetelmdit
Kiellosta tuottaa eldimelle tarpeetonta ki-  Kiellosta aiheuttaa eldimelle tarpeetonta ki-

pua ja tuskaa sdddetddn eldinsuojelulain 3 pua tai kdrsimystd saddetddn eldinten hyvin-

8:ssd ja eldinten lopettamisesta mainitun lain voinnista annetun lain 6 §:ssd. Eldimen kiel-

32 §:ssd. letystd kohtelusta sdddetddn mainitun lain 13
§:ssd ja eldinten lopetuksesta 64 §:ssd.

Tdmad laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20
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Laki

vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annetun lain 7 ja 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta annetun lain (1709/2015) 7 §:n 4 mo-
mentti ja 16 §:n 7 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 682/2019, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78
Viranomaiset

Ympaéristoon padsseen lintu- tai nisdkaslajin
pyydystdmisestd ja tappamisesta tdssd laissa
tai sen nojalla annettujen sddnndsten noudat-
tamisen valvontaan sovelletaan, mitd metsas-
tyslain 88 §:ssd sdddetddn lain noudattamisen
valvonnasta. Eldinsuojelua koskevien sdin-
nosten noudattamisen valvonnasta sdddetddn
eldinsuojelulaissa (247/1996).

16 §

Ympdristdon pdcisseen lintu- tai nisdkdslajin
pyydystdminen ja tappaminen

Kiellosta tuottaa eldimelle tarpeetonta kipua
ja tuskaa sdddetddn eldinsuojelulain 3 §:ssi ja
eldinten lopettamisesta mainitun lain 32 §:ss4.

Ehdotus

78
Viranomaiset

Ympéristoon padsseen lintu- tai nisdkaslajin
pyydystamisestd ja tappamisesta tdssd laissa
tai sen nojalla annettujen sddnndsten noudat-
tamisen valvontaan sovelletaan, mitd metsas-
tyslain 88 §:ssd sdddetddn lain noudattamisen
valvonnasta. Eldinten hyvinvointia koskevien
sadannosten noudattamisen valvonnasta sddde-
tdan eldinten hyvinvoinnista annetussa laissa

(/)
16 §

Ympdristdon pdcisseen lintu- tai nisdkdslajin
pyydystdminen ja tappaminen

Kiellosta aiheuttaa eldimelle tarpeetonta ki-
pua tai kdrsimystd saddetddn eldinten hyvin-
voinnista annetun lain 6 §:n 1 momentissa ja
eldinten lopettamisesta mainitun lain 64 §:ssd.

Tdmad laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20
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Laki

tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kdytettavien eldinten suojelusta annetun lain 4 §:n muut-
tamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kéytettdvien eldinten suojelusta annetun lain

(497/2013) 4 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

43§
Suhde muuhun lainsddddntoon

Jollei tdssd laissa tai sen nojalla toisin sda-
detd tai tdmdn lain nojalla annetusta luvasta
muuta johdu, tieteellisiin tai opetustarkoituk-
siin kéytettdvien eldinten pidossa, hoidossa,
kohtelussa ja kdsittelyssd noudatetaan, mita
eldinsuojelulaissa (247/1996) tai sen nojalla
sdadetdan.

Ehdotus

4§
Suhde muuhun lainsédddntéon
Jollei tédssad laissa toisin sdddetd, tieteellisiin
tai opetustarkoituksiin kdytettdvien eldinten

pidossa, hoidossa ja kohtelussa noudatetaan
eldinten hyvinvoinnista annettua lakia ( /).

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd kuuta 20
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Laki

luonnonsuojelulain 38 ja 41 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti

muutetaan luonnonsuojelulain (1096/1996) 38 §:n 3 momentti ja 41 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38 8§

Eldinlajien rauhoittaminen

Metséstyslain 5 §:ssd tarkoitettujen eldinla-
jien rauhoittamisesta sdddetddn metsastys-
laissa. Vierasperdiseen nisdkds- ja lintulajiin
kuuluvien yksiléiden maahantuonnista ja
luontoon pddstdmisestd sdddetdcdn metsdstys-
laissa, eldintautilaissa (55/80) ja eldinsuoje-
lulaissa (247/96).

41 §
Avuttomassa tilassa tavattu rauhoitettu eldin

Sairaana, vahingoittuneena tai muutoin
avuttomassa tilassa tavattua rauhoitettua
eldintd on pyrittdvd auttamaan. Eldin voidaan
ottaa haltuun hoitoon kuljettamista ja tila-
pdistd hoitoa varten. Muutoin on noudatet-
tava, mitd eldinsuojelulaissa sdddetéan.

Ehdotus

38 §

Eldinlajien rauhoittaminen

Metséastyslain 5 §:ssd tarkoitettujen eldinla-
jien rauhoittamisesta sdddetddn mainitussa
laissa.

41 §
Avuttomassa tilassa tavattu rauhoitettu eldin

Sairaana, vahingoittuneena tai muutoin avut-
tomassa tilassa tavattua rauhoitettua eldintad
on pyrittdva auttamaan. Eldin voidaan ottaa
haltuun hoitoon kuljettamista tai tilapaista
hoitoa varten. Muutoin noudatetaan eldinten
hyvinvoinnista annettua lakia (/).

Tdmad laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20
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10.
Laki

eldinjalostustoiminnasta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan eldinjalostustoiminnasta annetun lain (319/2014) 2 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
28 28
Suhde muuhun lainsddddntoon Suhde muuhun lainsddddntéon
Jos eldinsuojelulaissa (247/1996), eldintau-  Jos eldinten hyvinvoinnista annetussa laissa

tilaissa (441/2013) tai eldintunnistusjarjestel- ( / ), eldintautilaissa (76/2021) tai eldinten
mastd annetussa laissa (238/2010) on tdstd tunnistamisesta ja rekisteréinnistd annetussa
laista poikkeavia sddnnoksid, niitd sovelletaan laissa ( / ) on téstd laista poikkeavia sdannok-
tdmaén lain asemasta. sid, niitd sovelletaan timan lain asemasta.

Tdmad laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20
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Asetusluonnokset

Valtioneuvoston asetus
nautojen suojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 13 ja 17 §:n muuttamisesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti
muutetaan nautojen suojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (592/2010) 13 ja 17 § seu-
raavasti:

138
Naudan juotto ja ruokinta

Naudalle annettavan rehun on oltava ravintoainekoostumukseltaan sille sopivaa.

Naudan pysyvéssa pitopaikassa on oltava jatkuvasti vettd eldimen saatavilla. Jatkuvasti saa-
tavilla olevaa vettd ei kuitenkaan edellytetd silloin, kun vesi sddolosuhteiden takia jddtyy sellai-
sissa vasikoiden siirrettdvissa ulkokarsinoissa, joissa vasikalla on kdyt6ssddn vain kevytraken-
teinen sddnsuoja. Vasikalle on télloin tarjottava vettd vahintddn kolme kertaa péivassa.

Sairaan tai vahingoittuneen vasikan saatavilla on oltava jatkuvasti puhdasta vettd. Kuumalla
sadlléd kaikkien vasikoiden saatavilla on oltava jatkuvasti puhdasta vettd. Nautojen juoma-astiat
ja juottolaitteet on pidettdva puhtaina. Virtsa ja ulosteet eivit saa liata rehua tai juomavetta.

Vasikka on ruokittava védhintdéan kaksi kertaa paivassd. Vasikan rehussa on oltava riittavasti
rautaa siten, ettd vasikan veren keskimddrdinen hemoglobiinipitoisuus on véhintdan 4,5 milli-
moolia litrassa verta. Vasikan on saatava kahden viikon idstd alkaen péivittdin korsirehua. Kor-
sirehun madrda on lisattdva siten, ettd kahdeksan viikon ikdiselle vasikalle annetaan vdhintdan
50 grammaa ja 20 viikon ikdiselle vasikalle védhintddn 250 grammaa korsirehua paivittdin.

17 8§
Laiduntaminen ja jaloittelu

Lypsylehmit ja padasiassa maidontuotantoa varten kasvatettavat hiehot, jotka pidetddn kyt-
kettyind, tulee pddstda vahintddn 90 paivand laitumelle tai muuhun tarkoituksenmukaiseen ja-
loittelutilaan ajanjaksona, joka alkaa 1 pdivdnad tammikuuta ja péattyy 31 péivana joulukuuta.
Jaloittelutilan pinta-alan on oltava véhintddn 6 neliometrid sielld pidettdvda nautaa kohden.
Pinta-alan on oltava kuitenkin aina vahintddn 50 neliometria.

Aluehallintovirasto voi myontdd vapautuksen 1 momentista tarkoitetusta laitumelle tai jaloit-
telutilaan pddsyd koskevasta vaatimuksesta, jos tuotantotilalla ei ole kaytettdvissddn sopivaa
laidunta tai jos muuta jaloitteluun soveltuvaa tilaa ei ole mahdollista kohtuudella jarjestda taikka
jos vaatimuksen noudattaminen on kohtuutonta liikenteeseen, maastoon tai etdisyyteen liitty-
vistd syistd. Vapautus myonnetéddn enintddn viideksi vuodeksi kerrallaan ja enintddn 31.12.2034
saakka. Vapautus peruutetaan, jos sen myontamisen edellytykset lakkaavat.

Tama asetus tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta 2023.
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Valtioneuvoston asetus

koirien, kissojen ja muiden pienikokoisten seura- ja harrastuseldinten suojelusta annetun
valtioneuvoston asetuksen 7 §:n muuttamisesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti
muutetaan koirien, kissojen ja muiden pienikokoisten seura- ja harrastuseldinten suojelusta
annetun valtioneuvoston asetuksen (674/2010) 7 § seuraavasti:

7§
Juotto ja ruokinta

Eldimelle annettavan ruuan on oltava ravitsevaa ja tasapainotettua seka tarvittaessa kivenndi-
silld ja vitamiineilla tdydennettyd. Ruokinnassa on kiinnitettdva erityistd huomiota eldimen la-
jinomaisiin ravintovaatimuksiin ja ravinnon koostumukseen.

Nisdkkéiden ja lintujen pysyvdssa pitopaikassa on oltava jatkuvasti vettd eldimen saatavilla.
Jatkuvasti saatavilla olevaa vettd ei kuitenkaan edellytetd ammattimaisilla rekikoiratarhoilla pi-
dettdvien koirien pysyvissa pitopaikoissa silloin, kun vesi sddolosuhteiden takia jédétyy. Koiralle
on tdlldin tarjottava vettd vahintddn kolme kertaa pdivdssa. Imettdvilld nartuilla ja vieroittamat-
tomilla koiranpennuilla on kuitenkin aina oltava vettd saatavilla pysyvéssd pitopaikassaan.

Eldimen ruokintaan ja juottamiseen tarkoitetut astiat, laitteet ja vdlineet on pidettdva puhtaina.
Virtsa ja ulosteet eivét saa pilata ruokaa eivatkd juomavetta.

T&ama asetus tulee voimaan 1 pdivdna tammikuuta 2023.
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Valtioneuvoston asetus
turkiseldinten suojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 11 §:n muuttamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti
muutetaan turkiseldinten suojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (1084/2011) 11 § seu-
raavasti:

11§
Juotto ja ruokinta

Turkiseldimille annettavan rehun on oltava ravitsevaa ja tasapainotettua seka tarvittaessa ki-
venndisilld tdydennettyd. Eldinten saatavilla on oltava pdivittdin riittdvéasti puhdasta vetta.

Turkiseldimen pysyvéssd pitopaikassa on oltava jatkuvasti vettd eldimen saatavilla. Jatkuvasti
saatavilla olevaa vettd ei kuitenkaan edellytetd samana vuonna syntyneiden vieroitettujen pen-
tujen eikd siitoksesta poistettujen eldinten pysyvassa pitopaikassa silloin, kun vesi sddolosuh-
teiden takia jadtyy. Néille eldimille on tdll6in tarjottava sulaa vettd vahintdan kolme kertaa péi-
Vvassa.

Eldinten juoma-astiat ja juottolaitteet on pidettdvé puhtaina. Virtsa ja ulosteet eivét saa liata
rehua tai juomavetta.

Téama asetus tulee voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 2023.

Téaman asetuksen voimaan tullessa toiminnassa olevaan turkistarhaan sovelletaan siitokseen
kéytettdvien eldinten osalta 11 §:n 2 momenttia 1 pdivastd tammikuuta 2030.

Téaman asetuksen voimaantulon jédlkeen peruskorjattavaan turkistarhaan tai sen osaan ja ra-
kennettavaan uuteen turkistarhaan tai sen osaan sovelletaan siitokseen kéytettdvien eldinten
osalta 11 §:n 2 momentissa tarkoitettua jatkuvan veden vaatimusta, kun peruskorjaus tai uusi
turkistarha taikka sen osa on valmistunut.
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