Selvitys virallisen koira- ja
kissarekisterin perustamisesta

Maa- ja metsatalousministerio



JULKAISIJA
Maa- ja metsdatalousministerio, Ruokaosasto
Mariankatu 11, oor70 Helsinki

TEKSTI
Reetta Stjerna

KUVA
Reetta Stjerna



Sisallysluettelo

Lo JORAANTO....iciiiiiiiece ettt ettt e e a e e a e e aaeeaneenreas 5
Ll SelVItyKSen tausta .....ccccovevererieriniericreceseses e e 5
1.2, Selvityksen toteutus ja aikataulu ..........cccceevievieiiinieniineee 5

2. Virallisen koira- ja kissarekisterin perustamisen vaikutukset.............cccceeeneenennnee. 6
2.1.  Viranomaisvaatimuksiin perustuva rekisteri..........c.ccoccevervirienienieninincnicncnenne. 6
2.2, Vaikutukset viranomaistoimintaan ..........c.ccoovveeevveeeieeeeiereeireeeneeeeereeeeveeenaneeens 7
2.3.  Vaikutukset eldimille ja niiden omistajille .........c..cccereeiiniiiiniininiiiiceee, 9
2.4.  Vaikutukset muille 0sapuolille............ccccceeviirieiiinieninieeeeceeeeee e 9

3. Virallisen rekisterin kannalta olennaiset tiedot...........ccccevveerierienerieneeiereeeeeeeneen 1
3.1.  Jdrjestelmaan tallennettavat tiedot rekisterditymisen yhteydessa................... 1
3.2.  Tietojen kerddminen ja YIIAPIto ......cccceverieriirienieeieeeiescee e 12
3.3.  Muuta huomioitavaa tietojarjestelman kehittamisessa ........c..cccceveeverieniennnene 14

4. RekisterGinnin valVonta .........cccceiiiiriiiiiriiieieeeeeeeee e 14
4.1,  Viranomaiset ja ValVONTa........ceoiiiriiiiiiiiieniecieeeescecee e 14
4.2.  Tunnistusmerkintd ja rekisterGinti..........ccoceeveeveriinienieniiieneeeeeeeee 15
4.3 SeUrAAMUKSEL.....cc.eitiriiiiiiiiii e 16

5. Nykyiset koira- ja kissarekisterit SUOMESSA .........ccceevuerieriieienieienieie e 18
5.1.  Suomessa toimivat lemmikkieldinrekisterit .............ccceveriiininiiininiiee, 18
5.2.  Suomen Kennelliiton tietojdrjestelma ..........c.cccoevveverienencienicieceeeee e, 18
5.3.  Suomen Kissaliiton tietojarjestelma ...........cccecevierieniiieniieneeieeeeeeee e 19
5.4. Tietojarjestelmien soveltuminen viranomaiskayttoon ..........c..cccceeveeveeienuennee. 19

6. Kustannukset rekisterin perustamiSesta .........ceceeruerueervereeriereesieneesseseessesseensesnens 21
6.1.  Omakustanteinen reKiSteri .........ccerierieriirierierieeiereete ettt 22
6.2.  Rekisterin perustamisen vaihtoehdot Suomessa...........cccceevienienienneeniennene 22
6.3. Rekisterin perustamisesta ja yllapidosta aiheutuvat kustannukset................. 24
6.4. Koiran ja kissan omistajille aiheutuvat kustannukset...........c.cccccecerverencnenncne 27

7. Viranomaiskadyttoon tarkoitetun rekisterin perustamisessa huomioitava keskeisin

JAINSAGAANIED ...vveevvieeieeiiieieeee ettt ettt e st e et e e e e st e e b e e saeessaeesbeesaessseesseensaessseenseenseenssaans 29
7.1, HankintalainSAAdANTO ......cc.eevieriieiieieeeeeeeee e 29
7.2, TICLOSUOJA-ASELUS .eeueieeeiiieiiiieeitee ettt ettt ettt et eebe e et esaeeeeree s 30
7.3 HallNtolaKi .....ooueeiiiiiiiie e 31
7.4, JUIKISUUSIAKI ..o 32
7.5 KEEHIAKI c.eeeeieiieiiee e 32



3.
0.

7.6.  Laki sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa..........cceceevereevieneeniennene
7.7. MUt lainSGAdANTO ....ccveeevieiieciiececeeee e
JOREOPAGLOKSEL ...ttt s
Haastattelut, ldhteet ja 1ainsaadanto.........ceoeevieriieiieniiiinieeeeee e
9.1.  Haastatellut henkilOt ja tietOPYYNNOt......cccvevveriieieiieieieeieeceeeeee e
9.2.  Ldhteet ja lainsaddanto viittausjarjestyksessa ........coceeveveevieniiiiinienienicnienene



1. Johdanto

1.1 Selvityksen tausta

Suomen eldinsuojelulain  kokonaisuudistuksen yhteydessd nousi esiin tarve
viranomaisvaatimuksiin perustuvalle koira- ja kissarekisterille’. Rekisterdinti ndhtiin
tarpeelliseksi erityisesti koirien laittoman tuonnin ja pentutehtailun yhteydessa.
Kissoille tunnistusmerkintd- ja rekisterdintijarjestelma olisi tarpeellinen muun muassa
irtoeldinten suuren lukumaaran vuoksi ja kissojen palauttamisen helpottamiseksi
loytoeldinkodeista  omistajilleen.  Lemmikkieldinten  tunnistusmerkinndstd ja
rekisterdinnistd on sdddetty jo useissa Euroopan maissa.

Selvityksen tavoitteena on tutkia virallisen koira- ja kissarekisterin perustamista
Suomeen. Vaikka asiaa on selvitetty eldinsuojelulain kokonaisuudistuksen yhteydess3,
mahdolliset koirien ja kissojen pakollista tunnistusmerkintaa ja rekisterointia koskevat
saannokset sisdllytettdisiin kaytannossa eldintunnistusjarjestelmdstd annettuun lakiin.

1.2.  Selvityksen toteutus ja aikataulu

Toukokuussa 2018 maa- ja metsdtalousministerio tiedotti teettavansd selvityksen
virallisesta viranomaisvaatimuksiin perustuvasta koira- ja kissarekisterista Suomessa.
Selvitys toteutettiin aikavalilld 7.5.-14.9.2018. Selvityksen toteutuksen valvovana
yhteyshenkilond toimi maa- ja metsdtalousministeriosta erityisasiantuntija Anssi
Welling, joka osallistui selvityksen kdaynnistimiseen sekd seurasi ja tuki selvityksen
edistymista.

Tavoitteena oli selvittada vaihtoehtoja ja muita huomioon otettavia seikkoja virallisen
koira- ja kissarekisterin perustamisesta Suomeen. Maa- ja metsatalousministerio toivoi
selvityksen kertovan mahdollisuuksista perustaa esimerkiksi yksi virallinen tai kaksi
erillista rekisteria koirien ja kissojen rekisteroimistd varten. Selvityksessa tuli kiinnittaa
huomiota rekisterin perustamisen hyotyihin ja riskeihin ottaen huomioon aiemman
selvityksen johtopaatokset?, kustannusvertailuun nykytilan ja vaihtoehtojen valilla,
lainsddaddntovaatimuksiin rekisterid perustettaessa seka tehdda ehdotus koira- ja
kissarekisterin perustamisesta Suomeen.

Selvitystd varten perehdyttiin tausta-aineistona rekisterin perustamiseen liittyvdan
lainsdddant6on ja haastateltiin 1) lemmikkieldinrekistereita yllapitavia yksityisia
toimijoita, 2)  Elintarviketurvallisuusviraston eldinten tunnistamisesta ja
tietojarjestelmien kehittamisestd vastaavia virkamiehid sekd 3) viranomaisrekisterin
perustamisessa huomioon  otettavan lainsddddnnén  tuntevia ~maa- ja
metsdtalousministerion virkamiehia.

' Lausuntotiivistelmd 2018: HE laiksi eldinten hyvinvoinnista.
> Laki eldintunnistusjarjestelmasta (238/2010).
3 Jaaskeldinen 2015: Selvitys koirien ja kissojen pakollisesta tunnistusmerkinndstd ja rekisteroinnista.

5



2. Virallisen koira- ja kissarekisterin perustamisen
vaikutukset

Suomessa noin 35 prosentilla kotitalouksista on lemmikkieldin, joista suosituimpia ovat
koirat ja kissat*. Koiria Suomessa on arvioitu olevan noin 700 000 ja kissoja 600 ooo*>.
Euroopan wunionin jdsenmaissa koirien ja kissojen tunnistusmerkinndstd ja
rekisterdinnistd on saadetty, jotta l6ytoeldinten palautuminen omistajille nopeutuisi,
irrallaan tavattujen eldinten aiheuttamia haittoja saataisiin minimoitua ja vastuullinen
eldintenpito lisdantyisi. Aiemmin toteutetun selvityksen> mukaan pakollinen
tunnistusmerkintd ja rekisterdinti voisi my6s Suomessa osaltaan edistdad irrallaan
tavattujen koirien ja kissojen palautumista omistajilleen, vastuullista kasvatus- ja
myyntitoimintaa sekd arvostusta.

21, Viranomaisvaatimuksiin perustuva rekisteri

Eldintunnistusjarjestelmdstd annetussa laissa* eldintunnistusjarjestelman rekistereiden
rekisterinpitdjand toimii Elintarviketurvallisuusvirasto (1.1.2019 alkaen Ruokavirasto),
joka myo6s suunnittelee, ohjaa ja kehittada valtakunnallista eldintunnistusjarjestelman
valvontaa siten kuin eldintunnistusjarjestelmdlaissa ja Euroopan unionin eldinten
tunnistamista koskevassa lainsdddannossa sdadetadan. Tietojarjestelmalain® mukaisesti
Elintarviketurvallisuusvirasto vastaa myos talletettujen tietojen oikeellisuudesta.

Elintarviketurvallisuusviraston lisdksi eldintunnistusjdrjestelmdt ovat myo6s muiden
viranomaisten  kdytossd. Aluehallintovirasto ja kunnaneldinladkari valvovat
Elintarviketurvallisuusviraston ohella eldintunnistusjdarjestelmdlain ja sen nojalla
annettujen sddnnosten noudattamista toimialueellaan. Elinkeino-, liikenne- ja
ympadristokeskus suorittaa puolestaan tarkastukset eldimistda vastuussa olevien
toimijoiden pitopaikoissa eldintunnistusjarjestelmdlain ja sen nojalla annettujen
saannosten noudattamisen valvomiseksi toimialueellaan. Tamadn lisdksi maa- ja
metsdtalousministeriolla, Maanmittauslaitoksella, kuntien maaseutuelinkeino- ja
elintarvikevalvontaviranomaisilla on oikeus kayttada ja pdivittdd tietoja sdddettyjen
tehtaviensd edellyttamadssa laajuudessa.

Elintarviketurvallisuusvirasto voi madraamilldan ehdoilla myontaa muulle kuin
viranomaiselle oikeuden avustaa rekisteritietojen pdivittimisessd tai eldinten
tunnistamiseen liittyvassa tehtavassa, jos avustajalla on riittava perehtyneisyys tehtavan
kohteena olevaan eldinlajiin ja sen pidolle asetettaviin vaatimuksiin seka riittava
osaaminen rekisterinpidosta. Tama tarkoittaa sitd, ettd eldinten tunnistamiseen
liittyvissd tehtavissa ja rekisteriin toimitettavien ilmoitusten vastaanottamiseen seka
kasittelyyn liittyvissa tehtdvissd voi kayttda apunaan yksityista toimijaa. Yksityisella
toimijalla tulee olla riittavan asiantuntemuksen lisdksi resursseja tehtdvan hoitamiseen.
Tietojarjestelmdstd ja muiden tahojen suorittaman tietojenkasittelyn jarjestamisesta
vastaisi kuitenkin Elintarviketurvallisuusvirasto. Lisdksi rekisterid perustettaessa ja

4 Suomen virallinen tilasto (SVT) 2016: Kotitalouksien kulutus.
5 Suomen virallinen tilasto (SVT) 2018a: Suomessa noin 700 0oo koiraa.
6 Laki maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelmasta (284/2008).

6



rekisterinpidossa on noudatettava kappaleessa 7 kuvatun erityislainsaddannon
vaatimuksia.

2.2.  Vaikutukset viranomaistoimintaan

Rekisterin perustamisesta saatavan hyodyn tulisi ndkyd eldinten jdljitettdvyyden ja
hyvinvoinnin paranemisen lisdksi myos resurssien kayton tehostumisena. Lyhyelld
aikavdlilla rekisterin perustaminen ja rekisterinpidon kdynnistyminen lisddvat
hallinnollista taakkaa ja tydomaarda. Pidemmalld aikavalilld koira- ja kissarekisterin olisi
tarkoitus helpottaa ja nopeuttaa viranomaisten tyota seka vahentaa julkiselle taloudelle
aiheutuvia kustannuksia (kts. kappale 6).

Eldinten hyvinvointilainsdddannon lausuntokierroksella’ on nostettu esiin myos, ettd
kissojen ja koirien tunnistusmerkintd- ja rekisterdintipakko voisi helpottaa
hyvinvointilainsdddannén valvontaa. Lausuntojen mukaan koirien ja kissojen
tunnistusmerkintd ja rekister6iminen helpottaisi niiden viranomaisten ty6td, jotka
tekevat t6itd muun muassa eldinten hylkdamisen, pentutehtailun, laittoman
pentukaupan ja muun eldinten hyvinvoinnin valvonnan kanssa.

Tunnistusmerkinnan ja rekisteréinnin pakollisuus ennen pennun luovutusikaa voisi
lisita eldimen arvostusta vdhentden hylkddmisen mahdollisuutta. Pentutehtailun
ehkdisemisen osalta rekisteri ei kuitenkaan toimisi yksinddn, silld laissa ei sdaddetd
pennutustiheydestd. Rekisteri kuitenkin mahdollistaisi rajoituksen tai muun
madrdyksen osoittamisen yksittdiselle koiralle, jonka tunnistaminen myéhemmin olisi
mahdollista. Téahan tosin riittdisi myos liiallisen pennutuksen kohteeksi joutuneiden
yksiloiden merkitseminen ilman maanlaajuista rekisteréintipakkoa.

Rekisteri laittoman tuonnin ja salakuljetuksen ehkdisyn tyokaluna on myo6s
haasteellinen. Laiton tuonti voidaan jakaa pddasiassa kahteen erilaiseen ryhmadan.
Yhtena ryhmdana voidaan pitaa eldinten omistajia, jotka ovat esimerkiksi unohtaneet tai
eivit ole tienneet EU:n sisamarkkinoilta ja EU:n ulkopuolelta Suomeen siirrettaviin
eldimiin liittyvistd vaatimuksista. Ndin ollen eldimen laiton siirto ei ole valttamatta
tahallinen. Toiseen ryhmdan kuuluvat toimijat, jotka tuovat tahallisesti ja laittomasti
eldimida esimerkiksi pentukauppaa varten. Talloin kyseessd on yleensa yritys
rajatarkastuksen valttamisestd tai valinpitimattomyys lainsdddantoda kohtaan.
Pentukaupan myyjat voivat toimia my0s usein ulkomailta kdsin, joten Suomen
viranomaisen on mahdoton puuttua heidan toimintaansa’. Jos eldimen ostaja on
tietoinen tunnistusmerkinndn ja rekister6innin pakollisuudesta, voi niiden
puuttuminen kuitenkin herattad huomion jo ennen kaupantekoa ja estda sen. Ndin ollen
rekisterdintipakko voisi toimia, jos ostajalla on mahdollisuus hakea yksilotunnusta
jarjestelmdsta oston yhteydessa (ts. toteuttaa tai pyytda toteuttamaan rekisterikysely).
Tietoa pentukaupasta ja laittomasta toiminnasta pyritddan nykyisinkin tuomaan esille.
Viranomaisten lisaksi esimerkiksi liitot ja jarjestot tekevat aktiivisesti toitd asian eteen.
Tunnistusmerkinndlld ja rekisterdinnilld ei siis saataisi kitkettyd kokonaan pois
laittomasti toimivia toimijoita.

7 Evira 2018a. Eldinladkinnallisen rajatarkastuksen raportti 2017.
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Merkittava syy eri eldinlajeilla eldinten merkitsemiseen ja rekisterdintiin on ollut
eldintautien torjunta. Vaikka Suomessa eldintautitilanne on hyvd, tuo ihmisten ja
eldinten liikkuvuus sekd esimerkiksi eldinten laiton maahantuonti mahdollisuuden
taudinaiheuttajien levidmiselle Suomeen niin sisimarkkinakaupan alueelta kuin EU:n
ulkopuoleltakin. Esimerkiksi lemmikkieldinten tuontien mdard on ollut kasvussa’.
Elintarviketurvallisuusvirastossa on kdynnissa myds tutkimus koirien maahantuonnin
aiheuttamasta riskista ihmisten ja eldinten terveydelle®. Tutkimuksen mukaan vuoden
2018 alusta 42 prosenttia Vengjadlta tuoduista koirista on ollut ilman
raivotautirokotusta®. On siis mahdollista, ettd koirien ja kissojen siirtojen mukana
Suomeen kulkeutuu lakisddteisesti vastustettavia eldintauteja tai moniresistentteja
bakteereita. Ajan tasalla olevat rekisteritiedot antaisivat yhden uuden valineen nopeaan
reagointiin sellaisen tautitilanteen selvittamisessd, jossa esimerkiksi saman myyjan
muut myydyt tai vield myymadattomat eldimet ovat saaneet tartunnan samasta
tartuntaldhteestd. Eldintautien ennaltaehkadisyssa viesti voisi olla myos tehokkaampia,
jos tunnistusmerkintd ja rekisterdinti olisi pakollista. Koska tarkoituksena ei ole
kuitenkaan perustaa koirien ja kissojen pitopaikkarekisterida eika kirjata rekisteriin
eldinten siirtotietoja eri pitopaikkojen valilld, ei rekisteristd olisi saatavissa suoraan
muuta hyotyd eldintautien levidmisen selvittdmisessd. Tartuntatautitilanteessa
rekisterin tietojen avulla voisi olla kuitenkin mahdollista tiedottaa alueellisista
lakisdateisista rokotuskampanjoista (esim. viranomaisen madrdamista
rabiesrokotuksista). Tama edellyttdisi sitd, ettd eldimen omistajan yhteystietojen,
esimerkiksi postinumeron, perusteella tilanteesta pystyttdisiin tiedottamaan
kohdennetusti. Tartuntatautitilanteessa muu tiedottaminen voi kuitenkin olla
tehokkaampaa kuin rekisterissa olevan eldimen omistajatietojen valitykselld tapahtuva
tiedottaminen.

Muun eldinten hyvinvoinnin osalta rekisterissd olevien tietojen saatavuus voisi
mahdollistaa selvitystyon tai toimenpiteiden nopeutumisen. Jos rekisterissa olisi
eritasoisia kayttooikeuksia eri tehtavid hoitaville viranomaisille tai viranomaistietoja
muuten tarvitseville (mm. poliisi), nopeuttaisi tima heidan ty6tdan. Talloin esimerkiksi
tiedonluovutuspyyntoja ei tarvitsisi tehda tai pyytada apua muilta viranomaisilta, kun
tarvittavat tiedot saisi rekisterista reaaliaikaisesti. Viranomaistyon nopeuttaminen ja
helpottaminen vapauttaisi aikaa muiden tyotehtavien hoitamiselle.

Jotta rekisterista kehittyisi hyodyllinen tyo6viline, tarvitaan valvonnan ja ajantasaisen
tiedon yllapitamisen lisdksi myos tiedottamista. Eldinkauppaa kdydaan entistd
enemman internetissd®, mikd hankaloittaa valvontaa tai voi tehdd sen jopa
mahdottomaksi. Valvonnan ollessa haastavampaa, tulisi vastaavasti keskittyd
nakyvampddn tiedottamiseen. Sosiaalisen median rooli esimerkiksi laittoman ja
vastuuttoman pentukaupan vaaroista tiedottamisen yhteydessd on todettu hyvin
toimivaksi". Rekisterin kattavuuden lisdksi tiedottaminen voikin auttaa esimerkiksi
ennaltaehkdisevasti laittoman toiminnan kitkemisessd, jos tunnistusmerkinndn ja
rekisterdinnin vaatimukset olisivat eldimen ostajille jo valmiiksi tiedossa.

8 Evira 2018b: Koirien maahantuonnin aiheuttama riski ihmisten ja eldinten terveydelle.

9 Evira 2018c: Lahes puolet Vendjdlta tuoduista koirista ilman raivotautirokotesuojaa.

o Evira 2018d: Eldinten, alkioiden ja sukusolujen sisamarkkinakaupan valvonta 2017.

1 Wyatt ym. 2017: Scoping Research on the Sourcing of Pet Dogs From Illegal Importation and Puppy Farms
2016-17.



Talla hetkelld lemmikkieldimista ei ole olemassa esimerkiksi lukumadarien osalta tarkkaa
tietoa. Jarjestelmadn tulisi pystya myo0s tuottamaan hyddyllistd tietoa sinne tallennetuista
tiedoista. Naitd tietoja olisivat tilastotiedot juuri lemmikkieldinten madristd ja muista
tiedoista, joita rekisteriin ilmoitetaan.

2.3.  Vaikutukset eldimille ja niiden omistajille

Yksinddn tunnistusmerkinndn ja rekisterdinnin pakollisuus ei ratkaise haasteita.
Rekisterdityjen tietojen tulisi olla ajantasaisia ja kattavia, jotta rekisteristd saataisiin se
hyoty, jota varten se on perustettu. Ajantasaisuuden ja kattavuuden mahdollistaisi
koirien ja kissojen omistajien asianmukainen toiminta. Omistajille tunnistusmerkinnan
ja rekisteroinnin pakollisuus toisi mukanaan velvoitteita. Eldimen omistajan tulisi
huolehtia eldimen kuljettamisesta tunnistettavaksi ja rekisteriin merkittavaksi. Jos eldin
tdmadn jalkeen myyddan, tulisi rekisteriin tehdd omistajanvaihdos. Myos yhteystietojen
ajantasaisesta paivittamisesta tulisi huolehtia.

Jos pennut olisi oltava jo luovutusidssd tunnistusmerkittyja ja rekisteroityjd, alkaisi
rekisterdinnistd tulla kdytanto. Nykyisin koirien kasvattajat tunnistusmerkitsevat ja
rekisterdivat pentueen usein ennen niiden luovutusta, jolloin niihin liittyvat maksut
kuuluvat jo valmiiksi pennun hintaan. Kissoilla vastaavaa kaytant6a esimerkiksi
kotikissojen osalta ei usein ole. Jos tunnistusmerkinndstd ja rekisteroinnistd sddadetdan
niin, ettd jatkossa ne olisi tehtdva ennen pentujen luovutusikaa, olisi pennun ostajien
vastuulla vain omistajatiedon vaihtaminen ja tietojen pdivittdiminen. Monissa EU:n
jasenmaissa rekisterdinnin yhteydessa tehdddn yksi kertaluontoinen maksu, minka
jalkeen rekisteritietoihin voi tehdd tarvittaessa muutoksia ilman lisdakustannuksia.
Omistajatiedon vaihtaminen ja tietojen pdivittdiminen voisi olla ilmaista my6s Suomen
koira- ja kissarekisterissa. Talloin eldiimen ostajalle ei aiheutuisi erikseen kustannuksia.

Pakollisen tunnistusmerkinndn ja rekisteroinnin oletetaan vaikuttava positiivisesti
vastuulliseen eldintenpitoon ja eldimen omaan hyvinvointiin. Eldimestd omistaja saisi
virallisesta rekisteristd myos hyotya. Hyotyihin lukeutuvat katoamistapauksessa
eldimen nopea palautuminen kotiin ja mahdollisen ajantasaisen tiedonsaannin
helpottuminen tartuntatautitilanteessa. Nopea palautuminen 16ytéeldinkodeista
pienentdd eldimen omistajalle talteenotosta aiheutuvia kustannuksia ja lisda eldimen
hyvinvointia. Koska pakollisen rekisteréinnin uskotaan edistavdan vastuullista
eldintenpitoa ja -kasvatusta, pienenisi myo6s yksittdisen eldimen hankintaa
suunnittelevan henkilon riski "eksya” tahattomasti laittoman pentukaupan pariin.

2.4.  Vaikutukset muille osapuolille

Rekisterin perustamisen vaikutukset ulottuisivat viranomaisten ja eldimen omistajan
lisdksi muihinkin toimijoihin. Ennen lainsddddnnon valmistelua ja rekisterin
perustamista tulisikin maarittaa se, kuka esimerkiksi tietoja kerdd, nikee ja luovuttaa.
Na&ita vaatimuksia on kuvattu kappaleessa 7.

Eldinladkareilla ja tunnistusmerkitsijoilla olisi tarkea rooli jarjestelman kayttoonotossa
ja eldinten omistajien kanssa rajapinnassa toimimisessa. Joskus herdd myos esimerkiksi
epdily, ettd klinikalle lemmikkieldimen lopetettavaksi tuonut henkil6 ei olisi valttamatta
lemmikkieldimen oikea omistaja. Talloin eldimen tuoneen henkilon henkil6tietoja olisi
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mahdollista verrata rekisterdidyn eldimen omistajan tietoihin, jolloin omistajuus
saataisiin varmistettua.

Rekisterointi helpottaisi myos esimerkiksi eldinsuojeluyhdistysten,
l6ytoeldinhoitoloiden ja vapaaehtoisten tyotd, jos heilld olisi oikeus tehda
rekisterikyselyt irrallaan tavattujen eldinten omistajista itse. Kattava ja ajantasainen
koira- ja kissarekisteri mahdollistaisi sen, ettd 16ytoeldintalot ja vapaaehtoiset toimijat
voisivat saada rekisterista ajantasaisesti tietoa. Taltd osin eldintunnistusjarjestelmalakia
olisi kuitenkin tarpeen uudistaa, jotta kyseinen toiminto olisi mahdollinen. Nykyisin
eldimid voidaan joutua etsimdan my0s useasta rekisteristd, joten yksi virallinen rekisteri
voisi taltdkin osin helpottaa ja nopeuttaa eldinten omistajatietojen 16ytymista.

Jos Elintarviketurvallisuusvirasto myontdd madraamillaan ehdoilla yksityiselle toimijalle
oikeuden avustaa rekisteritietojen paivittamisessa tai eldinten tunnistamiseen liittyvdssa
tehtdvdassd (= ilmoitusten vastaanottaminen ja kasittely), edellyttada rekisterin
perustaminen lisdty6ta ja resursseja Elintarviketurvallisuusviraston lisdksi yksityisiltd
toimijoilta. Lisatyohon yksityisen toimijan osalta lukeutuu muun muassa jarjestelman
kayttoonoton kouluttamista ja perehtymistd viranomaisia koskevan lainsaddannon
noudattamiseen.

YHTEENVETO

e Eldintunnistusjdrjestelmdstd annetussa laissa eldintunnistusjdrjestelman
rekistereiden rekisterinpitdjand toimii Elintarviketurvallisuusvirasto,
joka voi mddraamillidn ehdoilla myontdd my6s muulle kuin
viranomaiselle oikeuden avustaa rekisteritietojen pdivittdmisessd tai
eldinten tunnistamiseen liittyvassa tehtavassa.

e Koira- ja kissarekisterin perustamisen tavoitteena olisi helpottaa ja
nopeuttaa viranomaisten tyota sekd vahentda julkiselle taloudelle
aiheutuvia kustannuksia.

e Viranomaisten osalta rekisterin perustamisessa olisi jarjestelman
kayttoonoton lisdksi valvontaan ja tiedottamiseen liittyvada jatkuvaa
resurssien tarvetta.

e Koirien ja kissojen omistgjille tunnistusmerkinnidn ja rekisteréinnin
pakollisuus toisi mukanaan velvoitteita rekister6innin,
tunnistusmerkinnin ja tietojen yllipidon osalta. Koirien ja kissojen
omistajat saisivat virallisesta rekisteristd myos hyotyd esim. eldimen
katoamisen yhteydessa.
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3. Virallisen rekisterin kannalta olennaiset tiedot

Viranomaisrekisteriin kerdtddn sen kdyttotarkoituksen kannalta merkityksellisid ja
lakisdateisid viranomaistietoja. Rekisteriin kerdttavien tietojen maarittely on tarkeag,
silld tiedot toimivat taustamateriaalina tietojdrjestelmdn kehityksen suunnittelulle,
testaukselle ja tarkemmalle kustannusarviolle.

3.1.  Jarjestelmaan tallennettavat tiedot rekisterditymisen yhteydessa

Eldintunnistusjarjestelmalaissa 238/2010 (§ 12) madadritellddn tiedot, jotka eldimista
vastuussa oleva toimija on velvollinen ilmoittamaan eldinrekisteriin merkittaviksi.
Tamadn hetkiset tuotantoeldinten viranomaisrekisterit kattavat eldiimen omistajan,
eldimen pitopaikan seka eldimen tunnistustietoja. Osa ndista tiedoista on sellaisia, joita
ei koirien ja kissojen osalta olisi tarpeellista ilmoittaa (esim. havitystapa tai
siirtymatiedot eldimen kuoleman jilkeen). Yksityisten toimijoiden rekisterit sisaltavat
puolestaan usein my6s muita, kuten jalostuksen kannalta olennaisia, tietoja.

Koira- ja kissarekisteriin kerattdvia mahdollisia tietoja on pohdittu jo aiemmin
toteutetussa selvityksessda®. Viranomaisrekisteriin tulisi kerdtd tietoja tietosuoja-
asetuksen” mukaisen "minimiperiaatteen” mukaisesti eli vain ensisijaisesti olennaiset
tiedot kerattdisiin rekisteriin. Vahimmillaan tulisi rekister6ida eldimen yksilotunnus
(mikrosirun tai tatuoinnin numero) seka eldimen omistajan tunnistetiedot (taulukko 1).
Eldimen omistajan tunnistetiedot pitdisivat sisalladan eldintunnistusjarjestelmalain §:n 12
kohdassa 1 mainitut tunnistetiedot. Taman lisdksi tarvittaisiin tieto eldiimen omistajan
suostumuksesta tietojen luovutukseen. Eldimen omistaja voi paattdd, hyvaksyykoé han
nimi-, osoite- ja puhelinnumerotietojensa julkaisun my6s muille kuin viranomaisille
(esim. 16ytoeldintalot). Jos suostumusta ei ole, tulisi mahdollisen tietojen luovutuksen
kulkea aina viranomaisen kautta. Rekisteriin tulisi kirjata myos esimerkiksi eldimen
omistuksen muutokset ajantasaisten tietojen yllapitamiseksi.

Ensisijaisten tietojen lisdksi rekisteriin voisi kirjata eldimestd mahdollisesti my6s muita
tarpeellisia tietoja. Toisaalta, mitd enemman tietoja rekisteriin kirjataan, sitd kalliimpi
rekisterista tulee ja sitda tyoladmpad sen ajan tasalla pitdminen on. Muihin
tunnistetietoihin lukeutuvat eldiimen nimi, sukupuoli, varitys seka laji ja rotu. Kyseisten
tietojen avulla eldin voidaan tunnistaa my0s poikkeustilanteessa, jos esimerkiksi
mikrosiru lakkaisi toimimasta ja eldin tulisi tunnistusmerkitd uudelleen. Lisdksi
kuolinajan ja syntymadajan (tietojen poisto esim. 25 vuoden padstd syntymadstd, jos
kuolinilmoitusta ei ole tehty) avulla tiedon madraa saataisiin minimoitua, jos rekisterista
voisi poistaa siella liian pitkdan olleet eldimet. Eldimen sisimarkkinakauppaan, vientiin
ja tuontiin liittyvat tiedot voisi myos merkita rekisteriin (Traces-ilmoituksen lisdksi).
Esimerkiksi pysyvasti Euroopan unionin ulkopuolelle ldhteva eldin voitaisiin poistaa
rekisterista.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (379/2016/EU) luonnollisten henkildiden suojelusta
henkilotietojen kasittelyssa sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus).
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Rekisteriin olisi myo6s hyodyllista jattada avoin lisdtietokenttd. Kyseiseen kenttddn
eldimen omistaja voisi laittaa halutessaan esimerkiksi muita eldimen tai eldimen
omistajan kannalta hyodyllisia tietoja, kuten vaihtoehtoiset yhteystiedot.

Taulukko 1. Koira- ja kissarekisterin kannalta olennaiset tiedot.
Viralliseen rekisteriin tallennettavat tiedot

Ensisijaisesti tallennettavat tiedot
—  Eldimen yksil6tunnus
- Eldimen omistajan tunnistetiedot
— Eldimen omistajan suostumus tietojen luovutukseen
— Eldimen omistuksen muutokset

Muita tarpeellisia tietoja voisivat ensisijaisten tietojen lisdksi olla seuraavat eldimesta
rekisteriin tallennettavat tiedot
—  Eldimen nimi, sukupuoli, véritys, laji ja rotu
— Eldimen syntymaaika
—  Eldimen kuolinaika
— Eldimen tuonti Suomeen Euroopan unionin jdsenvaltiosta tai Euroopan unionin
alueen ulkopuolelta ja eldimen alkuperatiedot
— Eldimen vienti Suomesta Euroopan unionin jdsenvaltioon tai Euroopan unionin
alueen ulkopuolelle ja eldimen maaranpaa

Rekisterissa olisi hyva olla lisiksi mahdollisuus tietokenttien lisdidmiseen, jos
lakisdateiset vaatimukset muuttuvat. Talla hetkelld esimerkiksi pakollisista rokotuksista
ei koirien ja kissojen osalta ole sadadetty Suomen sisalld liikuttaessa, mutta tilanne voi
tulevaisuudessa muuttua. Hyodyllistd olisi myos, jos merkintd tunnistusmerkinnan
tehneestd henkilosta jaisi automaattisesti jarjestelmaan.

3.2.  Tietojen keraaminen ja yllapito

Yksi nykyisen hallituksen karkihankkeista on edistaa julkisten palveluiden
digitalisaatiota. Tavoitetta kohti voidaan siirtyd lisddamalla siahkoistd asiointia.
Esimerkiksi vuonna 2017 verkkopankkia ja ndin ollen verkkopankkitunnuksia oli
viimeisen kolmen kuukauden aikana kayttinyt 82 prosenttia 16-89-vuotiaista
suomalaisista ja kaikkiaan internetia kaytti 88 prosenttia 16-89-vuotiaista
suomalaisista*.  Elintarviketurvallisuusvirastossa on tehty periaatepaitos, ettd
paperisista lomakkeista luovutaan ldhitulevaisuudessa. Suurin osa jo nykyisin
eldinrekisteriin tehtdvistd rekisteroinneista tapahtuukin sidhkoisesti. Jos paperisella
lomakkeella tapahtuvasta rekisteréinnista luovutaan, voisi rekisterdinti tapahtua
sahkoisen asioinnin lisdksi puhelimitse. Puhelimella tapahtuvassa rekister6innissa
eliimen omistajan henkil6llisyyden varmistus on kuitenkin haasteellinen. Jos
paperisista lomakkeista ei ole vield luovuttu, kun rekisteri otettaisiin kdyttoon, on
sahkoisesti ja paperisella lomakkeella tapahtuvan rekister6innin osalta pohdittava,

13 Hallituksen julkaisusarja 2015: Pddministeri Juha Sipildn hallituksen strateginen ohjelma 29.5.2015.
4 Suomen virallinen tilasto (SVT) 2018b: Vaeston tieto- ja viestintdtekniikan kaytto.
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lasketaanko molemmille rekisterditymistavoille omat rekisterdimismaksunsa vai
kaikille sama keskimaardainen maksu. Esimerkiksi Ruotsissa on toimittu niin, ettd
rekisterdityminen on paperisella lomakkeella kalliimpaa kuin sahkoisesti'.

Eldimen omistaja vastaa eldimen rekisteréinnista. Esimerkiksi Suomen Kennelliiton ja
Suomen Kissaliiton rekistereihin on omistajan ilmoittamien tietojen lisdksi edellytetty
eldinladkdrin tai tunnistusmerkitsijan tekemaa todistusta tunnistusmerkinndstd. Jos
eldin on ilmoitettu rekisteriin jo ennen tunnistusmerkintaa, voi esimerkiksi eldinlaakari
kirjata tiedon tunnistusmerkinndstd eldimen omistajan suostumuksella suoraan
rekisteriin. Muutoin eldimelle tehddan erillinen tunnistusmerkintatodistus, joka tulee
toimittaa rekisterinpitdjalle. Todistuksella tai suoraan rekisteriin tehtavalla merkinnalld
on  pyritty varmistamaan ilmoitettujen tietojen ja  tunnistusmerkinndn
paikkansapitavyys. Ndin esimerkiksi vaarinkaytdsten mahdollisuuksien on katsottu
vahenevdn. Jos virallisessa rekisterissd edellytettdisiin myo6s eldinladkarin tai
tunnistusmerkitsijin  kirjaamaa tietoa merkinndstd rekisteriin, toimisi se
vastaavanlaisena vahvistuksena ilmoitetuille tiedoille. Na&in rekisteritietojen
oikeellisuudesta voitaisiin varmistua ilman varsinaista suurempaa viranomaisvalvontaa.

Rekister6innin ohella tietojen pdivittdmisestd rekisteriin vastaa eldimen omistaja.
Tietojen laadun ja kdayton kannalta oleellisinta on se, etta rekisterissa olevat tiedot ovat
ajantasaisia. Suomen Kennelliiton ja Suomen Kissaliiton jarjestelmissa olevat koirat ja
kissat 16ytyvat talla hetkelld jarjestelmadstd jasennumeron tai sahkopostin avulla (kts.
kappale 5). Usean tunnuksen luominen esimerkiksi vahingossa on téllaisessa
jarjestelmdssa mahdollista ja samannimisten eldinten omistajien erottaminen toisistaan
voi olla haasteellista. Vaikka tietojen oikeellisuudesta vastaa ensisijaisesti koiran tai
kissan omistaja, voisi tdhdn olla ratkaisuna eldimen omistajan henkil6tunnuksen
keraaminen. Yhdistyksen tai yrityksen ollessa kyseessd voitaisiin kerdtd organisaation
numero (ndin toimitaan esim. Ruotsissa’). Henkil6tunnuksen avulla eldimen omistajan
tunnistetiedot voitaisiin saada ja pdivittdd tarvittaessa Vaestorekisterikeskuksen VTJ-
rajapinnan kautta’.

Eldimen omistajan ja Vdestorekisterikeskuksen kautta mahdollisesti tapahtuvan tietojen
paivityksen lisdksi voisi olla  hyodyllista kayttdid apuna my6s muita
jarjestelmavaihtoehtoja, jotka edistavat tietojen ajantasaisuutta. Koska pddvastuu
tietojen padivittamisessd on eldinten omistajilla, tietojarjestelmdssd voisi kayttda myos
muistutuksia tietojen pdivittamisestd. Esimerkiksi sdadannollisten sidhkopostitse
lahetettdavien muistutusten on todettu lisddvan yhteystietojen paivittamista ja eldimen
tietojen yllapitamista”. Sdhkopostimuistutuksia voisi lahted automaattisesti esimerkiksi
niille, jotka eivat ole pdivittaneet tietojaan tiettyyn aikaan. Sahkopostiosoitteet saattavat
kuitenkin muuttua ja vaihtua usein, joten muistutusjarjestelma voi olla haasteellinen.

'5 Jordbruksverket 2018: Hundar ska markas och registreras.

16 Vaestorekisterikeskus 2017: VTJ-rajapinta palvelukuvaus.

17 Goodwin ym. 2018: Email Reminders Increase the Frequency That Pet Owners Update Their Microchip
Information.
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3.3.  Muuta huomioitavaa tietojarjestelman kehittamisessa

Tietojarjestelma sisdltad sen kayttdjiin liittyvid erilaisia vastuualueita, kayttdjarooleja ja
toimintatapoja. Rekisterissd tulisikin olla eritasoisia kayttooikeuksia eri tehtdvid
hoitaville viranomaisille tai viranomaistietoja muuten tarvitseville. Esimerkiksi
eldinlddkareilld ja tunnistusmerkitsijoilla on merkittava rooli tunnistusmerkinndssa ja
mahdollisesti rekister6innin yhteydessa ilmoitettavien tietojen vahvistamisessa. Koira-
ja kissarekisterin tulisi olla sellainen, etta eldinlddkari tai tunnistusmerkitsija voi tehda
merkinndt suoraan rekisteriin omilla tunnuksillaan. Eldinladkareilld tulisi olla my6s
mahdollisuus poistaa eldin rekisterista tai vaihtoehtoisesti ilmoittaa kuolinpaiva
eldimen kuoleman yhteydessa. Roolien ja vastuualueiden onnistuneen kehittdmisen
mahdollistamiseksi tulisikin vield selvittad tarkat kayttotarpeet ja -vaatimukset niin
rekisterid kayttavien sisdisten kuin ulkoistenkin sidosryhmien osalta. Rekisterin
perustamisen toteutusvaihtoehdoista riippuen tama koskisi esimerkiksi mahdollisuutta,
jossa virallinen rekisteri toimisi yhdessd muiden tietojarjestelmien kanssa (esim.
eldinladkareiden kayttamat tietojarjestelmat).

YHTEENVETO

e Viranomaisrekisteriin tulisi kerata tietoja tietosuoja-asetuksen mukaisen
“minimiperiaatteen” mukaisesti.

o Tietokenttien lisddmiseen olisi hyva olla mahdollisuus, jos lakisdateiset
vaatimukset muuttuvat.

e Tietojen laadun ja kdyton kannalta oleellisinta on se, etta rekisterissa
olevat tiedot ovat ajantasaisia.

e Rekisterissa tulisi olla eritasoisia kayttéoikeuksia eri tehtavid hoitaville
viranomaisille tai viranomaistietoja muuten tarvitseville.

4. Rekister6innin valvonta

4.1.  Viranomaiset ja valvonta

Rekisterin perustamisen tulisi helpottaa yleisesti katsottuna viranomaisten tyota ilman,
ettd se toisi yksityisille henkiloille tai rekisteria pitaville ja valvoville viranomaisille
suurta lisatyomaardi. Valvonnan tavoitteena on huolehtia asetettujen vaatimusten
noudattamisesta sekd varmistaa rekisterissa olevien tietojen luotettavuus ja kattavuus.

Eldintunnistusjarjestelmélain mukaisesti Elintarviketurvallisuusvirasto suunnittelee,
ohjaa ja kehittda valtakunnallisesti valvontaa. Aluehallintoviraston tehtavana on ohjata
kuntien suorittamaa valvontaa ja kunnan on puolestaan huolehdittava alueensa
valvonnasta laissa sdddetylla tavalla. Koira- ja kissarekisteri eroaa muista
eldinrekistereistd sen puolesta, ettei siihen liity esimerkiksi maa- ja
metsdtalousministerion  hallinnonalaan  kuuluvia elinkeinotoimintaan liittyvia
eldinkohtaisia tukia. Taman vuoksi myo6s valvontarakenne voi olla erilainen verrattuna
muiden eldinten tunnistusmerkintadn ja rekisterdintiin. Kokonaisuudessaan valvonnan
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toteuttaminen ja jarjestaiminen on kuitenkin haastavaa. Viranomaispuolella ei ole talla
hetkelld resursseja valvoa erikseen koirien ja kissojen tunnistusmerkintdd ja
rekisterdintid. Jos yksityinen toimija vastaa avustavasta tehtdvdstd, tulee myos sen
toimintaa valvoa.

Kattavamman seurannan saavuttamiseksi tunnistusmerkintddn ja rekisterdintiin
liittyvan valvonnan voisi liittdd muun, jo olemassa olevan, valvonnan yhteyteen. Talla
hetkelld koiria ja kissoja valvotaan eldinten hyvinvointiin, sisamarkkinakauppaan ja
tuontiin liittyvissa tarkastuksissa. Kdytdinnossa viranomaiset tekevat suurimman osan
eldinsuojelutarkastuksista eldintenpidon laiminlyonneistda saatujen ilmoitusten
perusteella. Sisdmarkkinakaupan kautta Suomeen siirretyt eldimet tarkastetaan
riskiperusteisena otantana, pistokokeina tai esimerkiksi tehovalvontojen yhteydessa. Jos
kaupallisessa tarkoituksessa tuotu eldin saapuu Suomeen EU:n ulkopuolisesta maasta,
suoritetaan sille eldinladkinndllisessd rajatarkastuksessa fyysinen tarkastus seka
hyvinvointitarkastus. Yksityishenkiloiden mukanaan tuomat koirat ja kissat
tarkastetaan tullitoimipaikoissa  tulliviranomaisten  toimesta. Pelkdstaan
lemmikkieldinten hyvinvointiin kohdistuvien tarkastusten maara on moninkertaistunut
2010-luvulla (yli 5000 kpl, v. 2017®), ja EU:n ulkopuolisista maista tuotujen eldinten
madrdt ovat nousseet lisddntyneiden rescue-koirien tuontien vuoksi’. Jos koirien ja
kissojen tunnistusmerkinndsta ja rekisteroinnistd siddetdan, ei tyomaddra saisi kasvaa
merkittavasti tai valvontaan tulisi saada lisaresursseja.

Muissa maissa viranomaisten lisdksi valvontaa suorittavat myo6s esimerkiksi
vapaaehtoiset toimijat. Talloin heilld tulisi olla tarvittava asiantuntemus ja patevyys,
joka on pystyttava osoittamaan viranomaisille. Prosessina tdmd olisi kuitenkin
tyollistava ja raskas.

4.2.  Tunnistusmerkinta ja rekisterointi

Eldimen omistaja on ensisijaisesti vastuussa eldimen rekisterdinnistd. Eldinten
tunnistusmerkinndstda  huolehtisivat  eldinladkarit tai erikseen  koulutetut
tunnistusmerkitsijat. Useassa EU:n jasenmaassa eldimen tulee olla tunnistusmerkitty ja
rekisteroity luovutusikdan mennessa®. Vanhempien eldinten osalta kdytossa on ollut
puolestaan siirtymdaika, johon mennessa eldin tulisi olla merkitty ja rekisteroity.

Eldinten tunnistusmerkitsemiseen on kaytetty mikrosirua ja tatuointia. Virallisessa
koira- tai kissarekisterissd voisi mukailla esimerkiksi EU-alueen sisilld matkustaessa
noudatettavia vaatimuksia. Tunnistusmerkinndssa on vaadittu padasiassa ISO-
standardien mukaisia mikrosiruja (ISO 11784 ja 11785 -standardit)*. Koirat ja kissat voivat
olla tunnistusmerkitty myos selkedsti luettavalla tatuoinnilla, jos tatuointi on tehty
ennen 3.7.2ou. Talloin toimittaisiin yhdenmukaisesti muun EU-alueen kanssa ja
esimerkiksi matkustusvaatimukset tunnistusmerkinndn osalta olisivat tdytettynd jo
rekisteroidyilla koirilla ja kissoilla.

18 Evira 2018e. Eldinten hyvinvoinnin valvonta 2017.
19 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 576/2013 lemmikkieldinten muista kuin kaupallisista
siirroista ja asetuksen (EY) N:o 998/2003 kumoamisesta.
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Koira tai kissa tulisi rekister6ida viralliseen koira- ja kissarekisteriin, kun koira tai kissa
asuu pysyvasti Suomessa. Esimerkiksi hevosrekisteriin keratadn tiedot hevoseldimista,
jotka oleskelevat Suomessa yli go pdivaa>. Tallin koiria ja kissoja, jotka oleskelevat
Suomessa tilapdisesti, ei tarvitsisi kirjata jarjestelmdan. Jos koira tai kissa jaa pysyvasti
maahan, tulee esimerkiksi Alankomaissa rekisterdinti-ilmoitus tehda olosuhteista
riippuen 14-30 vuorokauden kuluessa eldimen saapumisesta maahan®. Nama voisivat
olla my6s Suomessa toimivia menettelytapoja pakollisen tunnistusmerkinndn ja
rekister6innin osalta.

4.3.  Seuraamukset

Koirien ja kissojen pakollista tunnistusmerkintda ja rekisterdintia koskevat saannokset
sisdllytettdisiin eldintunnistusjarjestelmastd annettuun lakiin®. Jos tunnistusmerkintaa
ja  rekisterointid ei olisi hoidettu asetettujen vaatimusten mukaisesti,
valvontaviranomaisilla olisi ndin ollen kaytossaan samat keinot menetelld maardysten ja
kieltojen kanssa kuin muidenkin jo rekisterditdvien eldinten osalta. Valvontaa ja
pakkokeinojakin tdrkeampad olisi kuitenkin pystyd motivoimaan eldintenpitdjia
rekisterdinnin positiivisilla puolilla.

Hallinnollisista pakkokeinoista ja seuraamuksista vastaisivat aina viranomaiset®.
Mahdollisten seuraamusten vaikutuksia my0s viranomaistoimintaan tulee pohtia.
Hallintopaatoksiin liittyvien selvitystoiden ja tutkimusten tyomadard tulee luultavasti
olemaan suuri, vaikka suurin osa eldinten omistajista toimisi vaatimusten mukaisesti.
Viitteita tyomadarastd, joka tulee ennen rekisteréinnin vakiintumista kaytannoksi, voi
antaa esimerkiksi l6ytdeldinten lukumaddrd. Loytoeldinten mddristd ei pideta kirjaa
yleiselld tasolla. Aiemmassa selvityksessd® arvioitiin, ettd 16ytoeldimind kissoja tulee
l6ytoeldintaloille noin 10 ooo vuosittain. Koirien osalta kunnille tehtiin kysely
Kennelliiton toimesta vuonna 2018. Vastauksia kyselyyn oli saatu 285 kunnan alueelta.
Vuonna 2017 oli 16ytékoiria ilmoitusten mukaisesti noin 3 500. Tastd madrasta edes
pienelle osalle annettavissa hallintopaatoksissa on merkittava lisatyomaara.

Hallintopaatoksiin liittyvasta tydomaarasta esimerkkind ovat koirien laittoman tuonnin
maarat, jotka ovat olleet sisimarkkinakaupan osalta viime vuodet kasvussa (taulukko 2).
Vuonna 2017 Aluehallintovirastoissa tehtiin hallintopaatéksia tuontikoirien ja -kissojen
osalta kaikkiaan 86 kappaletta**. Edelld mainituista 86 hallintopaatoksesta Etela-
Suomen aluehallintovirastossa kasiteltiin 35 hallintopaatostd. Vuosittain Etela-Suomen
aluehallintovirastossa laittomien tuontiepdilyiden selvittamiseen kuluu vahintaan yksi
henkil6tyovuosi*>. Taman lisdksi ty6td laittomien tuontiepdilyiden selvittamiseen kuluu
my6s muilla viranomaisilla. Kyseista tyomaaraa ei voi verrata suoranaisesti, mutta siitd
saa kuvan, kuinka paljon hallintopaatokset tyollistavat viranomaisia.

20 Komission tdytintéonpanoasetus (EU) 2015/262 neuvoston direktiivien 9o/427/ETY ja 2009/156/EY
mukaisten sddntdjen vahvistamisesta hevoseldinten tunnistusmenetelmien osalta (hevospassista annettu
asetus).

2t Netherlands Enterprise Agency 2018: Honden registreren en identificeren.

22 Hallintolaki (434/2003).

3 Halkio 2018. Kotimaiset l0ytokoirat enemman esille.

24 Evira 2018e: Hallintop&datosten ja laittomasti tuotujen eldinten maarat.

25 AVI 2018: Laittomat tuontiepdilyt ja tyollistava vaikutus.
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Taulukko 2. Aluehallintovirastojen vuosittain ilmoittamat maarat EU-maista Suomeen
siirretyista laittomista eldimista**.

2014 2015 2016 2017
KOIRAT (kpl) 39 58 123 21
KISSAT (kpl) 7 6 10 17

Koirien ja kissojen tunnistusmerkinndstd ja rekisteroinnistd aiheutuvien seuraamusten
madraamisen vaikutukset eivat saisi lisata huomattavasti viranomaisten tyomaaraa, silla
resursseja siihen ei tdlld hetkelld ole. Seuraamusten tulisikin olla oikeasuhteisia, jotta
tydmadara ei kasvaisi huomattavasti (esim. ensin maardys tunnistusmerkita eldin ennen
muita seuraamuksia). Eldinladkinnéllisen rajatarkastuksen mukaan valvonnan
vaikuttavuutta ja keinoja lisdisi hallintopaatosten lisdaksi myos sakkorangaistus yhdessa
vaadittavien toimenpiteiden kanssa tilanteissa, joissa eldintautiriski on pieni’. Iso-
Britanniassa on puolestaan kaytossa hieman sakkorangaistukseen viittaava menetelma.
Jos viranomaiset 16ytavat koiran, jota ei ole tunnistusmerkitty ja rekisterdity, annetaan
omistajalle lyhyt aika hoitaa vaatimusten mukainen rekisterdinti. Jos omistaja jattda
edelleen koiransa rekister6imattd, voi omistaja saada sakkorangaistuksen®®. Tallaisen
hallinnollisen seuraamusmaksun kdyttaminen edellyttdisi kuitenkin silta osin
eldintunnistusjarjestelmdlain muuttamista.

Toimenpiteiden kdyton toimivallan osalta tuotanto- ja lemmikkieldimet ovat kuitenkin
eri asemassa sen suhteen mitd voidaan tehdd ja milla ehdoilla. Hallinnollisten
pakkokeinojen osoittautuessa tehottomiksi, tulisi myos huomioida se, kuinka kyseissa
tilanteissa toimitaan. Esimerkiksi Ruotsissa eldin voidaan ottaa pois omistajaltaan, jos
vaatimuksia ei noudateta’. Toisaalta kyseinen vaihtoehto aiheuttaa kustannuksia
valtiolle esimerkiksi eldimen sailytyksen osalta. Jatkotoimenpiteiden osalta tulee myds
pohtia mahdollisia poikkeustilanteita ja sitd, tulisiko niista saatda (esim. inhimillinen
virhe tai mikrosiru lakkaa toimimasta).

YHTEENVETO

o Ilman vaikuttavaa valvontaa, ei rekisterista saa sellaista hyotya tai apua,
jota varten se on perustettu.

e Viranomaispuolella ei ole talla hetkelld resursseja valvoa erikseen koirien
ja kissojen tunnistusmerkintdja ja rekisterdinteji. Kattavamman
valvonnan saavuttamiseksi sen voisi liittdd muun jo olemassa olevan
valvonnan yhteyteen.

e Myods mahdollisten seuraamusten tuottama lisatyo
viranomaistoimintaan tulisi huomioida.

e Valvontaa ja seuraamuksia tarkedampdd olisi pystyd motivoimaan
eldintenpitdjia rekister6innin positiivisilla puolilla.

26 UK 2016: Compulsory dog microchipping comes into effect.

17



5.  Nykyiset koira- ja kissarekisterit Suomessa

5.1.  Suomessa toimivat lemmikkieldinrekisterit

Suomessa on tdlla hetkella useampi toimija, jotka rekisterdivat tunnistusmerkittyja
koiria ja kissoja. Selvitystda varten haastateltiin kahta rekisterinpitdjad, joiden
rekistereiden yllapitoon ja toimintaan tutustuttiin (Suomen Kissaliitto ja Suomen
Kennelliitto).

Muita koira- ja kissarekisteréinnin palveluntarjoajia ovat muun muassa verkkopalvelut
mikrosiru.com, turvasiru.fi ja siruhaku.fi. Palveluista 16ytyy sekd maksuttomia ettd
maksullisia vaihtoehtoja. Jo olemassa olevien koira- ja kissarekistereiden lisaksi on
olemassa my0s muita toimijoita, jotka pystyisivat tuottamaan tarkoitukseen soveltuvia
palveluita (esim. sarjanumero.fi-palvelu). EU:n jasenmaissa on my6s kdytdssa erilaisia
yksityisten toimijoiden yllapitimida lemmikkieldinrekistereitda. Jos jarjestelmdn on
osoitettu toimivan ja kattavan tarvittavat vaatimukset, on mahdollisuutena myos se, ettd
valmis jarjestelma voitaisiin hankkia talla tavoin.

5.2.  Suomen Kennelliiton tietojarjestelma

Suomen Kennelliiton tietojarjestelmddn on rekisterdity yli 500 ooo koiraa. Maara pitda
sisdlladan niin rotukoirat kuin sekarotuisetkin koirat. Vuosittain jarjestelmdan
rekister6iddin ldahes 50 ooo tunnistusmerkittya koiraa. Rekisterdinti on maksullista;
hinta vaihtelee rekisterin ja rekisterditavan tyypin mukaan 22 eurosta 70 euroon (FI-,
ER-, EJ- ja FIX-rekisteri).

Suomen Kennelliiton tytdryhtio Prettybit Projects Oy toimittaa Kennelliiton
ohjelmistopalvelut ja huolehtii it-tuesta. Tietojarjestelmia yllapidetdan Sofor Oy:n
palvelimilla, jotka sijaitsevat fyysisesti Suomessa. Tiedot ovat kahdennettuina ja timan
lisdksi tiedot varmuuskopioidaan saannollisesti. Kaikki tietoliikenne kulkee SSL/TLS-
salausprotokollan lapi. Tietojarjestelmiin kirjautumisessa on kaytossa vahva
tunnistautuminen pankkitunnusten avulla.

Suomen Kennelliiton jarjestelmdssd on olemassa avoin WebService-rajapinta. Nykyisin
rajapinta on kdytdssa tietojenvaihdon osalta esimerkiksi eldinlddkdriasemilla olevan
ProvetNet-tietojarjestelmdn kanssa. Talla hetkellda Kennelliiton ulkopuoliset tahot eivat
maksa rajapintapalvelun kayttéonottoon liittyvista kustannuksista. Tunnusten
luominen tapahtuu padsaantoisesti automaattisesti. Manuaalisesti tunnuksia tehddan
vain eldinladkdriasemille.

Suomen Kennelliiton jarjestelmdssd koirasta vastuussa olevan toimijan yksilointi
tapahtuu jasennumeron avulla. Tunnistusmerkinndn suorittanut eldinladkari tai
tunnistusmerkitsija allekirjoittaa vapaamuotoisen todistuksen tai merkitsee tiedon
koiran rekisteroinnistda suoraan Suomen Kennelliiton jarjestelmdan. Ensisijaisesti
yhteystietojen ja koiran tunnistetietojen pdivittiminen on koirasta vastuussa olevan
toimijan tehtdvdand. Osoitetietojen pdivittimistd tehdddn tarvittaessa myos ostamalla
palveluita, joissa Vdestorekisterikeskuksen tietojen avulla varmistetaan omistajan
yhteystietojen oikeellisuus. Koirasta vastuussa olevan toimijan suostumuksella
yhteystiedot ovat julkisesti saatavilla ja mikrosirunumeron avulla koiraa voidaan hakea
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kaikille avoimesta jalostustietojarjestelmastd. Rekisterdinteja on mahdollista tehda vield
paperisella lomakkeella, mutta sdhkoiseen asiointiin kannustetaan. Suurin osa
rekisterdinneistd tapahtuukin sdhkoisesti. Myos omistajamuutoksen voi tehda
sahkoisesti valtuutusavaimen avulla.

5.3.  Suomen Kissaliiton tietojarjestelma

Suomen Kissaliiton tietojarjestelmdan on rekisteroity noin 137 ooo kissaa. Maara pitaa
sisdllddn rotukissat, kotikissat ja esimerkiksi nayttelyihin tulevat ulkomailla
rekisterdidyt kissat. Tarkkaa lukumaaraa rekisteréityjen kissojen maarasta ei kuitenkaan
varmuudella tiedetd, silld kissojen omistajat eivat useimmiten ilmoita lemmikkinsa
kuolemasta. Ndin ollen Kissaliiton tietojarjestelman eldinmaara ei ole vertailukelpoinen
esimerkiksi ~Kennelliiton tietojdrjestelmdn kanssa. Vuosittain jarjestelmdan
rekister6idddn yli 4 ooo tunnistusmerkittyd rotukissaa. Kotikissojen ja ulkomailla
rekisterdityjen kissojen rekisteroitymismadadrista ei pideta kirjaa. Rekisterdityminen on
maksutonta kaikille kotikissoille. Rotukissoille rekisteréinti maksaa 34 euroa ja
tuontikissoille 60 euroa. Kaikkien kissojen tiedot ovat samassa rekisterissa.

Suomen Kissaliiton tietojarjestelmdn tuottaa ja it-tuesta huolehtii Finnish Net Solutions
Oy. Tietojarjestelmia ylldpidetaan Kehdtieto Oy:n palvelimilla, jotka sijaitsevat
Suomessa. Tiedot ovat kahdennettuina ja ne varmuuskopioidaan sadannollisesti. Kaikki
tietoliikenne kulkee SSL/TLS-salausprotokollan lapi. Tietojarjestelmiin kirjautumisessa
on kdytdssd heikko tunnistautuminen sahkdpostin ja salasanan avulla.

Suomen Kissaliiton jdrjestelmdssa on olemassa avoin Rest-rajapinta. Nykyisin rajapinta
on kdytdssa tietojenvaihdon osalta esimerkiksi eldinlddkariasemilla olevan ProvetNet-
tietojarjestelmdn kanssa. Suomen Kissaliiton ulkopuoliset tahot ovat maksaneet puolet
rajapintapalvelun kayttoonottoon liittyvistd kustannuksista. Tunnusten luominen
tapahtuu automaattisesti.

Suomen Kissaliiton jarjestelmdssa kissasta vastuussa olevan toimijan yksil6inti tapahtuu
sahkopostin avulla. Tunnistusmerkinnan suorittanut eldinladkari allekirjoittaa
vapaamuotoisen todistuksen tai merkitsee tiedon kissan rekisterdinnistd suoraan
Suomen Kissaliiton jdarjestelmdin. Yhteystietojen ja kissan tunnistetietojen
paivittiminen on kissasta vastuussa olevan toimijan tehtdavand. Toimijoiden
yhteystiedot eivat ole julkisesti saatavilla eli ne saa vain suoralla yhteydenotolla Suomen
Kissaliitosta. Rekisterdinneistd suuri osa tehdddn paperisella lomakkeella, mutta
sahkoisia rekisterdinteja tulee niin eldinlddkariasemien kuin kissasta vastuussa olevan
toimijan tekemdnd. Rekisterinumeron saaneille rotukissoille on mahdollista tehda
omistajamuutos PIN-koodin avulla sdhkdisesti.

5.4. Tietojarjestelmien soveltuminen viranomaiskayttoon

Jos yksityinen toimija ryhtyy hoitamaan avustavaa tehtdavad, on rekisterinpitdjan
(Elintarviketurvallisuusviraston) ja henkil6tietojenkasittelijan (yksityinen toimija)
valinen sopimus tdrked. Tavoitteena olisi sopimus, joka on selked molemmille
osapuolille, niin ettei huomattavia eroja tulkinnassa voisi syntya. Jos yksityinen toimija
hoitaa avustavaa tehtdvaa, tulisi rekisterin perustamisvaiheessa huomioida myos
mahdolliset tulevaisuuden muutokset. Sopimuksen avulla tulisi huolehtia mahdollisista
muutoksista, jos esimerkiksi rekisteria hoitava yksityinen toimija muuttuu (ndin on
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kaynyt esimerkiksi Belgiassa). Suomessa nautarekisteri on paatetty siirtdd kokonaan
viranomaisten hallintaan valvonnan ja hallinnoinnin helpottamiseksi. Myds Ruotsissa
yksityisen toimijan hallussa alun perin ollut virallinen koirarekisteri on paadytty
siirtimddn viranomaiselle. Viranomaiskdyttoon kerdttyjen tietojen tulisikin sdilya
kayttokelpoisessa muodossa ja siirtyd viranomaisille sujuvasti mahdollisen
keskustietokannan siirtymisessd toimijalta toiselle.

Elintarviketurvallisuusvirasto  vaatii  jarjestelman kayttdjilta vahvaa sdhkoistd
tunnistamista. Vahvan sdhkéisen tunnistamisen avulla henkil6llisyys voidaan vahvistaa
turvallisesti  erilaisissa  sahkoisissd ~ palveluissa.  Tunnistamisessa  kaytettyja
tunnistusvalineita ovat pankkien kayttamat verkkopankkitunnukset,
Vdestorekisterikeskuksen kansalaisvarmenne ja teleyritysten mobiilivarmenteet®.
Vahva tunnistautuminen vaaditaan siis my0s yksityisen toimijan osalta.

Yksityinen toimijan pitdessd ylld viranomaisrekisterid, olisi rekisteroitavat tiedot
eriytettdvd toimijan muista jarjestelmatiedoista. Tietojen eriyttaminen olisi mahdollista
esimerkiksi erottelemalla liittoihin kuuluvien ja rekisterdityjen eldinten tiedot
jasennumeron avulla automaattisesti tai rekisterditymisen yhteydessa tapahtuvalla
suostumuksella. Ndin toimija saisi kaytt6onsa erikseen tiedot, jotka koiran tai kissan
omistaja haluaa luovuttaa heille. Esimerkiksi Suomen Kennelliiton nykyisten
tietojarjestelmien osalta tdllainen olisi mahdollista toteuttaa. Suomen Kissaliiton
jarjestelmdssa kaikkien kissojen tiedot ovat samassa rekisterissd, jolloin tietojen
eriyttdminen suoraan voisi olla haasteellista. Yhtend vaihtoehtona voisi olla myos
mahdollisten viranomaistietojen siirtiminen rajapinnan kautta omaan tietokantaan. Jos
valmiita yksityisten toimijoiden keradmia tietoja koirista ja kissoista haluttaisiin
hyodyntad, tuo tietosuoja-asetus haasteita jo valmiiksi kerattyjen tietojen siirtamiselle.
Jos tietoja on kerdtty alun perin muuhun kuin viranomaiskdyttoon, ei tietoja saisi
lahtokohtaisesti siirtda suoraan viralliseen rekisteriin (kappale 7.2).

Jos yksityinen toimija ryhtyy pitamaan vylla keskustietokantaa, on heidin
mahdollistettava se, ettd Suomen viranomaisille saadaan oma kayttoliittyma tai laajat
kayttdjaroolit tarvittavien tietojen selailuun ja etsimiseen (ellei tietoja toimiteta
yksityiselta kasin). Jotta yksityisen toimijan yllapitima keskustietokanta olisi parempi
vaihtoehto kuin Elintarviketurvallisuusviraston vylldpitama keskustietokanta, ei
merkittavia kehittamiskustannuksia saisi syntya esimerkiksi viranomaiskayttoliittyman
rakentamisesta. Yksityiselld toimijalla voi olla my6s jo valmis rajapinta
eldinlddkariasemien tietojarjestelmien kanssa, mika voisi helpottaa virallisen rekisterin
kayttoonotossa ja vahentdda koulutukseen kuluvia resursseja (riippuen rekisterin
perustamisessa tehtavista ratkaisuista).

Jos Suomen Kennelliitolle tai Suomen Kissaliitolle tulisi vastuu virallisen rekisterin
avustavasta tehtavastd, olisi tdlld vaikutusta tyomadraan. Suomen Kennelliiton
tietojarjestelmien toimintaan ja tyollistavdan vaikutukseen ei vastuu virallisen
koirarekisterin yllapidosta vaikuttaisi, silld jo nyt suuri osa Suomen koirista on heiddn
rekistereissaan ja valmiudet rekisteréintimddrien kasvamiseen on olemassa. Kissojen
rekisterointimadrien kasvaminen lisdisi puolestaan Suomen Kissaliitossa tarvetta

27 Viestintdvirasto 2018: Vahva sahkdinen tunnistaminen, sahkdinen allekirjoitus ja varmenne.
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henkilostoresursseille, jossa rekisterdinteja hoidetaan jo nykyisin osittain
vapaaehtoisvoimin.

Vaihtoehdossa, jossa yksityinen toimija pitda ylla viranomaisrekisterid, on huomioitava
myos turvakielto. Turvakielto on poikkeuksellinen turvaamistoimi, jolla rajoitetaan
henkil6n osoite-, asuinpaikka- ja kotikuntatiedon luovuttamista
vaestotietojarjestelmdstd vain sellaisille viranomaisille, joilla on oikeus turvakiellon
alaisten tietojen kdsittelyyn. Turvakielto tallennetaan vdestGtietojarjestelmadn, josta
tieto vdlittyy puolestaan asiakasrekisteri ASTIn tarjoamien palvelujen kautta
Elintarviketurvallisuusviraston jdrjestelmiin. Jos rekisteri ja sen yllapito on yksityiselld
toimijalla, tulisi selvittdd miten he saavat vdestotietojarjestelmadstd tiedon turvakiellosta.

YHTEENVETO

e Suomessa on talld hetkelld useampi toimija, jotka rekisterdivat
tunnistusmerkittyja koiria ja kissoja.

e Jos vyksityinen toimija ryhtyy hoitamaan avustavaa tehtdvad, on
rekisterinpitdjan (Elintarviketurvallisuusviraston) ja
henkil6tietojenkasittelijan (yksityinen toimija) valinen sopimus tarkea.

e Mahdolliset viranomaistiedot tulisi eriyttdd yksityisen toimijan omaan
kédyttoon tallennetuista tiedoista.

6. Kustannukset rekisterin perustamisesta

Laaja kehitysprosessi tuo mukanaan haasteen kustannusarviosta. Vuoden 2017
Valtiontalouden tarkastusviraston tuloksellisuustarkastuskertomuksessa pohdittiin
usein  ylittyvia tietojdrjestelmdinvestointien  alkuperdisia = kustannusarvioita®®.
Valmisteluvaiheessa kasitys kehitettavasta kokonaisuudesta on vield puutteellinen tai
kehittamisen aikana kohdatut ongelmat voivat johtaa arvioitujen kehityskustannusten
kasvuun.

Taman selvityksen kustannusarviossa on huomioitu ldhinnd vain tietojarjestelmdn
kehittdmiseen liittyvid kustannuksia, mutta ei esimerkiksi valvontaan liittyvid
resursseja. Kustannusarviot ovat suuntaa antavia ja vaikutuksia arvioidaan yleiselld
tasolla, silld viela ei ole tiedossa, mita kaikkea rekisteri pitdisi sisdllddn. Selvityksessa ei
ole tehty varsinaista kustannus-hydtyanalyysia tai laskettu taloudellista sddstod, joka
rekisterin perustamisesta mahdollisesti tulisi. Sddstojen laskeminen olisi kuitenkin
jatkon kannalta tdrkead, jotta rekisterin perustamisesta aiheutuvaa hyotya voitaisiin
arvioida konkreettisesti. Toisaalta kaikille positiivisille vaikutuksille ei voida suoraan

28 Valtiontalouden tarkastusvirasto 2017: Tuloksellisuuskertomus, Tietojarjestelmdhankintojen
kustannusten ja hy6tyjen suunnittelu ja seuranta.
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laskea taloudellista vaikutusta (esim. eldinten hyvinvoinnin lisddantyminen, mahdollisen
taudinaiheuttajan torjunta tai sen levidmisen rajoittaminen).

6.1. Omakustanteinen rekisteri

Tunnistamisesta ja rekisterdinnista sdddettdessa sddstoja haetaan julkiseen talouteen.
Tavoitteena on, etta rekisteri olisi omakustanteinen eli rekisterdintimaksuilla
katettaisiin jarjestelmasta muodostuvat kustannukset. Omakustannusarvo tarkoittaa,
ettd julkisoikeudellisesta suoritteesta valtiolle perittavin maksun suuruuden tulee
vastata suoritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten maaraa
(kts. kappale 7.7.). Useassa Euroopan unionin jasenmaassa, kuten Tanskassa, Ruotsissa
ja Belgiassa, on omakustanteinen rekisteri.

Eldinsuojelulain® mukaisesti kunnat huolehtivat irrallaan tavattujen koirien ja kissojen
tilapdisen hoidon jdrjestimisestd. Kuntien on sdilytettdvd eldimid vahintddn 15
vuorokautta. Taman jdlkeen eldin voidaan myydd, luovuttaa uudelle omistajalle tai
lopettaa. Loytoeldimista aiheutuvat kustannukset sisdltavat myds eldinladkinnallisia ja
lopetuksesta seuraavia kuluja, jotka my6s paatyvat kuntien maksettavaksi, jos omistajaa
ei l10ydy. Loytoeldinten talteenottopalveluihin kului kunnilta Manner-Suomessa vuonna
2017 ilman veroja hieman yli 2,1 miljoonaa euroa®. Talteenottopalveluihin kuuluvat
koirien ja kissojen lisdksi my6s muut 16ytéeldimet. Muiden eldinten mdara on kuitenkin
pieni verrattuna koiriin ja kissoihin. Koirien palautuminen koteihinsa on huomattavasti
nopeampaa kuin kissojen. Kustannukset kissoista jadvat usein myos lopulta omistajien
sijaan kunnan vastuulle, kun omistajia ei 16ydeta3.

Tunnistusmerkinndn ja rekister6innin pakollisuus mahdollistaisi sen, ettda eldinten
lakisdateista sdilytysaikaa loytGeldinhoitoloissa voitaisiin lyhentdd, jolloin kuntien
hoitokustannukset pieninisivat. Tunnistusmerkintda ja rekisterdinti siirtdisi siis
esimerkiksi 16ytoeldimista aiheutuvia kustannuksia julkisesta hallinnosta koirien ja
kissojen omistajille. Uudessa eldinten hyvinvointilaissa eldinten sdilytysaikaa onkin
ehdotettu vahennettavaksi 10 vuorokauteen. Nykyisin eldimia voidaan joutua etsimadn
myOs useasta rekisteristd, joten yksi virallinen rekisteri voisi taltakin osin helpottaa ja
nopeuttaa eldinten omistajatietojen 16ytymistd. Tamadn lisdksi pakollinen
tunnistusmerkintd ja rekisterdinti voisivat sdastdd kustannuksia, kun erilaiset
lieveilmiot ja vadrinkaytot loytoeldintalojen osalta saataisiin kuriin tai ainakin
vahenemdan (lemmikistd eroon padseminen tai hoitopaikan saaminen l8ytoeldintalon
kustannuksella)?. Usein my0s paikallisesti toimivat vapaaehtoiset hoitavat 16ytéeldimia
esimerkiksi lahjoitusten turvin. Rekisterin my6ta myos lahjoituksien kaltaiset
nakymadttomien kustannusten kulut vdhenisivat 16ytoeldinten 16ytdessd nopeammin
koteihin.

6.2.  Rekisterin perustamisen vaihtoehdot Suomessa

Virallisen koira- ja kissarekisterin perustamiseen on olemassa erilaisia vaihtoehtoja niin
viranomaispuolella kuin yksityiselldkin puolella. Elintarviketurvallisuusvirastolla on

29 Eldinsuojelulaki (247/1996).

22



talla hetkelld kdaytossadn viranomaisvaatimuksiin perustuvat eldintenpitdja- ja
pitopaikkarekisteri seka eldintietojdrjestelmd, joiden soveltuvuutta voi pohtia koira- ja
kissarekisterin perustamisessa. Taman lisdksi rekisterin perustaminen on mahdollista
yksityisen toimijan yllapitamien rekistereiden pohjalle.

Eldintenpitdja- ja pitopaikkarekisteriin rekisterdidytdan, jos pidetddan nauta-, sika-,
lammas- tai vuohieldimid, siipikarjaa, mehildisia, kimalaisia, turkiseldimia, kameli- tai
hevoseldimid. Jarjestelmd on tarkoitettu nimensa mukaisesti eldintenpitdjien ja
pitopaikkojen rekisterdintiin. Rekisteri sisaltda valmiiksi mahdollisuuden rekisterdida
koirien ja kissojen pitopaikat. Jarjestelmdssa ei ole kuitenkaan mahdollisuuksia eldinten
yksiloinnin kannalta olennaisen tiedon keraamiseen, sdilytykseen tai hakemiseen.

Eldintietojarjestelmda sisaltad talla hetkelld sikarekisterin sekd lammas- ja
vuohirekisterin.  Parhaillaan samaan jdrjestelmddn ollaan siirtimdssa myds
nautarekisterid. Eldintietojarjestelmdan ilmoitetaan tietoja eldinten yksilollisen
tunnistamisen mahdollistamiseksi. Eldintietojirjestelmdssd on yksi yhteinen
kayttoliittymd, jossa jokaiselle eldinlajille on omat osionsa. Jarjestelmdaa ei pystytd
suoraan soveltamaan esimerkiksi koirien ja kissojen rekisterdintiin, vaan niille tulisi
luoda omat osiot. Koirien ja kissojen osalta rekisterissa ei tarvitsisi olla yhta kattavasti
tietoa kuin tuotantoeldimilld, jolloin rekistereistd voitaisiin rakentaa hieman
kevyemmiat.

Elintarviketurvallisuusviraston rekistereistd eldintietojarjestelma voisi soveltua
virallisen koira- ja kissarekisterin perustamiseen. Jos koira- ja kissarekisteri tehtdisiin
osaksi eldintietojarjestelmad, ei viranomaisten kdytdssd olevien uusien jarjestelmien
madrd lisdantyisi. Tama voisi helpottaa jarjestelman kayttoonottoa. Eldinrekisterin
kayttoliittymdan on liitetty lisdksi tunnistusmerkinndssa tarvittavien mikrosirujen EU-
tunnusten tilausjdrjestelmd. Se, ettd kaikki tarvittavat tiedot loytyvdat samasta
kayttoliittymadsta, lisdad kdyttomukavuutta. Rekisterin perustamisessa on kuitenkin
oleellista miettia, tuleeko koira- ja kissarekisterin osalta tulevaisuudessa olemaan
tarvetta viranomaisten yllapitimalle tietokannalle. Jos koira- ja kissarekisterin avulla
tehddan tiivista valvontaa, olisi Elintarviketurvallisuusviraston ylldpitaima tietokanta
hyva tapa toteuttaa rekisterin perustaminen. Suurin osa eldintunnistusjarjestelmalain®
mukaisten rekistereiden keskustietokannoista on Elintarviketurvallisuusviraston
hallinnoimia. Kyseisid rekistereitd kdytetddn eldintautien ehkdisemisen lisdksi
seuraamaan eldimistd perdisin olevien elintarvikkeiden kulkua tuotantoketjun alusta
loppuun. Rekistereiden tietoja kaytetadn my0s esimerkiksi tuottajien tukien
maksamisessa. Tamdn tyyppiseen valvontaan koira- ja kissarekisterid ei esimerkiksi
tarvita.

Yksityisen toimijan yllapitima rekisteri on yksi vaihtoehdoista. Suomessa on talla
hetkelld useampia yksityisid toimijoita, jotka pitavat lemmikkieldinrekistereita (kts.
kappale 5). Elintarviketurvallisuusvirasto toimisi talldin rekisterinpitdjand, mutta
madraamillddn ehdoilla myontaisi yksityiselle toimijalle tai jarjestolle oikeuden avustaa
rekisteritietojen paivittamisessd ja tiedon sdilyttamisessa.

Jos rekisteri toimisi ldhinnd eldinten omistajien yhteystietojen ja eldimien
tunnistetietojen ylldpidon kanavana, voisi ratkaisuna olla yksityisen toimijan
toteuttama tietokanta. Yksityiselld toimijalla voisi olla viranomaiseen verrattuna
kdaytossa paremmat resurssit aikataulullisesti nopeampaan tietojdrjestelmdn
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rakentamiseen ja testaamiseen kayttdjdystavalliseen muotoon. Talloin esimerkiksi
kokonaan uutta jarjestelmaa ei tarvitsisi valttamattd kehittdd, jos jo olemassa olevia
vaihtoehtoja voitaisiin hyodyntda viranomaiskayttoon eriytettavassa rekisterissa. Ndin
ollen resursseja ei kuluisi uuden jarjestelman kehittamiseen alusta asti. Eriytettdvan
puolen kehittdmiskustannukset eivat kuitenkaan saisi olla merkittavid, mikali toimiva
malli rekisterille on jo olemassa. Yksityiselld toimijalla voi olla esimerkiksi jo valmiina
tehokkaita viestintdkanavia, nakyvyytta ja asiakaskuntaa verrattuna viranomaiseen, jos
tarvetta on esimerkiksi tiedottamiseen. Jos yksityisten toimijoiden kerdaamid tietoja
koirista ja kissoista haluttaisiin siirtda viralliseen rekisteriin, tuo tietosuoja-asetus”
mukanaan haasteen tiedonsiirrosta. Mahdollinen suostumukseen perustuva tietojen
siirto tulee selvittdd, jos tahdn vaihtoehtoon paadytaan.

6.3. Rekisterin perustamisesta ja yllapidosta aiheutuvat kustannukset

Jos rekisteri perustetaan, kuluu Elintarviketurvallisuusvirastolla ja muilla
valvontaviranomaisilla resursseja sen kayttoonottoon ja ylldpitoon riippumatta siita,
missa keskustietokanta sijaitsee. Elintarviketurvallisuusviraston Eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin osastolla, jolle eldinten tunnistamiseen ja merkintdan liittyvat hankkeet
kuuluvat, on kdynnissa ja suunnitteilla useita laajoja tietojarjestelmdhankkeita (kuva 1).
Talla hetkelld resursseja ei ole olemassa uusien hankkeiden kdynnistamiseen tai
kehittamiseen. Resursseja tarvitaan osaston lisiksi myo0s viraston tietohallinnosta.
Kaytettavissa olevat resurssit ovat vaikuttaneet osaltaan jo nykyisten hankkeiden
pitkittymiseen ja hajauttamiseen. Resurssien puutteen vuoksi osa hankkeista on ollut
myo0s tauolla.

Q[ Evira EVIRAN ELAIN-OSASTON JA MAVIN MAATALOUSOSASTON HANKKEET V. 2018 - 2021
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Kuva 1. Kuva Elintarviketurvallisuusviraston Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
osastolla meneilldan olevista ja tulevista hankkeista kevaan 2018 tilanteen mukaisesti®°.
Jarjestelmdn perustaminen tapahtuisi Ruokaviraston ollessa toiminnassa, joten
kehittdmis- ja yllapitoty6td tulisi katsoa Ruokaviraston ndkokulmasta. Vuoden 2019
alussa virastojen yhdistyminen Ruokavirastoksi saattaa parantaa edellytyksia yhteisten
tietojarjestelmien kaytolle. Virastojen yhdistamiselld ei kuitenkaan automaattisesti
saavuteta merkittavid taloudellisia hyotyja tietohallinnossa vaan niiden saavuttaminen
edellyttdd myos toiminnallisia muutoksia®. Yhdistyminen vie resursseja kuitenkin myos
muuhun muutosty6hon, joten uuden tietojarjestelmdhankkeen tyGstaminen olisi
haastavaa. Elintarviketurvallisuusviraston, eli tulevan Ruokaviraston, olemassa olevia
henkil6resursseja vapautuu aikaisintaan vuonna 2021.

Taulukossa 3 on esitetty kustannusarvio eri toteutusvaihtoehtojen osalta3*. Arviossa on
otettu huomioon kustannukset pelkdn koirarekisterin perustamisen osalta.
Kustannusarvio kattaa perusrekisteritoiminnot ja tyomaddrdarviot ovat alustavia
kokoluokka-arvioita. Osana selvitysta on myos pohdittu vaihtoehtoja, joita ei ole
huomioitu rekisterin perustamisen eri vaihtoehtojen kustannusarviossa. Naihin
tietoihin lukeutuvat rekisterikyselyn toteuttaminen, sahkopostimuistutukset tai muu
sahkoinen  muistutusjarjestelma sekd  kustannukset tarkastajan  tekemadstd
valvontatydstd. Tarkempia arvioita voidaan esittdd, kun tarkemmat maddrittelyt ovat
kaytettdvissa.

Kissarekisterin jatkuvasta ylldpidosta aiheutuvat kustannukset olisivat kuitenkin
oletettavasti samaa luokkaa kuin koirarekisterissa. Kissarekisteriin tallennettavat tiedot
olisivat samoja koirarekisterissd olevien tietojen kanssa, joten kehittamisessa voitaisiin
hyodyntdaa esimerkiksi rakennetun koirarekisterin kloonausta. Kehittamiskustannukset
voisivat olla ndin ajateltuna pienemmat kuin alusta asti rakennettavan koirarekisterin.

Vaihtoehdossa A keskustietokanta olisi yksityisella toimijalla. Eldimen omistaja tekisi
rekisterdinnin yksityisen toimijan jarjestelmddn, jossa viranomaistiedot ja yksityisen
toimijan tiedot pidettdisiin luotettavasti erillidn. Mahdollisuutena olisi perustaa yksi
yhteinen koira- ja kissarekisteri tai erikseen koirarekisteri ja kissarekisteri.
Elintarviketurvallisuusvirasto toimisi rekisterinpitdjand, jonka kanssa toimija tekisi
sopimuksen rekisterin pdivittimisestd ja tiedon sdilyttamisestd. Viranomaistietojen
katselu ja hakeminen tapahtuisi yksityisen toimijan toteuttaman kayttoliittyman kautta.
Kayttoonottoon ja jatkuvaan yllapitoon liittyvid kustannuksia on tdssa vaiheessa hankala
arvioida yksityisen toimijan osalta, silld tietoa rekisterin sisdllosta ei vield ole. Muuten
kustannusten osalta mahdollinen asiakaspalvelun tarve olisi noin 100 ooo euron
luokkaa. Viranomaisilta tdma vaihtoehto vaatisi kaikkiaan kehitystyon osalta 150
henkil6ty6paivaa, yllapitotyon osalta 45 henkilotyopaivaa seka valvonnan ohjeistuksen,
lomakkeiden, tiedotteiden, tunnusten myonnon ja toimitusten osalta 45
henkilotyopaivaa.

30 Evira 2018f: Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin osastolla meneillddn olevat ja tulevat hankkeet kevadn
2018 tilanteen mukaisesti.

3 Hanhilahti ym. 2016: Selvitys elintarviketurvallisuusviraston ja maaseutuviraston yhdistamisesta.

32 Evira 2018g: Kustannusarvio eri toteutusvaihtoehdoista koirarekisterin osalta.
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Taulukko 3. Kustannusarvio eri toteutusvaihtoehdoista koirarekisterin osalta®.

Muut

Paivit Yksityisen Viranomais- - . b e s . .
virgllisggn toim%'an zegon s toimivaltaiset Kayttoonotto- Jatkuvat Viranomaisen Huomioitavia seikkoia
VAIHTOEHDOT . my viranomaiset ja kustannukset kustannukset vaatima ty6panos !
tietokantaan tiedot tarkastelu tiedon tarvitsijat
- Onko viranomaistieto
A) - Yksityisen toimijan - Kehitystydssa 150 erlytettavissa yk;lty|sen toimijan
. - T omasta tiedosta
o o A viranomaisrekisterista htp oo PP u
Tietojarjestelma ja VoSl Yksityisen toimijan Yksityisen toimijan muodostuvat - Yllapitotyd 45 ht -Yksityisen toimijan jarjestelman
0jar] l o Tallennus toimijan toteuttaman rrsityisen toimiar o P P tietoturvataso
tietokanta on Yksityinen e s x viranomaiskayttoliit- vuosittaiset - Valvonnan S L A
S « L7 omaan toteuttaman kayttoliittyman kautta x o . - - Eviran ja yksityisen toimijan
yksityisella toimija - s P u AR tyman kehittdmiskustan-  yllapitokustannukset?  ohjeistus, lomakkeet, e .
P jarjestelméaan kayttoliittyman ja/tai rajapinta . . vélinen sopimus
toimijalla . nukset? - Mahdollinen tiedotteet, tunnusten . ) L -
kautta kolmannelle sektorille . . RO - Tietosuojaan liittyvéat ohjeistukset
asiakaspalvelu noin myonto ja toimitus 45 . hy ;
ja koulutukset, joita Evira
100 000€ htp S ;
rekisterinpitdjana on vastuullinen
tekemaén
o _ - Yksityisen toimijan jarjestelman
B) -Yk;:@)égst(eerllrrt]gggan tietoturvataso
jan - Yksityisella toimijalla nyt olevien
Tietokanta on muodostuvat viranomaistietojen konversio
Evirassa, paivitys Tallennus yllép\i/tléizgttgﬁr?lgkset ) Kehltysggssa oL Eviran tietokantaan (asetuksen
tapahtut_J y_I_<S|ty|sen Yks_lty!sen . omaan Eviran Eviran kayttoliittyman Elaintietojarjestelman - mahdollinen - Yllapitotyo 45 htp ja_\lkee_n maz_;\rlt_elty tle_to)‘
toimijan toimijan jarjestelméaéan e u AR - : . . - Eviran ja yksityisen toimijan
riestelman kautta Kayttoliittyman i3 tietoien kayttoliittyman kautta ja/tai rajapinta kehittdminen noin asiakaspalvelu noin - Valvonnan valinen sopimus
lar] iy E\%raan tolimitta rrJ1inen kautta kolmannelle sektorille 700 000€ 100 000€ ohjeistus, lomakkeet, .. “ET ”itty\fat o eistukset
. -Elaintietojarjestelmén  tiedotteet, tunnukset, ; | at onjet:
Eviraan (yhden elainlajin kaytontuki 75htp ja koulutukset, joita Evira
osalta) vuosittainen rekisterinpitajana on vastuullinen
yllapitokustannus noin - _tekem_aan_ -
50 000€ - Vaatii koiranomistajilta erillisen
luvan tietojen viranomaiskayttoon
- Virallisen kayttoliittyman tietoturva
Tallennus T . . todennettu
- Elaintietojarjestel- - Kehitystydsséa 880 o .
C) . omaan ma&n vuosittainen htp YI_(Sltylsella t_0|m!alla nyt oleylen
) jarjestelmaan - . - N N u o . i viranomaistietojen konversio
o ) Eviran i3 tietoien Eviran Eviran kayttoliittyman Elaintietojarjestelman yllapitokustannus noin - Yllapitoty6 45 htp Eviran tietokantaan (asetuksen
Tietojarjestelmaja  kayttolittyman tai tojimitta niinen kayttoliittyman kautta ja/tai rajapinta kehittaminen noin 50 000€ - Valvonnan iilkeen maaritelty tieto)
tietokanta on rajapinnan kautta . kautta kolmannelle sektorille 1.5 milj.€ - Mahdollinen ohjeistus, lomakkeet, jalkee ety g
) Eviraan . . . - Vaatii koiranomistajilta erillisen
Evirassa raiapinnan asiakaspalvelu noin tiedotteet, tunnukset, luvan tietojen viranomaiskaytioon
Jkaputta 100 000€ kaytontuki 95htp !

- Tydmaarissa ei ole huomioitu
mahdollista lomaketallennusta

26




Vaihtoehdossa B keskustietokanta sijaitsisi Elintarviketurvallisuusvirastossa, mutta
tietojen pdivitys tapahtuisi yksityisen toimijan tai yksityisten toimijoiden tietokannoista
keskustietokantaan sdddetyssd maddrdajassa. Elintarviketurvallisuusvirasto toimisi
rekisterinpitdjand, jonka kanssa vyksityinen toimija tekisi sopimuksen tietojen
pdivittamisestd keskustietokantaan. Eldimen omistaja tekisi rekisterdinnin yksityisen
toimijan jarjestelmdan. Merkitystd ei olisi silla, kenen yksityisen toimijan rekisteriin
koiran- ja kissanomistajat tiedot rekisteroisivat. Yksityisten toimijoiden tulisi tdyttaa
kuitenkin esimerkiksi lainsaaddanndssa tai sopimuksessa mddratyt ehdot tietojen siirron
mahdollistamiseksi. Esimerkiksi Alankomaissa® ja Iso-Britanniassa® toimii useampi
tietojenkasittelija.  Tietojarjestelmien  ylldpitdjille on asetettu vaatimukset
lainsdddannossa*.

Viranomaistietoja paasisi katsomaan Elintarviketurvallisuusviraston toteuttaman
kayttoliittymdn kautta. Elintarviketurvallisuusviraston osalta eldintietojdrjestelman
kehittdmisestd syntyvdt kehittdmiskustannukset olisivat 700 ooo euron luokkaa.
Jatkuvia kustannuksia syntyisi mahdollisesta asiakaspalvelutarpeesta noin 100 0ooo euroa
ja eldintietojarjestelman yllapitokustannuksista 50 000 euroa. Lisdksi jatkuvia
kustannuksia ~ tulisi ~ yksityisen = toimijan  jdrjestelmdstd = muodostuvista
ylldpitokustannuksista. Viranomaisilta tama vaihtoehto vaatisi kaikkiaan kehitystyon
osalta 400 henkilotyopdivad, ylldapitotyon osalta 45 henkilotyopdivaa seka valvonnan
ohjeistuksen, lomakkeiden, tiedotteiden, tunnusten myonnon ja toimitusten osalta 75
henkilotyopaivaa.

Vaihtoehdossa C keskustietokanta sijaitsisi Elintarviketurvallisuusvirastossa.
Keskustietokannan ollessa Elintarviketurvallisuusvirastossa eldimen omistaja voisi olla
velvoitettu  rekister6imdan  eldimen  suoraan  Elintarviketurvallisuusviraston
eldintietojdrjestelmaan.  Elintarviketurvallisuusvirasto  toimisi  rekisterinpitdjana.
Tietojen paivitys ja viranomaistietojen katsominen tapahtuisi
Elintarviketurvallisuusviraston tuottaman kayttoliittymaan tai rajapinnan kautta.
Eldintietojdrjestelmdn kehittamiskustannukset olisivat noin 1,5 miljoonaa euroa.
Jatkuvia kustannuksia syntyisi mahdollisesta asiakaspalvelutarpeesta noin 100 000 euroa
ja eldintietojarjestelman yllapitokustannuksista 50 ooo euroa. Viranomaisilta tama
vaihtoehto vaatisi kaikkiaan kehitystyon osalta 880 henkil6tyopdivaa, yllapitotyon
osalta 45 henkilotyopdivaa sekda valvonnan ohjeistuksen, lomakkeiden, tiedotteiden,
tunnusten myonnon ja toimitusten osalta 95 henkilotyopaivaa.

6.4. Koiran ja kissan omistajille aiheutuvat kustannukset

Omakustanteinen rekisteri siirtdisi kustannuksia koirien ja kissojen omistajille.
Kustannukset muodostuisivat rekisteroinnista aiheutuvista valittomista kustannuksista.
Maksut olisivat kuitenkin kertaluonteisia.

Rekisterdintimaksut maddrdytyvat osittain rekisterin perustamiseen valittavan
toteutustavan mukaan (kappale 6.3.). Jos tietosuoja-asetus sallii jo aiemmin
rekisterdityjen eldinten tietojen kdyttamisen, tulisi rekisterdintimaksuja vain uusien

33 UK Government Digital Service 2018: Get your dog microchipped. - Government Digital Service.
34 The Microchipping of Dogs Regulations 2015: Statutory Instruments. 2015 No. 108.
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vuosittain rekisterditavien eldinten osalta (vaihtoehdot A ja B). Jos tietosuoja-asetus ei
salli aiemmin rekisterdityjen eldinten tietojen siirtdmistd viralliseen rekisteriin tai
rekisterin keskustietokanta seka tietojdrjestelma ovat Elintarviketurvallisuusvirastossa
(vaihtoehto C), tulisi kaikki koirat ja kissat rekister6ida uudelleen. Tietojen
muokkaaminen ja omistajatietojen vaihtaminen voisi olla ilmaista rekisterin
ajantasaisuuden varmistamiseksi, joten kustannuksia ei syntyisi myohemmin uudelleen.

Nykyisten lemmikkieldinrekistereiden rekisterdintimaksut vaihtelevat ilmaisista 70
euroon. Yksityiset rekisterit voivat sisdltdd kattavammin tietoa kuin mitd
viranomaisrekisteri sisaltdisi. Korkeampaan rekisterdinnin hintaan kuuluukin usein
tunnistustietojen lisdksi muita palveluita tai etuja. Maksullinen rekisterdinti voi
vaikuttaa rekisterdintiaktiivisuuteen ja ndin ollen rekisterin kattavuuteen. Kohtuullinen
hinta voisi edistdd osaltaan rekisterdintien maarda. Virallisen rekisteréintimaksun
tulisikin madraytyd todellisten kustannusten mukaisesti ja olla ndin ollen
kustannusvastaava, tai mennd alle omakustannusarvon, jos valtion maksuperustelain
vaatimukset tdyttyvat ja asetuksella niin saadetdan.

Rekisteroinnin lisdksi tunnistusmerkinnan hankkiminen tuo mukanaan kustannuksia.
Tunnistusmerkinnan hinta vaihtelee sen mukaan, tekeek6 merkinnan eldinldakari vai
tunnistusmerkitsiji. Aiemman selvityksen? mukaisesti tunnistusmerkinndn hinta on
alhaisimmillaan 20-30 euron luokkaa. Kaikki eldinlddkdrit eivat tee nykyisin
tunnistusmerkinndn yhteydessd tunnistusmerkintatodistusta tai merkintdd suoraan
yksityisten toimijoiden jarjestelmiin, silld virallista rekisterid ja yhteista kdytantoa ei ole.
Jos virallinen rekisteri tulee kaytt6on ja rekister6innin mahdollisen vahvistuksen tekee
eldinladkari, voi tdmd vaikuttaa myds toimenpiteen hintaan. Jos lemmikkieldin
puolestaan katoaa ja paatyy loytoeldintaloon, on kuitenkin jo ensimmadisen
vuorokauden osalta kustannukset omistajalle 10 eurosta 40 euroon3. Verrattuna
loytoeldintalojen talteenottopalveluiden maksuihin eldimen omistajalle aiheutuvat
kustannukset jaisivat alhaisemmiksi, jos eldimen palautuminen kotiin nopeutuu.

YHTEENVETO

e Rekisterdintimaksuilla  katettaisiin  jarjestelmdn yllipidosta ja
kehittamisestd muodostuvat kustannukset.

e Viranomaispuolella koira- ja kissarekisteri voitaisiin tehdd osaksi
eldintietojarjestelmaa.

e Yksityisen toimijan ylldpitimd rekisteri on vyksi vaihtoehdoista.
Suomessa on talld hetkelld useampia yksityisid toimijoita, jotka pitavat
lemmikkieldinrekistereitd.

e Josrekisteri perustetaan, kuluu Elintarviketurvallisuusvirastolla ja muilla
valvontaviranomaisilla resursseja sen kehittdmiseen ja ylldpitoon
riippumatta siitd, missa keskustietokanta sijaitsee.
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7. Viranomaiskayttoon tarkoitetun rekisterin
perustamisessa huomioitava keskeisin lainsaadanto

Jos rekisterin perustamisessa yksityiselle toimijalle annetaan avustava tehtdva, tulee
virallisen rekisterin kehitystyon ja yllapidon aikana ottaa huomioon useita lakeja ja
asetuksia. Naista keskeisimpid kasitellddn osana selvitystd. Julkisesta tehtavastd on
sdddettdva lailla (perustuslaki®, 124 §), mutta merkittavaa julkisen vallan kaytt6a ei
kuitenkaan voida sddtaa vyksityisen tahon tehtdvdksi. Yksityisten toimijoiden

kilpailuttamisesta sdddetdan laissa julkisista hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista
36

Yksityisten toimijoiden tulee noudattaa omassa toiminnassaan tietosuoja-asetusta'.
Taman lisdksi yksityiset toimijat noudattaisivat julkista tehtavaa hoitaessaan soveltuvin
osin  hallintolakia®?>, kielilakia¥’, julkisuuslakia® ja sdhkoisestd asioinnista
viranomaistoiminnassa annettua lakia®. Rikoslain*® mukaisesti kyseisessa saannoksessa
mainittuja tehtdvid hoitavat olisivat lisdksi rikosoikeudellisen virkavastuun piirissa.
Taman lisdksi yksityiset toimijat eivat saisi kdyttdd haltuunsa saamiaan
viranomaistietoja (pl. julkiset tiedot) yksityisiin kasittelytarkoituksiin omassa
toiminnassaan (esim. markkinointitarkoituksiin).

7.1.  Hankintalainsdadanto

Mikali valtion viranomainen ostaisi rekisterinpitoon liittyvid tehtdvid yksityiselta
toimijalta, olisi otettava huomioon mahdolliset hankintalainsdddannén vaatimukset.
Julkisista ~ hankinnoista  sdddetddan  laissa  julkisista =~ hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista, jaljempana hankintalaki. Hankintalakia sovelletaan laissa
tarkoitettujen hankintayksikéiden suorittamiin hankintoihin ja
kayttooikeussopimuksiin. Hankintayksikkoihin kuuluvat esimerkiksi
keskushallintoviranomaiset.

Hankintalakia sovelletaan sellaisiin jarjestelyihin, jotka tdyttavat laissa tarkoitetun
julkisen hankintasopimuksen tai kayttooikeussopimuksen maaritelman. Hankintalain
mukaan hankintasopimuksella tarkoitetaan kirjallista sopimusta, joka on tehty yhden
tai usean hankintayksikon ja yhden tai usean toimittajan valilld ja jonka tarkoituksena
on rakennusurakan toteuttaminen, tavaran hankinta tai palvelun suorittaminen
taloudellista vastiketta vastaan. Hankintalain mukaan palveluja koskevalla
kayttooikeussopimuksella tarkoitetaan taloudellista vastiketta vastaan tehtya kirjallista
sopimusta, jolla yksi tai usea hankintayksikko siirtaa muiden kuin kayttooikeusurakkaa
koskevien palvelujen tarjoamisen ja hallinnoimisen seka siihen liittyvan toiminnallisen

35 Suomen perustuslaki (731/1999).

36 Laki julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista (1397/2016).
37 Kielilaki (423/2003).

38 Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999).

39 Laki sdhkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003).

40 Laki rikoslain muuttamisesta (604/2002).
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riskin yhdelle tai usealle toimittajalle ja jossa siirtamisen vastikkeena on joko
yksinomaan palvelujen kayttooikeus tai tallainen oikeus ja maksu yhdessa.

Hankintalakia sovelletaan, kun hankintayksikén tekeman hankinnan ennakoitu arvo
ylittad lain ma&drittdaman kynnysarvon. Hankinnan ennakoitua arvoa laskettaessa
perusteena kaytetadn suurinta maksettavaa kokonaiskorvausta ilman arvonlisdveroa,
siten kuin hankintalaissa tarkemmin sdddetdadn. Kayttooikeussopimuksen ennakoitua
arvoa laskettaessa perusteena kdytetdan hankintayksikon arvioimaa sopimuksensaajan
sopimuksen voimassaoloaikana tuottamaa liikevaihtoa ilman arvonlisaveroa, siten kuin
hankintalaissa tarkemmin sdddetdan.

Hankintalakia ei sovelleta hankintasopimuksiin tai kayttooikeussopimuksiin, joiden
ennakoitu arvo alittaa kansalliset kynnysarvot. Lain mukaan kansallinen kynnysarvo on
60 000 euroa tavara- ja palveluhankinnoissa. Kayttooikeussopimuksissa kansallinen
kynnysarvo on 500000 euroa. EU-kynnysarvo on 134000 euroa valtion
keskushallintoviranomaisten tavara- ja palveluhankinnoissa.

Hankintalain mukaan ennen hankintamenettelyn aloittamista hankintayksikkoé voi
tehdd markkinakartoituksen hankinnan valmistelua varten ja antaa tietoa toimittajille
tulevaa hankintaa koskevista suunnitelmistaan ja vaatimuksistaan.
Markkinakartoituksessa hankintayksikké voi kdyttdd riippumattomia asiantuntijoita,
muita viranomaisia tai toimittajia. Ndiden tahojen neuvoja voidaan kayttad apuna
hankintamenettelyn suunnittelussa ja toteuttamisessa. ~Markkinakartoituksen
kayttdminen ei kuitenkaan saa johtaa kilpailun vaaristymiseen eika syrjimattomyyden
ja avoimuuden periaatteiden vastaiseen menettelyyn.

Julkiset hankinnat tulee tehdd hankintalainsdddanndssa saddettyja menettelytapoja
noudattaen. Julkisen hankinnan kilpailuttamiseksi hankintayksikko valitsee hankinnan
luonteeseen soveltuvan hankintalainsdddannon mukaisen menettelytavan. Hankinnan
ennakoitu arvo, eli ylittadko se EU-kynnysarvon tai kansallisen kynnysarvon tai jaako
hankinta kynnysarvojen alle, vaikuttaa valitun menettelytavan kulkuun.

Hankintalainsddadannon ja sen mukaisten menettelyjen soveltaminen riippuu siit3,
miten rekisterin perustaminen toteutettaisiin.

7.2.  Tietosuoja-asetus

Tietosuoja-asetuksen periaatteita sovelletaan kaikkiin tietoihin, jotka koskevat
tunnistettua tai tunnistettavissa olevaa henkiléd. Eldintunnistusjarjestelmalain®
mukaisesti Elintarviketurvallisuusvirasto toimisi rekisterinpitdjdna ja yksityinen toimija
henkilotietojen kasittelijana.

Henkil6tietojen kasittelijan tulee noudattaa tietosuoja-asetuksen mukaisia vaatimuksia
ja huolehtia rekisterdityjen oikeuksien toteutumisesta. HenkilGtietojen kasittelijan
suorittamaa kasittelyd sddnneltdisiin sopimuksella, joka sitoo henkilGtietojen
kasittelijan rekisterinpitdjaan. Sopimuksessa vahvistetaan kasittelyn kohde ja kesto,
kasittelyn luonne ja tarkoitukset, henkilotietojen tyyppi ja rekisterdityjen ryhmat, ja
siina olisi otettava huomioon henkil6tietojen kasittelijan erityistehtdvat ja vastuualueet
suoritettavan kasittelyn yhteydessa seka rekister6idyn oikeuksiin ja vapauksiin liittyva
riski. Jotta voidaan varmistaa, ettd henkilotietojen kasittelija noudattaa taman asetuksen

30



vaatimuksia rekisterinpitdjan puolesta suorittamassaan kasittelyssd, rekisterinpitdjan
olisi antaessaan kasittelytoiminnat henkilGtietojen kasittelijan tehtavaksi kaytettava
ainoastaan sellaisia henkilotietojen kasittelijoitd, joilla on antaa riittavat takeet
erityisesti asiantuntemuksesta, luotettavuudesta ja resursseista, jotta ne voivat panna
tdytantoon tietosuoja-asetuksen vaatimusten mukaiset tekniset ja organisatoriset
toimenpiteet, kasittelyn turvallisuus mukaan lukien.

Rekisteroitdville henkiloille on oltava lapindkyvad, miten ja missd madrin esimerkiksi
heitda koskevia henkilGtietoja kerdtaan, kasitellddn ja kaytetadn. Rekisterdidylld on
lisdksi oltava oikeus saada padsy henkil6tietoihin, joita hdnestd on keratty.
Elintarviketurvallisuusviraston toimiessa rekisterinpitdjand olisi sen asetettava
madrdajat henkilGtietojen poistoa tai niiden sdilyttdmisen tarpeellisuuden
madraaikaistarkastelua varten, jotta voidaan varmistaa, ettei henkilGtietoja sdilytetd
pidempddan kuin on tarpeen.

Henkil6tiedot on kerattava tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten, eika niita
saa kdsitella myohemmin ndiden tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla tavalla
(kayttotarkoitussidonnaisuus). Jos yksityisella toimijalla on jo valmiiksi kattavasti tietoa
koirista tai kissoista, ei kerdttyja tietoja saisi tietosuoja-asetuksen mukaan kdayttaa
lahtokohtaisesti suoraan virallisessa koira- ja kissarekisterissd, koska ne on kerdtty alun
perin muuhun  kuin  viranomaiskayttoon.  Tallgin  suostumus  tietojen
viranomaiskdyttoon tarvitaan eldimen omistajalta. Jos suostumusta ei saada, tulee
eldimen omistajan ilmoittaa tarvittavat tiedot itse viralliseen rekisteriin. Tietosuoja-
asetus voi antaa myos muita keinoja tietojen siirtimiseen (6 artikla), mutta asiaa tulee
pohtia enemmadn, jos Elintarviketurvallisuusvirasto ostaa palvelun yksityiseltd
toimijalta.

Tietosuoja-asetuksen ohella tulee soveltaa  valtioneuvoston asetusta
tietoturvallisuudesta  valtionhallinnossa®.  Asetuksessa  sdddetdan  yleisista
tietoturvallisuusvaatimuksista. Tama pitaa sisdllaan esimerkiksi toimintaan liittyvien
tietoturvallisuusriskien kartoituksen.

7.3. Hallintolaki

Hallintolain tarkoituksena on toteuttaa ja edistdd hyvaa hallintoa seka oikeusturvaa
hallintoasioissa. Kyseista lakia sovelletaan valtion viranomaisissa ja yksityisten
toimijoiden hoitaessa julkisia hallintotehtavid. Hallintolain mukaisesti henkil6ita tulee
kohdella tasapuolisesti ja toimien on oltava aina puolueettomia ja oikeassa suhteessa
tavoiteltuun padamadaaraan ndahden. Asiointi ja asian kdsittely on pyrittava jarjestimaan
siten, ettd henkil6 saa asianmukaisesti palveluita ja toimivallan rajoissa asiakkaille on
esimerkiksi annettava tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvaa neuvontaa
sekd vastattava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin maksuttomasti.

Merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisdltavid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain
viranomaiselle. Taman vuoksi yksityinen toimija, eli henkilotietojen kasittelijd, vastaisi
esimerkiksi tietojen ylldpidosta, mutta varsinaisesti rekisterin tietojen kayttamisesta

4 Valtioneuvoston asetus tietoturvallisuudesta valtionhallinnossa (681/2010).
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valvonnan kannalta vastaisi viranomainen. Hallintopdatoksia ja niihin liittyvid
toimenpiteita hoitaisivat siten edelleen viranomaiset.

7.4.  Julkisuuslaki

Julkisuuslaissa sdddetddan oikeudesta saada tieto viranomaisten julkisista asiakirjoista
sekd viranomaisissa toimivan vaitiolovelvollisuudesta, asiakirjojen salassapidosta ja
muista tietojen saantia koskevista rajoituksista.

Jokaisella on oikeus saada tieto viranomaisen asiakirjasta, joka on julkinen.
Viranomaisten asiakirjat tai viranomaiselle asian kasittelya varten toimitetut asiakirjat
ovat julkisia, jollei toisin saddeta (esim. tietosuoja-asetuksessa). Jokaisella on myos
oikeus saada tieto hdnestad itsestadn viranomaisen asiakirjaan sisaltyvista tiedoista, jollei
toisin saddetd. Lisdksi asiakirjojen ja tietojarjestelmien sekd niihin sisdltyvien tietojen
asianmukaisesta saatavuudesta, kaytettdvyydestd ja suojaamisesta sekda eheydestd ja
muusta tietojen laatuun vaikuttavista tekijoista tulee huolehtia. Toiminnan avoimuutta
on myos edistettdva ja tarvittaessa palveluista on laadittava esimerkiksi oppaita, tilastoja
ja muita julkaisuja seka tietoaineistoja.

Viranomaisen on ennakolta varmistuttava siitd, ettd tietojen salassapidosta ja
suojaamisesta huolehditaan asianmukaisesti. Viranomaisen palveluksessa oleva ei saa
paljastaa asiakirjan salassa pidettdvaa sisdltda tai tietoa eikd muutakaan viranomaisessa
toimiessaan tietoonsa saamaa seikkaa, josta lailla on sdddetty vaitiolovelvollisuus.
Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tietoa ei saa paljastaa senkddn jalkeen, kun
toiminta tai tehtdvdn hoitaminen viranomaisen lukuun on paittynyt. Salassa
pidettdvdsta viranomaisen asiakirjasta tai sen sisdllostd saa antaa tiedon vain, jos niin
erikseen sdddetddn. Salassa pidettavia viranomaisen asiakirjoja voivat olla esimerkiksi
poliisille tehdyt ilmoitukset rikoksesta tai asiakirjat, jotka sisaltavat tietoja henkilosta,
joka on pyytanyt tietojen salassapitoa.

7.5.  Kielilaki

Kielilain tarkoituksena on turvata perustuslaissa sdddetty oikeus kayttaa esimerkiksi
viranomaisten kanssa asioidessaan joko suomea tai ruotsia. Jos julkinen hallintotehtava
on lailla tai lain nojalla sdadetty yksityiselle, sita koskee myos se, mitd kielilaissa
sadadetddn viranomaisesta. Jos tehtdvdn vastaanottaja mddrdytyy viranomaisen
padtoksen tai muun toimenpiteen taikka viranomaisen ja vastaanottajan valisen
sopimuksen perusteella, viranomaisen on varmistettava, ettd tehtdavada hoidettaessa
annetaan tdman lain mukaista kielellista palvelua.

Kielilaki jakaa viranomaiset yksi- ja kaksikielisiin niiden toimialueen kuntien
mukaisesti. Koska perustettavana oleva koira- ja kissarekisteri on valtion viranomaisen
hallinnoima, on lainsddaddnnon mukaisesti jokaisella oikeus kdyttdd suomea tai ruotsia
palvelukielenddn ja asiansa kasittelykielend. Kielilain lisdksi hallintolaissa sdddetdaan
myo0s siitd, ettd viranomaisen on huolehdittava, ettd muiden pohjoismaiden kansalaiset
saavat kasiteltdvissd asioissa tarvittavan tulkitsemis- ja kidnnosavun (hallintolaki 26 §).
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7.6.  Laki sdhkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa

Sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain tarkoituksena on lisatd
asioinnin sujuvuutta ja joutuisuutta samoin kuin tietoturvallisuutta edistamalla
sahkoisten tiedonsiirtomenetelmien kdayttod. Laissa sdddetddn viranomaisten ja
viranomaisten asiakkaiden oikeuksista, velvollisuuksista ja vastuista sdhkoisessa
asioinnissa.

Viranomaisen, jolla on tarvittavat tekniset, taloudelliset ja muut valmiudet, on tarjottava
mahdollisuus 1dhettdd ilmoittamaansa sdhkoiseen osoitteeseen tai madriteltyyn
laitteeseen viesti asian vireille saattamiseksi tai kasittelemiseksi. Télloin on lisdksi
tarjottava mahdollisuus ldhettada sdhkoisesti viranomaiselle sille toimitettavaksi
saadettyja tai madrattyja ilmoituksia, sen pyytamid selvityksid tai muita vastaavia
asiakirjoja taikka muita viestejd. Lisdksi on varmistettava riittava tietoturvallisuus
asioinnissa ja viranomaisten keskindisessa tietojenvaihdossa.

Viranomaisen on viipymadttd ilmoitettava sdhkoisen asiakirjan vastaanottamisesta
lahettdjalle. Ilmoitus voidaan toimittaa tietojdarjestelmdn vilitykselld automaattisena
kuittauksena tai muutoin. Saapuneet sdhkoiset asiakirjat on kirjattava tai niiden
saapuminen on muulla luotettavalla tavalla rekisteréitava. Kirjaus- tai muista vastaavista
merkinndistd on kaytdva ilmi asiakirjan saapumisajankohta sekd merkinnat asiakirjan
eheyden ja alkuperdisyyden toteamisesta. Sihkoinen asiakirja on arkistoitava siten, ettd
sen alkuperdisyys ja sdilyminen sisdllltdan muuttumattomana voidaan myohemmin
osoittaa (kuten tietojdrjestelmaan jaava merkinta tietojen muokkauksesta).

7.7.  Muu lainsdadant6

Muu tdrked lainsdadantd, joka tulee huomioida, on rekisterdintimaksuja koskeva
maksuperustelaki®*>.  Maksuperustelain  nojalla  Elintarviketurvallisuusviraston
suoritteiden maksullisuudesta sekda julkisoikeudellisten suoritteiden maksuista
sdddetddn maa- ja metsdtalousministerion asetuksessa®® ja asetuksen muutoksessa*‘.
Maksuperustelakia sovelletaan rekisterdintimaksujen hintoihin, piti rekisteria ylla
Elintarviketurvallisuusvirasto tai yksityinen toimija.

Julkisoikeudellisesta suoritteesta valtiolle perittdvin maksun suuruuden tulee vastata
suoritteen tuottamisesta valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten maaraa
(omakustannusarvo). Kaytinngssd rekisterin valmisteluvaiheessa tulee laskea
perusteltu ja kulut kattava hinta rekisteréintimaksulle. Jos palvelu ostetaan yksityiselta
toimijalta, rekisterdintimaksun hinnasta tehddin Elintarviketurvallisuusviraston ja
yksityisen toimijan kanssa sopimus, jonka jdlkeen hinta kirjataan maksuasetukseen.
Tama ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd yksityinen toimija saisi valttamatta peria maksuja
suoraan. Maksuasetuksessa on my6s mahdollisuus sdataa maksuista, joiden suuruudet

42 Valtion maksuperustelaki (150/1992).

4 Maa- ja metsdtalousministerion asetus Elintarviketurvallisuusviraston maksullisista suoritteista
(1425/2016).

44 Maa- ja metsdtalousministerion asetus Elintarviketurvallisuusviraston maksullisista suoritteista annetun
maa- ja metsatalousministerion asetuksen muuttamisesta (1046/2017).
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poikkeavat ~ omakustannusarvosta.  Rekisterdintimaksuja,  jotka  poikkeavat
omakustannusarvosta, on kaytetty esimerkiksi lammas- ja vuohieldimilla.

Tarvittaessa maksun suuruutta voidaan tarkastella uudelleen. Yhtend haasteena
yksityisen toimijan osalta rekisterointimaksun maarittamisessd on kuitenkin se, kuinka
viralliseen rekisteriin kerdtysta tiedosta ja sen ylldpitamisestd aiheutuvat kustannukset
saadaan eroteltua muusta yksityisen toimijan tuottamasta palvelusta ja yllapitotydsta.
Rekister6intimaksujen suuruutta voisi selvittdd osaltaan myos hankintalainsddadannossa
mainitulla markkinakartoituksella.

YHTEENVETO

e  Yksityiset toimijat noudattaisivat tehtdvda hoitaessaan soveltuvin osin
mm. tietosuoja-asetusta (679/2016), hallintolakia (434/2003), kielilakia
(423/2003), julkisuuslakia (621/1999) ja sdhkéisesta asioinnista
viranomaistoiminnassa annettua lakia (13/2003). Rikoslain (604/2002)
mukaisesti kyseisessd sdidnnoksessa mainittuja tehtdvid hoitavat olisivat
lisaksi rikosoikeudellisen virkavastuun piirissa.

e Hankintalainsddaddannon ja sen mukaisten menettelyjen soveltaminen
riippuu siitd, miten rekisterin perustaminen toteutettaisiin.

e Yksityiset toimijat eivat saisi kdyttdd haltuunsa saamiaan
viranomaistietoja omassa toiminnassaan. Jos yksityiselld toimijalla on jo
valmiiksi kattavasti tietoa koirista tai kissoista, ei kerdttyja tietoja saisi
tietosuoja-asetuksen mukaan kayttda lahtokohtaisesti myo6skaan
suoraan virallisessa koira- ja kissarekisterissd, koska ne on keratty alun
perin muuhun kuin viranomaiskayttoon.

8. Johtopaatokset

Koira- ja kissarekisterin perustamisen tavoitteena olisi helpottaa ja nopeuttaa
viranomaisten tyotd sekda vdhentda julkiselle taloudelle aiheutuvia kustannuksia.
Viranomaispuolella ei ole tdlla hetkelld resursseja valvoa erikseen koirien ja kissojen
tunnistusmerkintda ja rekisterdintid. Tunnistusmerkintdan ja rekisterdintiin liittyvan
valvonnan voisikin liittdd jo olemassa olevan lemmikkieldinten valvonnan yhteyteen.

Virallisen rekisterin perustaminen ja toteutustapa tulisi ratkaista sen perusteella, mita
tehtdavid tai tavoitteita halutaan korostaa ja huomioida. Rekisteriin tulisi kerata tietoja
eldintunnistusjarjestelmdlain ja tietosuoja-asetuksen mukaisen “minimiperiaatteen”
mukaisesti eli vain ensisijaisesti olennaiset tiedot ilmoitettaisiin rekisteriin. Mitd
enemmadn tietoja rekisteriin kirjataan, sitd kalliimpi rekisteristd tulisi ja sitd
haastavampaa sen ajan tasalla pitiminen olisi. Rekisterin perustamiseen vaikuttavat
myos tietosuoja-asetus ja tietojdrjestelman kayttoonoton kustannuksiin liittyvat seikat.

Rekisterin perustamisen osalta yksi yhteinen rekisteri tai yksi kayttoliittyma kahdelle
erilliselle koira- ja kissarekisterille voisi olla kayttdjamukavuudeltaan paras vaihtoehto.
Jos tietosuoja-asetus sallii jo valmiiksi rekisterdityjen koirien ja kissojen tietojen
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siirtdimisen viranomaisrekisteriin ja yksityiselld toimijalla on kaytossddn hyvin toimiva
jarjestelmd sekd mahdollisuus viranomaistietojen eriyttimiseen, voisi yksityiselld
toimijalla oleva keskustietokanta ja tietojarjestelma olla toimiva vaihtoehto (kappale
6.3., vaihtoehto A). Tallin uutta rekisterid ei tarvitsisi kehittaa alusta asti ja kayttoon
voitaisiin saada jo toimiva jdrjestelmd. Jos tietosuoja-asetus tuo haasteita jo
rekisteroityjen koirien ja kissojen tietojen siirtamisen osalta viranomaisrekisteriin ja
yksityisen toimijan toteuttamasta jarjestelmdsta tulisi merkittavid
kehittdmiskustannuksia, voisi tietojarjestelmdn ja keskustietokannan sijaitseminen
Elintarviketurvallisuusvirastossa olla vaihtoehdoista toimivin (kappale 6.3., vaihtoehto
C). Rekisteri tulisi talloin osaksi eldintietojarjestelmad, jolloin viranomaisten kaytossa
olevien jdrjestelmien madara ei lisddntyisi. Samalla jarjestelmadn hallinnointi olisi
kokonaisuudessaan Elintarviketurvallisuusvirastolla, mika poistaisi esimerkiksi tarpeen
henkil6tietojenkasittelijoiden valvonnalle.

Mahdollisiin lain ja asetusten uudistuksiin kuluisi aikaa vahintdan 1,5 - 2 vuotta, joten
rekisterin kayttoonotto tapahtuisi aikaisintaan vuonna 2022. Kayttoonotto ei voisi
tapahtua heti lakiuudistuksen tultua voimaan, koska tietojarjestelman kehittdmiseen ja
toimivuuden testaamiseen tulee kdyttdd aikaa. Toimivuuden testaaminen ja
tietojarjestelman toimivuus on tarkedd, jotta jarjestelmdan kayttoonotto koetaan
sujuvaksi ja kokonaisuutena positiiviseksi.
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9. Haastattelut, lahteet ja lainsaadanto

9.1.  Haastatellut henkil6t ja tietopyynnot

Henttu Kirsi, Elintarviketurvallisuusvirasto Evira
Jaalinoja Sari, Elintarviketurvallisuusvirasto Evira

Kauppi Piia, Elintarviketurvallisuusvirasto Evira
Lappalainen Kristiina, Elintarviketurvallisuusvirasto Evira
Sundstrom Mia, Elintarviketurvallisuusvirasto Evira

Valle Virva, Elintarviketurvallisuusvirasto Evira

Varjus Sanna, Elintarviketurvallisuusvirasto Evira

Vilen Pia, Elintarviketurvallisuusvirasto Evira

Juselius Tiina, Etela-Suomen aluehallintovirasto

Aaltonen Taina, maa- ja metsdtalousministerio
Pullola Tiina, maa- ja metsatalousministerio
Rdmdnen Timo, maa- ja metsidtalousministerio
Rankimies Jukka, maa- ja metsatalousministerio
Tomperi Pirjo, maa- ja metsatalousministerio
Welling Anssi, maa- ja metsatalousministerio

Keppola Erika, Suomen Kennelliitto

Lehkonen Harri, Suomen Kennelliitto

Mahoénen Markku, Suomen Kennelliitto

Tenhunen Juha, Suomen Kennelliitto / Prettybit Projects Oy

Hamalainen Satu, Suomen Kissaliitto

Kinnunen Katja, Suomen Kissaliitto

Martikainen Arja, Suomen Kissaliitto

Rasdnen Tiina, Suomen Kissaliitto/ Finnish Net Solutions Oy

9.2.  Ldhteet ja lainsdaadanto viittausjarjestyksessa

' Lausuntotiivistelma 2018: HE laiksi eldinten hyvinvoinnista 15.8.2018, p. 9. URL-linkki
https://mmm.fi/documents/1410837/1858027/Lausuntotiivistelma+edinten+hyvinvointi
/9ffb4230-c648-4901-bfc4-36afceg289b8/Lausuntotiivistelma+eldinten+hyvinvointi.pdf

2 Laki eldintunnistusjarjestelmasta (238/2010).

3 Jadskeldinen 2015: Selvitys koirien ja kissojen pakollisesta tunnistusmerkinndstd ja
rekisterdinnistd. ISBN: 978-951-51-0964-4. Eldinten hyvinvointikeskus 2015. URL-linkki
https://mmm.fi/documents/1410837/1860061/Merkinta_rekisteriselvitys_200315_lopulli
nen.pdf/oi1c6cao3-1fas-4583-8ddi-47db8f7946bg.

4Suomen virallinen tilasto (SVT) 2016: Kotitalouksien kulutus [verkkojulkaisu].
ISSN=1798-3533. 2016. Helsinki: Tilastokeskus viitattu 1.8.2018 URL-linkki
http://www.stat.fi/til/ktutk/2016/ktutk_2016_2016-11-03_tie_oo1_fi.html, viitattu
1.8.2018.
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5 Suomen virallinen tilasto (SVT) 2018a: Suomessa noin 700 0oo koiraa. Uutisia 9.4.2018.
URL-linkki http://www.stat.fi/uutinen/suomessa-noin-700-000-
koiraa#_ga=2.77949660.910594777.1534322117-1672362129.1534322117, Viitattu 21.7.2018.

¢ Laki maaseutuelinkeinohallinnon tietojarjestelmasta (284/2008).

7Evira  2018a:  Eldinladkinndllisen  rajatarkastuksen  raportti  2017. -
Elintarviketurvallisuusvirasto Evira. p. 12. URL-linkki
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terveydelle/, viitattu 15.8.2018.
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tuoduista-koirista-ilman-raivotautirokotesuojaa/, viitattu 15.8.2018.

' Evira 2018d. Eldinten, alkioiden ja sukusolujen sisamarkkinakaupan valvonta 2017. -
Eviran raportti. Elintarviketurvallisuusvirasto Evira. Evira/820/0411/2018. p. 12. URL-
linkki https://www.evira.fi/globalassets/tietoa-
evirasta/esittely/toiminta/valvonta/2o017/elavien-elainten-ja-elaimista-saatavien-
tuotteiden-sisamarkkinakaupan-valvonta-2017.pdf, viitattu 20.7.2018.

" Wyatt T., Maher J. & Biddle P. 2017: Scoping Research on the Sourcing of Pet Dogs
From Illegal Importation and Puppy Farms 2016-1. Report completed for the Scottish
Government. CR/2016/02, p 153.

> Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (379/2016/EU) luonnollisten henkil6iden
suojelusta henkil6tietojen kasittelyssa seka ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja
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