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Yleista

Eduskunta on hyvéksynyt uuden kalastuslain (EV 353/2014 vp, HE 192/2014 vp),
joka kumoaa voimassa olevan kalastuslain (286/1982) ja sen nojalla annetun kalas-
tusasetuksen (1116/1982). Tasavallan presidentti on vahvistanut lain 10.4.2015. Laki
ja esitetty asetus tulisivat voimaan 1.1.2016.

Kalastuslaissa on lukuisia valtuutusddnnoksid. Esitettdvd valtioneuvoston asetus an-
nettaisiin lain 46 §:n 3 momentin, 48 §:n 3 momentin, 49 §:n 3 momentin, 52 §:n
2 momentin, 55 §:n 1 momentin, 56 §:n 1 ja 3 momentin, 57 §:n 2 momentin, 64 §:n
2 momentin, 65 §:n 1 momentin, 75 §:n ja 104 §:n 3 momentin nojalla.

Kalastuslain 52 §:n 1 momentti sisdltdd valtioneuvostoa ja maa- ja metsatalousminis-
teriotd koskevan turvaamisvelvoitteen, jonka mukaan niiden on osaltaan huolehditta-
va kalavarojen kestdvédn kdyton ja hoidon toteuttamisesta luonnon monimuotoisuu-
den sidilyttdmiseksi. Kyseinen sddnnds korostaa perustuslain 20 §:n ympéristovastuu-
saannoksen mukaisesti sitd, ettd julkisella vallalla ei ole ainoastaan valtuutusta, vaan
my0ds vastuu huolehtia luonnosta ja sen monimuotoisuudesta. Nyt esitettivé asetus
konkretisoi valtioneuvostolle sdddettyd velvollisuutta.

Asetus sisdltdd kalojen rauhoittamiseen, pyyntimittoihin sekd pyydysten kéyttoon,
asettamiseen ja merkintdédn liittyvid sddnnoksid. Lisdksi sddannoksid on kalastuksen-
valvojan kokeesta ja koulutuksesta seki istutettavien kalojen merkintidvelvollisuudes-
ta.

Tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Kalastuslain tarkoituksena on jérjestdd kalavarojen ekologisesti, taloudellisesti ja so-
siaalisesti kestdvd kiyttd ja hoito siten, ettd turvataan kalavarojen kestidvd ja moni-
puolinen tuotto, kalakantojen luontainen elinkierto sekd kalavarojen ja muun vesi-
luonnon monimuotoisuus ja suojelu. Lain tavoitteena on sdétid puitteista, joissa ka-
lavaroja hyddynnetdédn siten, ettd turvataan niiden sdilyminen luonnossa ottaen sa-
malla huomioon kaikki eri kestdvyyden ulottuvuudet kalavarojen kiytosté ja hoidosta
sdddettdessd. Lisdksi tavoitteena on tehostaa erityisesti vaelluskalojen elinvoimai-
suuden turvaamiseksi tarvittavia toimenpiteitd sekd kalastuksen jérjestiminen siten,
ettd kalastus kohdentuu pyyntivahvoihin kantoihin ja siithen iké- ja kokoluokkaan,
joka kalojen elinkierron ja saaliin tuoton kannalta on optimaalista. Asetusehdotuksen
sadnnoksilld pyritddn toteuttamaan lain tavoitteita.

Esityksen tavoitteena on tehostaa uhanalaisten ja vaarantuneiden vaelluskalojen suo-
jelua sekd edistdd muidenkin kalalajien kestdvéin kalastuksen toteutumista. Vahim-
maismittojen muuttamisella pyritddn edistdimdidn yhden tai sitd useamman kutukerran
periaatteen toteutumista, jolloin kalakannan on mahdollista sdilyd luontaisesti elin-
kelpoisena. Esityksen arvioidaan védhentdvidn kohdelajien nuorten yksiloiden kalas-



tuskuolevuutta ja lisddvin emokalaméérid niiden esiintymisvesistoissd. Kalastuksen
kohdentuessa vanhempiin ja suurikokoisempiin yksiléihin myds istutusten tuottavuus
paranee.

Asetusehdotus on osa Suomen luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestidvén kéy-
ton strategian toimeenpanoesityksid, joiden mukaan mm. kalastuslainsdddiantod kehi-
tetddn vaelluskalojen kulun turvaamiseksi sekd kalakantojen kestdvén kdyton ja hoi-
don varmistamiseksi (Valtioneuvoston periaatepddtds Suomen luonnon monimuotoi-
suuden suojelun ja kestdvin kdyton strategiasta vuosiksi 2012-2020). Asetusluon-
noksen valmistelussa on otettu huomioon valtioneuvoston 16.10.2014 vahvistama
periaatepddtos kansallisesta lohi- ja meritaimenstrategiasta 2020 Itdmeren alueelle si-
ten, ettd rasvaevallinen meritaimen rauhoitetaan Suomenlahdella vuoden 2016 alusta
ja muilla merialueilla vuoden 2019 alusta, jolloin mereen istutetut evileikatut taime-
net ovat pyyntikokoisia ja voidaan saaliissa erottaa villeistd rasvaevillisistd meri-
taimenista.

Asetuksen keskeiset ehdotukset, jotka merkitsevitkin muutosta nykytilanteeseen, liit-
tyvit niin sanotun valikoivan kalastuksen sddtelyyn. Uusi kalastuslaki antaa mahdol-
lisuuden velvoittaa merkitseméén istutettavat kalat sellaisilla kalasta ulkoisesti ha-
vaittavilla merkinngilld, jotka kdytdnndssd mahdollistavat valikoivan kalastuksen jér-
jestdmisen. Kéytdnndssd merkinti tarkoittaa rasvaevén leikkausta.

Asetuksessa esitetddn evileikkausvelvoitetta taimenille, lohille ja jarvilohille vuodes-
ta 2017 alkaen. Niiden suojelun tarpeessa olevien vaelluskalojen kalastuksen sdéte-
lyssé tdlld hetkelld on ollut ongelmallista se, ettd samaa kantaa on istutettu runsaasti
mm. kalatalousvelvoitteena tai muutoin kalastuksen saalisvarmuutta parantavana ka-
lastonhoitotyona. Istutettujen kalojen kalastus lisdd myds luonnonkantoihin kohdis-
tuvaa kalastusta, koska kalastettaessa on kdytdnndssd mahdotonta erottaa istukkaisiin
ja luonnonkaloihin kohdistuva kalastus.

Kalojen merkintdd hyddynnettéisiin kadytdnndssd sddtdmalld erdille heikentyneille
luonnonkannoille tdysrauhoitus (mm. taimen tietyn rajan eteldpuolella) ja saaliskiin-
tid (jarvilohi). Télloin saaliiksi tullut merkitsemédton eli luonnonkala tulisi kalastus-
lain mukaisesti vapauttaa.

Rasvaevileikatuille kaloille (taimen) esitetdén toisaalta luonnonkantoja alhaisempia
pyyntimittoja. Istutetuille kaloille méiérdtylle luonnonkaloja pienemmaille alamitalle
voi olla tarvetta vesistdissi, joissa esimerkiksi kalatalousvelvoitteesta johtuen kalais-
tutuksia tehddén runsaasti ja kalastuspaine on merkittiva. Istukkaista suuri osa on
useimmiten tarkoitettu kalastettaviksi.

Kalaistutuksilla pyritddn kuitenkin usein myos elvyttdméédn heikkoa luonnonkantaa,
jolloin kaikkia istukkaita ei ole tarkoitettu kalastettavaksi. Luonnonkantaa tukevat,
ei-kalastettavaksi tarkoitetut istukkaat voidaan tdlloin jattdd merkitseméttd (esim.
evileikkaamatta), minké johdosta niitd koskeva suurempi alamitta tai tdydellinen va-
pauttamisvelvollisuus suojaisi istukkaita luonnonkalojen tavoin.

Voimassa oleva kalastusasetus on ollut péépiirteissddn nykyisen sisdltdinen jo pit-
kéén. Arvostelua on kohdistunut siithen, ettd sen muuttaminen on ollut liian joustama-
tonta. Uuden kalastuslain 40 §:n mukaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen
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olisi ilmoitettava maa- ja metsdtalousministeridlle kdyttd- ja hoitosuunnitelmiin sisél-
tyvit sdidtelytoimenpide-ehdotukset, jotka edellyttidvét lainsdddédnnon, eli 1dhinna ase-
tuksen muuttamista. Néin ollen asetusta olisi tarpeen tarkastella uudestaan, kun kéyt-
td- ja hoitosuunnitelmat on hyviksytty ja niihin liittyvit alueelliset kalastusrajoituk-
set toimeenpantu.

Uuden lain jarjestelméssd lain, asetuksen ja alueellisella ja paikallisella tasolla teh-
dystd sddtelystd muodostuisi lain tavoitteita tukeva kokonaisuus, jossa kalastus on
kestdvad ja sen harjoittamiselle luodaan hyvit edellytykset. Asetustasolla on haasta-
vaa asettaa tavoitteet toteuttavista kalastusrajoituksista koko valtakunnan alueelle,
koska kalakantojen tila, kalastus ja vesiston erityispiirteet eri osissa Suomea vaihte-
levat niin paljon. Téstd syystd kalastuslain tavoitteiden toteuttamiseksi tarvitaan
myds alueellisia ja paikallisia padtoksia.

Kalatalousalueiden kiytto- ja hoitosuunnitelmien valmistelussa tulee avoimesti poh-
tia alueellisia sddntelytarpeita. Esimerkiksi vaelluskalojen luonnon lisddntymisen ja
kutuvaelluksen edistdmiseksi salmien, kapeikoiden ja jokisuualueiden kalastuskiel-
lot, kuhan lisdéntymisen kannalta tdrkeiden alueiden kutuaikaiset rauhoitukset sekéd
alamittaisten kalojen sivusaaliskuolleisuuden ja kasvuylikalastuksen vélttdmiseksi
tehtavit verkkojen solmuvilin sddtelypaitokset on luontevinta esittdd kaytto- ja hoi-
tosuunnitelmissa ja toimeenpanna alueellisesti.

Asetusesitykseen ei sisdlly sddanndsehdotuksia kielletyistd kalaistutuksista eikd kalo-
jen maahantuontilupien myontamisen edellytyksistd. Edelld mainittujen asiakokonai-
suuksien osalta on tarpeen tehdé jatkovalmistelua ennen kuin ndiden asioiden osalta
voidaan esittdd konkreettisia sidnndsehdotuksia.

Yksityiskohtaiset perustelut

1 Luku Saalista koskevat saannokset

1§

Rauhoitetut kalalajit ja -kannat

Pykaldssd sdddettdisiin kalojen rauhoittamisesta. Kalastuslain 55 §:n 1 momentin
mukaan valtioneuvoston asetuksella kalalaji tai -kanta voidaan rauhoittaa koko maas-
sa tai tietylld alueella, jos sen lisddntyminen on vaarantunut tai sen heikentyneiden
kantojen suojeleminen edellyttdd rauhoittamista. Lain 55 §:n 2 momentin mukaan
rauhoitetun kalan pyydystdminen, myynti ja kyseisen lajin pyyntiin erityisen hyvin
soveltuvien pyydysten kdyttd on kielletty. Lain 58 §:n mukaan rauhoitusaikana saatu
kala on aina laskettava veteen.

Kalojen rauhoitussddnndsten piiriin kuuluisivat edelleen samat kala- ja rapulajit kuin
voimassa olevassa kalastusasetuksessa. Néitd olisivat jirvilohi ja nierid Vuoksen ja
Hiitolanjoen vesistdalueella, lohi, taimen, harjus, siika, nahkiainen ja rapu. Merkitta-
vin uudistus olisi valikoivan kalastuksen mahdollistava ja samalla lajien luonnonkan-
toja suojaava rasvaevillisen jérvilohen ja taimenen rauhoittaminen mééritellyillad alu-
eilla. Kyseisilld alueilla rasvaevileikatun istutetun kalan kalastaminen ja ottaminen
olisi kuitenkin mahdollista.



Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan leveyspiirin 64°00'N (EUREF-FIN) eteldpuo-
lisissa sisdvesissa ja siirtymdkauden jidlkeen koko merialueella rasvaevdllinen taimen
olisi kokonaan rauhoitettu. Taimenen sisdvesimuodot on vuoden 2010 uhanalaisuus-
arvioinnissa jaettu kahteen ryhméén: napapiirin eteld- ja pohjoispuoliset kannat. Jér-
vitaimenen napapiirin eteldpuoliset kannat on luokiteltu erittdin uhanalaisiksi. Sisé-
vesien vaeltavista ja paikallisista taimenmuodoista Eteld- ja Keski-Suomen kantojen
tila on selvisti heikentynyt. Napapiirin eteldpuolella kaikki jaljelld olevat vaeltavat
jarvitaimenkannat (Vuoksen, Kymijoen, Oulujoen, Koutajoen vesistdalueilla) ovat
heikkoja ja suurin osa istutuksin tuettuja.

Rasvaevillisen jarvitaimenen rauhoittamista napapiirin eteldpuolelta harkittiin. Lau-
suntokierroksen avulla asian vaikutuksista saatiin lisdtietoa. Leveyspiirien 64°00'N ja
67°00'N viélisen alueen sddnndsteltyihin jarviin istutetaan kalatalousvelvoitteena
merkittdvid médrid taimenia ja istutukset on tehty tdhadn saakka padsdantdisesti rasva-
evillisind kaloina eli nditd kaloja ei ole rasvaevileikattu. Rasvaevillisen taimenen
rauhoituksen raja asetettiin 64°00'N leveyspiirin kohdalle, koska siirtymédajasta rau-
hoitukseen olisi tullut hyvin pitkd. Taimenkantojen elvyttimiseksi alueella tulee kui-
tenkin harkita asetuksen lisdksi alueellisia rajoituksia.

Suurin osa maamme meritaimenen luonnonkannoista on hdvinnyt jokiympéristossa
ja kalastuksessa tapahtuneiden muutosten seurauksena. Kaikkien jéljelld olevien me-
ritaimenkantojemme uhanalaisuusluokka on muuttunut kymmenessd vuodessa
(2000—2010) erittdin uhanalaisesta darimmaisen uhanalaiseksi.

Merialueella rasvaevéllinen taimen olisi pykédldn mukaan kokonaan rauhoitettu Suo-
menlahdella, jossa alueella istutetut meritaimenet ovat jo jonkin aikaa olleet evé-
leikattuja. Pykédldn 2 momentin mukaan rasvaevillisen luonnon taimenen rauhoitus ei
koskisi Saaristomerta ja Pohjanlahtea, jossa rauhoitus tulisi voimaan vasta vuoden
2019 alusta alkaen, jolloin my®ds tilla alueella voitaisiin pyynnissd erottaa rasvaevél-
liset ja evileikatut pyyntikokoiset meritaimenet toisistaan.

Rauhoitus ei koskisi taimenta, joka on pyydetty sellaisesta purosta tai lammesta, jo-
hon ei ole vaellusyhteyttd merestd tai jarvestd. Vaellusyhteydelld tarkoitetaan ylos-
vaellusyhteyttd. Sddnnoksen tarkoituksena on sdilyttdd paikallisen taimenen kalas-
tuksessa nykytilanne mittasditelyd lukuun ottamatta ennallaan. On ilmeisté, ettd pai-
kallisen taimenen kohteet tulee méiritelld ja tehdé kalastusrajoitukset niissa alueelli-
sesti. Tamd on luontevinta tehdd kdytto- ja hoitosuunnitelmien laadintaprosessissa.
Ylipdédnsd taimenen kalastuksen sddtelyd tulee tarkastella uudelleen kiytto- ja hoito-
suunnitelmien ja niistd johdettujen kalastusrajoitusten tultua hyvéksytyiksi.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan jdrvilohi olisi Vuoksen ja Hiitolanjoen vesis-
tossd kokonaan rauhoitettu. Liséksi 4 kohdan mukaan jérvilohi olisi rauhoitettu joes-
sa ja purossa elokuusta marraskuun loppuun. Jarvilohi on miéritelty vuonna 2010
tehdyssd uhanalaisuusarvioinnissa ddrimmaiisen uhanalaiseksi. Saimaan jirvilohen
hoito-ohjelmassa (2011) todetaan, ettd huolimatta joistakin olosuhteiden hyvistd ke-
hityssuunnista Saimaan jarvilohikannan tila ei ole kokonaisuutena kehittynyt toivo-
tusti eikd vesistdalueen kalastuksessa oteta riittdvisti huomioon jérvilohikannan séi-
lyttdmistavoitetta.



Jarvilohistrategiaan (2003) sekd edelld mainittuun Saimaan jdrvilohen hoito-
ohjelmaan on kirjattu tavoitteeksi jarvilohen kalastuskuolevuuden vdhentdminen.
Alamittasdéntelyn tehostamisen lisdksi Saimaan jirvilohen suojelun parantamiseksi
on esitetty kannan rauhoittamista kokonaan tai osittain.

Pykéldn 3 momentin mukaan jérvilohen rauhoitus ei padsdéntoisesti koskisi rasva-
evileikattua jarvilohta. Kuitenkin myo6s rasvaevdleikattu jdrvilohi olisi rauhoitettu
Vuoksen vesistoalueella kesédkuun alusta elokuun loppuun jarvilohen keskeiselld
vaellusreitilld. Istutetun rasvaevéleikatun jarvilohen keséaikaisella rauhoituksella py-
ritdéin vahentdméaan rauhoitetun ja kannan hoitoa varten istutetun rasvaevillisen jérvi-
lohen joutumista pyydyksiin. Limpimén veden aikaan kalat selvidvit varovaisesti ja
ammattitaitoisesti suoritetun pyydyksestd vapauttamisen jdlkeenkin selvidsti hei-
kommin kuin viileimmaén veden aikaan tapahtuvassa pyynnissa.

Pykéldn 1 momentin 5 kohdan mukaan nierid olisi kokonaan rauhoitettu Kuolimossa
ja Saimaassa Puumalansalmen ja Vuoksenniskan viliselld alueella sekd muuallakin
Vuoksen vesistdssd syys-, loka- ja marraskuussa. Saimaannierién kannat ovat taantu-
neet siind madrin, ettd laji on mééritelty ddrimmaisen uhanalaiseksi ja nykyisin sitd
esiintyy varmuudella luonnonvaraisena enédd vain Eteld-Karjalan Kuolimossa.

Vuoden 2014 alusta voimaan tulleessa asetuksessa saddettiin nierid kokonaan rauhoi-
tetuksi Vuoksen vesistoalueella. Viimeisimmin tutkimus- ja seurantatiedon seki ka-
lastusalueilta nieridkantojen hoidosta saatujen tietojen perusteella tehokkaimmat
saimaannieridn suojelutoimet olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista rajata kannan
luontaisen esiintymisen ydinalueille Saimaalle ja Kuolimoon. Asetusehdotuksen mu-
kaan néilld alueilla saimaannierid olisi kokonaan rauhoitettu.

Muualla Vuoksen vesistoalueella pddasiassa istutuksista perdisin oleva saimaannierid
olisi asetusehdotuksen mukaan rauhoitettu sen kutuaikana syy-, loka- ja marraskuus-
sa. Muualla kuin kannan ydinalueilla saimaannieridn osittainen pyyntimahdollisuus
voisi kannustaa kannanhoidollisten nieridistutusten tekemiseen niilld alueilla, joilla
luonnonlisddntymisen kidynnistymiselle on mahdollisuuksia.

Pykéldn 1 momentin 6 kohdan mukaan Aarjus olisi kokonaan rauhoitettu merialueel-
la. Kevitkutuisen harjuksen kevétrauhoituksesta (huhti- ja toukokuu) sisévesilld sda-
dettdisiin 7 kohdassa, jossa rauhoitusalue noudattelisi leveyspiirin 67°00'N rajalinjaa.

Suomen lajien uhanalaisuusarvioinnin mukaan harjuksen merikutuiset kannat ovat
aarimmadisen uhanalaisia ja sisdvesikannat puolestaan elinvoimaisia lukuun ottamatta
Eteld-Suomea, jossa ne ovat silméllé pidettdvéssé tilassa. Huomattavan suuri osa eril-
lisistd harjuskannoista napapiirin eteldpuolella on kuitenkin heikentynyt tai jopa ha-
vinnyt. Esimerkiksi suuressa osassa Saimaata harjuskannat olivat runsaat vield 1900-
luvun alussa. Kannat ovat 1900-luvun puolivilin jdlkeen voimakkaasti taantuneet
koko alueella. Pohjoisen luonnontilaisissa vesistdissd kuten Tenon, Utsjoen ja Paats-
joen vesistdalueilla harjuskannat eivét ole uhattuina. Eteldisempien harjuskantojen
taantumisen syyt vaihtelevat yleisesti elinympéristomuutoksista sekd kalalajien run-
saussuhteiden muutoksista aina tehostuneen kalastuksen vaikutuksiin.

Siika on nykyisessd asetuksessa sdddetyn mukaisesti rauhoitettu mereen laskevassa
joessa ja purossa ja rauhoitusaika noudattaa lohen ja taimenen vastaavia. Myos siian
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osalta poistuu vapa- ja lippokalastuksen seki uistelun osalta asetuksessa ollut rauhoi-
tusajan lyhennys. Sisdvesien siian kalastuksen rajoitukseen tarvittavat toimet tulee
tarkastella kéyttd- ja hoitosuunnitelmien teon yhteydessa.

Ravun ja nahkiaisen osalta rauhoitusajat sdilyvit ennallaan. Ravun rauhoittaminen
koskee myds téplarapua, koska ravustuksen valvonta ja rapuruton levidmisen esté-
mistoimet vaikeutuisivat, jos tdpldravun pyynti olisi vapaata. Ravun ja téplaravun
erottaminen toisistaan vaatii perehtyneisyyttd ja siksi sddtelemiton tidplaravun pyynti
voisi johtaa jokirapukantojen heikentymiseen. Euroopan komissio on ehdottanut, ettid
tapldrapu siséltyisi EU-asetuksen N:o 1143/2014 mukaiselle listalle, joka sisdltda
vieraslajit, joiden tulo ja levidminen tulee estdd ja hallinnoida asianmukaisesti. Ko-
missio nikee ravustuksen yhtend hoitomuotona. Téplaravun mahdollinen sdételytar-
ve arvioidaan, kun kyseisté listaa koskeva komission asetus on hyviksytty.

Kalojen pyyntimitat

Kalastuslain 56 §:n 1 momentin mukaan kalalajeille voidaan sditdi alin ja ylin pyyn-
timitta, jos se on tarpeen kalavarojen kestdvén tuoton, heikentyneiden kantojen tai
kalalajien luontaisen elinkierron turvaamiseksi. Saman sddnnoksen 3 momentin mu-
kaan pyyntimitoista sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Sdddettavilld pyyntimi-
toilla pyritddn edistdmaéédn sité, ettd kaloja ei pyydettdisi ennen kuin ne ovat saavutta-
neet sukukypsyyden vaatiman koon ja voivat siten lisdéntyd vahintdan kerran.

Lain ja asetuksen voimaantulon jédlkeen kalastusalueiden nykyisen lain 35 § 2 mo-
mentin nojalla tekemét alamittapdatokset kumoutuisivat. Uuden kalastuslain 133 §:n
mukaan kalastusalueiden tekemit sddtelypddtoksen jddvédt voimaan, kunnes toisin
saddetddn. Koska nyt esitettdvissi asetuksessa sdddetddin kalojen alamitoista, kumou-
tuvat kyseisid kalalajeja koskevat kalastusalueiden pddtokset asetuksen tultua voi-
maan. Uuden lain 57 §:n mukaan ELY-keskus voi médritd asetuksessa sdddetyistd
mitoista poikkeavat pyyntimitat. Ennen uuden kdytto- ja hoitosuunnitelman laatimis-
ta olisi suositeltavaa, ettd alueiden vanhan lain nojalla tekemét alamittojen nostot
vahvistettaisiin hallintopddtokselld. Uuden lain 53 §:n mukaan ELY-keskukset voivat
madratd alueellisia pyyntimittoja my0s sellaisille lajeille, joita koskien asetuksessa ei
ole sdddetty mittoja.

Lohikalojen alamittoja nostettiin kalastusasetuksella vuoden 2014 alusta ldhtien. Py-
kéldssd esitettdisiin lohikalojen alamittojen pysyttdmistd pddosin voimassa olevien
sdannosten mukaisina.

Muutosta nykytilaan merkitsisi merkittyjen, istutettujen kalojen sekd luonnonkanto-
jen erilaiset mitat. Pykédldn 1 momentin 1 kohdassa sdddettdisiin /ohen alamitaksi
60 senttimetrid ja 2 kohdassa jdrvilohen alamitaksi 60 senttimetrid. Kaytdnndssi
alamitta koskee Vuoksen ja Hiitolanjoen vesistdssd rasvaevatonti jarvilohta ja muu-
alla kaikkia jarvilohia.

Lisdksi 3 kohdassa madrattdisiin taimenen alamitaksi 50 senttimetrid leveyspiirin
67°00'N pohjoispuolisissa sisdvesissd. Sen sijaan Suomenlahden ulkopuolisilla meri-
alueilla sekd Kainuussa ja Keski-Lapissa leveyspiirien 64°00'N ja 67°00'N véliin
jadvissd sisdvesissd taimenen alamitta olisi 60 senttimetrid. Mitat vastaavat nykyisin
voimassa olevia alamittoja.



Sen sijaan pykidlin 2 momentissa sdddettdisiin rasvaevdittomdlle taimenelle
50 senttimetrin alamitta, joka olisi siis kymmenen senttimetrid alhaisempi verrattuna
nykyisin voimassa olevaan sekd siirtymikauden ajan Suomenlahden ulkopuolisilla
merialueilla sovellettavaan luonnontaimenen alamittaan. Taimenistutuksista tehddan
suuri osa joko kalastuskiinnostavuuden lisddmiseksi tai velvoiteistutuksina kala-
taloushaittojen kompensoimiseksi. Istukkaista suuri osa on useimmiten tarkoitettu
kalastettaviksi.

Taimenen alamitta vaikuttaa kalanviljelyyn, koska suurempikokoisten istukkaiden
viljely on hyvin riskialtista ja usein heikosti kannattavaa. Taimenen alamitan nosto
asetuksella vdhensi taimenen istutuksia. Taimenen viljelyosaamisen tulisi kuitenkin
sdilyd Suomessa, jotta elvytysistutuksiin olisi jatkossa saatavissa haudonta- ja viljely-
tiloja ja osaamista. Taimenen istutuksia kalastustarkoituksiin tarvitaan edelleen laa-
jalti, silld virtavesiympdristomme tila ei edelleenkédn mahdollista kalastusta kestivi-
en luonnonkantojen kehittymistd suuressa osassa taimenvesistdjamme. Kalastuslain
57 §:n ja asetuksen 3 §:n nojalla ELY-keskus voisi tarvittaessa madrétd alueellisesti
korkeamman pyyntimitan esimerkiksi rasvaevileikatulle taimenelle, jos sithen olisi
kalojen kasvunopeuden ja istutuskalojen lisdéntymismahdollisuuksien takia perustel-
tua tarvetta.

Pykaldn 1 momentin 4 kohdassa esitetddn nostettavaksi Inarinjdrven nieridn alamitta
45 senttimetriin sekd Vuoksen vesistoalueella 60 senttimetriin. Nieridd saisi esitetyn
1 pykidldn 1 momentin 3 kohdan mukaan kalastaa joulukuun alusta elokuun loppuun
muualla kuin nieridn luontaisella lisddntymisalueella eli alueilla, joilla lajia esiintyy
istutettuna. Nieridd on yritetty kotiuttaa Saimaan eri osa-alueille ja joissakin tapauk-
sissa on saatu viitteitd nierién lisddntymisestd. Alamitan asettamisella 60 senttimet-
riin ydinalueen ulkopuolella esiintyvélle istutettavalle nieriédlle halutaan tukea istu-
tuskalojen sukukypsyyden saavuttamista ja mahdollista luonnonlisddantymisen kdyn-
nistymistd ndilldkin alueilla. Inarjjarvelld kalastusalue on nostanut alamitan 45 sent-
timetriin jo aikaisemmin.

Pykilan 1 momentin 6 kohdassa esitetddn kuhan alamitan nostoa nykyisestd 37 sent-
timetristd 42 senttimetriin (3 momentissa siirtymékausi ryhmén I kaupallisille kalas-
tajille). Suomen kuhakannat eivit useimpien lohikalakantojen tavoin ole uhanalaisia.
Kuhien luontaisen lisddntymisen edistamiseksi ja kasvupotentiaalin hyddyntdmiseksi
kuhan nykyisessd asetuksessa olevan alamitan nostolle on tarvetta.

Kuhakantojen tila ja kuhien kasvu kuitenkin vaihtelee eri vesiympéristdstd riippuen.
Kalastusalueet ovat sisdvesilld ja Suomenlahdella nostaneet kuhan alamittoja. Kuhan
osalta Suomessa on olemassa eri alueilla eri alamitat. Sisdmaassa on keskiméérin
suuremmat alamitat kuin merialueella. Alamittojen vaihtelu vaikeuttaa alamitan maa-
rittdmistd asetustasolla. Esitettyjd mittoja pidetddn keskimédrin useimmille alueille
soveltuvina ottaen huomioon kuhan sukukypsyyden vaatiman koon, joka alueesta
riippuen vaihtelee 29 senttimetristd 50 senttimetriin.

Pykildan 1 momentin 7 kohdassa sdddettdisiin harjuksen alamitasta vastaavasti kuin
voimassaolevassa asetuksessa. Néin ollen harjuksen alamitta olisi 35 senttimetrid,
paitsi leveyspiirin 67°00"N pohjoispuolisissa vesissd 30 senttimetrid.
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Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin poikkeuksista 1 momentissa oleviin padsdéntoi-
siin alamittoihin. Toisen momentin 1 kohdan mukaan lohen alamitta leveyspiirin
63°30'N pohjoispuolella Perdmerelld olisi 50 senttimetrid, kuten nykyisinkin. Tadma
perustuu EU:n asetuksessa 2187/2015 ja nykyisessd kalastusasetuksessa olevaan
alamittaan, jolla otetaan huomioon Perdmerelld esiintyvien, lisddntymisen kannalta
viahdamerkityksellisten pienempien koiraslohien ns. kossien esiintyminen ja hyddyn-
tdmisen mahdollisuus.

Toisen momentin 3 kohdassa sdddettdisiin ns. paikallisesti esiintyvdn taimenen
ylimmaéstd pyyntimitasta, joka olisi 45 senttimetrid. Madritelmin mukaiset paikalli-
sen taimenen vesistot ovat useimmiten pienipiirteisié, joissa taimenen kasvupotenti-
aali on rajallinen ja yksilot saavuttavat sukukypsyyden pienikokoisina.

Kolmannessa momentissa sdddettdisiin ryhméddn I kuuluvia kaupallisia kalastajia
koskevasta siirtymdvaiheen poikkeussdénnoksestd kuhan kalastuksen osalta sosio-
ekonomisten syiden vuoksi. Alamitan noston aiheuttama saaliin vdheneminen ja
pyydysten uusimisen tarve laskee yhteisvaikutuksellaan kaupallisen kalastuksen kan-
nattavuutta. Tutkimusten mukaan kuhan alamitan nostaminen erityisesti Saaristome-
relld aiheuttaa merkittdvid taloudellisia menetyksid kaupallisille kalastajille. Kaupal-
lisen kalastuksen sosioekonomisesta kestivyydestd ehdotetaan siten huolehdittavan
sopivin siirtymékausin ja erityisjérjestelyin.

Téssa tarkoituksessa Saaristomeren ja Pohjanlahden ryhmén I kaupalliselle kalastuk-
selle ehdotetaan kolmen vuoden siirtymékautta nykyiselle 37 senttimetrin alamitalle,
jonka jédlkeen alamitta olisi 40 senttimetrid. Suomenlahden ja sisdvesien ryhmén I
kaupalliselle kalastukselle olisi myds kolmen vuoden siirtymékausi 40 senttimetrin
alamitalle, jonka jédlkeen alamitta olisi 42 senttimetrid. Siirtyméajan kuluessa seurat-
taisiin sddtelyn vaikutuksia kuhakantaan ja kuhan kalastukseen seki arvioitaisiin vai-
kutusten edellyttdmid toimia. On tdrkedd saada tutkimustietoa sdatelyn vaikutuksista,
jonka perusteella sddtelyd voidaan luotettavasti arvioida. Paikallisesti muillakin alu-
eilla meressd tai sisdvesilli esitetyt kuhan alamitat saattavat edellyttid ELY-
keskuksen poikkeuslupaa esitettyd pienemmaistd tai suuremmasta alamitasta, jolla
otetaan huomioon kuhakannan kasvu ja tila sekd kalastuksen sosioekonominen kes-
tavyys.

Uusimpien tutkimustulosten mukaan suuri kalastuskuolevuus kuhalla yhdistettyna
varhain alkavaan kokovalikoivaan pyyntiin on Saaristomerelld johtanut kuhan suku-
kypsyyskoon pienentymiseen ja todenndkdiseen kasvun hidastumiseen. Tutkimuk-
sessa havaittu kehitys ei ole toivottava. Téstd syystd kuhalle tulisi harkita alueellisia
yldmittoja. Myo0s verkkokalastukseen tulisi rajoitukset kuhan kalastuksen osalta laa-
tia kdyton ja hoidon suunnittelun yhteydessa.

Neljdnnessd momentissa sdddettdisiin siitd, miten kala tulee mitata esimerkiksi val-
vontatilanteessa. Esityksen mukaan kalan pituus mitataan leuan kérjestd suoraksi
ojennetun, yhteen puristetun pyrstdevin kérkeen.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen mddrddmdt alueelliset pyyntimitat

Kalastuslain 57 §:n mukaan ELY-keskus voi alueellisen erityistilanteen huomioimi-
seksi kalastusoikeuden haltijan tai kalatalousalueen hakemuksesta taikka omasta
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aloitteestaan madritd alueelle asetuksessa sdéddetyistd laji- tai kantakohtaisista pyyn-
timitoista poikkeavat pyyntimitat, jos kalalajin tai -kannan tila alueella poikkeaa
olennaisesti siitd, mikd on ollut perusteena sitd koskevien pyyntimittojen sddtdmisel-
le.

ELY-keskusten oikeudesta madritd pyyntimitoista sdddetdén tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella. Pykéldssd ehdotetaan, ettd ELY-keskus voisi méératd alueellisesti
asetuksessa sdddetyistd mitoista enintddn kaksikymmentd prosenttia poikkeavat mi-
tat. Tdima mahdollistaisi tarvittaessa alueellisesti korkeamman tai matalamman pyyn-
timitan kdyttdmisen silloin, kun kalastuslain 57 §:ssd sdddetyt edellytykset tayttyvit.
Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen asettamat pyyntimitat pyoristettdisiin
kokonaisluvuiksi.

Kéytinnossa téllainen tilanne voi tulla esiin esimerkiksi silloin, kun jonkin lajin pai-
kallinen kanta on esimerkiksi velvoitehoidon johdosta tdysin istutettujen kalojen va-
rassa ja istukkaiden hitaasta kasvusta johtuen kalat eivdt saavuta asetuksella sidddet-
tyd kalastuskokoa tai luonnossa lisddntymisen edellytykset istukkailla ovat hyvin
heikot. Asetuksella sdddettyd pyyntimittaa alhaisemmalle pyyntimitalle voi olla tar-
vetta myds silloin kun lajin kanta on liian tihed rajoittaen yksiléiden kasvua. Vastaa-
vasti kannan heikko tila ja paikalliset olosuhteet voivat yhdessd muodostaa tilanteen,
jolloin asetuksella sdddetty vahimmaismitta on liian pieni kannan sdilymisen ja kes-
tavén kalastuksen turvaamiseksi.

Pykaldssd esitetty ELY-keskuksen toimivallan rajaus ei koske sellaisia kalalajeja,
joiden pyyntimitoista ei ole sdddetty asetuksessa. Niiden osalta ELY-keskus voi ka-
lastuslain 53 §:n nojalla mm. kieltdd tiettyd kokoluokkaa olevien kalojen saaliiksi ot-
tamisen.

Lohen ja jdarvilohen saaliskiintiét vapaa-ajankalastuksessa

Kalastuslain 52 §:n 2 momentin mukaan vesialueella, jossa esiintyy kalalaji tai
-kanta, jonka elinvoimaisuus tai tuotto on heikentynyt tai vaarassa heikentyé taikka
vesialueella, joka on keskeinen kalalajin tai -kannan lisdéntymisen kannalta, voidaan
valtioneuvoston asetuksella muun muassa kieltdd tiettyd madrdd suuremman saaliin
ottaminen.

Pykélédssa esitetddn kahden kalan kalastajakohtaista, vuorokausittaista saaliskiintiota
lohelle ja Vuoksen vesistdalueella rasvaevittomalle jarvilohelle. Saaliskiintio koskisi
ainoastaan vapaa-ajankalastusta.

Lukuisista jarvilohen suojelutoimenpiteistd sekd kannan vahvistamiseen tahtiddvisti
hoitotoimenpiteistd huolimatta Vuoksen vesiston jirvilohen hoitotavoitteen mukai-
nen Pielisjokeen nousevien emokalojen lukumédrd ei ole toteutunut. Jarvilohen ka-
lastettava kanta on viimeaikaisten seuranta- ja kyselytietojen mukaan ollut monilla
Saimaan selilld kohtalainen tai hyva. Kalastuspaine ja samalla kalastuskuolevuus jér-
vilohen vaellusalueella onkin viime vuosina kasvanut vaikka sen pitdisi kannan hoi-
don ndkokulmasta vihentya. Pdividkohtaisen saaliskiintion asettaminen jirvilohen ka-
lastuksessa on katsottu olevan vélttiméton tukitoimi kannanhoidollisen emokalamaé-
rin kasvattamiseksi.
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Lohen vapaa-ajankalastuksessa on tarpeen rajoittaa saalismadrda siten, ettd rajoitus
tukee heikkojen lohikantojen elpymistd. Kalastuslain 3 §:sséd sdddetdén lain ja sen no-
jalla annettujen asetusten suhteesta muuhun lainsdddantoon. Sen mukaan kalastusla-
kia ja -asetusta sovelletaan my0s valtakunnan rajalla oleviin vesistoihin, mikéli val-
tiosopimuksen perusteella ei ole toisin sdddetty. Koska rajajokia koskevissa valtio-
sopimuksissa sidddellddn kyseisten jokien kalastusta varsin kattavasti ja tyhjentévisti
(mm. kalastusajat, pyyntivdlineet, rauhoitukset, mitat, pyydystekniset asiat jne.) ja
koska kyseiset sopimukset ovat erityislakeja suhteessa kalastuslakiin, ei esimerkiksi
saaliskiintioitd koskeva kalastusasetuksen 4 § tule sovellettavaksi rajajokisopimusten
soveltamisalueilla. Myods Tenojoen kalastuspiirin sivuvesistojen kalastussaannosti
annettu asetus (405/1990), joka kalastuslain siirtymdsdannosten (133 §) mukaan jai
voimaan, on erityislainsdddintod suhteessa nyt esitettivddn valtioneuvoston asetuk-
seen kalastuksesta, ja siten saaliskiintiotd koskevaa sddnndsté ei sovelleta mydskéaan
kyseisen sivuvesistoasetuksen soveltamisalueella.

2 luku Pyydyksia koskevat yleiset sainnokset

58

63§

Mddritelmdt

Kalastuslain 49 §:n 1 momentin mukaan isorysd on kaupalliseen kalastukseen tarkoi-
tettu pyydys yleiselld vesialueella meressd sekd Suomen talousvyohykkeelld. Saman
pykildn 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtda tarkemmin
kaupalliseen kalastukseen tarkoitettujen pyydysten rakenteesta ja teknisistd ominai-
suuksista. Kalastuslain 52 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia maardyksid pyydysten rakenteesta.

Ehdotettavan pykdldn 1 momentissa sdddettéisiin pintaverkon médritelméastd. Sen
mukaan pintaverkolla ja pintaverkkopyydyksellé tarkoitetaan pintaan tai ldhemmaiksi
kuin 1,5 metrid pinnasta asetettua verkkoa. Voimassa olevassa kalastusasetuksessa
pintaverkoiksi lasketaan 1ihemmaéksi kuin kolme metrid pinnasta asetetut verkot. Ve-
silitkennealueilla pyydysten merkinndlle asetetut vaatimukset ovat suuremmat, jos
pyydys tai jokin sen osa ulottuu 1,5 metrid ldhemmaiksi veden pintaa (pinnan léhei-
syyteen asetettu pyydys). Pyydyksen ominaisuutta sekd sen merkintivelvoitetta kos-
kevan sdéntelyn yhdenmukaistamisella on pyritty selkeyttimain téllaisten pyydysten
kdyton ja valvonnan edellytyksid. Voimassa olevaa madrittelyd on tarpeen muuttaa
myos siksi, ettd voimassa olevan sadnnoksen nojalla pohjaan lasketut verkot ovat laa-
joilla matalilla vesialueilla olleet sddnnoksen mukaan kiytdnnossd pintaverkkoja.

Ehdotettavan pykdldn 2 momentissa médriteltdisiin isorysd. Sen mukaan isorysilla
tarkoitetaan sellaista rysdd, paunettia tai muuta samantapaista pohjalla varustettua
sulkupyydystid, joka johtolaitteineen on joltakin osaltaan puoltatoista metrid korke-
ampi. Tdm4i vastaa keskeiseltd osalta, eli pyydyksen korkeuden osalta, voimassa ole-
vaa madritelméaa.

Solmuvdlin mittaaminen

Kalastuslain 46 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtad
langasta kudottujen pyydysten solmuvilin ja pyydysten muiden ominaisuuksien mit-
taamisesta. Voimassa olevassa kalastusasetuksessa asiasta sdddetddn 15 §:ssé, tosin
siind verkkojen kokoa maéadritellddn ns. silmdkoon avulla.
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Pykaldssd ehdotetaan verkkojen koon maédrittelyssé kéytettdvan solmuvélid, joka on
yksinkertaisempi mitata ja jota kdytetddn myos verkkopyydysten myynnissa. Esityk-
sen mukaan pyydyksen solmuvéli mitattaisiin verkkohapaan solmun keskipisteesté
seuraavan solmun keskipisteeseen. Mitattavat solmuvilit tulisi valita méirén pyydyk-
sen pienisilmdisemmastd osasta, ei kuitenkaan verkon yla- tai alapauloista tai sivuis-
ta. Solmuvili voidaan esimerkiksi mitata mardstd hapaasta yhdentoista perdkkiisen
solmun vilisend etdisyytend, joka jaetaan luvulla kymmenen. EU:n méiirdysten mu-
kaan mitataan kuitenkin pyydysten silmékokoa, jonka soveltamista jatketaan unionin
lainsdddidnnon edellyttimassé kaupallisen kalastuksen valvonnassa.

Pyydysten merkintd

Kalastuslain 48 §:ssd sdddetddn pyydysten asettamisesta ja merkinndstd. Sen mukaan
kiinteét ja seisovat pyydykset on merkittiva siten, ettd ne ovat selvisti muiden vesis-
tossd liikkkuvien havaittavissa. Pykdlan 4 momentin mukaan pyydysten asettamisesta
ja merkinnistd sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Kalastuslain 4 §:n
1 momentin 15 ja 16 kohtien mukaan seisovalla pyydykselld tarkoitetaan paikalleen
pyyntiin laskettua kalanpyydystd, kuten verkkoa, pitkddsiimaa ja muuta koukkupyy-
dystd, rysdd, katiskaa ja muuta sulkupyydystd, ja kiintedlld pyydykselld patoa ja
muuta kalastukseen tarkoitettua pysyvéisluonteista rakennelmaa.

Asetusehdotuksen pyydyksid koskevat sddnndkset perustuvat piadosin nykyisin voi-
massa oleviin, vuonna 2012 annettuthin méardyksiin. Seisova tai kiinted pyydys tuli-
si esityksen mukaan aina merkitd yhdelld tai useammalla lippusalolla tai koholla sekd
tarvittaessa vilikoholla, ja jdiltd kalastettaessa sdddoksen mukaisella merkkisalolla.
Pyydysten selvisti havaittava merkitseminen parantaa vesiliikenteen turvallisuutta ja
viahentdd vesiliikenteen pyydyskalastukselle mahdollisesti aiheuttamia haittoja ja va-
hinkoja. Selvit vihimmadisvaatimukset pyydysten merkinnélle parantavat lisdksi ka-
lastuksenvalvonnan toimintaedellytyksid pyydyskalastuksen luvallisuuden ja lailli-
suuden valvonnassa.

Pyydyksen merkitsemiselle asetetut vaatimukset olisivat suuremmat vesiliikenteen
kayttdmilla alueilla. Vesilitkenteen kayttimélla vesialueella tarkoitetaan yleisten kul-
kuvéylien véyldalueita sekd muita syvyytensd ja muiden ominaisuuksiensa puolesta
aluksille kulkukelpoisia vesialueita, joilla esiintyy satunnaista enemmin vesiliiken-
nettd (koskee purjealuksia ja moottorikdyttoisid aluksia, ks. Vayldt ja kalastus, Lii-
kenneviraston ohjeita 4/2014). Nailld alueilla pyydykset tulisi merkitd vahintddn
1,2 metrid vedenpinnan ylépuolelle ulottuvaan lippusalkoon kiinnitetylld vahintédn
20 senttimetrid korkealla ja levedlld nelion muotoisella lipulla.

Vastaavasti sellaisilla 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuilla vesialueilla, joilla on il-
meistd, ettd pyydykset eivit haittaa vesilitkennettd tai vesiston muuta kayttéd, pyy-
dysten merkitsemiselle asetetut vaatimukset olisivat vdhdisemmaét. Nailld alueilla
pyydykset tulisi merkitd vdhintddn 15 senttimetrid veden pinnan yldpuolelle ulottu-
valla koholla taikka védhintddn 40 senttimetrid vedenpinnan yldpuolelle ulottuvaan
lippusalkoon kiinnitetylld lipulla, jonka lyhyimmén sivun pituus on vihintddn
15 senttimetrid. Vaatimuksiltaan vdhdisempdd merkintitapaa voisi kdyttdd esimer-
kiksi syrjdisilld lahtialueilla sekd pienehkailld jarvilld ja lammilla. Lisdksi merkinta-
tapaa voisi kdyttdd esimerkiksi rantojen, karien ja kasvillisuusvyohykkeiden ldhei-
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syydessd sijaitsevilla alueilla, joilla pyydykset eivit yleensd haittaa muuta vesien
kéyttod.

Vesiliikenteen kayttdmilld alueilla pinnan ldheisyyteen asetetut pyydykset (pyydys
tai sen osa ldhempéand pintaa kuin 1,5 metrid) tulisi merkitd yhden lipun sijasta kah-
della paillekkaiselld lipulla. Merkinnélld on tarkoitus erottaa pinnan ldheisyyteen
asetetut pyydykset yleisemmin kéytettdvistd veneilld yliajettavista pyydyksistd. Jos
pinnan ldheisyyteen asetettujen pyydysten pituus ylittdd 120 metrid, ne tulisi, pyy-
dysten sijainnin havaitsemisen helpottamiseksi, merkitd lisdksi pyydyksen suuntaa
osoittavilla vilikohoilla.

Rapumerrat tulisi 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuilla vesialueilla merkitid vihin-
tddn viisi senttimetrid vedenpinnasta ulottuvalla koholla. Rapumerrat ovat kooltaan
usein niin pienid ja sijoitettu sellaiselle alueelle, ettd ne eivit aiheuta haittaa muulle
vesienkaytolle.

Pykéldn 4 momentin mukaan pyydysten merkintddn kéytettdvien, kohot ja lippusalot
pyydykseen yhdistidvien kdysien olisi oltava uppoavia, tai ne olisi varustettava pai-
noin. Lisdksi hdmérdndkyvyyden parantamiseksi erityisesti vesiliikenteen kdyttamilla
vesialueilla, sekd talvisin moottorikelkkailuun kéytettdvilld jddalueilla, pyydysten
merkintddn kaytettdvét lippu- ja merkkisalot olisi varustettava heijastimin

Yli 10 metrid pitkdn pyydyksen tai pyydyskokonaisuuden merkitseminen

Pykildssd esitetddn, ettd jos 7 §:ssé tarkoitettu pyydys tai usean yhteen liitetyn pyy-
dyksen muodostama kokonaisuus on pituudeltaan yli kymmenen metrid, on 7 §:ssd
sdddettyd merkintdtapaa kiytettivd pyydyksen molemmissa péissd ja tarvittaessa
pyydyksen haarojen pdissd. Pyydyksen tai pyydyskokonaisuuden havaittavuus erityi-
sesti vesilitkenteen kannalta edellyttdd pyydyksen merkitsemistd sen péistd tai tarvit-
taessa haarojen péista.

Pyydyksen asettajan yhteystiedot ja kalastusoikeuden osoittava merkki

Pykildssd ehdotetaan sdddettaviksi tarkemmin kalanpyydysten varustamisesta pyy-
dyksen asettajan nimi- ja yhteystiedoilla seki kalastusoikeuden osoittavalla merkilla.
Yhteystietojen merkitseminen pyydykseen mahdollistaisi pyydyksen asettajan selvit-
tdmisen ja mahdollisen yhteydenoton asettajaan mikili valvonnan toimeenpano tai
esimerkiksi jokin pyydykseen tai sen sijoitteluun liittyvd mahdollinen haitta tai va-
hinko sité edellyttiisi.

Sddannoksen mukaisesti nimi- ja yhteystiedot seké kalastusoikeuden osoittava merkki
tulisi kiinnittdd pyydyksen kohon, lippusalon tai merkkisalon yhteyteen. Kaytdnnossa
merkit voisi siten kiinnittdd esimerkiksi kohoon, lippusalkoon tai merkkisalkoon eril-
liselld koydelld, tai kohon, lippusalon tai merkkisalon pyydykseen yhdistdviin koy-
siin.

Toisin kuin voimassa olevassa asetuksessa, ei ehdotetussa pykéldssd endd vaadittaisi
ilmoittamaan nimenomaisesti puhelinnumeroa ja postiosoitetta, vaan ilmoitukseksi
riittdisi esimerkiksi sdhkopostiosoite tai muu yhteystieto, jonka avulla pyydyksen
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asettaja voidaan tavoittaa. Pyydysten varustaminen ehdotetuilla tiedoilla ja lupamer-
killd tehostaa lisdksi pyydyskalastuksen luvallisuus- ja laillisuusvalvontaa.

Pyydysten vilinen etdisyys

Pykildssd ehdotetaan pyydysten asettamisessa noudatettavia etdisyysvaatimuksia,
jotka vastaavat pédpiirteissddn voimassaolevan kalastusasetuksen 9 §:n 3 ja 4 mo-
menteissa olevia sdannoksia.

3 Luku Vaelluskaloja koskevat sasinnokset

11§

12§

Asetukseen ehdotetaan siséllytettdviksi madrdyksid vaelluskaloista tdydentdmiin ka-
lastuslaissa olevaa vaelluskalalukua (7 luku). Ehdotetut sddnndkset perustuvat kalas-
tuslain 65 §:n 1 momenttiin, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan vael-
luskalavesistossé rajoittaa otettavan saaliin ja kdytettdvien pyydysten enimméisméaa-
rad sekd kalastamista sellaisella alueella, pyydykselld, kalastustavalla tai sellaisena
ajankohtana, ettd vaelluskalojen kulku tai luontainen elinkierto olennaisesti héiriin-
tyy. Kalastuslain 64 §:n 1 momentin mukaan vaelluskalavesistolld tarkoitetaan sel-
laista vesialuetta, jota vaelluskalat kdyttivat keskeisend vaellustienddn tai lisdédnty-
misalueenaan. Toisen momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan vael-
luskalavesistoksi sddtdd muu kuin 1 momentissa tarkoitettu vesialue, jos se on tar-
peen vaelluskalojen luontaisen elinkierron edellytysten luomiseksi. Lain 4 §:n 1 mo-
mentin 3 kohdan mukaan vaelluskalalla tarkoitetaan lohta, jirvilohta, ankeriasta,
nahkiaista, toutainta, taimenta seka nierién, harjuksen ja siian vaeltavia kantoja.

Vaelluskalavesistot

Pykilassd esitetddn, ettd vaelluskalavesistdja olisivat kalastuslain 64 §:n 1 momentin
liséksi sellaiset rakennetut joki- ja purovesistot, joissa esiintyy vaelluskaloja. Sdén-
noksen tavoitteena on sekd edistdd vaelluskalojen tilan elvyttimistd ettd séilyttda
my0s vaellusesteitd omaavissa vesistdissd koski- ja virta-alueet kalastuslain 7 §:n
yleiskalastusoikeuksien ulkopuolella, kuten ne ovat voimassa olevan lainsddddnnon
perusteella.

Verkkokalastusta koskevat sddnnokset

Vaelluskalakantojen tilan parantamiseksi ja luonnossa lisdédntymisen edistimiseksi
asetukseen uutena maédrayksend tulisi verkkokalastuskielto vaelluskalavesistoon kuu-
luvassa joessa tdydentdmaéén lain 66 §:n 2 momentissa olevaa kieltoa. Kielto ajoittui-
si elokuun puolivélistd marraskuun loppuun, eli edistiméin taimenen kutunousua.

Lohen kalastukseen kiytettivin verkon solmuviliksi méadrattdisiin 80 millimetrid,
joka vastaa nykyisesséd kalastusasetuksessa ja EU:n méérayksissd olevaa 157 milli-
metrin silmékokoa.

Lisdksi kiellettdisiin lohi- ja meritaimenstrategian mukaisesti taimenen pintaverkko-
kalastus meressa.

Siian kalastuksessa voimassa olevat médrdykset verkon solmuvéleistd siirrettdisiin
sellaisenaan uuteen kalastusasetukseen. Siikaa koskeva tutkimusohjelmaa pyritddn
toteuttamaan niin, ettd kyseisten madrdysten vaikutuksia voidaan jatkossa arvioida.
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Isorysdpyyntid koskevat sddnnokset

Lohi- ja meritaimenstrategian linjausten suuntaisesti isorysien kédyttd lohen kalastuk-
sessa rajattaisiin vain kaupallisille kalastajille. Vapaa-ajankalastuksessa ei juurikaan
kaytetd isorysid lohen pyyntiin. Isorysé on tarkoitettu suurten saalisméérien pyyntiin
ja sen kéyttod lohikiintion ulkopuolisessa vapaa-ajankalastuksessa ei ole kestidvéan ka-
lastuksen mukaista. Se ei myodskddn olisi linjassa 4 §:ssd ehdotetun vapaa-
ajankalastajan kahden lohen saaliskiintion kanssa.

Vuoksen vesistod koskeva kalastuskielto

Kalastus pinnan ldheisyyteen tai véliveteen asetetulla kalatékyiselld koukkupyydyk-
selld kiellettdisiin Vuoksen vesistoalueella jarvilohen keskeiselld vaellusreitilld sekd
Kuolimossa jérvilohen, taimenen ja nieriéin suojelemiseksi. Vastaava kielto on toteu-
tettu saimaannorpan esiintymisalueilla norpan suojelemiseksi.

Kalatikyinen koukkupyydys pyytdd valikoimatta myos alamittaisia sekd rauhoitettuja
kaloja eika niitd useinkaan voida vapauttaa pyydyksestd elinkelpoisina. Kalatikyisen
koukkupyydyksen kayttokielto koskisi pinnan ldheisyyteen tai véliveteen asetettua
pitkdsiimaa (kohosiima) riippumatta koukkujen méaarista.

Istutettavien kalojen merkintd

Kalastuslain 75 §:n mukaan, jos kalakantojen kestdvdn hy6dyntdmisen turvaaminen
sitd edellyttdd, voidaan valtioneuvoston asetuksella sddtdd tiettyjen kala-lajien,
-kantojen tai niiden tiettyjen ikd- taikka kokoryhmien istuttamisen edellytykseksi se,
ettd ne tai osa niistd on merkitty ennen istuttamista sellaisella merkinnélld, joka voi-
daan ulkoisesti tai muutoin tunnistaa kalasta.

Lohi- ja meritaimenstrategian mukaisesti méaérattdisiin, ettd vuodesta 2017 alkaen is-
tuttavien taimenten, lohien ja jérvilohien rasvaeva olisi leikattava pois. Tdma edistdi-
si valikoivan kalastuksen kehittdmistd ja tietojen saantia luontaisesti lisdéntyvien ka-
lojen madristd ja esiintymisestid. Sdannds tulisi voimaan vuonna 2017, koska kaikkia
istutettavien kalojen evileikkauksia ei kidytdnndssé ja kalojen kuolleisuutta lisddmat-
td ehditd tehda titd aikaisemmin.

4 Luku Kalastuksen valvonta

16 §

Kalastuksenvalvojan koulutus

Kalastuslain ja asetuksen valvontaa koskevat sddnnokset uudistettiin vuosina 2011 ja
2012. Ne on siséllytetty 1dhes muuttumattomina sekd uuteen kalastuslakiin ettd nyt
ehdotettuun asetukseen. Kalastuslain 104 §:n 2 momentin mukaan kalastuksenvalvo-
jan koetta edeltivissd koulutuksessa koulutettavalle tulee antaa kalastuksenvalvonta-
tehtdvén kannalta riittdva kalastuslainsdddidnnon ja hyvén hallinnon perusteiden tun-
temus sekd kalastuksenvalvontatehtdvin edellyttimat muut tiedolliset ja taidolliset
valmiudet. Pykéldn 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetdén tar-
kemmin kalastuksenvalvojan koulutuksesta ja kokeesta.

Ehdotetussa pykélassd sdddettdisiin niistd koulutus- ja opintoaiheista, joiden riittdva
hallinta ja tuntemus katsotaan edellytykseksi hoitaa kalastuksenvalvontatehtdvia.



15

Kalastuksenvalvontatehtivisséd toimimisen kannalta keskeisti on kalastuslainsdddén-
non sekd hallintotehtdvien hoitamista koskevan lainsddddannon tuntemus. Koulutuk-
sessa tulisi erityisesti kiinnittdd huomiota kalastuksenvalvojan oikeuksiin ja velvolli-
suuksiin. Liséksi koulutukseen tulisi sisdllyttdd opetusaiheita, jotka liittyvét asiakas-
palvelutehtivdin sekd myds laajemmin kalastuksenvalvonnan toimikenttddn, kuten
kalastuksenvalvojien ja muiden kalastuksenvalvontaa suorittavien viranomaisten yh-
teistoimintaan.

17§ Kalastuksenvalvojan koe

Tarkentavat sddnnokset kalastuksenvalvojan kokeen muodosta ja siséltdvaatimuksis-
ta olisivat asetuksen 17 §:ssd. Koe tulisi jirjestdd kirjallisena, ja sen olisi sisédllettdva
kysymyksiéd kaikista kalastuksenvalvojan koulutuksen opintoaiheista. Suoritettavan
kokeen siséllon maédrittelisi kalatalousviranomainen. Kiytdnnosséd suoritettavan ko-
keen siséltd méardytyisi siten, ettd maa- ja metsitalousministerio yhdessi elinkeino-,
litkenne- ja ympéristokeskusten kanssa laatisi ennalta sovitun médrin valtakunnalli-
sesti kéytettiviksi tulevia kysymyksid kalastuksenvalvojan koulutuksen eri aihealu-
eista. Ndistd ennalta laadituista kysymyksistd elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokes-
kus valitsisi kulloinkin suoritettavaan kokeeseen tarvittavan méarian kysymyksia.

18§ Voimaantulo

Ehdotetun 18 §:n mukaan asetus esitetddn tulevaksi voimaan 1.1.2016, eli samaan
aikaan kuin uusi kalastuslaki.

4 Asian valmistelu

Asetusesitystd valmisteltiin kalastuslain valmistelun ohessa ja sen alustavasta sisdl-
16std informoitiin myds eduskunnan ympaéristo- sekd maa- ja metsitalousvaliokuntaa
kalastuslain eduskuntakasittelyn aikana. Asetusluonnokset valmisteltiin virkatyona,
mutta niiden sisdllostd jérjestettiin keskustelutilaisuuksia kalatalousalalla vaikuttavi-
en keskeisten jirjestojen kanssa ennen lausuntokierrosta. Myos Luonnonvarakeskus,
Metsidhallitus seké elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukset saivat mahdollisuuden
kommentoida alustavia esityksid ennen lausuntokierrosta.

Esitetty asetus annettiin lausunnolle 2.4.2015 péivétylld pyynndlla ja se oli ndhtavilla
my0s maa- ja metsdtalousministerion verkkosivuilla. Lausuntopyynto 14hetettiin laa-
jasti eri tahoille ja lausuntoa pyydettiin oikeusministeri6ltd, ympéristoministeriolta,
Saamelaiskdrdjiltd, Kolttien kyldkokoukselta, Elintarviketurvallisuusvirastolta,
Maanmittauslaitokselta, Metsdhallitukselta, Varsinais-Suomen, Pohjois-Savon ja La-
pin elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksilta, maakuntien liitoilta, Helsingin, Iti-
Suomen, Oulun, Turun ja Jyviskylin yliopistoilta, Luonnonvarakeskukselta, Suomen
ympéristokeskukselta, Elintarviketeollisuusliitolta, Energiateollisuus ry:1td, Kalata-
louden Keskusliitolta jasenjérjestoineen, Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitolta,
Natur och Miljo rf:1td, Pro Kala ry:Itd, Suomen Ammattikalastajaliitolta, Suomen Ka-
lakauppiasliitolta, Suomen Kalankasvattajaliitolta, Suomen Vapaa-ajankalastajien
Keskusjérjestoltd ja sen alueellisilta vapaa-ajankalastajapiireiltd, Suomen sisé-
vesiammattikalastajilta, Suomen kalastusopaskillalta, Suomen rannikon kalastuksen-
valvojilta, Suomen Luonnonsuojeluliitolta, Svenska Lantbruksproducenternas cent-
ralforbund SLC r.f.:1td sekd WWEF:1ta.
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Lausuntoja annettiin 78 kappaletta. Niiden pohjalta asetusesitystd tismennettiin eri-
tyisesti kuhan ja taimenen kalastuksen osalta. Kuhan alamittoja yhtendistettiin ja
luonnon taimenen rauhoittamisen aluerajauksia muutettiin. Taimenen kalastuksen
sadntely edellyttdd kdyton ja hoidon suunnittelun yhteydessd tapahtuvaa alueellista
harkintaa erityisesti Kainuussa.

Asetusluonnoksesta on neuvoteltu Saamelaiskirdjien kanssa saamelaiskardjistd anne-
tun lain (974/1995) 9 §:ssé edellytetylld tavalla 29.10.2015. Asetusesitystd on neu-
vottelujen johdosta muutettu Inarijirven nieridn alamitan osalta Saamelaiskérdjien
esittdmélld tavalla pysyttdimélld nykyinen, kalastusalueen péddttima alamitta voimas-
sa.

5 Vaikutukset

Asetusehdotuksen arvioidaan vaikuttavan myonteisesti kestdvian kalastuksen edisté-
miseen sekd tukevan uhanalaisten kalakantojemme elvyttimistavoitetta. Suomi on si-
toutunut Biologista monimuotoisuutta koskevan yleissopimuksen (SopS78/1994)
(Convention on Biological Diversity) pdétavoitteisiin, joita ovat mm. biologisen mo-
nimuotoisuuden suojelu ja kestava kaytto.

Ehdotettu asetus tukee kansallisen lohi- ja meritaimenstrategian seké kalatiestrategi-
an toteuttamista. Strategioissa on linjattu vaelluskalojen elvyttimiseksi tarvittavia
toimenpiteitd. Jarvilohen osalta esitys tukee Saimaan jarvilohen hoito-ohjelmaan kir-
jattuja jarvilohen kalastukseen ja suojeluun liittyvid toimenpide-ehdotuksia (Saimaan
jarvilohen hoito-ohjelma).

Meritaimenen osalta esitys tukee EU:n meristrategiadirektiivin mukaisia tavoitteiden
toteutumista Itdmeren hyvidn tilan saavuttamiseksi vuoteen 2020 mennessd. Meri-
taimenen osalta direktiivin mukaisen meriympériston hyvén tilan saavuttaminen
edellyttdd meritaimenen luonnonkantojen elpymistd nykyisestd seki sitd, ettd uusille
mm. virtavesien kunnostustoimenpiteiden tuloksena muodostuville poikastuotanto-
alueille nousee meresta riittdvasti kutukaloja. Hyvén tilan saavuttaminen edellyttda
liséksi, ettei meritaimenen geneettinen monimuotoisuus véihene.

Pitkédn tdhtdimen ympéristovaikutuksina ehdotuksella arvioidaan olevan myodnteinen
vaikutus sddnneltyjen lajien kalastukseen. Kalastuksen sédételyn avulla voidaan kala-
kantoja vahvistaa siten, ettd ajan myoté saaliit kasvavat ja kantoihin kohdistuva riski
kriittisiin kannan heilahteluihin tai havidmisuhkaan vdhenee. Kalakantojen vahvis-
tuminen vdhentdd myos istutustoiminnan tarvetta, jolloin sddstyneet varat voidaan
ohjata muihin tuottavampiin kalatalouden kehittdmistoimenpiteisiin. Saaliskoon kas-
vattaminen vdhentdd myds ns. kasvuylikalastusta ja lisdd kalakannoista alueellisesti
saatavaa tuottoa sekd kohdevesistojen kalastuskiinnostavuutta.

Esitys ei suoranaisesti edellytd vapaa-ajan kalastajilta vilittomid pyydysten tai pyyn-
titapojen uudistuksia eikd esitykselld ndin arvioida olevan merkittdvid taloudellisia
vaikutuksia kohdelajien vesistoissé tapahtuvalle kalastukselle tai yksittdiselle kalasta-
jalle. Esityksen arvioidaan kuitenkin ohjaavan erityisesti vapaa-ajan kalastusta siten,
ettd kalastus kohdentuisi jatkossa ainoastaan asetusehdotuksen mukaiset véhim-
méiismitat tdyttdviin yksiloihin. Tdmi saattaa edellyttdd pyydysten ja muiden pyynti-
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vilineiden uudistuksia sellaisiksi, ettd ne soveltuvat asetusehdotuksen tavoitteen mu-
kaiseen kalastukseen.

Esityksen vaelluskaloja koskevilla sdéannoksilla ei arvioida olevan merkittévid vaiku-
tuksia kaupalliselle kalastukselle. Meritaimenta ja lohta lukuun ottamatta asetusesi-
tykseen siséltyvilld vaelluskalalajeilla ei ole merkitystd kaupallisen kalastuksen saa-
liina ja meritaimenenkin merkitys on véhdinen.

Esityksen mukaisten vihimmdaismittojen suurentamisen ei kuhaa lukuun ottamatta
arvioida aiheuttavan olennaisia taloudellisia vaikutuksia kaupalliselle kalastukselle.
Kuhan alamitan nostaminen aiheuttaisi tehtyjen tutkimusten ja Luonnonvarakeskuk-
sen tekemien arvioiden mukaan merkittdvid taloudellisia menetyksia erityisesti Saa-
ristomeren kaupallisessa kalastuksessa. Tdmédn estdmiseksi ja sosioekonomisen kes-
tdvyyden varmistamiseksi esitykseen sisdltyy kolmen vuoden siirtymiaika kuhan
kaupalliseen kalastukseen. Paikallisesti muillakin alueilla meressé tai sisdvesilld esi-
tetyt alamitat saattavat edellyttdd ELY-keskuksen poikkeuslupaa esitettyd pienem-
méstd tai suuremmasta alamitasta, jolla otetaan huomioon kuhakannan kasvu ja tila
sekd kalastuksen sosioekonominen kestivyys.

Kalastuslain 34 §:n 2 momentin mukaan vedessi ei saa pitdd pyydysté, joka on rau-
hoitetun lajin pyyntid varten tehty tai on erityisesti sithen sopiva. Rauhoitettujen ka-
lojen esiintymisalueilla pyyntitapoja tulisikin ohjata ja kehittdd sellaisiksi, ettd rau-
hoitettujen kalayksiloiden saaliiksi tulemista voitaisiin tehokkaasti vélttda, ja ettd
pyyntivélineisiin mahdollisesti joutuvat rauhoitetut kalayksilot voitaisiin vapauttaa
elinkelpoisina.

Ehdotuksen sdénnokset lajien ja kantojen vdhimmadismitoiksi arvioidaan ohjaavan
kalastustapoja sellaisiksi, ettd pyydykset eivdt verota vahimmaismittaa pienempid ka-
loja tai ettd tdllaiset kalat voidaan vapauttaa pyyntivélineistd elinkelpoisina. Pyynnin
kohdentaminen asetusehdotuksen vihimmaismitat tayttiviin kalayksiloihin erityisesti
pyydyskalastuksessa voi edellyttdd pyydysten uusimista, olemassa olevien pyydysten
kayttotarkoituksen muuttamista sekd kokonaan uusia alueellisia kalastusjirjestelyjé.

Asetusehdotuksen avulla parannetaan pitkélla tdhtdimelld kalastusmatkailun edelly-
tyksid. Vaelluskalakantojen elpyminen ja saaliskalojen erityisesti kuhan keskikoon
kasvattaminen parantaa vesistdjen kalastuskiinnostavuutta.

Asetusesitys lisdd taimenen ja lohen osalta istutuskustannuksia, koska istutettavilta
kaloilta on leikattava rasvaevit. Leikkauskulu on 1-vuotiaan poikasen osalta noin
15 senttimetrid. Rasvaevin leikkaus lisdd tyomadrdd viljelylaitoksissa ja nostaa tai-
menen, lohen ja jarvilohen istukkaiden hintoja. Istutettujen kalojen hintojen nousu
vaikuttaa erityisesti niithin toiminnanharjoittajiin, jotka ovat méaératty ympéristdluvis-
sa suorittamaan velvoiteistutuksia lohella, meritaimenella ja jirvilohella. Velvoite-
istutuksia on madrétty eniten vesirakentamiseen ja patoamisen vuoksi voimatalou-
dessa toimiville yrityksille.

6 Laintarkastus

Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion lainvalmisteluosaston laintarkas-
tusyksikdssa.
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